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Pérmbledhje Ekzekutive

Ky studim u iniciua nga Programi pér Zhvillim i Kombeve t& Bashkuara (PNUD Shqipéri) si pjesé e Programit t&
Barazisé Gjinore dhe né vijim té kérkesés sé vazhdueshme té Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér té
pasur t& dhéna konkrete pérsa i takon nivelit t& dhunés, sidomos asaj né familje, me té cilén ndeshen graté dhe
vajzat me aftési té kufizuara. Gjithashtu ky studim éshté pjesé e planit strategjik t&¢ FSHDPAK dhe kontribuon
drejtpérsédrejti né plotésimin e objektivave té vendosura nga organizata, duke avancuar drejt realizimit t&
misionit dhe vizionit & udh&heqin punén e saj.

Ky studim mund t€ konsiderohet si i pari
i kédj lloji né Shqipéri dhe realizimi i tij
ndihmon né plotésimin deri diku té njé
prej nevojave kryesore (t€ shprehura edhe
né shumé komente té sjella nga organizatat
pér
t¢ dorézuara prané tyre) pérsa u takon té

ndérkombétare raportet  kombétare
dhénave né lidhje me nivelin e dhunés, me té
cilén ndeshen sot graté dhe vajzat me aftési t&
kufizuara.

Studimi “Dhuné e padukshme - Nijé
véshtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj grave
e vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri”,
vjen né kontekstin e mungesés té politikave
e praktikave t¢ géndrueshme té trajtimit té
fenomenit t& dhunés ndaj grave e vajzave me
aftési té kufizuara né Shqipéri. Qéllimi i tij
éshté t€ hedhé drité mbi fenomenin e dhunés
ndaj grave e vajzave me aftési t€¢ kufizuara,
duke e analizuar si nga kéndvéshtrimi i
institucioneve pérgjegjése dhe ofruesve &
shérbimeve, ashtu edhe nga kéndvéshtrimi i
veté grave e vajzave me aftési té kufizuara.

Rezultatet e studimit jané orientuar pér t'u
dhéné pérgjigje pyetjeve té méposhtme:

Sa jané t€ pérfshira problematikat e dhunés
ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara né
kuadrin ligjor e politik kombétar, qé trajton
dhunén ndaj grave e vajzave né pérgjithési?

Sa té aksesueshme jané institucionet
pérgjegjése pér parandalimin, orientimin,
trajtimin dhe rehabilitimin e rasteve t€¢ dhunés

ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara?
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Niveli i aksesit éshté trajtuar i lidhur ngushté
me: (a) mbajtjen e statistikave (tipologjité
¢ dhunés t¢ lidhura edhe me aftésiné e
kufizuar, dhunuesit kryesoré, kategorité
e aftésive té kufizuara mé & riskuara ndaj
dhunés); (b) informacionin, ndérgjegjesimin
dhe kapacitetet e institucioneve anétare té
Mekanizmit té Referimit dhe trajtimit té
rasteve té dhunés né familje, né lidhje me
dhunén ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara; (d) pérshtatshmériné fizike, té
komunikimit dhe até progeduriale & kétyre
institucioneve apo ofruesve t€ shérbimeve.

Sa té aksesueshme jané shérbimet pér
dhunén, pér graté e vajzat me aftési &
kufizuara? Edhe kétu, niveli i aksesit u
studiua né lidhje me: (a) statistikat; (b)
informacionin, kapacitetet e ofruesve té
shérbimeve né trajtimin e rasteve té grave e
vajzave t€ dhunuara me aftési té€ kufizuara; (c)
pérshtatshmériné fizike, proceduriale dhe até
né komunikim.

Né té gjitha seksionet e studimit, jané
identifikuar barrierat qé pengojné graté e vajzat
me aftési té kufizuara, viktima té dhunés, té
kené akses né institucionet pérgjegjése né
nivel vendor dhe né shérbimet gé ofrohen pér
t€ gjitha graté e vajzat (qofshin kéto shérbime
té pérgjithshme apo té specializuara).

Metologjia e pérdorur pér pérftimin e
rezultateve té kétij studimi éshté e tipit cilésor.
Pér tiu pérgjigjur pyetjes sé¢ paré té tij, u
ndérmor njé analizé e detajuar e kuadrit ligjor



e politik t&¢ dhunés ndaj grave né térési, pér té
vlerésuar se sa ishin pérfshiré né té ¢éshtje té
grave e vajzave me aftési té kufizuara, viktima
t€ dhunés.

62 institucione dhe organizata apo gendra
shérbimesh u pérfshiné né studim. Prej tyre,
3 ishin institucione politikébérése, 29 ishin
institucione vendore, anétare té Mekanizmit
té Referimit dhe trajtimit té rasteve té dhunés
né marrédhéniet familjare (kryesisht polici,
shérbime, gjykaté, shéndetési). Té gjithé
pjesémarrésit sa mé sipér, u pérfshiné né
studim pérmes intervistave té drejtpérdrejta.
Ndérkohé, 35 gra me aftési té kufizuara dhané
opinionet e tyre pér fenomenin né 5 grupe té
fokusuara. Bashkité ku u fokusua mbledhja
e té dhénave ishin Korcé, Dibér, Elbasan,
Kukés, Shkodér dhe Tirané. T€ gjitha gjetjet
e studimit, u konfirmuan me pjesémarrésit
né tryeza dy ditore, té realizuara né té gjitha
qytetet e pérfshira.

Pavarésisht rritjes sé vémendjes pér té
pérfshiré ¢éshtje té grave mé aftési té kufizuara
né kuadrin ligjor e politik pér té gjitha graté,
analiza evidentoi mé tepér njé tendencé né
drejtim thjesht t€ pranimit t€ grave me aftési
té kufizuara si grupim i cili pérmban specifika
t€ vecanta, sesa ndérmarrjes sé veprimeve pér
t€ adresuar kéto specifika. Ligjet, politikat dhe
programet e ndryshme né vend, i trajtojné
graté dhe vajzat me aftési té kufizuara vetém
né ményré sipérfagésore.  Fakti i njohjes
té grave dhe vajzave me aftési t¢ kufizuara
nga legjislacioni né njé masé té vogél dhe
trajtimi i ¢éshtjeve t€ tyre né nivel parimor, &
padetajuar, sigurisht qé i ka 1éné pak mundési
identifikimit t€ rasteve, ndjekjes dhe trajtimit
t€ tyre pér té siguruar aksesin e duhur né
shérbime.

Rezultatet e studimit, treguan se graté
e vajzat me aftési t€ kufizuara né Shqipéri
pérjetojné dhuné, por ajo &shté thuajse e
paidentifikuar dhe e pa raportuar. Késhtu,
asnjé nga institucionet pérgjegjése pér trajtimin
e rasteve t& dhunés, qé u pérfshiné né studim,

nuk raportuan € dhéna pér graté dhe vajzat
me aftési t€ kufizuara, edhe pse kishte raste
té trajtuara. Llojet e dhunés sé ushtruar mbi
kété grup té grave dhe vajzave jané té njéjta
me ato t€ cilat pérjetojné edhe graté e vajzat
e tera, pa aftési t€ kufizuara. Por, studimi
tregoi se graté dhe vajzat me aftési té kufizuara
pérjetojné edhe lloje té shtuara té dhunés, té
lidhura kéto me specifika té aftésisé sé tyre té
kufizuar. Né dallim nga graté e dhunuara pa
aftési € kufizuara, dhunuesit kryesoré té grave
e vajzave me aftési t€ kufizuara jané familjarét
e tyre, t€ cilét né shumicén e rasteve rezultojné
t€ jené kujdestaré té tyre. Té dhénat e studimit
treguan gjithashtu se graté dhe vajzat me aftési
t€ kufizuara intelektuale dhe ato me probleme
té shéndetit mendor jané kategorité mbi té
cilat ushtrohet dhuné mé sé¢ shumti. Nga
studimi u evidentua mungesé informacioni
dhe kapacitetesh né trajtimin e dhunés
ndaj grave e vajzave me aftési t¢ kufizuara,
ndérmjet € gjithé anétaréve t&¢ Mekanizmit t&
Referimit dhe Trajtimit té rasteve té dhunés,
@€ u intervistuan pér kété géllim. Shérbimet
né ndihmé ¢€ trajtimit té viktimave té dhunés,
pavarésisht se bénin pérpjekje té ishin pranues
dhe té trajtonin sa mé me profesionalizém
graté e vajzat me aftési té kufizuara, viktima té
dhunés, pranuan té kené mungesé kapacitetesh
njerézore e zhvillimore né trajtimin e tyre.
Té gjitha institucionet dhe shérbimet ishin
t€¢ papérshtatura fizikisht, procedurialisht
dhe nga piképamja e komunikimit pér té
akomoduar nevojat grave e vajzave me aftési
té kufizuara, viktima t¢ dhunés. Studimi na
tregon edhe se veté graté e vajzat me aftési té
kufizuara jané t€ painformuara pér fenomenin,
t€ varura mé sé shumti nga dhunuesit, si dhe
né kushtet e njé mungese thuajse totale té
shérbimeve mbéshtetése qé do t'i ndihmonin
ato drejt njé jetese té pavarur. Vendosja e tyre
né institucione rezidenciale t&¢ pérkujdesit
social, u cilésua shpeshheré si zgjidhja mé
e suksesshme né trajtimin e rasteve té grave

e vajzave me aftési té kufizuara, viktima té

Rezultatet e studimit,
treguan se graté e vajzat
me aftési té kufizuara

né Shqipéri pérjetojné
dhunég, por ajo éshté
thuajse e paidentifikuar
dhe e pa raportuar
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dhunés.

Ky studim éshté i pari i kétij lloji, qé e
eksploron né thellési fenomenin e dhunés
ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara
né Shqipéri. Ai ofron rekomandime pér
pérmirésimin e punés sé politikébérésve,
institucioneve vendore, anétaréve té
Mekanizmit € Referimit dhe Trajtimit té
rasteve t€ dhunés né marrédhéniet familjare,
ofruesve té shérbimeve, si dhe organizatave té
sferés sé aftésisé sé kufizuar. Rekomandimet
e studimit kryesisht fokusohen né: (a)
pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe politik qé
trajton fenomenin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje; (b) pérmirésimin e sistemit
t€¢ mbledhjes dhe raportimit té té dhénave pér
dhunén ndaj grave, duke plotésuar sistemin
ekzistues me té€ dhéna té specifikuara pér
graté dhe vajzat me aftési té kufizuara; (c)
rriien e bashképunimit dhe koordinimit
ndérinstitucional;(d) rrigjen e kapaciteteve té
profesionistéve t€ institucioneve pérgjegjése
pér trajtimin e rasteve t€ dhunés ndaj grave
dhe vajzave me aftési t¢ kufizuara; (e) rritjen
e aksesit né informacion pér graté dhe vajzat
me aftési t€ kufizuara me qéllim parandalimin
e rasteve té dhunés si dhe mbrojtjen dhe
trajtimin kur ato jané viktima t&¢ dhunés;(f)
ofrimin e shérbimeve mbéshtetése &
pérshtatura pér grate dhe vajzat me aftési
t¢ kufizuara € dhunuara; (g) sigurimin e
pérshtatshmérisé ndértimore, né pérputhje
me standardet t&é ndértesave té institucioneve
dhe géndrave ofruese té shérbimeve pér graté
e dhunuara; (h) rrijen e bashképunimit
ndérmjet organizatave té aftésisé sé kufizuar
dhe qéndrave ofruese té shérbimeve pér
grate e dhunuara; (i) rritjen e kapaciteteve
t¢ familjaréve dhe kujdestaréve té grave dhe
vajzave me aftési té€ kufizuara me géllim
ndérgjegjésimin e tyre pér ¢éshtje té lidhura
me t€ drejtat e grave me aftési t€ kufizuara; (j)
planifikimin financiar né ményré progresive
nga té gjitha institucionet pérgjegjése me
dhe

qéllim  pérmbushjen e detyrimeve
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respektimin e standardeve t€ shérbimeve
pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara,
viktima t€ dhunés;(k) fuqizimin e sistemit
t€¢ monitorimit dhe vlerésimit té zbatimit né
praktiké & kuadrit ligjor dhe nénligjor né
mbrojtje té grave t€ dhunuara, pérfshiré graté
me aftési té kufizuara.

Duke qené studim eksplorues, studimi ka
disa kufizime, té cilat mund té merren né
konsideraté dhe duhet t€ udhéheqin strategjité
pér studime té tjera né kété aspeke. S€ pari, ai
éshté njé studim me metodologji cilésore, qé
evidenton fakte dhe ngre problematika, por
t¢ dhénat e tij nuk mund té pérgjithésojné
problematikat pér t€ gjithé vendin. Sé dyti,
kampioni éshté pérzgjedhur vetém nga zonat
urbane té vendit dhe, pér rrjedhojé ne nuk
kemi né studim zérin e grave e vajzave me
aftési t¢ kufizuara nga zonat rurale té vendit.
Sé treti, né fokus grupet e organizuara nuk
kishte balancé gjinore, pasi munguan té
marrin pjesé burrat me aftési t€¢ kufizuara,
prania e té ciléve éhté e réndésishme pér té
evidentuar mé qartésisht se si ndikon gjinia né
format e dhunés sé ushtruar tek personat me
aftési té kufizuara. Sé katérti, ishte shumé e
véshtiré té merrje njé informacion t€ thelluar
mbi dhunén nga graté e vajzat me aftési té
kufizuara t€ cilat morén pjesé né fokus grupe.
NE njé prej qyteteve, fokus grupi me gra me
aftési té kufizuara nuk u realizua dot, pasi ato
nuk pranuan t€ vinin. Ndérkohé, né t€ gjitha
fokus grupet e tjera, u vu re hezitimi gé ato
kishin pér té hyré né detaje pér fenomenin.

Né Shqipéri, pér vite me rradhé, fenomeni
i dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara, &shté léné thuajse i patrajtuar
dhe nuk ka zéné vendin e duhur si pjesé e
shumé studimeve € ndryshme té kryera né
vend, pér dhunén ndaj grave e vajzave né

térési. Megjithaté, né kéto pesé vitet e fundit,



kjo qgasje ka ndryshuar dhe jané evidentuar
tendenca gjithnjé e né rritje pér ta sjellé né
vémendje kété fenomen pérmes disa studimeve
e raporteve té realizuara, tendencé kjo qé ka
ndryshuar bazuar si né kérkesat e Komiteteve
t€¢ ndryshme ndérkombétare pér té raportuar
mbi situatén e grave dhe vajzave me aftési té
kufizuara (pér shembull vérejtjet pérmbyllése
dérguar nga Komiteti i CEDAW, 2010), ashtu
edhe falé punés e pérpjekjeve té vazhdueshme
té organizatave t€ shoqérisé civile té fokusuara
né adresimin e nevojave t€ kétij grupi.

Késhtu, sipas statistikave mé té fundit té
dhéna nga Ministria e Miréqenies Sociale
dhe Rinisé, pér vitin 2015, numri i personave
qé jané njohur zyrtarisht té kené njé aftési té
kufizuar né Shqipéri éhté 138,882 individé,
nga té cilét 71,580 persona jané pérfitues té
skemés sé sigurimeve shogérore (28,807 gra)
dhe 67,302 persona jané pérfitues nga programi
i mbrojtjes sociale. Ky numér, qé pérfshin si
fémijé edhe té rritur, pérbén 5% € popullsisé
sé Shqipérisé'. Nuk ka t¢ dhéna pér pérfitueset
gra nga programi i mbrojtjes sociale, pérve¢
shifrés 7,760 vajza pérfituese t€ moshave 0-18
vjeg, faktor ky qé nxjerr né pah edhe nevojén
emergjente té riorganizmit té€ ményrés sé
mbajtjes s¢ t&€ dhénave sa mé € detajuara pér
kété grup té synuar.

Duke qgené se t& dhénat né kété drejtim
kané qené gjithmoné thuajse t¢ munguara
ose té padetajuara sipas gjinis¢, FSHDPAK
ka ndérmarré heré pas here iniciativa pér
t€¢ térhequr vémendjen e institucioneve
shtetérore dhe ofruesve té shérbimeve né
lidhje me kété grup dhe domosdoshmériné
e adresimit té nevojave t€ tyre. Késhtu, njé
studim i FSHDPAK? realizuar né vitin 2010,
solli né vémendje faktin se graté me aftési &
kufizuara né Shqipéri, ishin t€ padukshme
né kuadrin ligjor e politik pér té gjitha graté
dhe po ashtu, organizatat qé¢ mbrojné &
drejtat e grave dhe ofrojné shérbime pér to

1. Sipas t& dhénave zyrtare t& Ministrisé sé Miréqénies Sociale dhe Rinisé, Dhjetor, 2015.
2. “Graté me aftési té kufizuara-Té pérfshira apo té harruara”, 2010. B. Cani, Botim i
FSHDPAK.

(kétu pérfshiheshin edhe qendrat qé ofronin
shérbime pér graté e vajzat, viktima té dhunés)
nuk ishin pérfshirése dhe té aksesueshme né
pérputhje me nevojat e grave me aftési té
kufizuara.

Né vitin 2011, njé tjetér studim? si pérpjekje
e dyté né kété drejtim, tentoi té ofronte njé
pamje t€é pérgjithshme mbi problemin e
abuzimit/diskriminimit ndaj grave e vajzave
me aftési t€ kufizuara né Shqipéri. Studimi
vértetoi hipotezén se dhuna dhe abuzimi qé
ushtrohet ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara nuk ka té njéjtat arsye e shkage si né
rastet e vajzave dhe grave pa aftési t¢ kufizuara.

Edhe studime t€ tjera jané pérpjekur té sjellin
né vémendje trajtimin e nevojave té grave
dhe vajzave me aftési € kufizuara, né varési
té situatave me té cilat ndeshen, sidomos né
familje. Késhtu, studimi* i USAID realizuar
né vitin 2013, trajtoi shkurtimisht fenomenin
e dhunés ndaj grave e vajzave né Shqipéri dhe
citoi se vajzat e graté me aftési té kufizuara
(sidomos ato me aftési té kufizuara mendore
dhe me probleme t€ shéndetit mendor) jané
né rrezik t€ larté pér té qené t&é dhunuara nga
familjarét dhe shoqgéria, pikérisht pér shkak té
aftésive té tyre ndryshe.

Ndérkohé gé studimi mé i fundit i realizuar
né qershor 2015 nga Késhilli i Evropés
dhe UN Women né lidhje me hartézimin
e shérbimeve mbéshtetése kundér dhunés
ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri (ku éshté
pasqyruar situata né lidhje me kéto shérbime
krahasuar me kérkesat apo standartet e
Konventés sé¢ Stambollit), nxjerr né pah
qartésisht véshtirésiné e trajtimit té nevojave
té grave dhe vajzave me aftési € kufizuara qé
jané njékohésisht edhe viktima té dhunés.

Si studimi i vitit 2011 i FSHDPAK edhe
studimi i vitit 2013 i USAID, e trajtuan
fenomenin vetém nga kéndvéshtrimi i grave e

vajzave me aftési té kufizuara dhe konkluzionet

3. "Dhuna ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri”, 2011. E.
Haxhiymeri. Botim i FSHDPAK.

4. "Graté me aftési té kufizuara né rajonet e Europés dhe Euroazisé”, 2012, S.Philips.
Botim i USAID.
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Infografik 1: Pjesémarrésit né Studim
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e nxjerra shkojné né linjé edhe me njé séré
studimesh té realizuara né nivel ndérkombétar,
qé pérsa i pérket problematikave né lidhje me
fenomenin e dhunés ndaj grave e vajzave me
aftési té kufizuara, duke vértetuar se: (a) ato
jané né rrezik mé t€ larté pér t€ qené pre e
dhunés pér arsye té paragjykimeve té lidhura
me aftésiné e tyre té kufizuar’ ; (b) personat
me aftési té kufizuara intelektuale dhe ato qé
jetojné né institucione rezidenciale jané mé
té ekspozuar ndaj dhunés®; (c) varésia ndaj té
tjeréve i bén graté me aftési t€ kufizuara mé té
ekspozuara ndaj dhunés’; (d) graté e vajzat me
aftési € kufizuara pérjetojné té gjitha llojet e
dhunés si edhe graté e tjera pa aftési t€ kufizuara,
por pérjetojné pértej kétyre edhe forma € tjera
dhune, @ cilat jané & veganta dhe & lidhura
me aftésiné e tyre t€ kufizuar®; (e) shérbimet
pér parandalimin, trajtimin, rehabilitimin e
rasteve t€ dhunés, né pérgjithési nuk jané té
aksesueshme pér graté me aftési t¢ kufizuara’.

Procesi

Pér realizimin e studimit u pérdor njé
metodologji e llojit cilésor, ku u kombinua
rishikimi dhe studimi i dokumentave
ekzistuese (desk review) me punén né terren,
pérmes intervistave té thelluara apo grupeve té
fokusuara. Instrumenti i pérdorur pér punén
né terren ishte njé pyetésor gjysém i strukturuar
qé u pérdor si me aktorét nga institucione
né nivel gendror dhe vendor, pérgjegjése pér
adresimin e fenomenit té¢ dhunés ndaj grave,
ashtu edhe me organizatat jo fitim-prurése
ofruese té shérbimeve pér dhunén ndaj grave.
5. Studim tematik mbi ¢éshtje té dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara
Kombet e Bashkuara, 2012.
6. “Né skaje: Dhuna ndaj grave me aftési té kufizuara”. Qendra pér Studimin e Dhunés
dhe Pajtimeve, 2005.
7. “Cfaré funksionon né parandalimin e dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara”. Ingrid
Van Der Heijden, 2014.
8. ,Pérgjigje pér abuzimin ndaj grave me aftési té kufizuara: Zgjerim i pérkufizimit té
dhunés né familje”. Mary Ann Curry and Fran Navarro, 2002. Fugizimi i sistemit té
kujdesit shéndetésor né pérgjigje t& dhunés né familje, volumi 8, nr.1

9. Studim tematik mbi géshtje té dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara
Kombet e Bashkuara, 2012.

Po késhtu, edhe pér organizimin e grupeve té
fokusuara pér t€ marré mendimet e veté grave e
vajzave me aftési té kufizuara mbi fenomenin e
dhunés dhe perceptimin e tyre mbi shérbimet
pér graté e dhunuara né pérgjithési, u pérgatit
njé pyetésor gjysém i strukturuar.

Intervistat dhe grupet e fokusuara u realizuan
gjaté periudhés Shtator-Néntor 2015.

Pjesémarrésit

Pjesémarrésitnéstudimishin 62 institucione,
organizata dhe ofrues shérbimesh, t€ cilét
kishin né pérgjegjési dhe né fokus trajtimin e
dhunés ndaj grave e vajzave si edhe té drejtat
e personave me aftési t€ kufizuara né rajonet
e pérfshira, si edhe 35 gra e vajza me aftési
t¢ kufizuara. Si¢ tregohet edhe né tabelén
1, 29 institucione té nivelit lokal e rajonal
ishin anétare té Mekanizmit té Referimit dhe
trajtimit té rasteve t¢ dhunés né familje; 3
ishin institucione qendrore, pérgjegjése pér
hartimin dhe monitorimin e politikave pér
parandalimin dhe trajtimin e dhunés me
bazé gjinore; 16 ishin organizata qé ofrojné
shérbime apo mbrojtje ligjore pér graté dhe
vajzat né pérgjithési dhe 14 ishin organizata né
mbrojtje té t€ drejtave apo ofrues shérbimesh
né sferén e aftésisé sé kufizuar.

Institucionet né nivel qendror t€ pérfshira né
studim, ishin Ministria e Miréqénies Sociale
dhe Rinisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

Fokus grupet me graté e vajzat me aftési

té kufizuara u realizuan né Korcé, Shkodér,

Tirané, Elbasan, Kukés.

Instrumentat
Dypyetésoréupérdorénmeqéllimmbledhjen
e té dhénave t€ kétij studimi. Pyetésori i paré u
pérdor pér té realizuar intervistat me té gjitha
institucionet dhe organizatat. Ai pérbéhej
nga katér seksione, pérmes sé cilave synohej
té merrej informacion mbi: (a) statistikat qé
institucionet mbledhin né lidhje me rastet
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Infografik 2: Shpérndarja gjeografike e institucioneve
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e grave dhe vajzave me aftési € kufizuara,
t€¢ dhunuara; (b) veprimet e ndérmarra nga
kéto institucione pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga dhuna € vajzave e grave me aftési
€ kufizuara; (c) disponueshméria e shérbimeve
ekzistuese pér trajtimin e grave dhe vajzave me
aftési té kufizuara dhe kapaciteti i punonjésve
€ tyre né kéw@ drejtim; (d) pérshtatshméria
ndértimore, proceduriale, e komunikimit né
géndrat ekzistuese € shérbimeve pér dhunén
ndaj grave. Nga institucionet u kérkua gjithashtu
t€ ndanin informacion edhe mbi raste té ditura
apo té trajtuara prej tyre € dhunés ndaj grave e

vajzave me aftési t€ kufizuara.

Pyetésori i dyté u pérdor né fokus grupet e
realizuara me gra e vajza me aftési t€ kufizuara
dhe pérmbante pyetje té hapura, t cilat
synonin t€ merrnin informacion mbi njohurité
e perceptimet e tyre né lidhje me dhunén:
(a) cilat ishin kryesisht llojet e dhunés, mé
séshumti t€ ushtruara ndaj késaj kategorie; (b)
cilét ishin dhunuesit; (c) kategorité e aftésisé
sé kufizuar gé pérjetojné mé shpesh dhuné;
(d) pérse numri i denoncimeve té rasteve
té dhunés ishte aq i vogél; (¢) sa e njihnin
dhe sa akses kishin graté dhe vajzat me aftési
té¢ kufizuara, né shérbimet e ofruara kundér

dhunés ndaj grave.
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Rezultatet



Kapitulli I.
Veéshtrim 1 pérgjithshém mbi kuadrin ligjor kundér
dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara

1.1 Pérfshirja e té drejtave dhe
lirive themelore té grave dhe
vajzave me aftési té kufizuara né
dokumenta ndérkombétaré

Graté dhe vajzat me aftési t¢ kufizuara jané
pérfshiré né njé séré dokumenta ndérkombétare,
njé pjesé e té cilave u dedikohen térésisht atyre.
Né vijim, po listojmé mé kryesoret nga kéto

dokumente.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara' (KDPAK)

Qéllimi i KDPAK “éshté t¢ promovojé,
mbrojé dhe t& sigurojé gézimin e ploté dhe
t€é barabarté té té gjitha té drejrave dhe lirive
themelore nga t€ gjithé personat me aftési
t¢ kufizuar, dhe té promovojé respekt pér
dinjitetin e tyre”. KDPAK karakterizohet nga
njé shprehje frymézuese, e cila éhté kthyer
né moto ndérkombétare: “Asgjé pér ne, pa
ne”. KDPAK é&shté ndér konventat mé té
reja dhe si e tillé pérmban standardet mé €
larta t& mbrojtjes sé t¢ drejtave té personave
me aftési té kufizuar, por dhe éhté mé e
ndjeshme ndaj perspektivés gjinore kaq té
zhvilluar vetém vitet e fundit. Duhet théné,
qé kjo konventé dhe sidomos nene té veganta
t€ saj, jané njé pérgjigje ndaj njé neglizhence
shumé ¢ gjaté té legjislacionit ndérkombétar

10. http://www.un.org/disabilities/documents/convention/crpd_albanian.pdf; Miratuar
nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé mé 13 dhjetor 2006 dhe ratifikuar nga shteti
shqiptar me ligjin nr 108/2012.
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lidhur me ¢éshtjen e diskriminimit té grave
Neé

vijim, do té trajtohen disa nga nenet ku

dhe vajzave me aftési t¢ kufizuara''.

céshtjet gjinore dhe ato té dhunés adresohen
né ményré specifike, por duhet theksuar qé
né njé interpretim pérfundimtar & & gjithé
neneve, duke u bazuar né frymén e konventés
dhe parimet e saj, mund té themi q¢ KDPAK
detyron pérfshirjen/rrymézimin e ¢éshtjeve
té grave me aftési t€¢ kufizuara né ¢do fushé
e ¢do t€ drejté. Mosdiskriminimi, marrja e
masave pozitive, pérshtatja e arsyeshme dhe
aksesibiliteti jané parime, t€ cilat duhet té
aplikohen né kontekstin e mbrojtjes nga dhuna
té grave e vajzave me aftési t€ kufizuara dhe
dhuna ndaj grave me aftési té kufizuara, duhet
mbajtur pérheré né konsideraté kur zbatohen
té gjithé parimet e té drejtat e parashikuara né
Konventé.

Parashikimet, t€ cilét adresojné céshtjet
gjiinore dhe € dhunés, fillojné qé né
preambulén e KDPAK. Mé pas, vijohet
me nenin 3 dhe nenin 6. Neni 3 mishéron
parimet e pérgjithshme, klasike pér té gjithé
traktatet ndérkombétare, duke theksuar dhe
njé heré baraziné mes burrave dhe grave. Sipas
nenit 6, graté e vajzat me aftési té kufizuara
jané subjekt i njé diskriminimi t€ shuméfisheé
dhe shtetet duhet t¢ marrin masa qé té
garantojné t€ drejtat e tyre. Duhet theksuar

11. Konventa pér Rehabilitimin Profesional dhe Punésimin (Personat me aftési té
kufizuara) Konventa, 1983 (Nr. 159), ILO éshté e para dhe e vetmja qé adreson barazing
gjinore, baraziné mes burrave dhe grave t& punésuar me aftési té kufizuara. Koment i
pérgjithshém mbi nenin 6 t& KDPAK, pérgatitur nga Komiteti pér té Drejtat e Personave
me Aftési té kufizuara 22.15.2015



kétu, q¢ Konventa i ka kushtuar nene ¢
vecanta dy grupimeve: grave dhe fémijéve me
aftési t¢ kufizuar, duke njohur diskriminimin
e shuméfishté qé ato vuajné dhe njékohésisht
parashikime dhe masa té veganta.

Njé tjetér nen, i cili adreson ¢éshtjet gjinore
dhe té dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara,
éshté neni 8, i cili vendos mbi shtetet detyrimin
pér té rritur ndérgjegjésimin mbi shkeljen e té
drejtave t€ personave me aftési té kufizuara
dhe né vecanti diskriminimin, paragjykimet,
stereotipizimin, praktika t€ démshme me
baza gjinore. Ky nen, né¢ ményré € ndjeshme,
dhe duke

bazé gjinore, i referohet grave me aftési té

iu referuar diskriminimit me

kufizuara, t€ cilat nga praktika jané mé shpesh
subjekte té diskriminimit, té gjithé llojeve té
tij, duke pérfshiré kétu té drejtén pér té qéné
té liré nga dhuna dhe praktikat e démshme.
Ky nen, pérmban aspirata shumé € larta dhe
kérkon ndryshime thelbésore né vemendjen
@€ i duhet kushtuar grave dhe burrave me
aftési & kufizuara. Ai thérret pér ndryshime
né modelet kulturore, té superioritetit té
meshkujve dhe stereotipeve qé ekzistojné pér
rolet e grave dhe burrave'.

Neni 16, ‘Liria nga shfrytézimi, dhuna
dhe abuzimi’”, pérve¢ dhunés sé njohur
ndaj personave me aftési t€ kufizuara, ka té
pérséritur pérgjaté tij diskriminimin e dyfishté
€ grave me aftési t€ kufizuara dhe gjithashtu
rithekson nevojén pér marrjen parasysh né
€ gjithé shérbimet, programet, edukimin,
dhénien e informacionit né aspektin gjinor
dhe té dhunés. Ky nen vendos mbi Shtetet palé
detyrimin pér t€ marré masat e nevojshme dhe

€ duhura ligjore, administrative, shogérore,

12. Udhérréfyes mbi té drejtat e personave me aftési té kufizuara, Té kuptuarit e
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Marianne Schulze, 2009.
http://iddcconsortium.net/sites/default/files/resources-tools/files/hi_crpd_manual_
sept2009_final.pdf

13. Shtetet Palé do t& ndérmarrin té gjitha masat e duhura ligjore, administrative,
shoqérore, arsimore etj. pér t& mbrojtur personat me aftési té kufizuar, si brenda ashtu
edhe jashté familjes, nga té gjitha format e shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit, duke
pérfshiré edhe aspektet me bazé gjinore. Gjithashtu, Shtetet Palé do t& ndérmarrin t&
gjitha masat e duhura pér té parandaluar té gjitha format e shfrytézimit, dhunés dhe
abuzimit duke siguruar, ndér té tjera, format e duhura té asistencés né bazé té gjinisé
dhe moshés dhe mbéshtetje pér personat me aftési té kufizuar, familjeve té tyre dhe
punonjésve té kujdesit, pérfshiré népérmjet sigurimit té informacionit dhe edukimit se si
t& shmangen, njihen apo raportohen rastet e shfrytézimit, dhunés apo abuzimit. Shtetet
Palé do té sigurohen qé shérbimet e mbrojtjes t& marrin né konsideraté té gjitha ¢éshtjet
& kané té béjné me moshén, gjininé dhe aftésiné e kufizuar.

arsimore e té tjera pér té mbrojtur personat me
aftési t€ kufizuara ndaj dhunés, duke pérfshiré
dhe aspektin gjinor. Njé dispozité thelbésore
e tij éhté detyrimi pér t€ siguruar format e
duhura té asistencés né bazé té gjinisé dhe
moshés. KDPAK kété nen e lidh ngushtésisht
me nenin 15, i cili ndalon ¢do lloj forme
trajtimi apo dénimi ¢njerézor dhe degradues.
E drejta ndérkombétare ka ndaré shpeshheré
dhunén e ushtruar né familje dhe jashté saj. Ky
nen pércakton qé né krye té herés, qé personat
me aftési té kufizuara (duke vendosur theksin
te graté dhe fémijét me aftési t€ kufizuara) jané
t€ mbrojtur nga t€ gjithé format e dhunés, t€
ushtruar né familje dhe jashté saj. Theksi i
vendosur tek graté dhe fémijét, vjen pikérisht
nga theksi qé i vendoset dhunés né familje,
dhe kéto dy grupime duke u konsideruar si
mé € rrezikuarat nga kjo dhuné, theksohen né

ményré té vecanté né kuadrin e saj'.

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Gruas™ (CEDAW), e miratuar
né vitin 1979, qé ka hyré né fuqi né vitin 1981 dhe
éshteé ratifikuar nga shteti shgiptar né vitin 1993'.

Ndonése né momentin e hartimit t€ saj, kjo
konventé nuk pérmbante parashikime mbi
graté dhe vajzat me aftési & kufizuara dhe
natyrshém nuk u pérgjigjej nevojave specifike
té tyre, disa kohé pas miratimit € késaj
Konvente, u hartuan edhe rekomandimet
specifike né lidhje me graté me aftési té
kufizuara."”

Rekomandimi numér 18, bazohet né nenin
3 t&¢ CEDAW, i cili parashikon detyrimet qé
kané shtetet né ¢do fushé pér té pérmbushur
né kuadér € té dejtave t€ parashikuara né
konventé.Ky rekomandim lindi nga shqetésimi

qé ka komiteti pér situatén e grave me aftési

14. Udhérréfyes mbi té drejtat e personave me aftési té kufizuara, Té kuptuarit e
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Marianne Schulze, 2009
http://iddcconsortium.net/sites/default/files/resources-tools/files/hi_crpd_manual_
sept2009_final.pdf

15. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm

16. Ratifikuar me ligjin nr 7767/ 1993

17. Vlen té pérmendet gjithashtu qé Shaipéria ka ratifikuar Protokollin Shtesé t&
Konventés kundér Diskriminimit ndaj Grave &shté Ligji nr. 9052 daté 17.4.2003).
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t¢ kufizuara, pér té cilat pranon qé vuajné
diskriminim t€ dyfishté. Rekomandimi pér
shtetet kérkon qé ato té paragesin informacion
né lidhje me graté me aftési té kufizuara dhe
masat e marra nga shteti pér aksesin e tyre né
arsim, shéndetési e punésim.

Njé
numér 24, mbi graté dhe shéndetin (neni 12
CEDAW), i referohet né ményré specifike

grave dhe vajzave me aftési té kufizuara. Ai

rekomandim tjetér, Rekomandimi

rekomandon qé ti kushtohet njé vémendje
e vecanté grave dhe vajzave vulnerabél dhe té
pafavorizuara sikurse jané graté dhe vajzat me

aftési té kufizuara fizike dhe mendore.

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje” (Konventa
e Stambollit)'®, nénshkruar nga qeveria e
Shqipérisé né vitin 2011 dhe ratifikuar né
04.02.2013 (bazuar ne ligjin 104/2012)'

Né vitin 2012, me Ligjin Nr. 104/2012,
u ratifikua kjo konventé nga shteti shqiptar.
Konventa e Stambollit éhté instrumenti i
paré né Evropé gé vendos detyrime ligjore
dhe standarde, né ményré specifike pér
parandalimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave.

Konventa parashikon njé spektér té gjeré
masash, duke filluar nga mbledhja e té&
dhénave dhe ndérgjegjésimi, deri te masa
ligjore, kriminalizimi i formave té ndryshme
t¢ dhunés ndaj grave, masa mbrojtése, ofrimi
i shérbimeve mbéshtetése dhe masat e vecanta
pér azilantét apo migrantét. Vlen té theksohet
né kété kontekst qé edhe Bashkimi Evropian
Neé

shqyrtimin e raportit té paré t&¢ BE-sé para

ka mundésiné pér ta ratifikuar até.

Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara, ky komitet i rekomandon BE-sé¢
qé ta ratifikojé konventén “Pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje” si njé hap i luftés kundér dhunés

18. http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
19. Shiko: http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=210&CM=&DF=&CL=ENG
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ndaj grave dhe vajzave me aftési t¢ kufizuara.

Né lidhje me aftésiné e kufizuar, kjo
konventé i referohet Konventés pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara t&¢ OKB-
sé. Gjithashtu, edhe né nenin 71 t€ saj, kjo
konventé siguron qé ajo éshté e harmonizuar
me trakratet e tjera ndérkombétare.

Né nenin 4, né parimet e pérgjithshme té
konventés, pérmenden gjithashtu edhe graté
me aftési t€ kufizuara ku ritheksohet qé zbatimi
i dispozitave € késaj Konvente nga palét,
veganérisht masat pér mbrojtjen e &€ drejtave
t¢ vikdimave, sigurohen pa diskriminim, ndér
tjera, edhe mbi bazé gjinie dhe aftésie té kufizuar.
Ky nen ka kuptimin e nenit 14 & Konventés
Europiane %€ t€ Drejtave € Njeriut dhe té
Protokollit 12 t saj, duke shtuar kétu edhe disa
karakteristika € tjera si¢ jané mosha, statusi
civil, orientimi seksual dhe aftésia e kufizuar,
duke [€né listén e hapur. Né kuptimin e késaj
konvente, personat qé jané viktima té dhunés né
rrethana € veganta mund té jené dhe personat
me aftési té kufizuara, duke pérfshiré edhe ata
me aftési té kufizuara mendore apo konjitive®.

Gjithashtu, edhe né kété konventé masat e
vecanta gé jané té nevojshme pér parandalimin
dhe mbrojtjen e grave nga dhuna gjinore, nuk
konsiderohen diskriminim, duke nénkuptuar
aplikimin e tyre edhe pér graté dhe vajzat me
aftési té kufizuara.

Né nenin 28 t késaj konvente trajtohet
raportimi i dhunés nga ana e profesionistéve,
qé mund té jené mjeké dhe mjeké/psikiatér.
Sipas kétij neni, shtetet duhet t&¢ marrin masat
e nevojshme pér t& siguruar gé rregullat e
ruajtjes s€ konfidencialitet mes profesionistéve
dhe pacientéve nuk pérbéjné njé pengesé pér
mundésiné, né rrethana té pérshtatshme,
€ raportimit t¢ dhunés, néqoftése ata kané
dyshime té arsyeshme pér té besuar se éhté
ushtruar njé ake i réndé i dhunés apo pritet

qé dhuna té pérséritet né té ardhmen. Sipas

20. Raport sqarues pér Késhillin e Europés mbi Konventén e Késhillit té Europés
“Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,
Stamboll, 11.05.2001. https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d383a



relacionit sqarues qé shoqgéron konventén,

togfjaléshi ~ ‘rrethana €  pérshtatshme’
nénkupton qé shtetet i pércaktojné veté
situatat dhe kushtet. Késhtu, pér shembull,
mund € pércaktojné qé éshté i nevojshém
miratimi i viktimés s¢ dhunés pér raportimin,
por pér raste si fémijét apo personat té cilét
nuk mund té mbrojné veten e tyre, pér shkak
€ gjendjes fizike apo aftésisé sé kufizuar
mendore, mund ta anashkalojné até*'. Né
nenin 46 & késaj konvente parashikohet
gjithashtu si rrethané rénduese dhuna, e cila
ka shkaktuar njé démtim t€ réndé fizik apo

psikologjik tek viktima e saj.

Rregullat Standarde t¢ Barazisé sé Mundésive
pér Personat me Aftési t¢ Kufizuara® 1993,
parashikojné qé Shtetet “.... Duhet té marrin
masa pér t& ndryshuar géndrimet negative qé
ende mbizotérojné né shoqéri né lidhje me
martesén, seksin dhe té drejtén pér & krijuar
familje pér personat me aftési té kufizuara,
né ményré té veganté pér graté dhe vajzat me
aftési té kufizuara”.

Programi Botéror pér Veprim pér Personat me
Aftési ¢ Kufizuara 1983% adreson specifikisht
giendjen e grave me aftési té kufizuara. Aty
pérmenden véshtirésité sociale, kulturore dhe
ckonomike, t¢ cilat ndikojné né shéndetin
e grave dhe aksesi i limituar qé ato kané né
marrjen e kujdesit shéndetésor, formimit
profesional dhe punésimit.

Deklarata mbi Eliminimin e Dhunés ndaj
Gruas 1993°" thekson se “graté me aftési té
kufizuara jané té ekspozuara ndaj dhunés”
dhe, né nenin 3 té saj, riforcoi “mbrojtje dhe
gézim té barabarté té t€ gjitha t& drejtave e
lirive themelore né sferén politike, ekonomike,
sociale, kulturore, civile” vecanérisht “Té
drejtén pér té qené i liré ndaj ¢do forme
diskriminimi”, “Té€ drejtén pér té gézuar

shéndet fizik e mendor né pérputhje me

21. Ibid.

22. http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=26

23. http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r052.htm
24. https://www.umn.edu/humanrts/instree/e4devé.htm

standartet mé t€ larta”.

Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim
19957 ofroi njé platformé pér graté me aftési
t€ kufizuara dhe dha rekomandime konkrete
pér t'u zbatuar nga qeverité. Né kété deklaraté
u adresua edhe problemi i dhunés ndaj grave
me aftési t€ kufizuara.

Deklarata e Malagés 2003*°parashikon qé
graté me aftési € kufizuara duhet t& jené
mé &€ dukshme dhe kérkojné njé vémendje
té vecanté.Po né kété deklaraté theksohet se
qasja e gjithépérfshirjes sé¢ perspektivés gjinore
duhet té jeté e shprehur né € gjitha politikat e
aftésisé sé¢ kufizuar.

Plani i Veprimir té Késhillit té Europés 2006-
2015% ikushton njé objektiv té veganté dhunés
ndaj grave me aftési té kufizuara. Njeh, qé graté
dhe vajzat me aftési t€ kufizuara hasin pengesa
mé € médha, pér shkak té diskriminimi me
bazé gjinore dhe aftésie t¢ kufizuar.Situata
specifike e tyre kérkon marrjen dhe pérfshirjen
e masave né programet e zhvillimit, t€ aftésisé
s¢ kufizuar dhe t€ gjinisé.Ky plan pranon
qé ekzistojné evidenca, t€ cilat provojné qé
dhuna ndaj personave me aftési t¢ kufizuara
éshté¢ mé e larté, dhe sidomos ajo ndaj grave
me aftési & kufizuara, e mes tyre, grave me
aftési té kufizuara té rénda. Plani i referohet
né vecanti dhunés sé ushtruar né institucionet

e mbyllura.”®

25. http://www.un.org/womenwatch/daw;/beijing/platform/declar.htm

26. http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Ministerial-Conferences/2003-Disabilities/
Decl_finale.asp

27. http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/Rec_2006_5%20Disability%20
Action%20Plan.pdf

28. Dokument tjertér gé vlen té pérmendetéshté: Strategjia Evropiane mbi Aftésiné e
Kufizuar 2010- 2020, e cilaadreson sidomos né fushén e punésimit ndryshimin midis
situatés sé grave me aftési té kufizuara dhe burrave me aftési té kufizuara. http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:en:PDF

Vlejné gjithashtu pér t'u pérmendur dy komente shumé té réndésishme, té cilat deri
diku kané adresuar géshtjen e barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave me aftési té
kufizuara -Komiteti mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore: Komenti numér

5, Personat me Aftési té Kufizuara E/1995/22 i cili i bén thirrje shteteve né ményré té
veganté té pérfshijné graté me aftési té kufizuara né té gjitha programet qé hartojné pér
té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore. Ky koment ka pohuar qé personat me aftési
té kufizuara shihen shpesh si persona pa gjini dhe si pasojé graté me aftési té kufizuara
jané té neglizhuara. http://www.refworld.org/docid/4538838f0.html

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve: Komenti numér 9 (2006), Mbi té drejtat e fémijéve
me aftési té kufizuara, gjithashtu adreson ¢éshtjen e vajzave me aftési té kufizuar, duke
njohur diskriminimin e shuméfishté dhe duke i kérkuar shteteve qé té marrin masa té
nevojshme né lidhje me to, por edhe masa té tjera té posagme. Komiteti ka shprehur
pérmes kétij komenti edhe shqetésimin né lidhje me sterilizimin e vajzave me aftési

té kufizuara, duke i béré thirrje shteteve qé t& ndalojné praktika té tilla, té shfugizojng,
duke theksuar démin qé i shkaktohet nga ndérhyrje té tilla vajzave me aftési té kufizuara.
http://www.refworld.org/docid/461b93f72.html

Neni 12 CEDAW i
referohet né ményré
specifike grave dhe
vajzave me aftési

té kufizuara. Ai
rekomandon gé t'i
kushtohet njé vémendje
e vecanté grave dhe
vajzave vulnerabél dhe
té pafavorizuara sikurse
jané graté dhe vajzat me
aftési té kufizuara fizike
dhe mendore
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Njé aspekt tjetér

éshté mungesa e
parashikimeve ligjore
pér grate dhe vajzat
me aftési té kufizuara
qé jetojné né gendra
rezidenciale. Sigurisht,
tashmé kéto gendra jané
kthyer, pér njé numér
grash dhe vajzash, né
shtépité apo familjet e

tyre

1.2. Pérfshirja e grave dhe vajzave
me aftési té kufizuara né kuadrin
ligjor kombétar mbi dhunén

Ligji “Pér masat e dhunés né marrédhéniet
familjare” nr. 9669 daté 18.02.2006 (ndryshuar
me ligjin nr. 9914 daté 12.05.2008 dhe me ligjin
10 329, daté 30.09.2010)

Ky ligj u hartua né kuadér té nismave
t€ qeveris¢ Shqiptare pér pérafrimin e
legjislacionit me standardet ndérkombétare si
dhe ka si géllim kryesor té€ mbrojé, parandalojé
dhe € reduktojé dhunén né familje, si edhe
t€ garantojé mbrojtjen ligjore pér té gjithé
anétarét e familjes qé jané viktima t¢ dhunés.
Né nenin 1 shkruhet “Ky ligj ka pér géllim:
...... (2) garantimin e mbrojtjes me masa
ligjore t€ pjesétaréve té familjes, té cilét jané
viktima té dhunés né familje, duke i kushtuar
vémendje té vecanté fémijéve, &€ moshuarve dhe
personave me aftési t& kufizuara”. Ligji nuk ka
mbrojtur né ményré specifike graté me aftési
t€ kufizuara né qéllimin e tij. Megjithaté, éhté
pozitive mbrojtja e posagme e personave me
aftési t¢ kufizuara, ku detyrimisht pérfshihen
dhe graté me aftési té kufizuara. Nga ana tjetér,
duke pasur parasysh karakteristikat e grave
dhe vajzave me aftési € kufizuara, pérfshiré
kétu dhe burrat, si edhe faktin gé ato jané mé
t€ prekur nga dhuna, né krahasim me graté pa
aftési kufizuara por edhe me burrat me aftési té
kufizuara, duhej & ishin pérpunuar specifikime
€ gera®”. Pér shembull, mund té pérmendim
mosdhénien e informacionit té sakté, detyrimin
pér sterilizimin, ndérprerjen e shtatzanisé,
mosdhénien e qéllime€ & informacionit apo
mbajtjen né padije.

Njé tjetér mangési né ligj ka € béjé me
mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave. Ligji
pércakton autoritetet pér mbajtjen e statistikave,
por nuk specifikon mé tej gé¢ t¢ mbahen né
ményré € vecanté karakeeristikat qé pérbéjné

bazé pér diskriminim, sipas Ligjit pér Mbrojtjen

29. Koment i pérgjithshém (draft) mbi nenin 6 t& KDPAK, pérgatitur nga Komiteti pér t&
Drejtat e Personave me Aftési té kufizuara 22.15.2015
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nga Diskriminimi. Ky detyrim duhet t€ jeté i
vlefshém pér t€ gjithé institucionet e parashikuara
né ligj, si pér autoritetin kryesor pérgjegjés, ashtu
dhe autoritetet e tjera pérgjegjése.”

Nijéaspekt tjetéréshté mungesae parashikimeve
ligjore pér grate dhe vajzat me aftési € kufizuara
qé jetojné né qendra rezidenciale. Sigurisht,
tashmé kéto qendra jané kthyer, pér njé numér
grash dhe vajzash, né sheépité apo familjet e tyre.
Né kété kontekst, éshté e réndésishme, gé ligji
t¢ keté parashikime edhe pér kéto qendra e ti
mbulojé dhe ato né ményré qé € aksesohen
mekanizmat ligjoré té ngritur edhe pér graté dhe
vajzat e vendosura né kéto institucione.

Ligji parashikon marrjen e masave si pér
mbrojtjen, por edhe pér rehabilitimin e viktimave
t€ dhunés né familje, ¢'ka kérkon angazhimin dhe
veprimet e koordinuara té strukturave shtetérore
dhe organizatave jofitimprurése né ofrimin e
shérbimeve sociale. Por sa t¢ aksesueshme jané
kéto shérbime nga graté me aftési t¢ kufizuara?
Edhe né kété aspeke, né ligj nuk gjejmé njé
detajim pér elementét e pérshtatshmérisé té
shérbimeve gé ofrohen. Vendimi i Késhillit
té Ministrave Nr. 505, daté 13.07.2011 “Pér
miratimin e standardeve té shérbimeve té
pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés
né familje, né géndrat rezidenciale, publike
dhe jo publike”, nuk ka parashikime pér graté
me aftési té kufizuara. Duhet té theksohet, qé
pérsa i pérket infrastrukeurés fizike, ekziston
njé rregullore’e posagme, e cila detyron
institucionet e tilla, qé té respektojné rregullat
dhe standardet pér personat me aftési té
kufizuara. Niveli i ulét i njohjes dhe zbatimit t&
legjislacionit né pérgjithési, ka pasur ndikimin
e tij negativ edhe né kété fushé. Né fake, né &
gjithé lehtésimet dhe mekanizmat e ngritur né
bazé & kétij ligji, graté me aftési t&¢ kufizuara
pothuajse mungojné, pavarésisht cilésimit
si grup, i cili gézon mbrojtje € vecanté né

qéllimin e ligjit.

30. Neni 17 i Ligjit Nr. 93/2014 "Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e PAK", daté
24.07.2014, detyron té gjithé institcuionet né nivel gendor dhe lokal, t& mbledhin
statistika né lidhje me personat me aftési té kufizuara, sipas fushave ku operojng.
31. Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr.1503, daté 19.11.2008 Rregullore “Pér
shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuar”



Ky ligj ka sjellé risi né aspektin procedurial
t€ masave mbrojtése kundér dhunés né familje
né formén e urdhérave € menjéhershém
mbrojtés dhe urdhérat e mbrojtjes pér
viktimat e dhunés né familje. E gjejmé me
vend qé urdhrat mbrojtés té trajtojné né
ményré prioritare rastet ¢ dhunés né familje
ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara.
Edhe pse rezultoi gé ka njé nivel reagimi
shumé t€ shpejté dhe té vlerésueshém nga ana
e gjykatés né pérgjithési, duke pasur parasysh
kompleksitetin e ¢éshtjes, faktin qé graté
dhe vajzat me aftési té kufizuara jané shumé
heré mé té pambrojtura, nuk kané mundési
komunikimi dhe varésia ndaj familjaréve qé
mund t€ ushtrojné dhunén éhté mé e madhe,
sérish duhet njé reagim mé kompleks dhe
i shpejté né lidhje me léshimin e urdhrave
mbrojtés e mé pas zbatimin e tyre. Ligji, sérish
né kété piké, nuk merr parasysh situata té
tilla specifike (thirrjen e ekspertit pér aftésiné
e kufizuar, psikiatér, pérkthyes t&é gjuhés sé
shenjave.)

Po késhtu, né lidhje me parashikimin né
kété ligj t& ngritjes sé linjés telefonike falas,
24-oréshe nuk evidentohen parashikime pér
té futur elementé si mesazhe, kontakte vizuale
pér personat qé nuk dégjojné, apo pérkthyes
té gjuhés sé shenjave.

Njé manggsi tjetér né ligj, éshté mostrajtimi
né ményré té vecanté i grave dhe vajzave me
aftési té kufizuara mendore, sidomos pér
rastet kur iu éhté hequr zotésia juridike pér
t€ vepruar dhe dhuna mund té ushtrohet nga
kujdestarét e tyre. Kjo vlen edhe pér graté dhe
vajzat e mbyllura e té braktisura né qendrat
rezidenciale apo spitale, t€ cilat gjithashtu
duhet mbajtur parasysh nga ligii “Pér masar
e dhunés né marrédhéniet familjare’, si¢ do té
sqarohet né vijim. Edhe né kété rast, masat qé
duhet té parashikojé ligji, duhet t€ jené mé té
shpejta, mé komplekse, koordinimi duhet té
jeté mé gjithépérfshirés. Duhet té pércaktohen
persona t€ specializuar pér zbulimin e

rrethanave, lehtésimin e déshmive e mé pas

koordinimin né nivelin vendor dhe gendror.
Kjo kérkon qé institucionet e pérfshira,
sidomos gjykata, bashkia dhe policia, t& kené
detyrimin ligjor pér t€ thirrur eksperté té
aftésisé sé kufizuar.

Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri”,
Nr. 9970 daté 24.07.2008

Ky ligj synon t€ garantojé mundési té
barabarta mes grave dhe burrave, eliminimin
e diskriminimit pér shkak t€ gjinis¢ apo ¢do
forme tjetér qé e nxit até, si edhe ngritjen e
autoriteteve né nivel kombétar dhe vendor
pér nxitjen e barazisé gjinore né shogéri.
Parashikimet né kété ligj, né lidhje me
graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, jané
pothuajse té padukshme. Graté dhe vajzat
me aftési té kufizuara jané trajtuar kryesisht
né kuadrin e mosdiskriminimit né fushén
e punésimit. Terminologjia e pérdorur
ndaj personave me aftési t€ kufizuara éshté
krejeésisht e papérshtacshme dhe jo né
pérputhje mé terminologjiné e propozuar nga
KDPAK, duke iu referuar kétu shprehjes "té
paafté” apo “paaftési”. Eshté pér t'u vlerésuar
njé legjislacion i cili garanton, qé masat e
vecanta t€ mos pérbéjné diskriminim, pérmes
njohjes dhe vlerésimit té vecanté té punés
sé béré nga personat qé pérkujdesen pér
personat me aftési t€ kufizuara. Né Shqipéri,
pjesa mé e madhe e personave qé pérkujdesen
pér personat me aftési t€ kufizuara jané gra.
Gjithashtu, ligji parashikon monitorimin e
pagesave pér shkak té aftésisé sé kufizuar, sipas

parimeve té barazisé gjinore.

Kodi Penal
Pas ndryshimeve té kryera né Kodin Penal®?,
ai ka marré njé dimension ¢ ri gjinor. Né

nenin 130/a pér heré té paré parashikohet dhe

32. Ligji Nr.23, daté 01.03.2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.7895, daté
27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés s& Shqipérisé”; Ligji Nr.144/2013 daté 2.5.2013 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés
sé Shqipérise”
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dénohet dhuna né familje si njé vepér e vecanté
penale. Parashikimi i késaj vepre pérbén njé
hap t€ réndésishém pér ¢ ndéshkuar dhunén
e pérditshme né marrédhéniet familjare, si dhe
pér té ndéshkuar mé réndé rastet, kur vepra té
tilla si kanosja serioze pér vrasje ose plagosja e
réndé dhe plagosja e kryer me dashje, jané kryer
né kuadrin e marrédhénieve familjare™. Ky
nen parashikon dénime mé t¢ rénda né rastet
kur &shté shkaktuar paaftési e pérkohshme
pér mé shumé se 9 dite*’. Gjithashtu, ka
ndryshime pozitive té Kodit Penal né lidhje
me trafikimin. Né nenet 114/b dhe 110/a
parashikohet dénimi né raste rekrutimi,
transportimi, ...shtréngimi, mashtrimi, ose
pérfitimi nga gjendja shoqérore, fizike e
psikike dhe 110/a, 114/a té Kodit Penal. Po né
nenin 114/a éhté pércaktuar se “shfrytézimi i
prostitucionit... duke pérfituar nga paaftésia
fizike e mendore e personit®” ... dénohet me

7-15 vjet burgim”.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore,
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe
Dhunés né Familje 2011-2015, miratuar me
Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr.573, daté
16.6.2011

E ndértuar si njé strategji ndérsekroriale,
SKBGJ-DHBGJ&DHEF tregon rrugét dhe
mekanizmat institucionalé pér pérfshirjen
e ¢éshtjeve gjinore né politikat publike, pér
zbutjen e dallimeve gjinore dhe parandalimin
dhe luftén ndaj dhunés me bazé gjinore.

Duke marré shkas nga zbatimi i Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén
né Familje dhe plani i veprimit pér zbatimin
e saj, 2007-2010, e cila shumé pak dhe né
ményré krejtésisht tangjente ka cekur ¢éshtjet

33. Revista Avokatia, Dhoma Kombétare e Avokatisé, Dimensioni Gjinor né
Jurisprudencén e Gjykatave Shqiptare dhe pérmirésimi i cilésisé té pérfagésimit né
gjykim, 2014. http://avokatia.al/revista/avokatia-3/item/19-dimensioni-gjinor-ne-
jurisprudencen-e-gjykatave-shqiptare-dhe-permiresimi-i-cilesise-se-perfagesimit-ne-
gjykim#.VI9zKvmrTIU

34. | jemi pérmbajtur terminologjisé té pérdorur né kété Kod.

35. Ibid.
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e grave dhe vajzave me aftési té kufizuara,
Strategjia e Barazisé Gjinore, Reduktimit
t€¢ Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né
Familje 2011-2015 ka pérparuar né drejtim té
pérfshirjes sé tyre né kété dokument. Késhtu,
qé né hyrje té kétij dokumenti pranohet qé
fokusi i strategjisé sé méparshme ka qéné i
orientuar mé tepér tek graté né zonat urbane
dhe propozohet qé t€ trajtohen edhe graté
né zonat rurale, por edhe kategori mé té
prekshme nga varféria dhe dhuna, si graté e
pakicave etnike, graté kryefamiljare, dhe ato
me aftési té kufizuara dhe si é tilla, ato duhet
t€ vijné né qendér té veprimeve té ardhshme.
Kjo qasje éshté reflekeim i disa nga vérejtjet
e ardhura nga Komiteti mbi Eliminimin e
¢ gjithé Formave té Diskriminimit kundér
Grave, né zbatim té Konventés s¢ CEDAW,
por edhe si pasojé e rritjes sé ndérgjegjésimit
mbi graté dhe vajzat me aftési té kufizuara.
Duket qarté, qé ¢éshtjet e grave me aftési
t€ kufizura kané njé nivel shumé heré mé
larté & pérfshirjes né kété strategji, krahasur
me strategjiné e méparshme. Megjithaté, e
mprehté vlerésohet té jeté ¢éshtjae monitorimit
dhe raportimit né lidhje me zbatimin e kétyre
parashikimeve. Parashikimet shpeshheré jané
shumé € pérgjithshme dhe nuk Iéné hapésira
pér té zhvilluar indikatoré pér matjen e zbatimit
efektiv té tyre. Pranohet, edhe veté né kété
strategji, por njékohésisht edhe né raportin
e katért periodik pér zbatimin e CEDAW,
qé graté mé aftési té kufizuara nuk kané
marré vémendjen e duhur, nuk jané pérfshiré
né nivelin e duhur dhe shihen kryesisht
nén perspektivén e pérfitimeve ekonomike
nga skemat, se sa si subjekte me t€ drejta té
plota para ligjit. Graté me aftési t€¢ kufizura
pérmenden né fusha té tilla si: punésimi,
arsimi, formimi profesional, mbrojtja sociale,
aksesi né shéndetési, ndérgjegjésimi mbi té
drejtat, rritja e angazhimit qytetar, pavarésia
ckonomike, pronésia, media, drejtésia,
aksesibiliteti, dhuna né familje, por kétu

vetém né kontekstin e aftésisé sé kufizuar dhe



jo né até té parandalimit apo trajtimit &€ dhunés.
Né lidhje me dhunén, strategjia parashikon
veprime ndérgjegjésuese qé reduktojné qéndrime
diskriminuese dhe abuzuese ndaj grave me aftési
t€ kufizuara dhe atyre qé u pérkasin minoriteteve.

Edhe né planin e veprimit gjejmé parashikime
specifike pér personat me aftési té kufizuar, né
fusha &€ ndryshme, duke pasur né vémendje
natyrén ndérsekroriale té strategjisé. Angazhimet
kryesore mbeten: punésimi (nxitja e punésimit),
pérfshiré  pozicionet vendimarrése dhe né
pérgjithési, pjesémarrja né vendimarrje e
grave me aftési té kufizura, rritja e pavarésisé
ekonomike, puna kérkimore, pérfitimet dhe
lehtésimet nga skema pér gra€ me aftési &
kufizuara dhe grat€ qé kujdesen pér personat
me aftési &€ kufizuara, trajnimet pér graté¢ dhe
népunésit gjinoré né nivel qendror dhe vendor,
si dhe trajnimet pér punonjésit e arsimit. Edhe
kétu, parashikimet shpesh jané té pérgjithshme
dhe t€ pakoordinuara.

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Né Shqipéri me miratimin e Ligjit
pér  Mbrojtjen nga Diskriminimi mé
04.02.2010, u parashikua krijimi i

Institucionit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi si dhe mekanizmat e
nevojshém pér t&¢ mundésuar luftén efektive
kundér diskriminimit. Né ligj, ndér kategorité
e shumta qé rrezikohen nga diskriminimi,
renditen gjinia dhe aftésia e kufizuar, té
vlerésuara si shkak pér tu mbrojtur nga
diskriminimi.Sikurse né shumé vende, nuk ka
njé parashikim specifik pér diskriminimin né
bazé & disa shkaqeve njéherésh. Sigurisht, ky
fakt éshté i nénkuptuar nga ligji. Megjithatg,
pérmendja né ményré eksplicite do té
krijonte patjetér njé panoramé mé té qarté
t€ démit té shkaktuar, si pasojé e ushtrimit té
diskriminimit dhe té réndesés sé tij. Kjo do té
shérbente né ményré t€ vecanté pér shembull,
né njé kérkesé me objekt démshpérblimi, né

njé proces gjyqésor. Graté me aftési té kufizuara
mund t€ jené subjekte t€ diskriminimit t&
shuméfishté, minimalisht, né bazé t€ gjinisé

dhe aftésisé sé kufizuar.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 505, daté
13.07.2011 “Pér miratimin e standardeve

té shérbimeve té perkujdesit shogéror pér
viktimat e dhunés né familje, né gendrat
rezidenciale, publike dhe jo publike”

Né kété vendim, referuar standardeve, nuk
gjejmé & shprehur aspekte qé rregullojné
akomodimin dhe trajtimin e grave me
aftési té kufizuara né veganti. Parimi i
mosdiskriminimit pérfshin dhe aftésiné e
kufizuar. Ndérsa né udhézimin Nr. 13, daté
17.12.2012,
€ shérbimeve té perkujdesit shogéror pér

“Pér zbatimin e standardeve

viktimat e dhunés né familje, né qendrat
rezidenciale, publike dhe jo publike”, e gjejmé
t€¢ shprehur mé drejtépérdrejté kété parim
né pikén 8.4, “Nése né gqendér akomodohen
pérfituese me aftési t€ kufizuara, mjediset e
gendrés duhet té aksesohen edhe nga kéto
pérfituese®.

Ndérsa né anekset bashkéngjitur udhézimit,

6 né

t€ cilat theksojmé jané vetém orientuese’
formularét/anekset pérmbledhse t€ ofruesit
té¢ shérbimeve, né kriteret e vlerésimit pér
pranim, duhet t€ merren parasysh edhe aftésité
e kufizuara fizike dhe mendore.

Ka disa pérpjekje pozitive pér té pérfshiré
aspekte té caktuara qé i pérkasin grave me
aftési & kufizuara ose fémijéve. Pér shembull,
né seksionin e ankesave shohim qé subjektet qé
kané té drejté pér té béré ankime zyrtare, té cilét
pérfitojné nga shérbimet e qendrés/strehézés,
jané dhe personat me aftési ¢ kufizuara, € ciléve,
sipas standarteve, duhet t'u sigurohet pérshtatje
e arsyeshme. Kjo éshté shprehur veiém sa i

takon ankesave, kur né fakt, mésépari duhet t&

36. Standartet e shérbimeve té perkujdesit shoqéror pér viktimat e dhunés né familje, né
gendrat rezidenciale, publike dhe jo publike”. Ky botim éshté mbéshtetur nga Programi

i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin (UNDP) me fonde té Qeverisé Suedeze, Tirané
2013. http://www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2014/03/standarde-per-
dhunen.pdf

Ka disa pérpjekje
pozitive pér té pérfshiré
aspekte té caktuara

qé i pérkasin grave me
aftési té kufizuara ose
fémijéve. Pér shembull,
né seksionin e ankesave
shohim gé subjektet

qé kané té drejté pér

té béré ankime zyrtare,
té cilét pérfitojné nga
shérbimet e gendrés/
strehézés, jané dhe
personat me aftésité
kufizuara, té ciléve,
sipas standarteve, duhet
t'u sigurohet pérshtatje e
arsyeshme
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aplikohet pérsa i pérket shérbimeve direkte gé
ofrohen né gendér dhe jo ankesave.

Duke vazhduar mé tej, né pérmbledhjen mbi
gjendjen shéndetésore, rezulton qé vlerésimi,
pavarésisht  parimit t¢ mosdiskriminimit
orientohet mé tepér drejt diagnozés sé personit
me aftési té kufizuara. Ka disa klasifikime té
réndesés sé aftésisé sé kufizuar. Sipas kétyre
klasifikimeve, graté me nevoja mé komplekse
mund té€ transferohen né qendra té tjera, duke
vazhduar té mbeten t€ pérjashtuara. Duhet
theksuar, qé né bazé t€ kétyre kritereve, graté
me aftési t€ kufizuara mund & pérfitojné nga
kéto shérbime vetém né rastet kur jané té afta
t€ kujdesen pér veten e tyre, cka bie ndesh me
parimin e mosdiskriminimit dhe sigurimin e

pérshtatjes sé arsyeshme.
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Urdhra té miratuar nga Ministria e
Shéndetésisé né zbatim té Ligjit “Pér masat
mbi dhunén né familje”¥

Vémeé re, qé né dokumenta kaq thelbésoré
né raportimin e dhunés né familje, nuk
pérfshihen mjete apo ményra té vecanta pér
identifikimin e dhunés ndaj grave me aftési
té kufizuara, e sidomos kétu duke iu referuar
grave me aftési té kufizuara intelektuale ose ato
me probleme té shéndetit mendor. Raportimi
i rasteve nga ana e personelit mjekésor mbetet
shumé i ulét. Né kéto urdhra e formularé,
duhen pérfshiré pyetje pér identifikimin e
personave me aftési té kufizuara dhe raportimi
i rastit duhet t€ jeté¢ mé i shpejté, duke pasur
parasysh, pamundésiné pér t'u mbrojtur e pér

t€ kuptuar apo pér 'u shprehur.

37. Urdhri Nr.13, dt.23.01.2008 i Ministrit te Shéndetésisé “Pér pajisjen e personave t&
dhunuar né marrédhéniet familjare me raportin pérkates;

Urdhri Nr.14, dt.23.01.2008 i Ministrit t¢ Shéndetésisé “Pér evidentimin e rasteve t&
dhunés né marrédhéniet familjare né regjistrin dhe kartelén individuale pér rastet e
dhunés né familje”

Urdhri Nr. 410, dt.12.07.2010 i Ministrit t& Shéndetésisé “Pér riorganizimin e shérbimit
shéndetésor dhe psikosocial pér personat e dhunuar né marrédhéniet familjare té
paragitur né institucionet shéndetesore.

Formulari pér depistimin rutiné te dhunés né familje nga personeli shéndetésor
Kartela individuale pér viktimat qé pranojné abuzimin/dhunén

Raporti i posagém pér pacientin qé ka pésuar dhune.
http://www.shendetesia.gov.al/files/userfiles/Shendeti_Publik/pdf_moduli_dhunes.pdf
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Kapitulli 1.
Té dhénat pér nivelin e dhunés ndaj grave
dhe vajzave me aftési té kufizuara

Né kété seksion té studimit, do t€ trajtohen
rezultatet e pérftuara nga intervistat dhe fokus
grupet e realizuara, té cilat japin informacion
mbi statistikat e mbledhura si nga institucionet
né nivel géndror, institucionet né nivel vendor,
pjesé té mekanizmit té referimit dhe trajtimit
t€ rasteve t€ dhunés né familje, por edhe nga
organizatat dhe qendrat e shérbimeve pér graté
e dhunuara, qendrat e ofrimit t€ asistencés
ligjore pér viktimat si edhe organizatat e fushés
sé aftésisé sé kufizuar.

Ky seksion hedh drit¢ mbi numrin e rasteve té
dhunés ndaj grave e vajzave me aftési t€ kufizuara,
€ cilat jané identifikuar dhe trajtuar nga
institucionet dhe organizatat pjesémarrése. Pér
rijedhojé, lexuesi do té marré informacion mbi:
(a) tipologjité e dhunés sé ushtruar ndaj grave
e vajzave me aftési & kufizuara; (b) kategorité e
aftésisé sé kufizuar mbi € cilat ushtrohet dhuné
mé sé shumti; (c) dhunuesit.

Po kétu, jané pérmbledhur faktorét, & cilét
sipas pjesémarrésve, e béjné dhunén ndaj grave
dhe vajzave me aftési € kufizuara njé fenomen
té fshehur, té paidentifikuar dhe té packsploruar.

Né pérputhje me nenin 31 t&¢ KDPAK?,

38. Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Neni 31: Statistikat dhe grumbullimi
i16 dhénave 1.Shtetet Palé marrin pérsipér t& mbledhin informacionin e duhur, duke pérfshiré t&
dhéna statistikore dhe kérkimore, pér t€ béré t& mundur qé kéto Shtetet té hartojné dhe zbatojné
politika gé do i japin efekt késaj Konvente. Procesi i mbledhjes dhe ruajtjes sé kétij informacioni
duhet: (a) Té jeté né pérputhje me masat mbrojtése ligjore, duke pérfshiré ligjin pér mbrojtjen e t&
dhénave, pér & siguruar konfidencialitetin dhe respektin pér jetén private té personit me aftési t&
kufizuar; (b) Té jeté né pérputhje me normat ndérkombétare t€ pranuara pér mbrojtjen e té drejtave

Rekomandimit 18-t¢* CEDAW, dhe neni
17 € Ligjit Nr. 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné e PAK®, rekomandohet té
mblidhet informacion, pérfshiré statistika si
edhe t¢ dhéna né lidhje me ¢ gjitha format e
dhunés, me ¢ cilat ndeshen vajzat dhe graté
me aftési € kufizuara, bazuar né treguesit
moshoré, kategoriné e aftésisé sé kufizuar etj.
Né € njéjtén kohé, rekomandimet orientojné
qé graté dhe vajzat me aftési té kufizuara
duhet té jené pjesé e studimeve té kryera mbi
fenomenin e dhunés ndaj grave né térési.
Pavarésisht faktit se institucionet pérgjegjése
géndrore dhe vendore, pjesémarrése né kété
studim, nuk treguan € kené regjistruar té
dhéna pér dhunén ndaj grave e vajzave me
aftési ¢ kufizuara, gjaté procesit ¢ intervistave
u identifikuan 55 raste ¢ dhunés ndaj grave e
vajzave me aftési t€ kufizuara, € cilat nuk ishin
raportuar zyrtarisht. Mé sé shumti, rastet u
rréfyen nga stafi i gendrave té shérbimeve pér
graté, viktdima té dhunés (n=33, 60%). Njé e
pesta e rasteve u referua nga stafet e bashkive dhe
t€ Zyrave Rajonale t€ Shérbimit Social Shtetéror
(n=11, 20%) dhe 12.7% e tyre (n=7) u referuan
nga organizata q¢ operojné né fushén e aftésisé
sé kufizuar. Tabela 4, tregon pér numrin e ulét t&
rasteve t€ identifikuara nga institucionet dhe nga

organizatat pérfshira né studim.

t& njeriut dhe lirité themelore, si edhe parimet etike pér mbledhjen dhe pérdorimin e statistikave. 2.
Informacioni i mbledhur sipas kétij neni do té disagregohet/ndahet sipas rastit dhe do té pérdoret
pér tu ardhur né ndihmé Shteteve Palé né kété Konventé né vierésimin e zbatimit té detyrimeve

té tyre, si edhe do té identifikojé dhe adresojé barrierat me té cilat pérballen personat me aftési t&
kufizuar gjaté ushtrimit té sé drejtave té tyre. 3. Shtetet Palé marrin pérgjegjésiné pér shpémdarjen
e kétyre statistikave dhe sigurojné qé ato té jené té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar
dhe pér té tjerét. (Neni 31 dhe Rekomandimi 18 nuk konfirmojne shprehimisht cfare thuhet me lart)
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39. Rekomandimi i pérgjithshém Numér 18: Graté me aftési té kufizuara, 1991
rekomandon qé Shtetet palé té japin informacion pér graté me aftési té kufizuara né
ményré periodike né raportet gé paragesin, mbi masat gé do té marrin né lidhje me
situatén e tyre té vecanté, duke pérfshiré masa té vecanta pér té siguruar gé ata té kené
akses té barabarté né arsim dhe punésim, shérbime shéndetésore dhe sociale, dhe pér t&
siguruar qé ata mund té marrin pjesé né té gjitha fushat e jetés shoqérore dhe kulturore.



Tabela 4. Numri i rasteve té dhunés té identifikuara nga institucionet e pérfshira né studim

i

= Qendra shérbimesh pér graté ~ m Bashki Zyra Rajonale té Shérbimit Social

= Organizata té aftésisé sé kufizuar ~ ® Policia = Gjykata

ME né detaje, situata né lidhje me mbajtjen e
statistikave dhe pérpunimin e t€ dhénave nga
institucione té ndryshme té nivelit qendror e

vendor, paraqitet si né vijim:

a) Institucione té& Shérbimeve Sociale né nivel
gendror e vendor

Nga intervistat e realizuara me punonjéset
e Sektorit té Barazis¢ Gjinore né Drejtoriné
e DPérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, si
pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave
Sociale, rezultoi se Ministria e Miréqgénies
Sociale dhe Rinisé nuk kishte statistika té
vecanta pér grate dhe vajzat e dhunuara
me aftési t€ kufizuara. Té dhénat né lidhje
me dhunén, ky institucion i siguronte nga
INSTAT, Policia e Shtetit dhe Ministria e
Shéndetésisé, té cilét nuk raportonin té dhéna
€ vecanta pér dhunén ndaj kétij grupimi
specifik. Pér rrjedhojé, né raportet qeveritare té
pérgatitura, nuk rezultuan té jené & pérfshira
informacione ¢ ilustruara me statistika té
detajuara, té kérkuara né zbatim t&¢ CEDAW
mbi dhunén ndaj grave e vajzave me aftési &
kufizuara.

U referua nga ky institucion, si arritje, sistemi
elektronik i raportimit té rasteve té dhunés
€ trajtuara né ményré multi-disiplinare nga
anétarét e mekanizmit t€ referimit né nivel
vendor. Ky sistem kishte nisur funksionimin
online né muajin korrik té vitit 2014, por
ende nuk &shté shtriré né t€ gjithé territorin,

dhe prej tij ende nuk mund € pérfrohet njé
statistiké kombétare. Ky sistem, ka parametra
statistikoré pér identifikimin e grave e vajzave
me aftési t€ kufizuara, si té atyre qé i pérkasin
skemave té ndihmés sociale, ashtu edhe té
atyre q€ jané pjesé e sistemit té€ sigurimeve
shogérore. Vénia né funksionim té ploté e
kétij sistemi (pas pérfundimit t€ procesit
€ reformés territoriale dhe decentralizimit
t€ ploté t&¢ pushtetit vendor) do té sigurojé
edhe mundésiné e mbledhjes sé té dhénave té
rregullta, t€ paktén sa i takon numrit € grave
dhe vajzave mé aftési té kufizuara gé jané
viktima/té mbjetuara t&¢ dhunés né familje
dhe e denoncojné rastin e tyre, e trajtohen
né ményré multi-disiplinare nga anétarét e
Mekanizmit té Referimit.

Njésité e Pushtetit Vendor

Institucionet vendore anétare t€¢ Mekanizmit
té Referimit dhe trajtimit té rasteve té dhunés
né marrédhéniet familjare, né nivel bashkie
si edhe zyrat rajonale té shérbimeve sociale,
jané institucione té cilat vijojné punén me
@éllim parandalimin e dhunés, mbéshtetjen
dhe integrimin e viktimave t€ dhunés. Jo né
€ gjitha institucionet e intervistuara, gjetém
té rregjistruara t€ dhéna té veganta pér gra dhe
vajza me aftési t¢ kufizuara t¢ dhunuara, &
trajtuara né to. 6 raste dhune té zyrtarizuara®
dhe 5 raste té tjera té pazyrtarizuara (pra té

parregjistruara) t&é dhunés ndaj grave e vajzave

40. Nuk figuronin statistikisht né bazén e té dhénave si gra me aftési té kufizuara
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me aftési té kufizuara, u cituan té evidentuara
nga pérfagésuesit e kétyre institucioneve.
Né njé prej institucioneve, kishte té dhéna
t€ raportuara zyrtarisht pér gra t¢ dhunuara
me aftési té kufizuara, té¢ dhéna kéto edhe té
hedhura né databazén e re té krijuar®’. Dy prej
institucioneve raportuan pér raste dhune té
njohura né komunitet, por té padenoncuara,
ndérkohé qé njé prej specialistéve né kéto
institucione raportoi pér raste t€ grave me
aftési té kufizuara, té cilat mundoheshin ta
mbanin € fshehté aftésiné e tyre ¢ kufizuar
gjaté intervistés s¢ vlerésimit me punonjésin
social.

“Statistikat mungojné pér graté e vajzat me afiési
1€ leufizuara. Nuk ka raste té raportuara zyrtarisht,
pavarésisht se i identifikojmé veté gjaté intervistés
qé ato jané gra me aftési t¢ kufizuara. Kam trajtuar
2 raste personalisht, té grave me afiési t¢ kufizuara
mendore t¢ lehta, t¢ cilat uw munduan ta fshehin
afiésiné e tyre t¢ kufizuar.”

b) Institucionet Shéndetésore

Ministria e Shéndetésisé, raportoi se mbledh
€ dhénat pér rastet e dhunés t¢ identifikuara
nga gendrat e kujdesit shéndetésor parésor. Né
dokumentacionin e plotésuar nga kéto gendra,
nuk kishte specifikime t€¢ posagme pér dhunén
ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara. Gjaté
vitit 2014, Drejorité Rajonale té Shéndetit
Publik kishin raportuar 440 raste dhune dhe
gjaté vitit 2015, 33 raste. Asnjé prej kétyre
rasteve nuk u identifikua € keté qené grua apo
vajzé me aftési € kufizuara, ¢faré nxjerr né pah
mungesén e detajimit € &€ dhénave sipas aftésisé
s¢ kufizuar.

Asnjé nga Drejtorité e Shéndetit Publik, t€
kontaktuara, nuk kishte t¢ dhéna t rregjistruara
pér raste t€ dhunés ndaj grave e vajzave me
aftési ¢ kufizuara, ¢ identifikuara nga mjeku
i familjes apo gendrat e kujdesit shéndetésor
parésor. institucionet

Pjesémarrésit  nga

shéndetésore listuan disa arsye té mungesés

41. Bashkia Korgé dhe Drejtoria Rajonale e Shérbimeve Sociale, Korgé
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sé identifikimit & grave e vajzave me aftési té
kufizuara, viktima t€ dhunés. Tre nga kéto arésye
pikérisht: (a) konsensusi qé zakonisht mjekét
béjné me viktimén e dhunés pér ta fshehur
dhunén e ushtruar; (b) ngarkesa administrative
pér mjekét dhe formularét shumé & gjaté qé
duhet & plotésojné pér ¢do rast; dhe (c) frika e
t€ genit t&& pambrojtur nga dhunuesi, shpjegojné
mungesén e t€ dhénave apo me numrin shumé
t€ vogél té té dhénave pér rastet e dhunés ndaj
grave dhe vajzave né pérgjithési, t€ rregjistruara
si té evidentuara nga mjekét e familjes. Ndérsa,
njé tjetér faktor, q¢ ndikonte né mosmbajten
dhe mosraportimin e & dhénave pér graté dhe
vajzat me aftési &€ kufizuara &€ dhunuara, ishte
edhe mungesa e opsioneve pér két€é grupim
né formularét dhe protokollet e Ministrisé sé
Shéndetésisé, né zbatim té Ligjit Nr. 9669 “Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”
daté 18.02.2006 (i ndryshuar).

c) Institucione té Policisé

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit, raportohen shifra t& grave t¢ démtuara
nga dhuna dhe krime € tjera né familje. 3,090
gra ishin viktima € dhunés né vitin 2014 dhe
2,204 gra ishin viktima té dhunés pérgjaté
vitit 2015*%. Pér 2,422 prej tyre, né vitin
2014, ishin ngritur kérkesé padi pér urdhér
mbrojtjeje dhe, po ashtu, 1,638 gra ishin
pajisur me urdhér mbrojtjeje gjaté vitit 2015.
Té dhénat mblidheshin sipas njé Urdhéri t&
Drejtorisé sé Policisé s¢ Shtetit*® né té cilin nuk
citohej se duhet t¢ mbahen statistika € veganta
pér viktimat e dhunés me aftési té kufizuara. Pér
rrjedhojé, asnjé statistiké pér graté dhe vajzat me
aftési té kufizuara, t€ dhunuara, nuk u ofrua nga
ky institucion.

Nga Drejtorité Rajonale té Policisé s¢ rretheve
ku u zhvillua studimi, nuk u raportua asnjé
rast denoncimi nga gra apo vajza me aftési €

kufizuara, t€ dhunuara, gjaté dy viteve ¢ fundit.

42. Té dhéna té marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Shtator 2015.
43. Urdhér, nr.1531, daté 24.10.2015 "Pér hartimin e statistikave té kriminalitetit.”



Né asnjé nga kéto institucione, nuk kishte njé
z€ t€ vecanté né statistika pér denoncime té
ardhura nga kjo kategori. Ky u cilésua té jeté njé
faktor qé ndikon né mungesén e statistikave, pasi
denoncimet q¢ mund té béheshin nga gra e vajza
me aftési t¢ kufizuara, humbisnin né moriné e
denoncimeve t€ shumta & béra nga gra e vajza
t€ dhunuara. Punonjésit e policisé pranuan se ka
dhuné ndaj késaj kategorie, por graté e vajzat me
aftési té kufizuara e kané t€ véshtiré ose thuajse
€ pamundur € arrijné deri né dyert e policisé,
pasi barrierat qé i pengojné jané &€ panumérta.
Pavarésisht mungesés s¢ statistikave zyrtare,
pjesémarrésit nga kéto institucione raportuan
se kané dijeni gjaté vitit té fundit pér 3 raste
t€ grave me aftési té€ kufizuara € dhunuara, t€
cilat nuk kané pranuar té denoncojné dhunén e

ushtruar ndaj tyre.

d) Institucione té Gjyqésorit

Institucionet e gjyqésorit, nga t€ gjitha qytetet
pjesémarrése, regjistrojné né ményré t€ veganté
rastet e paragitura pér divore, &€ cilat kané si
shkak dhunén e ushtruar ndaj grave e vajzave.
Rastet e regjistruara, ishin kryesisht ato me
urdhér t¢ menjéhershshém mbrojtjeje apo me
urdhér mbrojtjeje. Asnjé nga padité e ngritura
né dy vitet e fundit, nuk u raportua € jeté
ngritur nga ndonjé grua me aftési té kufizuara,
pér shkaqe té lidhura me dhunén. Megjithatg,
jo zyrtarisht, njé nga pjesémarrésit e kétyre
institucioneve raportoi pér njé rast dhune

ndaj njé gruaje me aftési € kufizuara.

e) Organizata té fushés sé aftésisé sé kufizuar

Organizatat g¢ punojné né fushén e aftésisé
sé kufizuar, nuk raportuan té jené duke zbatuar
projekte specifike, té lidhura me trajtimin
e dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara. Megjithaté, nga komunikimi me
kété komunitet dhe pérmes programeve qé
ato zbatojné, ato raportuan pér 7 raste té

identifikuara & grave t¢ dhunuara me aftési

€ kufizuara, 5 prej té cilave keqtrajtoheshin
nga familjarét dhe vetém 2 nga bashkéshortét.
Graté me aftési té kufizuara ishin kryesisht té
paarsimuara dhe vetém njéra me arsim fillor. 3
prej tyre ishin me aftési té kufizuara fizike dhe

4 gra me aftési t€ kufizuara mendore.

f) Shérbimet pér graté e vajzat, viktima té dhunés

Numri i grave, qé kishin marré shérbime né
gendrat e trajtimit té grave, viktima té dhunés
né familje e trafikimit, dhe qé morén pjesé
né kété studim, ishte 649 pér vitin 2014 dhe
gjysmén e dyté té vitit 2015. Nga ky total,
vetém 5% e numrit té klientéve (n=33), ishin
gra me aftési &€ kufizuara, viktima edhe kéto
€ dhunés dhe trafikimit. Qendrat qé ofronin
shérbime pér graté, raportuan té kené statistika té
veganta pér graté e vajzat me aftési € kufizuara,
t€ cilat kané marré shérbime né to.

Pak mé shumé se njé e treta e grave me aftési
t€ kufizuara, t€ trajtuara né shérbimet pér té
gjitha graté e dhunuara, ishin me aftési té
kufizuar intelektuale (39%, n=13). Si¢ tregon
edhe tabela 5, graté me aftési & kufizuara
intelektuale dhe me probleme t€ shéndetit
mendor, pérbénin numrin mé t madh ¢
grave me aftési té kufizuara, qé kishin marré
shérbime nga qendrat gé ofrojné shérbime pér
té gjitha graté (69,7%, n=23).

Tabela 5. Gra me aftési té kufizuara, té dhunuara,
qé kané marré shérbime né qendrat e shérbimit pér

graté dhe vajzat, sipas llojit té aftésisé sé kufizuar.

Kategoria e aftésisé sé kufizuar

Aftési e kufizuar mendore
Probleme té shéndetit mendor
Aftési e kufizuar fizike

Aftési e kufizuar né komunikim

Graté e vajzat me aftési t¢ kufizuara, té
cilat morén pjesé né grupet e fokusuara,
konfirmuan me théniet e tyre se graté me
aftési t€¢ kufizuara me démtime né sferén

intelektuale jané mé shumé € rrezikuara pér

39%
30.7%
21.3%

3%

13
10

Dhuné e Padukshme - Studim | A



Rezultatet e studimit
treguan se edhe graté
e vajzat me aftési té
kufizuara nuk i kané
shpétuar trafikimit té
génieve njerézore. Tre
nga rastet e referuara
(9%) rezultuan té jené gra
té trafikuara me aftési
té kufizuara intelektuale
té moderuara dhe me
probleme té shéndetit
mendor.

t¢ qené té dhunuara né krahasim me graté e
tjera, t€ cilat kané démtime fizike, té shikimit
apo té té folurit. Ato pohuan qé graté e vajzat
nga kjo kategori jané mé té rrezikuara edhe
pér faktin se u mungon plotésisht edukimi
seksual dhe nuk jané né gjendje té béjné
dallimin e sjelljeve seksuale abuzive. Ato
jané njé grupim vulnerabél ndaj dhunés, pasi
jetojné né varféri dhe jané plotésisht té varura
nga t€ aférmit, té cilét ka raste qé i abuzojné
dhe shfrytézojné edhe pér géllime ekonomike
apo trafikimi. Por jo mé pak t€ ekspozuara
ndaj dhunés jané dhe graté e tjera me aftési &
kufizuara, té cilave aftésia e kufizuar (fizike, né
té folur, né shikim) u kufizon mbrojtjen fizike
dhe emocionale. Barrierat né komunikim i
pengojné pér té raportuar dhunén, mungesa
e shikimit i pengon pér t€ identifikuar
dhunuesin, por béhet shkak edhe pér té mos
lévizur/apo pér té€ mos u orientuar me qéllim
largimin e menjéhershém nga njé situaté
dhune, mungesa e aksesit fizik né institucione
dhe gendra i privon nga e drejta pér té marré
shérbimet e nevojshme. Kéto véshtirési,
ilustrohen né vijim nga théniet e veté grave
dhe vajzave me aftési t€¢ kufizuara, té cilat u

pérfshiné né grupet e fokusuara.

“....personat me aftési té kufizuara mendore
e kané mé té véshtiré, jané mé té varuar nga té
tjerét....”

“....nése shkalla e aftésisé sé kufizuar éshté
e réndé je i detyruar té varesh nga dikush, dhe
kujdestari apo i aférmi rezulton té jeté edhe
dhunues.....”

“.....t8 sémuréve mendoré iu japin mé shumé
ilage qé té flené mé shumé, dhe kjo éshté njé lloj
dhune....”

“.....mendoj qé personat me aftési té kufizuara
mendore dhe ata qé nuk dégjojné jané mé té
dhunuar....”
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Rastet e sjella pér kété studim nga ofruesit
e shérbimeve, treguan se graté dhe vajzat me
aftési té kufizuara jané viktima € € njéjtave
forma té dhunés ashtu si edhe graté pa aftési
¢ kufizuara, por edhe € formave t¢ dhunés
t€ lidhura me aftésiné e kufizuar € tyre. Mé
shumé se gjysma e grave dhe vajzave me
aftési té€ kufizuara (nga totali prej 33 rastesh
té paraqitura mésipér né tabelén 5), kishin
pérjetuar dhunén fizike (58%, n=19). Ajo qé
vihet re nga rastet e sjella, éhté se njé pjesé e
tyre kané pérjetuar dhuné fizike qé lidhet me
aftésiné e tyre € kufizuar. Ndalimi i mjekimit,
izolimi né shtépi pasi karrigia me rrota
ishte shkatérruar apo lidhja me litar brenda
shtépisé pér arsye té mungesés sé shérbimeve
mbéshtetése, jané lloje specifike € dhunés
fizike, t& ushtruara ndaj grave e vajzave me
aftési té kufizuara, té sjella pér kété studim nga
pjesémarrésit.

9% e grave me aftési té kufizuara, té
trajtuara né gendra (n=3), kishin pérjetuar
dhuné emocionale.  Edhe né kétw rast,
dhuna emocionale ishte e lidhur me aftésiné
e kufizuar. Kércénimi pér braktisie nga
familjarét e njé gruaje né karrige me rrota,
apo kontrolli i ¢do sjelljeje e ¢do 1évizjeje dhe
kércénimi se do té dérgohej né institucion i
njé vajze me aftési té kufizuara, ishin shembu;j
t€ sjellé t&¢ dhunés emocionale, té ushtruar né
kontekstin e aftésisé s¢ kufizuar.

Rezultatet e studimit treguan se edhe graté
e vajzat me aftési t€ kufizuara nuk i kané
shpétuar trafikimit t€ qénieve njerézore.
Tre nga rastet e referuara (9%) rezultuan té
jené gra té trafikuara me aftési t€ kufizuara
intelektuale t&¢ moderuara dhe me probleme té
shéndetit mendor.

Ashtu si¢ edhe shihet nga Tabela 6, dhuna
ekonomike éshté e pranishme né jetén e grave
e vajzave me aftési té kufizuara. Eshté fake

qé né Shqipéri pagesat e aftésisé s¢ kufizuar



Infografik 4: Format e Dhunés
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administrohen nga familjarét e personave me
aftési t€ kufizuara, por pavarésisht kétj fakd,
studimi hodhi drit¢ mbi raste kur grave e vajzave
me aftési t€ kufizuara u ishte mohuar pasuria e
trashéguar dhe ishin dérguar né institucione apo
ishin léné rrugéve né méshiré € fatit (2 raste).

Pak mé shumé se njé e dhjeta e rasteve té
raportuara nga gendrat e shérbimeve, rezultuan
té ishin gra € abuzuara nga partnerét e familjaréc
né drejtim € ushtrimit t€ prostitucionit dhe
nxitjes pér & lypur (12%, n=4).

Dy nga rastet e raportuara ishin raste dhune
scksuale t€ vajzave me aftési & kufizuara,
pavarésisht se né kontekstin e aftésisé sé kufizuar
familjarét nuk kishin besuar né denoncimin
e gruas me aftési t€ kufizuara mendore pér
dhunuesin dhe pér rrjedhojé, ¢éshija nuk kishte
vazhduar mé tej.

Té dhénat e mésipérme plotésohen né vijim
edhe nga té dhénat e marra nga veté 35 graté me
aftési ¢ kufizuara, t¢ pérfshira né studim pérmes
organizimit t€ grupeve té fokusuara. Né rréfimet
e tyre, pothuajse € gjitha graté¢ konfirmuan
se dhuna psikologjike éshté njé nga format
¢ dhunés gé ato e pérjetojné réndom. Ato
evidentuan se njé ndér faktorét kryesoré
qé shkaktojné dhunén psikologjike jané
paragjykimet qé familjarét dhe shoqéria kané
pér to. Graté dhe vajzat me aftési € kufizuara
ndihen dhe jané dyfish té paragjykuara nga
familja dhe shoqéria. Pér shkak té té qenit
grua, por edhe me aftési té kufizuar, ato né té
shumtén e rasteve nuk gézojné té drejtén pér
t'u arsimuar, punésuar, krijuar familje, lindur
fémijé dhe pér t'u pérfshiré né komunitet.
Pjesémarréset né grupet e fokusuara theksuan
se familja éhté barriera e paré qé ato ndeshin pér
t€ jetuar t€ pavarura. Familjarét dhe € aférmit, &
cilér kané pérgjegjésiné kryesore pér mirégenien
e tyre, si né aspektin moral por shpeshheré edhe
né rolin e kujdestarit, jané t€ parét qé i pengojné
t€ pérfshihen né jetén aktive. Pikérisht familjarét,
nén rolin e “ mbrojtésit” pér té aférmet e tyre
me aftési t€ kufizuara, nga etiketimet, talljet apo

pérbuzjet, me t€ cilat kéto mund € pérballen né
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mjedisin jashté familjes, shpeshheré refuzojné qé
ato € pérfshihen né shoqéri. Njé “mbrojtje” e tillé
bén qé graté me aftési té kufizuara té izolohen, t&
ndrydhin ndjenjat e tyre, déshirat, endrrat dhe
t€ kené njé vetévlerésim t€ uléc. Né kété ményré,
atyre nuk u jepet shansi pér € provuar aftésité
dhe pér té dalé nga izolimi. Ato shprehen se né
ambientin familjar ky lloj trajtimi “ mbrojtés ”
béhet shkak pér té pérjetuar dhuné psikologjike
té vazhdueshme.

“e...mé e shpeshté éhté dhuna emocionale-
psikologjike. Familja té bén té ndiesh nevojén e tyre
pér 1é 1€ ndibmuar. Peér faktin qé je me afiési t¢
kufizuar, shpesh na thoné ke véllain, motrén ku té
mbéshtetesh. Nuk té léné t¢ krijosh personalitetin
ténd, por té shtréngojné ¢ jesh e varur nga té
gerét. Per femrén qé kur éshté né embrion krijobet
stereotipi qé duhet t¢ mbrohet, aq mé tepér kur
éshié me afiési 1€ kufizuar. Ne qé e kemi t¢ lindur
aftésiné e kufizuar e kemi té brendésuar qé véllai,
motra do té kujdesen pér ne. Kjo mund té qubet
njé dhuné né familje dbe pse pér t¢ na mbrojtur,
né emér té mbrojtjes. Familja dubet té t¢ béjé té
Jorté, té té pérgatisé qé té jetosh veté, té pérballosh
veté gjithcka....”

Graté me aftési t€ kufizuara treguan se
né komunitetin ku jetojné dhe punojné,
shpeshheré ndihen ¢ fyera, té prekura
emocionalisht, t¢ neglizhuara nga ményra se si
té tjerét i trajtojné dhe shprehen pér to.

“....mendoj qé ekziston dhuna psikologjike e
pérhershme, dhe qé éshté mé e pranishme sesa
Uojet e tjera té dhunés. Lidhet me shumé faktoré,
shogéria nuk ka emancipim....”

“...ckziston edhe dhuna verbale. E hasim
né familje, shkolla..... Ne e pérjetojmé dhe e
ndjejmé dyfish dhunén....”

“...uné mendoj se ka shumé dhuné jashté
Jfamiljes. Mamasé sime i thoné shpesh ju jeni té
shéndetshém, pse vajza juaj ka lindur késhtu?”.
Mendoj qé jashté, shogéria té dhunon mé
shumé...”

Edhe né rastet kur aftésia e kufizuar gé ato
mbartin, nuk éshté e lidhur me zhvillimin e

tyre mendor, shoqéria i sheh dhe trajron si



individé me kufizime t€ plota, pra té paafta
pér t'u pérfshiré, kontribuar né jetén aktive
apo pér té realizuar rolin tyre gjinor.
o uné jam e punésuar dhe né punén time,
shpesh shob qé prindérit qé sjellin fémijér e tyre
pér késhillim, mé shohin “shtrembér” e thoné:
” pse, ajo do ta shérojé femijén tim?”. Mendoj gé
kjo ndodh pér shkak t¢ kulturés. Ka dhe néna gé
mé marrin shembull por, jané raste té rralla....”
Né vijim disa raste qé tregojné llojet e
dhunés sé ushtruar ndaj grave dhe vajzave me

aftési té kufizuara:

Rasti 1

|.L., 8shté njé vajzé me aftési té kufizuara fizike, pérdoruese
e karriges me rrota, e cila shfrytézohej nga té véllezérit.
AJo rrinte rrugéve dhe ata pérdornin pagesén e aftésisé

6 kufizuar. Rasti u trajtua, véllezérit u ndogén penalisht. E

motra e strehoi vajzén dhe mori kujdestariné pér té.

Rasti 2

K:M., 19 viece, me aftési té kufizuara intelektuale,
fémijé i njé néne me aftési té kufizuara. Dhunohet
seksualisht dhe lind njé fémijé. Familjarét nuk besojné
se I akuzuari prej saj éshté dhunuesi, pér rrjedhojé gjyqi
umbyll. U trajtua pér disa kohé né njé gendér dhe tani

éshté kthyer né familje.

Rasti 3

1.B., vajzé me aftési té kufizuara mendore, dhunohej
nga i véllai fizikisht. Po ashtu, i véllai menaxhonte edhe
pagesén e saj té aftésisé sé kufizuar. U trajtua né njé
qgendér shérbimesh dhe u punua shumé me prindérit

e me familjet. U mor vendimi qé vajza sébashku me
prindérit té jetonin mé vete dhe i véllai té gjente

mundési alternative banimi.

Rasti 4

Vajza me aftési té kufizuara fizike, banuese né njé
zoné rurale té vendit, dhunohej sistematikisht nga
njerku si fizikisht ashtu edhe psikologjikisht. Gruaja
kérkoi divorcin dhe u zhvendos né qytet, ku vajza ndogi
gjimnazin dhe mamaja u orientua né njé kurs formimi

profesional e mé pas né punésim.

Rastet e dhunés, t¢ sjella pér kété studim
nga qendrat e shérbimeve, hodhén drit¢ mbi
faktin se né rastin e grave e vajzave me aftési té
kufizuara, familjarét, pérfshiré dhe ata q€ jané
kujdestarét ligjoré, jané personat qé kryesisht
ushtrojné dhuné mé sé shumti. Tabela 7
tregon se gati gjysma e grave me aftési té
kufizuara dhunoheshin nga anétaré té familjes
(babai, néna, njerka, véllai, motra, gjyshja)
(51%, n=17). Vetém njé e treta e grave (34%,
n=11) dhunoheshin nga bashkéshortét apo

partnerét.

Tabela 7. Dhunuesit

Anétaré té familjes 51% 17
Bashkéshorté* 34% 11
Trafikim® 9% 3
Dhuné seksuale 6% 2

Rezultatet e pérftuara nga grupet e fokusuara,
treguan se graté me aftési t€ kufizuara e gjejné
veten shpeshheré té neglizhuara apo né situata
abuzive, sepse jané € varuara financiarisht
apo fizikisht nga bashkéshortét, familjarét apo
kujdestarét, t€ cilét jané ndér ata qé ushtrojné
dhuné eabuzojné me to. Jetesa né rrethana varésie
prej t€ tjeréve, ua bén té véshtiré shképutjen nga
mjedisi ku jetojné dhe shton pengesat pér té
denoncuar dhunén apo pér té kérkuar mbéshtetje
né gendra té specializuara. “Pajtimi” g€ ato béjné
me dhunén apo abuzimin qé pérjetojné nga
bashkéshortét apo familjarét, béhet né shumé
raste edhe pér shkak té varésisé ekonomike qé
kané prej tyre, pér shpenzime té shtuara qé
u nevojiten pér té¢ mbuluar nevoja (pajisje,
ilace, etj.), qé vijné si pasojé e specifikave
€ llojit té aftésisé sé kufizuar. Sipas tyre, té
gjitha kéto rrisin mundésité e shfrytézimit dhe
abuzimit t€¢ vazhdueshém si fizik, ashtu edhe

psikologjik.

44. Persona jashté familjes
45, Persona jashté familjes
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“....kam dégjuar njé rast né njé fshat pér
njé vajzé me aftési t¢ kufizuara qé del nga
shtépia vetém e bértet né rrugé. Ajo dhunobet
nga véllezérit e saj, pasi, sipas tyre, ajo nuk
dubet té dalé nga shtépia. Mentaliteti shpesh
i shtyn familjarér drejt dhunés ndaj grave me
aftési té kufizuara, pér arsye se ato nuk dubet
té dalin jashté, ti shohin té tjerét....”

Krahas familjaréve, graté me aftési té
kufizuara € u pérfshiné né grupet e fokusuara,
pohuar t€ ishin ndier shpeshheré té dhunuara
edhe nga ofrues té shérbimeve. Disa prej
tyre evidentuan se kishin pérjetuar dhuné né
gendrat shéndetésore, ku nuk kishin marré

mjekimet e nevojshme, apo kané pritur né

radhé € zgjatuara pér té béré njé injeksion.

...... kam qené né urgjencé, mé duhej té
merrja mjekimin pasi e kam té rekomanduar
sipas orareve dhe pér mua éshté mjekim jetik
pér sémundjen qé kam....mjeku nuk ma
béri injeksionin, pasi me tha se kishim urdheér
nga drejroresha qé sot nuk béhen injeksione. E

»

kam denoncuar por asgjé nuk u bé mé pas. ...
“...mjeku mé ka dhéné pér disa kohé
mjekim té gabuar, mé ka hequr vite jete dhe
nuk mbajti pérgjegiési....e denoncova, por
asgjé nuk ndodhi....”

Né vijim disa nga rastet e grave dhe
vajzave me aftési t€ kufizuara té¢ dhunuara

nga bashkéshorté apo familjaré:

Rasti 1

D, éshté 30 vjeg, me aftési té kufizuara fizike. Njihet
me njé djalé dhe pret njé fémijé prej tij. Eshté e
neglizhuar nga familja e saj dhe pér 6 muaj me
rradhé e mban té fshehur shtatzaniné e saj. Arsyeja
ishte frika nga dhuna. Kur u pyet nése kété gjendje
e dinte familja e saj, ajo u pergjigj se kishte friké

t6 tregonte, pasi véllezérit dhe néna e saj ushtronin
dhuné dhe kishin turp qé vajza e tyre paraplegjike

t€ ishte shtatzéné. Vajza kérkon ndihmé né njé
gendér shérbimesh, stafi i sé cilés takon familjarét.
Pas negociatave, familja refuzoi ta pranojé vajzén.
Qendra e shérbimeve negocioi me njé gendér
rezidenciale shérbimesh, e cila e strehoi vajzén deri
né lindje. Po ashtu, u negociua edhe me babané e
fémijés, i cili pranoi t€ bashkéjetojé me vajzén. Edhe

pas lindjes sé fémijés, ata jetojné sé bashku.

Rasti 2

M. P, grua me probleme té shéndetit mendor, néné
e 7 fémijéve, dhunohej barbarisht nga i shogi, i cili
vazhdimisht ishte né gjendje té dehur. Referimi u

bé nga njé organizaté komunitare, e cila punon né
mbrojtje té grave e vajzave t€ komunitetit rom dhe
egjiptian. Pas marrjes sé informacionit, gruaja u
dérgua nga strukturat e policisé tek mjeku ligjor dhe

bashkéshorti kaloi né procedim penal nga prokuroria.
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Aktualisht dhunuesi ndodhet ende né burg, por
shérbimet sociale konstatuan se gruaja ishte rikthyer
me bashkéshortin dhe paraté e ndihmés ekonomike ia

dérgonte atij né burg.

Rasti 3

Njé vajzé né moshén 15 vjegare, me iniciale B.C,
me aftési té kufizuar mendore, dhunohej nga néna
dhe Véllai i saj, duke e nxjerré né rrugé pér té lypur
apo pér té kryer marrédhénie seksuale. Me dité

té téra, vajza ikte nga shtépia pér t'iu shmangur
dhunés sé ushtruar. Policia e gjeti vajzén né njé
ndértesé té papérfunduar ku strehohej, kur até e
débonin nga shtépia. lu béné té gjitha procedurat
pér urdhér mbrojtjeje ndaj nénés dhe véllait. Né gjyq
u pérfaqgésua nga punonjésit e shérbimeve sociale.
Pas marrjes sé urdhérit té mbrojtjes, u pérmirésua
deri diku jetesa e saj, por jo pérfundimisht, pasi néna
e martoi me njé djalé té moshés 32 vjecare. Mbas
njé periudhe prej njé viti, vajza u kthye né shtépi

e dhunuar nga bashkéjetuesi. Né bashképunim

me koordinatorin vendor pér trajtimin e rasteve

té dhunés né bashki, specialisten né mbrojtje té
komuniteteve, specialisten e luftés kundér dhunés
né famije prané Drejtorisé sé Policisé sé qarkut, u
bé denoncimi né komisariat dhe materialet i kaluan

prokurorisé.



11.3. Shkaget e numrit té ulét
té denoncimeve té rasteve té
dhunés, nga graté e vajzat me
aftési té kufizuara

Té gjithé pjesémarrésit né studim, pérfagésues
té institucioneve, ofruesve té shérbimeve, dhe
organizatave dhe graté qé morén pjesé né grupet
e fokusuara, pothuajse né ményré unanime,
ishin té mendimit se dhuna ndaj grave e
vajzave me aftési t€ kufizuara éhté e fshehur,
e paidentifikur dhe e paraportuar, né njé nivel
shumé mé té larté sesa dhuna ndaj grave dhe
vajzave pa aftési t€ kufizuara. Kjo, pér shkak t&
njé séré fakrorésh € lidhur mé sé pari me: (a)
mungesén e informacionit pér institucionet
tek té cilat mund € drejtohen pér & béré
denoncimin. Megjithése, prej kohésh (gati 3-4
vite mé paré), prané pesé (nga totali i gjashté)
bashkive,* objekt i kétij studimi jané ngritur
njésité pér mbrojtjen nga dhuna né familje (apo
mekanizmat e referimit, si¢ njihen ndryshe), té
intervistuarit shprehen se nuk kané informacion
pér ekzistencén apo rolin e kétyre mekanizmave.
“ ... kur gruaja éshté e mbyllur, e ka té véshtiré
1€ marré informacion. ...”

“ooo.nttk kam informacion pér mekanizmin gé
éshié ngritur prané bashkisé. Pérveg policisé, nuk
e di se ku tjetér mund té drejtohem”

b) mungesén e besimit qé institucionet mund
t'i marrin né mbrojtje e nuk do t'i paragjykojné.
“.....mendoj se edhe kur denoncon, nuk
ka shérbim profesional. Njé shogja ime humbi
telefonin, e denoncoi. Polici, né vend qé ta
ndihmojé, i thot¢ “ ti e verbér dhe me kéré lloj
telefoni”.....”

“...jo, dhuna nuk denoncobet, pasi ka
punonjés t¢ cilét, kur ne ankohemi, pérgjigjen
shumé keq, nuk kané etiké, nuk na besojné, té

ofendojné........ thoné je e paafté....”

46. Né Shkodér mekanizmi i referimit &shté krijuar qé prej vitit 2008, né Korgé dhe Kukés
prej vitit 2010, né Elbasan prej vitit 2011, né Tirané prej vitit 2012 ndérsa né Dibér ky
mekanizém ende nuk rezulton i ngritur. Né katér bashkité e mésipérme, ky mekanizém

u krijua fillimisht né formén e reagimit té koordinuar té komunitetit kundér dhunés né
familje, e mé pas, me daljen e VKM nr 334/2011, jané kthyer né mekanizma referimi (pra
marréveshjet me institucionet jané ri-nénshkruar pas vitit 2011 né pérputhje me VKM
respektive).

...... né polici t¢ tallin dhe té pérgojojné mé
pas.....

(c) frikén nga veprimet, sjelljet e bashkéshortit
apo familjarit dhunues, si pasojé e denoncimit té
dhunés né polici.

“...njé mikja ime me aftési t¢ kufizuara
fizike banon né fshat dhe dhunohet fizikisht
nga bashkéshorti i cili edbe ai éhté me afiési té
kufizuara fizike .....nuk e denoncoj dot mé thoté,
banoj né njé familje me té aférmit e tij, nése e béj
do 1¢ mé tallin, dhunojné.....edhe nése e denoncoj
e di qé nuk do t¢ ndodhé asgjé, uné né darké do té
kthehem pérséri aty, nuk kam ku t shkoj.....”
...... edhe graté qé nuk kané aftési té kufizuara
stepen, kané friké, i druhen asaj se ¢faré mund ti
gjejé 1€ nesérmen pas denoncimit, jo mé ato me
afiési t¢ kufizuara. ....”

(d) mungesén e njé strehe € sigurté pér veten
dhe fémijét, pasi ato té denocojné dhunén.

“...dbuna dubet denoncuar, por nuk ka
shérbime qé té 16 mbéshtesin pasi e denoncon....”

(e) mungesén e aftésisé pér ta dalluar dhunén

qé ushtrohet ndaj tyre dhe mé pas pér ta
denocuar.
“....mjé grua me aftési 1 kufizuara mendore
as qé &hté né gjéndje ta kuptojé se ¢faré po i
ndodh, e ka #¢ véshiré pér ta kupruar giendjen né
1 cilén ndodhet dbe dhunén gé i ushtrohet, jo mé
ta denoncojé. ...”

“....shpeshheré, dhunén qé ushtrohet ndaj tyre,
graté me afiési 1€ kufizuara e keginterpretojné. . ...u
duket sikur bashkéshortit apo familjaréve u lejohet
1€ sillen né até ményré, sepse i shobin si mbéshtetjen
e vetme qé kané.....”

(f) mungesén e aksesit né institucione pér
arsye t€ infrastrukturés sé papérshtatur.

“....pérveg njé rampi tek bashkia qé mund ru
shérbejé paraplegjikéve, asnjé institucion tjeter nuk
éshté i pérshtatur.....”

(¢) paragjykimet nga opinioni
“......dukemenduarqéiu béhemi barrététjeréve,

e durojmé dhunén dbe nuk e denoncojmé. ....”

Né vijim disa nga rastet e lidhura me
denoncimin qé grat¢ dhe vajzat me aftési &
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Rasti 1

Njé grua nga zonat rurale, me aftési té kufizuar
mendore, e moshés rreth 25 vje¢, dhunohej nga
bashkéshorti. Ajo u drejtua né zyrat e shérbimeve
sociale pér té riaplikuar pér pagesén e aftésisé

S€ kufizuar. Ishte e dhunuar fizikisht, e nxiré e me
plagé. Kishte njé vajzé 2 vjege. Aty, gruaja shpértheu
né lot dhe kérkoi ndihmé qé ta largonin nga
dhunuesi, duke gjetur njé zgjidhje. Ajo kishte friké
té denonconte. Stafi prités, u lidh me specialisten

e luftés kundér dhunés né familje, prané Drejtorisé
sé Policisé, e cila mori masa qé té mbikqyrej familja
nga inspektori i policisé sé zonés. Né momentin qé
dhuna u pérsérit, u ndérhy pér t'u shpétuar gruaja
dhe vajza e saj dy vjecare. Aktualisht, néné e bijé
jané strehuar né njé qendér pritése pér graté,
viktima té dhunés.

Rasti 2

VL., éshté njé vajzé me aftési té kufizuara fizike, e
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cila dhunohej prej dhjeté vitesh nga bashkéshorti.
Nuk e denonconte pér shkak té frikés, mentalitetit,
opinionit. Pas dhjeté vitesh, gjeti kurajon ta

denoncojé dhe, sot, dhunuesi éshté né burg.

Rasti 3

Njé grua me probleme té shéndetit mendor,
dhunohej nga i shogi. Gruaja tentoi té vriste veten,
por u shpétua nga efektivét e policisé. Nuk donte

té bénte denoncim, pasi nuk donte qé i shoqi té
burgosej. | dukej vetja barré pér bashkéshortin e pér

fémijét. U rikthye né familje.

Rasti 4

D.S., éshté grua e dhunuar nga bashkéshorti. Ishte
me aftési té kufizuara mendore, por nuk e deklaroi
até. Stafi i gendrés e kuptoi gjaté intervistés dhe u
mundua té jeté i kujdesshém. Gruaja u ndihmua té
pérfundonte procedurat e divorcit dhe u orientua né

shérbimet ditore lokale.
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Kapitulli [11.

Informimi, ndérgjegjésimi dhe kapacitetet e
profesionistéve apo ofruesve té shérbimeve, pér
trajtimin e fenomenit té dhunés ndaj grave e vajzave
me aftési té kufizuara

Né kété kapitull té studimit, do t& komentohen rezultatet e pérftuara né lidhje me: (a) sa té informuara
jané institucionet pérgjegjése pér dhunén ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara; (b) kapacitetet e tyre
né identifikimin dhe trajtimin e dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara; (c) informacionin dhe
ndérgjegjésimin qé kané veté graté e vajzat me aftési té kufizuara mbi fenomenin dhe mbi shérbimet.

kufizuara i béjné dhunés qé ushtrohet ndaj tyre:
Pjesémarrésit né studim nga institucionet
dhe pérgjegjése  pér

parandalimin, trajtimin dhe rehabilitimin

gendrore vendore,
e rasteve qé pésojné dhuné, u pyetén mbi
nivelin e ndérgjegjésimit té punonjésve t&
tyre, né drejtim t€ dhunés ndaj grave me
aftési té kufizuara. Rezultoi se, asnjé nga
institucionet gendrore (n=3) dhe vendore
(n=29) té intervistuara, nuk kishin njohuri
dhe informacion té mjaftueshém pér té sjellé
né vémendje dhe pér t€ trajtuar dhunén ndaj
grave e vajzave me aftési té kufizuara. Po ashtu,
asnjé trajnim nuk ishte organizuar me stafin e
kétyre institucioneve pér dhunén ndaj grave e
vajzave me aftési t€ kufizuara.

Pothuajse té gjitha fushatat e organizuara nga
té gjitha kéto institucione, me fokus dhunén
ndaj grave, nuk kishin pérfshiré specifikisht si
pjesé té tyre dhunén ndaj grave e vajzave me
aftési t€ kufizuara. Pérjashtim bénin vetém
fushatat ¢ 16 Ditéve € Aktivizmit kundér

Dhunés me Bazé Gjinore e Dhunés né Familje
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té dy viteve té fundit (2014 dhe 2015), té cilat
tashmé organizohen né linjé me fushatén
UNITE t¢ Kombeve té Bashkuara dhe né
Shqipéri. Ato mbéshteten nga Agjencité e
Kombeve té Bashkuara (UN Women, PNUD,
UNFPA) dhe koordinohen nga MMSR. Duke
filluar nga viti 2014, u prodhuan materiale
né kuadér té késaj fushate qé specifikisht
targetonin personat me aftési té kufizuara,
ndérkohé gé né fushatén e kédj viti (2015), ky
grup i synuar zuri njé vend akoma mé t€ madh
né materialet specifike dhe larmishmériné e
tyre, (spot né TV dedikuar personave me AK,
fotonovela, etj). Gjithashtu, fushata HeforShe
e UN Women, e cila tashmé qé prej njé viti
po organizohet edhe né Shqipéri, ka targetuar
personat me aftési té kufizuara si njé prej
grupeve té synuara pér t€ marré njohuri dhe
pér tu pérfshiré né veprime té ndryshme né
kuadér & késaj fushate (takime té ndryshme
organizuar pér kété qéllim me mbéshtetjen
edhe té organizatave qé trajtojné personat me

aftési té kufizuara).



Megjithaté, pavarésisht sa mé sipér, MMSR
raportoi se pér graté me aftési t€ kufizuara
nuk éhté ndérmarré njé ndérhyrje specifike
e vazhdueshme dhe e mirékoordinuar, ku
pérve¢ kétyre aktiviteteve si pjesé e fushatave
t€ ndérgjegjésimit, € keté edhe veprime t€
tjera € planifikuara né drejtim té informimit,
ndérgjegjésimit dhe ndértimit € kapaciteteve
t€ punonjésve té institucioneve né nivel
gendror e vendor pér trajtimin e dhunés ndaj
grave e vajzave me aftési té kufizuara. U cilésua
si e réndésishme ndérmarrja e nismave pér
trajnime specifike t€ stafit té kétij institucioni
pér dhunén ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara.

Policia e shtetit, si edhe t€ gjitha Drejtorité
Rajonale té saj, té intervistuara, pohuan se kané
gené pjesé e shumé fushatave ndérgjegjésuese
pér dhunén né familje. Né ményré té
vazhdueshme, jané marré masa pér rritjen e
kapaciteteve t€é kétyre sektoréve né drejtim té
njohjes e zbatimit t€ legjislacionit, trajtimit
dinjitoz t& viktimave, reagimit té koordinuar
ndaj dhunés. Megjithaté, mungojné trajnimet
pér parandalimin dhe trajtimin e rasteve
t€¢ dhunés ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara.

“Né pérgjithési, mungon vémendja né
trajtimin specifik € rasteve € dhunés ndaj
grave e vajzave me aftési t€ kufizuara. Kjo éshté
njé kategori pasive dhe institucionet veté nuk
kané kapacitetin t'i térheqin e t'i identifikojné
veté.”

Ministria e Shéndetésisé, ka organizuar dité
e fushata ndérgjegjésuese, né bashképunim
me Institutin e Shéndetit Publik. Po ashtu,
jané trajnuar 4400 mjeké pér identifikimin
dhe trajtimin e rasteve té dhunés né familje.
Megjithaté, né modulet e trajnimit, nuk ka
informacion mbi llojet specifike té dhunés ndaj
grave me aftési té kufizuara. Ndérgjegjésimi,
informacioni dhe kapacitetet, jané krejtésisht
té munguara né kécé aspekt”

“Bshee e

mendojmé pér kété fenomen té paidentifikuar.

réndésishmé & fillojmé €

Duhet béré pjesé e trajnimeve, formularéve e
protokolleve dhe mé pas duhet ndjekur me
seriozitet, pérmes monitorimeve.”

Njésité e pushtetit vendor, pérgjegjése pér
dhunén né familje, raportuan gjithashtu se
jané € pérfshiré né vazhdimési né fushata

edhe né

organizuara pér dhunén ndaj gruas. Céshtje

ndérgjegjésimi, si trajnime  té
%€ lidhura me dhunén ndaj grave me aftési
t€ kufizuara, kané qené shumé pak pjesé e
fushatave dhe rrigjes sé¢ kapaciteteve né nivel
vendor.

Pérfagésuesit e t& gjitha institucioneve
pjesémarrése, ngritén gjithashtu
problematikén e mungesés sé¢ ndérgjegjésimit
dhe informacionit tek veté graté e vajzat
me aftési t& kufizuara né lidhje me njohjen,
identifikimin, denoncimin dhe trajtimin
e fenomenit t¢ dhunés. Ata ishin € sigurt
se graté e vajzat me aftési t€ kufizuara nuk
njihnin € drejtat e tyre, nuk ishin aspak t&
informuara mbi fenomenin dhe parandalimin
e trajtimin e tij, sidlomos né zonat rurale dhe
ato periferike té qyteteve.

“Nuk i njobin té drejtat e tyre, sidomos graté
me aftési té kufizuara intelektuale, té cilat jané
1¢ izoluara dbe pre e dhunés sé ushtruar ndaj tyre
nga familjarét.”

“Né ditét ndérgjegjésuese graté e vajzat me aftési
1¢ kufizuara nuk jané prezente. Jané t¢ mbyllura
dhe ne nuk i arrijmé dot. Nuk dimé ¢ka béhet
me graté me aftési t¢ kufizuara né zonat rurale.
Ato nuk kané asnjé lloj informacioni dpe jané
totalisht té izoluara.”

Pjesémarrésit vlerésuan rolin qé organizatat
e fushés sé aftésisé sé¢ kufizuar kané luajtur né
rritjen e ndérgjegjésimit dhe t€ kapaciteteve
t€ institucioneve qendrore e vendore né
fusha té ndryshme té lidhura me t& drejtat e
personave me aftési té kufizuara, por theksuan
se ato duhet € béjné mé tepér né drejtim té
informacionit, ndérgjegjésimit, mobilizimit t&
veté grave me aftési té kufizuara.

“Grupet e interesit dubet t¢ béhen mé aktive pér

1¢ njohur anétarét e tyre me fenomenin e dhunés

“Né ditét
ndérgjegjésuese graté
e vajzat me aftési té
kufizuara nuk jané
prezente. Jané té
mbyllura dhe ne nuk i
arrijmé dot. Nuk dimé
¢'’ka béhet me graté
me aftési té kufizuara
né zonat rurale. Ato
nuk kané asnjé lloj
informacioni dhe jané
totalisht té izoluara.”
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ndaj grave e vajzave me afiési t¢ kufizuara dpe se
si ky fenomen té parandalobet dbe té adresohet.”

Si njé ¢éshije qé duhet eksploruar dhe pér
té cilén duhet punuar né vazhdimési, u cilésua
dhénia e informacionit dhe trajnimet qé
duhen kryer pér familjarét dhe kujdestarét e
personave me aftési té kufizuara. Pérfaqésues
t€ dy prej organizatave té€ aftésisé sé kufizuar e
ngritén kété problem dhe e sugjeruan si shumé
t€¢ réndésishém né progesin e parandalimit
dhe identifikimit té fenomenit t¢ dhunés ndaj
grave e vajzave me aftési té kufizuara.

SJeta e grave e vajzave me afiési té kufizuara
éhie e lidhur me praniné e anétaréve 1 tjeré té
Jamiljes apo kujdestarét. Ato patjetér dubet té jené
pjesé e trajnimeve, ku 1€ flitet mbi llojet specifike té
dhunés sé ushtruar ndaj grave e vajzave me aftési
1 kufizuara.”

Rritja e kapaciteteve € kujdestaréve, u gjykua
t€ jeté e réndésishme edhe nga veté graté me
aftési € kufizuara q¢ morén pjesé né grupet e
fokusuara.

“....do & doja qé shoqéruesi ti dijé té drejtar
tona, té keté njohuri pér legjislacionin qé dbe ne té
mos dhunobemi, por té jemi t¢ mbrojtura, si dhe ai
1€ dénohet nése na dhunon. Shogéruesi té keté status,
16 drejtat 1¢ jené té shkruara sakté dbe né ményré
specifike, pérfshiré dhe céshtjen e shogéruesit, pasi
mungon informacioni pér kété ¢éshige. ...”
theksuan

si njé c¢éshtje € réndésishme trajnimin e

Pjesémarrésit nga institucionet
administratoréve socialé né ¢éshije € lidhura
me dhunén ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara.

“Administratorét shogéroré e njohin komunitetin
mé miré se kushdo tjetér. Pér rrjedhojé, ata dubet
16 kéné njohuri mbi lojet specifike té dhunés ndaj
grave dhe vajzave me aftési ¢ kufizuara, pasi mund
ti ndibmojné ato ta identifikojné dbe denoncojné
dhunén e ushtruar ndaj tyre.”

Nga ana tjetér, graté me aftési té kufizuara té
pérfshira né grupet e fokusuara, kishin ndjesiné
se pérfaqésuesit e institucioneve nuk jané té
ndérgjegjésuar pér dhunén qé mund té ushtrohet
mbi to. Sipas tyre, profesionistét, specialistét,
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personat qé i ofrojné shérbimet jané pjesé e
shoqérisé dhe si té tillé ato i paragjykojné. Si
rezultat, i neglizhojné né ofrimin e shérbimeve,
pér té cilat kané detyrim.

Té intervistuarat ishin ¢ mendimit se éshté
e nevojshme qé profesionistét e qendrave,
institucioneve, si dhe kujdestarét, t€ informohen
pér &€ drejtat e grave me aftési té kufizuara. Ato
vlerésuan se edhe veté graté me aftési t¢ kufizuara
duhet € pérfshihen né trajnime dhe takime
informuese qé zhvillohen pér tematika té lidhura
me dhunén ndaj grave me aftési té kufizuara.

“....¢do organizaté/qendér qé ofron shérbime
pér graté dubet té trajnojé punonjésit e saj pér
céshije té lidhura me dhunén ndaj grave me aftési
1 kufizuara.....”

“...dubet t¢ béné aktivitete me ne, ¢ na
takimeve....”

Té gjitha graté e intervistuara, theksuan
se ato nuk jané té informuara pér strukturat
e ngritura né nivel vendor né mbéshtetje
€ grave té dhunuara. Atyre u mungonte
plotésisht informacioni pér gendrat ofruese té
shérbimeve pér graté¢ e dhunuara, shérbimet
qé ofrohen nga bashkia pérmes koordinatorit
vendor kundér dhunés né familje, si dhe u
shprehén se nuk e njihnin Mekanizmin e
Referimit dhe trajtimit té rasteve té dhunés
né marrédhéniet familjare, té ngritur
prané bashkisé. Ato konfirmuan théniet e
institucioneve se nuk jané fruar dhe nuk
kané marré pjesé né takime kur éshté folur
pér ¢éshtje té dhunés ndaj grave, apo takime
informuese pér shérbimet qé ofrohen né
qytetin e tyre pér graté e dhunuara.

“.....nuk i njoh qendrat, as pér mekanizmin
nuk kam njohuri, sot po dégjoj pér to.... Ne
ndjehemi t¢ vecuara....”

...... graté me aftési t¢ kufizuara gé jané té
izoluara, sidomos ato t¢ fshatrave, e kané té véshtiré
ta marrin informacionin. ....po kur njé grua nuk
dégion, nuk shikon. ....éshté e varfer, as telefon nuk
ka, si mund ta marvé informacionin........ nuk e

di por. ....mungon gjithcka pér ne.....”
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Kapitulli V.
Shérbimet pér graté, viktima té dhunés né familje
dhe aksesi né to 1 grave me aftési té kufizuara

Né kété kapitull, paragitet informacioni mbi tipologjiné e shérbimeve té ofruara pér graté me aftési té kufizuara,
né kuadér té shérbimeve t& ofruara pér té gjitha graté e vajzat e dhunuara, si dhe mbi nivelin e zhvillimit sé kétyre
shérbimeve, pér té trajtuar dhe orientuar raste t& dhunés sé ushtruar ndaj grave e vajzave me aftési té kufizuara.

Neni 16 i Konventés pér t€ Drejtat e
Personave me Aftési t¢ Kufizuara, kérkon
marrjen e té gjitha masave pér nxitjen
e trajtimit fizik, psikologjik, si edhe pér
rehabilitimin dhe integrimin social & grave
e vajzave, gé jané viktima t€¢ ¢do lloj forme
dhune apo abuzimi.

Pjesémarrésit nga qendrat gé ofrojné
shérbime pér graté¢ e dhunuara, raportuan
t€ kené trajtuar raste t€ dhunés ndaj grave e
vajzave me aftési té kufizuara, njélloj si ¢do
rast tjetér i njé gruaje t&€ dhunuar. Shérbimet
e ofruara kané qené té¢ shuméllojshme, gé
nga asistenca ligjore pér marrjen e urdhrit
t€ mbrojtjes, ndjekja e progedurave té
divorcit dhe pérfagésimi né gjykaté deri tek
késhillimi e trajtimi psikologjik, strehimi i
pérkohshém dhe afatgjaté, referim né qendra
apo institucione té tjera ofruese té shérbimeve,
komunikimi me familjen dhe orientimi né
punésim e formim profesional. Pengesat né
trajtimin e grave e vajzave me aftési té kufizuara
me shérbimet pér té gjitha graté, raportohen té
kené gené jo t€ vogla. Pjesémarrésit listuan njé
séré pengesash si: (a) mjediset e papérshtatura
nga ana ndértimore né t€ gjitha aspektet;
(b) mungesa e kapaciteteve né disa raste pér
t€¢ komunikuar me gra me aftési € kufizuara
me probleme né zhvillim dhe probleme té

shéndetit mendor apo ato me probleme né
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dégjim; (c) mungesa e ambienteve té veganta
pér gra me aftési t€ kufizuara & rénda; (d)
mungesa e stafeve mbéshtetése; () pengesa
pas pérfundimit t€ ciklit té trajtimit né qendér
dhe referimit né shérbime té tjera, etj.
Mungesa e shérbimeve né komunitet pér
personat me aftési té kufizuara, pas daljes
nga qendrat pritése, mungesa e banesave
sociale, mungesa e shérbimeve pér jetesé té
pavarur etj, béjné qé né shumé raste graté e
vajzat me aftési té kufizuara té rikthehen né
familje prané dhunuesit e té rifuten pérséri né
ciklin e dhunés. Pjesémarrésit nga qendrat e
shérbimeve raportuan se né raste té tjera, graté
e vajzat me aftési té kufizuara strehohen né
institucione rezidenciale té pérkujdesit social,
larg qendrave té banimit té tyre dhe shpesh
jo né pérputhje me moshén, nevojat dhe
aftésiné e tyre té kufizuar. Megjithaté, rréfimet
e t€ intervistuarve tregojné se ka pasur edhe
raste suksesi, ku pas divorcit, graté me aftési &
kufizuara jané orientuar né formim profesional

e punésim dhe tashmé jetojné té pavarura.

“Rastet e trajtimit t¢ grave me aftési té
kufizuara paraqiten té véshtira.”

“Mendoj se béhet shumé pak ose aspak pér
graté me aftési t¢ kufizuara viktima t& dhunés.
Shérbimet qé ne kemi nuk jané té pérshtatura



pér té pritur graté me aftési t€ kufizuara,
pér mé tepér jané shumé té pakta né numér.
Mungon ekspertiza né shérbimet tona né

trajtimin e kétyre rasteve.”

Vetém dy nga ofruesit e shérbimeve pohuan
té kené marré pjesé né trajnime me fokus
trajtimin e dhunés lidhur me graté me aftési té
kufizuara. Megjithaté, shumica e pjesémarrésve
ishte ¢ mendimit se, nése graté¢ me aftési té
kufizuara do té kontaktonin shérbimet e tyre,
ato do té trajtoheshin né ményré sensitive dhe
me profesionalizém. Shumica e ofruesve té
shérbimeve, ishin t&¢ mendimit se veté graté
me aftési t€ kufizuara kané zgjedhur € mos
kérkojné ndihmé dhe, pér kété arsye, numri i

tyre né shérbime &shté kaq i voggél.

“Kemi marvé pjesé né trajnime afatshkurtra,
ku éshié prekur edhe céshtja e dhunés ndaj grave
me aftési t¢ kufizuara. Ka mungesé specialistésh

né rastet e vlerésimit té rasteve té rénda.”

Pjesémarrésit theksuan si njé faktor pozitiv
bashképunimin mes shérbimeve t¢ ndryshme
pér t€ gjetur zgjidhjen mé t&€ miré né trajtimin
e rasteve té rénda té grave me aftési t€ kufizuara

té¢ dhunuara.

“Kur kemi nevoja pér probleme qé nuk i
zgjidhim dot, kérkojmé ndihmén e gendrave
t€ specializuara, sidomos né raste té trajtimit

té shéndetit mendor.”

“Nuk éshté e lehté. Komunikimi me njé
grua me aftési t€ kufizuara kérkon specializim
mé vete. Duhet t& punosh fort qé ta kuptosh
dhe t€ gjesh mé pas shérbimet q¢ mund
pérshtaten me aftésiné e kufizuar. Duhet mé
shumé ndjeshméri dhe shérbimet mungojné
mé séshumti pér personat me aftési té

kufizuara.”

Rastet e sjella nga pjesémarrésit né studim,
tregojné se graté me aftési té kufizuara hyjné

né njé cikél & gjaté¢ dhune, nga i cili éht
e véshtiré t€ dalésh. Rastet e sjella gjaté
intervistave tregojné se shumé pak gra me
aftési té kufizuara, viktima té dhunés, kané
arritur € rintegrohen. Shumé pak prej tyre
jané divorcuar nga bashkéshorti dhunues
dhe shumica e tyre jané rikthyer né familjen
ku ushtrohet dhuné apo kané rihyré pérséri
né ciklin e trafikimit. Largimi nga mjedisi
i dhunés dhe vendosja né institucione
rezidenciale, shihet si shpétmi i vetém i
grave t€ dhunuara, por edhe i institucioneve e
gendrave qé ofrojné shérbime emergjente pér
graté e dhunuara. Mungesa e t€ gjitha llojeve
€ shérbimeve né komunitet pér personat
me aftési té kufizuara, kufizon trajtimin dhe
rehabilitimin né vazhdimési dhe nuk lejon qé
graté me aftési t€ kufizuara té dalin nga cikli i
gjaté e vicioz i dhunés.

“Mungon shérbimi pér familjen. Eshté njé
kalvar i gjaté té kesh njé femijé me afiési té
kufizuara, i cili éshté i gjithi barré pér familjen.
Ka raste té ushtrimit té dhunés, femijé qé gienden
té lidhur, pasi mungojné shérbimet né komuniter
dhe ndihmési personal. Dhuna ndaj individéve
me aftési té kufizuar né Shqipéri éshté e lidhur
me mungesén e 1¢ gjitha shérbimeve pér ta dhe

Jfamiljet e tyre.”

Edhe kur graté me aftési té kufizuara

€ dhunuara mund € jené € pavarura
ckonomikisht, atyre nuk u sigurohet njé
banesé sociale.
...... njé  mikja ime e verbér éshié e
dbhunuar.....ajo punon, éhté mésuese....pas
denoncimit i propozuan té futej né njé qender,
nuk pranoi. Uné jam e zonja e vetes tha, kam
té ardhura, pse dubet t¢ futem né qendér. Té mé
Jjapin njé banesé dhe uné mund té vazhdoj jetén
time e pavarur. Banesat sociale mund tu vijné
né ndihmé rasteve té tilla. ....”

Njé grua me aftési té kufizuara, pjesémarrése
né grupin e fokusuar, thoté:

“....dbhuné ka edhe né ofrimin e shérbimeve,

nuk ka specialisté ¢ dhénies sé shérbimit.

...... njé mikja ime

e verbér éshté e
dhunuar.....ajo punon,
éshté mésuese....pas
denoncimit i propozuan
té futej né njé qendeér,
nuk pranoi. Uné jam e
zonja e vetes tha, kam
té ardhura, pse duhet té
futem né gendér. Té mé
japin njé banesé dhe uné
mund té vazhdoj jetén
time e pavarur. Banesat
sociale mund t'u vijné
né ndihmé rasteve té
tilla....."
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Mungesa e dhénies sé shérbimit éshté dhuna
bazé....”

Njé prej problemeve t€ ngritura, ishte
ai i trajtimit t€ grave e vajzave me aftési té
kufizuara t€ rénda, né gendrat e trajtimit
afatgjaté. Pjesémarrésit ngritén problemin e
mungesés sé¢ kapaciteteve né trajtim, mungesés
s¢ stafeve mjekésore dhe sociale g¢ punojné me
kohé & ploté. Ato shtruan si opsion ngritjen e
gendrave té posagme pér trajtimin e grave e
vajzave me aftési t€ kufizuara, viktima € dhunés

dhe njékohésisht me aftési t€ kufizuara té rénda.

“Per veté kohén e gjaté qé rriné né gender, do té
sugjeroja njé qendeér té specializuar vetém peér graté
me probleme ¢ shéndetit mendor, pasi ka edhe
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shumé fémijé né qendér. Pér mé tepér, staft mjekésor

e social dubet té jeté i pranishém téré kohén.”

Mungesén e aksesit né shérbime, veté graté me
aftési ¢ kufizuara e shohin t lidhur shpeshheré
edhe me barrierat qé u krijohen nga drejtues
apo menaxhues t€ gendrave, t€ cilét nuk jané
€ ndérgjegjésuar pér kategoriné e personave
me aftési t€ kufizuara, nuk i kuptojné, jané
indiferenté, nuk krijojné njé marrédhénie, qé t'u
lejojé & shprehen lirshém e & mos ndjehen té
paragjykuara.

“....uné nuk kam besim tek gendrat qgé
ofrojné shérbime, ato nuk diné té trajtojné
graté me aftési té kufizuara, ka raste qé i

paragjykojné....”
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Kapitulli V.

Pérshtatshméria dhe disponueshméria e
Institucioneve/gendrave/organizatave/ ofruese té
shérbimeve, né lidhje me graté dhe vajzat me aftési
té kufizuara

NE kété kapitull, do té jepen né ményré té pérmbledhur pérgjigjet dhe perceptimet e t€ gjithé pjesémarrésve né
studim, né lidhje me pérshtatshméring fizike, proceduriale dhe até né komunikim me géllim lehtésimin e aksesit t&
grave e vajzave t& dhunuara me aftési té kufizuara né shérbimet pér té gjitha graté.

Nga 16 qendra/organizata qé ofronin
shérbime pér graté, asnjé nuk pohoi té keté
ambientet e pérshtatura pér té siguruar aksesin
né shérbimet e tyre pér graté dhe vajzat me
aftési t€ kufizuara, viktima té dhunés. Nga 14
organizata/qendra, gé veprojné né fushén e
aftésisé sé kufizuar, vetém 2 pohuan té kené
shérbimet e tyre té aksesueshme fizikisht
pér t¢ akomoduar graté e vajzat me aftési té
kufizuara, viktima t¢ dhunés, por jo né té
gjitha aspektet. Pérshtatshméria kufizohej tek
rampet hyrése, korridoret e gjera tek njéra prej
organizatave dhe vendi i parkimit i pérshratur.
Sig shihet edhe nga tabela 8, elementét e tjeré t&
pérshtatshmérisé fizike, ishin t€ munguar edhe
né organizatat e fushés sé aftésisé sé kufizuar.
Megjithaté, kur flitej pér pérshtatshméring,
shumica e té intervistuarve e lidhnin até
vetém me graté me aftési t€ kufizuara fizike.
Asnjé nga pjesémarrésit nuk kishte indikatoré
t€¢ pérshtatshmérisé pér graté me aftési té
kufizuara né shikim e né dégjim. Tabela 8,
pérmbledh kriteret e pérshtatshmérisé sé
gendrave té shérbimeve pér graté si dhe atyre

q¢€ punojné né fushén e aftésisé s¢ kufizuar.
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Tabela 8. Kriteret e pérshtatshmérisé pér shérbimet

Kriteret e Shérbime  Organizata

pérshtatshmérisé pérgraté té aftésisé sé
kufizuar

Rampe 0 2

Dyer e korridore té gjera 0 2

Ashensor me shkrim

braille apo aktivizim zéri d y
Tualete té pérshtatura 0 1
Parkime 0 1

Pérshtatshméria mungon  totalisht né ¢do
aspekt né mjediset tona. Kur kemi pasur raste
t¢ personave me afiési t¢ kufizuara, kemi dalé

jashté zyrés pér t'i pritur.”
) yres p P

~Shérbimi u ngrit me urgjence, deri tani, nuk
ka pasur raste t¢ grave me afiési t¢ kufizuara qé
& kané kérkuar ndibmé. Mbase, dubet menduar
pérshtatshméria pér té ardhmen. Kjo do t¢ shtonte
numrin e klientéve.

Tabela 9, tregon pér nivelin e pérshtatshmériné
fizike &
mekanizmit té referimit dhe trajtimit € rasteve

institucioneve vendore, pjesé e

t€¢ dhunés né familje



Tabela 9. Kriteret e pérshtatshmérisé pér institucionet

Njésité prané

Kriteret e pérshtatshmérisé

Institucione té Institucione té shéndetit

Institucionet e
drejtésisé

Bashkive
Rampe 1
Dyer e korridore té gjera 1
Ashensor me shkrimin braille apo 0
aktivizim zéri
Tualete té pérshtatur 0
Parkime 0

Asnjé prej pjesémarrésve nuk deklaroi ¢
kishte udhézues apo protokolle specifike pér té
menaxhuar rastet e dhunés ndaj grave me aftési
t¢ kufizuara. Punonjésit pérpigen té jené fleksibél
dhe t€ pérshtasnin formularét e vlerésimit pér té
gjitha graté né rastet e trajtimit € vajzave e grave
me aftési ¢ kufizuara. Shumica e pjesémarrésve
raportuan se ato u shérbenin njélloj & gjitha

grave, me dhe pa aftési té kufizuara.

Asnjé nga pjesémarrésit nuk kishte strategji
komunikimi dhe informimi t€ shkruara pér graté
me aftési &€ kufizuara. Té gjithé pjesémarrésit
deklaruan se nuk kishin marré asnjé masé né
drejtim € pérshtatshmérisé sé komunikimit/
informacionit pér persona t verbér apo me
véshtirési né dégjim.

Pjesémarrésit, theksuan mungesén e burimeve
financiare si njé nga shkaqet e mungesés sé aksesit
pér graté me aftési € kufizuara né shérbimet
e tyre. Me burime financiare t shtuara,
ato do &€ pérmirésonin shérbimin pérmes
pérshtatshmérisé ndértimore si edhe prodhimit

té shumé informacioneve né formate alternative,

policisé publik
1 0
1 0
0 0
0 0
0 0

sipas kategorive € aftésisé sé kufizuar.

Pjesémarrésit, ngritén edhe problemin e
mungesés s¢ transportit t& pérshtatur, e lidhur
kjo me largésiné e shérbimeve nga gendrat e

qgyteteve né disa raste.

Graté me aftési té kufizuara, mungesén e
aksesit né shérbime e argumentuan jo vetém
me mungesén e pérshtatshmérisé ndértimore
t€ ndértesave t€ institucioneve apo gendrave
ofruese & shérbimeve, por edhe me mungesén
e formateve té pérshtatura pér ta pérguar
informacionin tek graté me aftési t€¢ kufizuara,
t€ cilat kané véshtirési né shikim, né dégjim e
@ folur. Grat€ u shprehén se e ndiejné shumé
nevojén pér tu informuar dhe pér té théné fjalén

e tyre.
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Konkluzione

Rezultatet e pérftuara nga studimi “Dhuné e padukshme - Njé v&shtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj grave e vajzave
me aftési té kufizuara né Shqipéri”, evidentuan dukshém qé problematika e dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési
té kufizuara éshté shumé komplekse e mbart cilési té veganta pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Progresi i béré ndér
vite né vendin toné né drejtim t& pérmirésimit té politikave dhe kuadrit ligjor pér ¢éshtje té lidhura me dhunén né

familje dhe até me bazé gjinore ka rritur mundésité pér trajtim dinjitoz e né pérputhje me standartet té grave, viktima
té dhunés, pérfshiré edhe graté dhe vajzat me aftési té kufizuara.

Analiza e kuadrit ligjor, sé¢ pari evidentoi
rritjen e vémendjes ndaj grave me aftési t&
kufizuara né vitet e fundit. Megjithaté, progresi
né drejtim & pérfshirjes sé grave me aftési &
kufizuara né legjislacion &shté i pamjaftueshém
dhe i ngadalté.

Céshtjet e tyre vlerésohet t€ jené & pérfshira
mé shpesh dhe né njé numér té konsiderueshém
dokumentesh ligjore.  Institucionet kané
nxjerré mésime nga studimet, monitorimet
dhe zhvillimet e fundit, né lidhje me dhunén
ndaj grave né pérgjithési dhe grave me aftési
t€ kufizuara né vecanti. Ato, si rrjedhojé, jané
pasqyruar né ligje dhe dokumenta strategjik.
Ndér faktorét, qé kané pasur ndikim, vlerésohet
t¢ jen& nénshkrimi i KDPAK, rekomadimet
e Komitetit & OKBsé pér Elimininin e
Diskriminimit dhe Formave ¢ Dhunés ndaj
Grave, ratifikimi i Konventés s¢ Stambollit si
dhe angazhimet né kuadér & pérpjekjeve pér
anétarésim né BE, né bazé té Marréveshjes té
Stabilizim-Asocimit.

Njé arrige tjetér pozitive, edhe pse vetém
né kontekstin e njé pérfshirjeje formale, éshté
fakti qé céshtja e dhunés ndaj grave e vajzave
me aftési té kufizuara trajtohet si e ndérvarur
me aspekte t€ tjera té aftésisé sé kufizuar, si pér
shembull; formimi dhe punésimi, mbrojtja
sociale dhe arsimi, si¢ rezultoi nga SKBGJ-
DHBGJ&DHE DPavarésisht kétyre arrigjeve,
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sérish shihet nga ligjet/politikat dhe zbatimi i
tyre mé tepér tendenca né drejtim t€ pranimit
t€ grave me aftési t& kufizuara si grupim i cili
pérmban specifika se sa ndérmarrja e veprimeve
pér té adresuar kéto specifika.

Né bazé & KDPAK, éshté detyrim i shtetit
shqiptar qé € garantojé pérfshirjen né ¢do ligj
dhe politiké té ¢éshtjeve té personave mé aftési
t€ kufizuara, duke pérfshiré dhe aspektin gjinor,
por ky detyrim mbetet i pazbatuar. Qasja e
dyfishté e propozuar nga KDPAK gjithashtu
nuk gjen akoma zbatim. Pér rrjedhojé, pér
graté me aftési té kufizuara nuk ka parashikime
ligjore t& posagme pér ¢'i mbrojtur nga dhuna,
dhe nga ana getér nuk i gjejmé té pérfshira
né legjislacionin e pérgjithshém qé trajton
dhunén.

Ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, qéllimi i t€ cilit i pérmend graté
me aftési € kufizuara si kategori t& veganta,
nuk parashikon né vijim € tij, asnjé mjet,
mekanizém apo mundési pér ¢i trajtuar ato
si grupe € veganta. Késhtu, nuk ka ndonjé
detyrim té vecanté pérgjaté gjithé ligjit pér
institucionet né lidhje me grat¢ me aftési té
kufizuara, nuk ka detyrime pér sigurimin e
formateve té pérshtatura apo shérbimeve @
pérshtatshme pér to.

Njé getér element shumé i réndésishém,
éshté mungesa né legjislacionin kombétar e



pérkufizimit (elementéve specifiké) té dhunés
ndaj grave me aftési € kufizuara, ¢ka sjell
mungesén e mbrojtjes sé grave me aftési té
kufizuara né nivele té njéjta me graté e tjera.

Informimi dhe miratimi apo dhénia e
pélgimit, né rastin e grave me aftési t€ kufizuara
jané dy elementé kyg. Vérehet se kuadri ligjor
ekzistues parashikon procedura qé i lejojné té
ndérmerren veprime né emér té grave me aftési
t€ kufizura nga kujdestarét e tyre ligjoré, me
argumentin qé kéto veprime béhen pér té mirén
e tyre, por né fakt pa marré pélqimin nga ato
apo pa u dhéné informacionet né formatet e
pérshtatshme.

Gjithashtu, studimi evidentoi se graté me
aftési t€ kufizuara nuk kané akses né ndihmé
juridike pér mbrojtje efektive nga dhuna. Pér
shkak té barrierave ekzistuese, ato nuk mund
té arrijné shérbimet e avokatit apo t&¢ béjné
denoncimin e drejtépérdrejté né institucionet
e ngarkuara me ligj.

Krahas mungesave né parashikimet ligjore,
né praktiké, graté mé aftési t€¢ kufizuara
mbeten jashté spektrit té masave t€ ndérmarra
pér té ruajtur graté né pérgjithési nga dhuna.
I munguar evidentohet té jeté monitorimi
i legjislacionit dhe strategjive né drejtim té
respektimit € detyrimeve qé ato duhet té
pérmbushin pérkundrejt grave me aftési té
kufizuara. Nuk ka informacion né lidhje me
efektin qé ka legjislacioni pér dhunén mbi
komunitetin e grave me aftési t€ kufizuara.

Studimi  synoi gjithashtu &  vlerésojé
fenomenin e dhunés ndaj grave e vajzave me
aftési té kufizuara, duke e analizuar até si nga
kéndvéshtrimi i institucioneve pérgjegjése
dhe ofruesve té shérbimeve, ashtu edhe nga
kéndvéshtrimi i veté grave e vajzave me aftési
€ kufizuara.

Nga shqyrtimi qé iu bé evidencave t€ nxjerra
prej € gjithé institucioneve pérgjegjése, qé
informojné pér nivelin e dhunés ndaj grave dhe
vajzave, u vérejt se ato nuk pasqyrojné té dhéna
pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara té
dhunuara dhe nuk pérmbajné tregues specifik

t€ lidhur me aftésiné e kufizuar.

Studimi evidentoi se s¢ fundmi MMSR ka
béré hapa pérpara né kuadér € pilotimit té
sistemit elektronik t€ mbledhjes s¢ t& dhénave
pér trajtimin e rasteve t¢ dhunés né familje
né ményré multi-disiplinare nga anétarét e
Mekanizmit t€ Referimit né nivel vendor,
MMSR ka pérfshiré si pjesé té tij edhe tregues
pér raportimin e rasteve té dhunés ndaj grave
dhe vajzave me aftési t€ kufizuara. Megjithaté,
treguesit e vendosur né database nevojiten té
rishikohen sepse pérpunimi i t€¢ dhénave té
mbledhura nuk jep mundési pér & marré
raporte té plota dhe objektive pér kété kategori
e pér rrjedhojé nuk orientojné drejt hartimin
e politikave dhe programeve né mbéshtetje
t€ nevojave specifike € grave dhe vajzave me
aftési té kufizuara t€ dhunuara. Né kuadér té
pérmirésimit € mbajtjes dhe raportimit té té
dhénave pér treguesit e harmonizuar gjinorg,
MMSR éshté né proces € hartimit & akteve
nénligjore, € cilat ndér € tjera, nevojitet t&
marrin né konsideraté edhe rregullimin e
céshtjeve t€ lidhura me treguesit specifik té
aftésisé sé kufizuar.

Studimi, pérmes burimeve zyrtare té
informacionit si dhe nga déshmité e grave dhe
vajzave me aftési t€ kufizuara, konfirmoi se
ato jané té ekspozuara ndaj té gjitha formave
t€¢ dhunés. Né varési & llojit dhe specifikave
té aftésisé sé kufizuar, ato pérballen me shumé
sfida pér t€ kapéreyer situatén e dhunés. Mé
vulnerabél né situata € tilla rezultuan
jené graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuara
intelektuale dhe ato me shéndet mendor, pér
shkak t€ véshtirésive qé ato kané pér ta kuptuar
dhe raportuar dhunén fizike dhe seksuale qé
ushtrohet ndaj tyre. Por jo mé pak té dhunuara
jané graté dhe vajzat nga grupimet e tjera té
aftésisé sé¢ kufizuar, si ato me aftési té¢ kufizuara
fizike, né té shikuar apo né ¢ folur, & cilat
pérjetojné dhuné psikologjike e fizike edhe
pér shkak té varésive qé kané pér t'u asistuar.
Edhe dhuna pasive, ajo e cila shkakton gjendje
€ rénduar psikologjike, éhté e pranishme né

Studimi evidentoi se
graté me aftésité
kufizuara nuk kané akses
né ndihmé juridike pér
mbrojtje efektive nga

dhuna.

Pér shkak té

barrierave ekzistuese,
ato nuk mund té arrijné
shérbimet e avokatit apo
té béjné denoncimin

e drejtépérdrejté né
institucionet e ngarkuara

me ligj.
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ményré t¢ vazhdueshme né jetét e grave me
aftési t€ kufizuara, pér shkak té paragjykimeve
qé familja dhe shoqéria kané dhe shprehin pér
aftésité e tyre.

Varésia fizike, ekonomike dhe sociale qé
graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuara kané
nga bashkéshortét, familjaréc apo kujdestarét
vlerésohet se rrit dukshém rrezikun e tyre
pér tu gjendur € pambrojtura dhe né
situata dhune. Ata rezultojné t€ jené né mé
t¢ shumtén e rasteve dhunuesit kryesoré.
Megjithaté, veté graté¢ me aftési t€ kufizuara
evidentuan se dhunén e pérjetojné edhe
né mjediset jashté familjes e, kryesisht te
institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen ndaj
dhunés apo ofruesit e shérbimeve sociale
dhe shéndetésore, pérfaqésuesit e té ciléve
me sjelljet e papérshtatshme, refuzimin apo
neglizhimin qé u béjné atyre, e vendosin veten
né rolin e dhunuesit. Ky reagim i pérfagésuesve
¢ institucioneve dhe gendrave, ofruese té
shérbimeve rezultoi té jeté i tillé edhe pér shkak
t€ nivelit t€ ulét té njohurive dhe informacionit
qé ata kané pér specifikat g¢ mbart dhuna
ndaj grave me aftési té kufizuara. Fushatat
dhe takimet ndérgjegjésuese té realizuara né
kuadér € programeve t¢ mbéshtetura nga
donatoré nuk kané patur asnjeheré né fokus
kété  problematiké. Studimi evidentoi se
mungesa ¢ denoncimeve t€ rasteve té dhunés
ndaj grave dhe vajzave me aftési t¢ kufizuara
vjen pér shkak té faktoréve gé lidhen kryesisht
me mungesén e informacionit pér té raportuar
dhunén, mungesén e besimit se institucionet
pérgjegiése do t'u ofrojné mbrojtje dhe
shérbime mbéshtetése, si dhe frikén nga pasojat
qé do té kené prej bashkéshortéve, familjaréve
apo kujdestaréve né rast denoncimi.

Pérfshirja dhe aksesi i grave me aftési té
kufizuara né informacion pér mekanizmat
e ngritur né nivel vendor pér mbrojten dhe
trajtimin e grave € dhunuara, si dhe pér
gendrat qé ofrojné shérbime pér to, rezultoi
plotésisht i munguar. Vlerésohet e réndésishme
marrja e masave nga aktorét e pushtetit vendor
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dhe rajonal pér t¢ krijuar lehtésira né marrjen
dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet
strukturave ofruese t€ shérbimeve dhe grave me
aftési t€ kufizuara.

Rritja e kapaciteteve té grave me aftési
t€¢ kufizuara por edhe kujdestaréve dhe
familjaréve € tyre pér ¢éshije € lidhura me
t€ drejtat e tyre, identifikimin e dhunés dhe
ményrat e raportimit dhe denoncimit té saj
vlerésohet té jeté me ndikim t€ drejtépérdrejté
né parandalimin, kufizimin dhe trajtimin me
mjetet e duhura té rasteve t€ dhunés.

Ndér t€ tjera, studimi evidentoi se qendrat
ofruese té shérbimeve pér graté¢ e dhunuara,
praktikisht ¢ kufizuara né numér, jané té
papérgatitura pér & pritur gra me aftési té
kufizuara € dhunuara. Atyre u mungon
plotésisht  pérshtatshméria ndértimore e
mjediseve t€ ndértesave si dhe punonjésit
e kualifikuar pér € trajtuar raste té dhunés
ndaj grave me aftési t€¢ kufizuara. Mungesa e
pérshtatshmérisé ndértimore éhté evidente né
€ gjitha institucionet shtetérore, pérgjegjése
pér trajtimin e problematikés s¢ dhunés ndaj
grave me aftési t& kufizuara, si né nivel rajonal
ashtu edhe até vendor, duke penguar qé herét
gasjen gé viktimat e dhunés, gra me aftési té
kufizuara, nevojitet té kené tek institucionet qé
mbrojné t¢ drejtat e tyre.

Bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet
aktoréve vendoré né kuadér t¢ Mekanizmit té
Referimit dhe trajtimit € rasteve té dhunés
né marrédhéniet familjare, rezultoi € jeté
pjesérisht efektiv. Edhe né qytete si, Korgé e
Elbasan, ku aktorét i trajtojné rastet e referuara
né ményré € koordinuar, pérmes Ekipit
Teknik Ndérdisiplinar, mungonin shérbimet
mbéshtetése pér t'i dhéné zgjidhje rastit.

Né kuadér € referimit t€ rasteve & dhunés
ndaj grave me aftési &€ kufizuara, koordinimi
dhe bashképunimi ndérinstitucional vlerésohet
€ jeté shumé i réndésishém pér faktin se
specifikat e trajtimit t€ rasteve t€ tilla kérkojné
konsultimin e profesionistéve nga shumé

disiplina.
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Bazuar né konkluzionet e mésipérme, né
vijim studimi ofron disa rekomandime pér tu
patur né vémendje nga institucionet né nivel
gendror e vendor, me qéllim pérmirésimin e
situatés s¢ adresimit t€ ¢éshjeve t&¢ dhunés ndaj

grave dhe vajzave me aftési t€ kufizuara.

qé trajton fenomenin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje, me géllim
reflektimin né to t€ masave specifike pér
mbrojtjen e grave me aftési t€¢ kufizuara,bazuar
né detyrimet pér pérfshirjen e elementit gjinor
dhe aftésisé s¢ kufizuar q¢ burojné nga Konventa

pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara.

1.1 Pérfshirja e specifikimeve pér graté me
aftési ¢ kufizuara, vecanérisht né Ligjin “Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare™:

Plotésimi i pérkufizimit;

Njohja e diskriminimit t&¢ shuméfishté;

Detyrimi pér t€ siguruar formate, procedura
dhe shérbime té pérshtatura;

Pérfshirja e konceptit € pérshtatjes sé
arsyeshme;

Mbledhja e statistikave specifike pér aftésiné e
kufizuar;

1.2 Aplikimi i qasjes sé dyfishté né legjislacionin
mbi dhunén;

1.3 DPlotsimi i & gjithé akteve ligjore
¢ nénligjore”, qé lidhen né ményré &
drejeépérdrejté me trajtimin e dhunés, me &

47. Pér shembull, Vendimi Nr. 334, daté 7.12.2011 ‘Pér mekanizmin e bashkérendimit
té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit’,Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 505, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e
standardeve té shérbimeve té perkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje, né
qendrat rezidenciale, publike dhe jo publike” e té& tjeré.
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gjithé elementét specifiké & dhunés ndaj grave
me aftési té kufizuara;

1.4 Ndryshime né Kodin Civil, Kodin Penal,
Kodin e Familjes pér garantimin e njohjes para
ligjit t& grave me aftési t¢ kufizuara intelektuale
dhe mendore, dhe dhénies s¢ mbéshtetjes s¢
nevojshme né vendimarrje;

1.5 Monitorimi sistematik dhe i vazhdueshém
i zbatimit ¢ legjislacionit dhe impaktit @ j
tegraté me aftési té kufizuara;

1.6 Konsultimi efektiv dhe gjithépérfshirés
t€ grave me aftési t€ kufizuara dhe organizatave
té tyreqé kané ekspertizén e duhur né fushén e
dhunés dhe aftésisé s¢ kufizuar, gjaté hartimit t&
ligieve dhe politikave;

1.7 Udhézime dhe trajnim i posagém pér
népunésit e barazisé gjinore dhe punonjésit e
institucioneve, pjesé e mekanizmit t€ referimit,
né lidhje me nevojat e veganta € grave me aftési

té kufizuara;

pér dhunén ndaj grave
duke plotésuar sistemin ekzistues me té dhéna
t¢ specifikuara pér grat¢ me aftési té¢ kufizuara
(me tregues sipas gjinis€, moshés, llojit té aftésisé
sé kufizuar), pérfshiré pérhapjen, shkaget dhe
pasojat e dhunés.

2.1 Institucione  tilla si; policia, prokuroria,
gjykata, drejtoria e shendetit publik duhet t&
pérmirésojné sistemin e tyre t€ mbledhjes dhe
raportimit té t&é dhénave, duke pérfshiré né té,
t¢ dhéna pér rastet e dhunés né familje bazuar né

tregues t€ lidhur me aftésiné e kufizuar.



2.2 Pérpunimi dhe analiza e té dhénave t
mbledhura me qéllim evidentimin e nevojave
specifike qé kané pér mbéshtetje graté dhe vajzat
me aftési t€ kufizuara té dhunuara.

ndérmjet institucioneve né
nivel vendor, pjesé¢ e mekanizmit té referimit
dhe trajtimit té rasteve t¢ dhunés né familje, me
synim garantimin e njé shérbimi cilésor edhe pér
graté¢ dhe vajzat me aftési té kufizuara, viktima
€ dhunés.

3.1 Rishikimi i strukeurés s¢ Komitetit
Drejtues, si edhe i Ekipit Teknik Ndérdisplinar,
si pjesé pérbérése t€¢ Mekanizmit &€ Referimit,
me qéllim pérfshirjen né to edhe té anétaréve nga
sektori i aftésisé sé¢ kufizuar.

3.2 Rivlerésimi i pérgjegjésive té institucioneve,
pjesé¢ e mekanizmit € referimit dhe trajtimit
€ rasteve € dhunés, me qéllim rriten e
performancés s¢ tyre né drejtim t€ adresimit té
nevojave té vecanta t€ grave dhe vajzave me aftési
té kufizuara, viktima t¢ dhunés.

3.3 Pérfshirja e ¢éshtjeve € lidhura me dhunén
ndaj grave dhe vajzave me aftési & kufizuar, né
programin e takimeve periodike t¢ mekanizmit
té referimit, me géllim diskutimin, planifikimin
dhe propozimin tek strukturat pérgjegjése té
ndérhyrjeve specifike € domosdoshme pér ti
ardhur né ndihmé késaj kategorie.

€
institucioneve pérgjegjése pér trajtimin e rasteve
€ dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési té
kufizuara.

4.1 Vlerésimi i nevojave pér asistencé teknike
dhe trajnime pér punonjésit e institucioneve
pérgjegjése né nivel qendror dhe vendor si dhe
pér ofruesit e shérbimeve pér grat€ e dhunuara.

4.2 Rivlerésimi i programeve té ofruesve té
shérbimeve me q@éllim pérfshirjen né to edhe
¢ komponentéve & lidhur me trajtimin sipas
nevojave specifike té grave dhe vajzave me aftési
€ kufizuara ¢ dhunuara.

4.3 Planifikimi i trajnimeve pér punonjésit e

t€ gjitha institucioneve dhe qendrave qé ofrojné

shérbime pér dhunén ndaj grave.

pér
grat¢ dhe vajzat me aftési & kufizuara me
qéllim parandalimin e rasteve & dhunés si dhe
mbrojtjen dhe trajtimin kur ato jané viktima &
dhunés.

5.1 Linjat e késhillimit pér grat¢ dhe vajzat,
viktima t€ dhunés dhe trafikimit, né institucionet
publike dhe private t€ ofrojné informacion dhe
késhillim pér té gjitha kategorité e grave me
aftési té kufizuara pérmes mjeteve dhe formateve
€ pérshtatura té komunikimit.

5.2 Garantimi pér graté dhe vajzat me aftési
& kufizuara nga strukturat pérgjegjése né nivel
vendor (bashkité, institucionet e tjera né nivel
vendor dhe rajonal, organizatat) i aksesit né
informacion mbi ményrat e parandalimit,
njohjes dhe raportimit  rasteve t€ shfrytézimit,
dhunés dhe abuzimit né formate té pérshtatura,
sa mé prané mjediseve ku ato jetojné.

5.3 Fugizimi i rolit & mjekut & familjes,
administratorit shoqéror dhe psikologut né
shkolla, pér té¢ shérbyer si uré lidhése pér
informim, edukim, identifikim dhe parandalim
t€ dhunés.

5.4 Dérfshija e punonjésit social né
strukturén e institucioneve pérgjegjése pér
trajtimin e rasteve t€ dhunés ndaj grave me
qéllim lehtésimin e marrédhénies ndérmjet
viktimés dhe institucioneve si dhe ndérmjet veté

institucioneve.

té
pérshtatshme pér graté dhe vajzat me aftési té
kufizuara t¢ dhunuara.

6.1 Shérbimet ekzistuese t€ emergjencés ( 48
oréshe ) pér graté dhe vajzat viktima € dhunés
né familje, si edhe viktima t€ trafikimit, duhet t&
ridimensionojné rolin e tyre me géllim gé t€ jené
@& arritshme dhe té vlefshme edhe pér vajzat dhe
graté me aftési t€ kufizuara € dhunuara.

6.2 Té ngrihen né ¢do bashki qendra
shérbimesh pér grat€ dhe vajzat, viktima té
dhunés né familje, me karakter gjichépérfshirés
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pér té akomoduar edhe vajzat e graté me aftési té
kufizuara té dhunuara.
6.3 Shérbimet

shérbim pér graté dhe vajzat e dhunuara me

shéndetésore €  ofrojné
aftési té kufizuara, duke pérmirésuar aksesin né
mjedise, transport té pérshtatur e komunikim,
procedurat/protokollet dhe trajtimi.

6.4 Institucionet si Policia, Gjykata dhe
Prokuroria té kené shérbim ¢ arritshém dhe
cilésor edhe pér vajzat dhe graté me aftési
¢ kufizuara, duke pérmirésuar aksesin né
mjedise, transport té pérshtatur e komunikim,
procedura/protokoll dhe trajtim dhe duke
caktuar, punonjés t€ specializuar vecanérisht pér
adresimin e nevojave dhe trajtimin e rasteve €
grave me aftési t€ kufizuara t€ dhunuara , si edhe
avokat falas pér mbrojtje e pérfagésim.

6.5 Institucionet e tjera, pjesé e mekanizmit
t¢ referimit dhe trajtimit t€ rasteve t¢ dhunés
né familje, si né fushén e arsimit, formimit
profesional, shérbimeve shogérore e strehimit, té
ofrojné shérbime ¢ arritshme, gjithépérfshirése
dhe € specializuara pér graté dhe vajzat me aftési
té kufizuara, viktima té dhunés, t¢ domosdoshme
pér integrimin e tyre né shoqgri.

6.6 Rishikimi i standardeve pér gendrat e
trajtimit t€ viktimave t€ dhunés dhe viktimave
t€ trafikimit, pér t'i pérputhur ato me KDPAK
dhe Konventén e Stambollit, duke u shogéruar
edhe me rishikimin e procedurave, protokolleve,
burimeve njérézore, pér € realizur njé
mirémenaxhim € rasteve, bazuar né njé qasje

individuale dhe muldisiplinare/multisektoriale.
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né pérputhje me standardet e miratura, té
ndértesave € institucioneve dhe gendrave
ofruese € shérbimeve pér graté e dhunuara pér
t€ lejuar aksesin né to edhe pér graté me aftési &
kufizuara.

pér graté e
dhunuara, me géllim informimin reciprok pér
céshtje té lidhura me dhunén ndaj grave me
aftési € kufizuara, si dhe shérbimet gé duhet t'u
ofrohen atyre.

t€ grave me aftési té€ kufizuara
me qéllim ndérgjegjésimin e tyre pér ¢éshie
t€¢ lidhura me té drejtat e grave me aftési té
kufizuara, identifikimin e formave t¢ dhunés

dhe raportimin.

né meényré
progresive nga t€ gjitha institucionet pérgjegjése
duke siguruar pérfshirjen dhe konsultimin
me grupet e interesit pér ofrimin e shérbimeve
pér graté e dhunuara, me géllim pérmbushjen
¢ detyrimeve dhe respektimin e standardeve
t€ shérbimeve pér graté me aftési € kufizuara,
viktima t€ dhunés.

t€ zbatimit né praktiké té kuadrit
ligior dhe nénligjor né mbrojgje € grave té
dhunuara pérfshiré graté dhe vajzat me aftési €
kufizuara.



SHTOJCA

Shtojca I. Institucionet té cilat kontribuan

Tirané

1. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Sociale
Drejtoria e Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore
2. Ministria e Shéndetésisé

Drejtoria e Shéndetit Publik

Sektori i Parandalimit dhe Diagnostikimit te Hershem
3. Drejtoria e Policisé sé Shtetit

Drejtoria e Pérgjithshme pér Siguriné Publike
Sektori pér té Miturit dhe Dhunén né Familje

4. Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e Dhunés né Familje
5.Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e Trafikimit né Tirang
6. Komiteti Shqiptar i Helsinkit

7. Shogata ,Ndihmoni Jetén”

8. MEDPAK

9. Shérbimi i Ndihmés Ligjore Tirané

10. Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare

11. Strehéza pér Graté dhe Vajzat e Dhunuara

12. Programi Ligjor, FSHDPAK

Elbasan

1. Bashkia, Elbasan

Drejtoria e Kujdesit Social

Koordinatori pér Dhunén

2. Drejtoria Rajonale e Shéndetit Publik

3. Prokuroria e rrethit Gjygésor, Elbasan

4. Gjykata e Rrethit Gjyqésor, Elbasan

5. Drejtoria e Policisé sé Qarkut, Elbasan

6. Forumi i Gruas Elbasan

7. Tjeter Vizion

8. Shoqata e t& verbérve, Dega Elbasan

9. Shoqata e paraplegjikéve, Dega Elbasan

10. Zyra Pérmbarimore né Gjykatén e Rrethit, Elbasan
11. Drejtoria Rajonale Arsimore

12. Drejtoria Rajonale e Shérbimit Kombétar té Punésimit, Elbasan
13. Qendra “Balashe”

Kukés

1. Bashkia

Drejtoria e Shérbimeve Sociale

Koordinatori pér Dhunén

2. Drejtoria Rajonale e Shéndetit Publik

3. Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror
4. Gjykata e Rrethit Gjygésor, Kukés

5. Drejtoria e Policisé sé Qarkut Kukés

6. Zyra Pérmbarimore né Gjykatén e Rrethit Kukés
7. Linja e késhillimit pér gra dhe vajza

8. AlbAid

9. Prefektura Kukés

10. Prokuroria Kukés

11. Observatori i Fémijéve
12. Avokati i Popullit

13. RSL (Shogaté Rinore)

Dibér

Gjykata e Rrethit Gjygésor Dibér
Prokuroria Dibér

Bashkia e Peshkopisé

Prefektura Dibér

Drejtoria e Policisé sé Qarkut Dibér
Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Dibér
Drejtoria e Shéndetit Publik Dibér
Organizata “World Vision”, Peshkopi
Qendra Agritra

Shogata e té verbérve, Peshkopi
Shoqata e Invalidéve té Punés Peshkopi

Shkodér

Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér

Zyra e Shérbimit Social prané Bashkisé Shkodér

Drejtoria e Policisé sé Qarkut Shkodér

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Shkodér
Drejtoria e Shéndetit Publik Shkodér

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Kombgétar té Punésimit Shkodér
Shogata “The Door”, Shkodér

Strehéza pér graté e dhunuara Shkodér

Shogata“Mary Ward Loreto”

Shogata “ Gruaja tek Gruaja”, Shkodér

Qendra Rinore “Trokitje", Shkodér

Qendra e Késhillimeve dhe Shérbimeve Psikologjike, Shkodér

Korcé

Gjykata e Rrethit Gjygésor Korgé

Prokuroria Korcé

Drejtoria e Policisé sé Qarkut Korgé

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Korgé
Drejtoria e Shéndetit Publik Korgé

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Kombgtar té Punésimit Korgé
Bashkia Korgé

Qendra Komunitare e Shéndetit Mendor

Qendra Ditore pér Personat me Aftési té Kufizuara Korgé
Qendra Rezidenciale e Zhvillimit pér Personat me Aftési té
Kufizuara Korgé

Shoqata e “Pérfitimit Fizik", Korgé

Shoqata “Gruaja né Zhvillim”, Korgé

Organizata “World Vision”, Korgé

Shogata e Invalidéve té Pungs, Korgé

Shoqata e té Verbérve, Korgé
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