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HYRJE

ksesi né strehim té sigurt dhe té mbrojtur éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (neni 25) pércakton se “gjithkush gézon té
drejtén pér njé standart jetese té€ pérshtatshme pér shéndetin dhe miréqenien personale si dhe
té familjes sé tij, duke pérfshiré ushqimin, veshmbathjen, banesén, kujdesin mjekésor dhe
shérbimet e nevojshme sociale” (theksimi i shtuar). Gjithsesi, pér shumé njeréz, aksesi né njé
strehé t€ sigurt e té mbrojtur mbetet privilegj. Vlerésohet se né gjithé botén ka rreth 100
milion té pastrehé (OKB, 2005). Mungesa e strehimit shogérohet me shkelje té tjera té té
drejtave té njeriut, si p.sh. shkelja e sé drejtés pér arsim, pér mosdiskriminim dhe pjesémarrje
né jetén publike.

Programet sociale té strehimit jané njé nga ményrat qé qeverité shfrytézojné pér té zbutur
problemin e té pastrehéve. Qeveria e Shqipérisé e mbron té drejtén e njeriut pér strehim té
sigurt e t€ mbrojtur pérmes njé séré programesh, ku pérfshihen banesat sociale me qira,
banesat me kosto té ulét, bonuset e strehimit, subvencioni i interesave té kredive, grantet e
vogla, grantet e menjéhershme dhe pajisja e truallit me infrastrukturé. Gjithsesi, masa né té
cilén kéto programe trajtojné nevojat e grupeve vulnerabél ngre shumé piképyetje. Kush
aplikon pér strehim social? Cilat jané diferencat mes aplikantéve dhe pérfituesver Si e
trajtojné autoritetet vendore problemin e té pastrehéver Sa investojné ato pér strehimin
social? Si e karakterizojné marrédhénien me qeveriné gendrore? A kané kapacitete té
mjaftueshme pér té plotésuar kérkesat pér strehim social?

Qéllimi 1 kétij vlerésimi éshté té shqyrtohet nevoja pér strehim social né njésité vendore né
Shqipéri. Gjaté periudhés gershor-korrik 2014 jané realizuar intervista individuale dhe né
grup me népunés té njésive vendore, késhilltaré dhe pérfagésues té organizatave té shoqérisé
civile né tre bashki — Lezhé, Berat dhe Tirané. Evidencat do té pérdoren pér informimin e
Strategjisé Kombétare t€ Strehimit dhe Planin e Veprimit t€ Ministrisé s¢ Zhvillimit Urban
dhe Turizmit, si dhe institucioneve té tjera té pérfshira né pérkrahjen e té drejtave té njeriut
dhe pérmirésimin e mbrojtjes dhe té pérfshirjes sociale né Shqipéri.

Shpesh diskutimet pér strehimin social né Shqipéri fokusohen te mungesa e burimeve.
Autoritetet diskutojné pér mungesén e mundésive financiare pér plotésimin e kérkesés né
rritje pér strehim social. Sfida éshté identifikimi i ményrave me kosto mé efektive me géllim
rritjen e numrit t€ banesave sociale né vend. Analiza e paraqgitur né kété dokument sugjeron
se fokusi i autoriteteve shqgiptare éshté né drejtimin e gabuar. Edhe nése numri i banesave
sociale rritet ndjeshém, problemi i té pastrehéve né Shqipéri nuk do té zgjidhet. Né fakt, do
té sillte mé tepér pérjashtim social dhe pabarazi. Problemi né vetvete nuk éshté mungesa e
butimeve, por mungesa e njé mjedisi institucional' qé nxit zbatimin efektiv t& programeve
sociale té strehimit. Né fakt, ky problem nuk karakterizon vetém sektorin e strehimit por
edhe shumé sektoré té tjeré. Shpérndarja e programeve té qeverisé, pérfshiré edhe
shpérndarjen e banesave sociale, mbéshtetet kryesisht né lidhjet personale. Pér qytetarin e

! Institucionet u referohen rregullave formale (p.sh. kushtetutés, rregulloreve shtetérore), atyre informale (p.sh.
zakoneve, normave kulturore) dhe karakteristikave té zbatimit t€ tyre (North, 1990). Sipas North (1990), njé
mjedis institucional mund t€ nxis€ angaghine t¢ besueshme nése rregullat formale, informale dhe zbatimi i tyre kané
kosto té ulét. Individét mbéshteten né rregullat informale, nése kostoja e rregullave formale éshté shumé e larté.
Rol luajné edhe faktoré té tjeré, si besimet dhe trajektorja historike.



zakonshém shgqiptar, kjo do té thoté se ai duhet té mbéshtetet né lidhjet personale me

personat né pushtet pér té mbaruar puné, dhe né rast se nuk ka lidhje té tilla duhet té vuajé
diskriminimin dhe pérjashtimin.

Ne besojmé se sfida kryesore éshté krijimi i njé mjedisi institucional q¢ mbéshtet kalimin nga
marrédhéniet personale né ato jo personale. Pér té arritur kété objektiv mund té ndérmerren
disa hapa: pérdorimi i teknologjisé dixhitale pér té regjistruar dhe pér té shpérndaré té dhénat
rreth aplikantéve dhe pérfituesve té strehimit social; ngritja e njé sistemi t€ forté monitorimi
nxitja e pérdorimit té fakteve shkencore; dhe kultivimi i kulturés sé bashképunimit dhe
transparencés. Pér ndérmarrjen e kétyre hapave nevojitet vullnet 1 forté politik dhe pérpjekje
pér bashképunim. Pasi té€ bihet dakord mbi llojin e mjedisit institucional qé duhet krijuar pér
nxitjen e marrédhénieve jo personale, diskutimet mund té fokusohen mbi burimet financiare
dhe programet alternative sociale té strehimit pér trajtimin e nevojave té grupeve vulnerabél,
si p.sh. romét, egjiptianét, jetimét dhe personat me aftési té kufizuara. Ne propozojmé disa
ndérhyrije pér kéto grupe.

Raporti ndahet né katér seksione. Seksioni i paré pérmban njé pérmbledhje té pérgjithshme
té gjetjeve kryesore dhe ndérhyrjeve té propozuara. Seksioni i dyté paraget metodologjiné.
Né seksionin e treté jepen gjetjet, té cilat jané grupuar né pesé nénseksione: njé tablo e
strehimit social, programet sociale té strehimit, piképamjet e autoriteteve vendore,
piképamjet e grupeve vulnerabél dhe té pérfagésuesve té tyre, si dhe sigurimi i informacionit.
Seksioni i katért shtjellon ndérhyrjet e shuméfishta qé nevojiten pér trajtimin e problemit té
té pastrehéve né Shqipéri.



PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Qéllimi 1 kétij vlerésimi ishte té shqyrtoheshin nevojat pér strehim social né njésité vendore
né Shqipéri. Trajtuam pyetjet e méposhtme: Kush aplikon pér strehim social? Cilat jané
diferencat mes aplikantéve dhe pérfituesver Si e trajtojné autoritetet vendore problemin e té
pastrehéve? Sa investojné ato pér strehimin social? A kané kapacitete té€ mjaftueshme pér té
plotésuar kérkesat pér strehim social? Deri né ¢faré mase 1 trajtojné programet sociale té
strehimit nevojat e grupeve vulnerabél? Pér trajtimin e kétyre pyetjeve, u realizuan intervista
me népunés shtetéror dhe me pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile né tre bashki —
Lezhé, Berat dhe Tirané. U fokusuam né aspektet e méposhtme: karakteristikat e aplikantéve
dhe pérfituesve, kapacitetet e njésisé vendore pér sigurimin e strehimit social, shpérndarja e
buxhetit pér strehim social, transparenca dhe sigurimi i informacionit, si dhe marrédhénia
mes qeverisé vendore e asaj gendrore. Shqyrtuam edhe aspekte té tjera, si inventari i
banesave dhe truallit, cilésia dhe kushtet e banesave, njohja dhe zbatimi i ligjeve dhe
ndryshimeve té tyre né lidhje me strehimin social. Evidenca do té pérdoret pér té informuar
Strategjiné Kombétare té Strehimit dhe Planin e Veprimit té¢ Ministrisé sé¢ Zhvillimit Urban
dhe Turizmit. Mé poshté jepet njé pérmbledhje e gjetjeve kryesore dhe ndérhyrjeve té
propozuara:

Gjetjet kryesore:

= Ekziston njé nevojé e madhe e paplotésuar pér strehim social. Pér shembull,
mé pak se 20 pér gind e personave né nevojé kané pérfituar nga programet sociale té
strehimit né bashkiné e Lezhés dhe té Beratit.

= Népunésit e njésive vendore u japin pérparési grupeve vulnerabél, por kjo
ndryshon sipas programeve dhe bashkive.

® Graté kané mé pak gjasa pér té€ aplikuar e pér rrjedhojé pérfitojné mé pak nga
programet sociale té strehimit.

=  Programet sociale té strehimit térheqin familjet me té ardhura mesatare 6 deri
né 8 heré mé té larta se niveli i varférisé.

= Té varfrit nuk mund ta pérballojné programin e banesave me kosto té ulét, e
pér rrjedhojé nuk aplikojné e nuk pérfitojné nga programi.

* Familjet qé aplikojné pér banesa me kosto té€ ulét (dhe i pérfitojné) jané
familjet e reja dhe té vogla.

= Njé séré problemesh karakterizojné programin e banesave me kosto té ulét:
procedurat bankare tepér té gjata e té kushtueshme, népunésit e njésive vendore dhe
punonjésit e bankave qé béjné trajtim preferencial té personave qé njohin dhe
népunésit e njésive vendore qé nxisin individét té aplikojné pér strehim social, edhe
nése ata nuk 1 pérmbushin kriteret ligjore pér kété qéllim.



Programi i banesave sociale me qira ka mé shumé gjasa té keté né fokus
familjet me té ardhura té uléta. Por megjithaté, njerézit qé jetojné afér ose nén
kufirin e varférisé nuk mund ta pérballojné kété program. Pérvec késaj, programi i
banesave sociale me qgira nuk trajton nevojat e personave me aftési té kufizuar.

Programi mé i vogél éshté ai i bonuseve té strehimit. Bonuset e strehimit shihen
si zgjidhje e pérkohshme e problemeve té strehimit. Nuk ka ndonjé rregull pér té
dekurajuar varésiné ndaj programit.

Bonuset e strehimit jo gjithmoné pérdoren nga grupet vulnerabél pér shkak té
diskriminimit qé hasin nga pronarét e apartamenteve.

Programi i bonuseve té strehimit karakterizohet nga probleme té ndryshme:
pronarét nuk lidhin kontratén ose ankohen se qiramarrésit béjné zhurmé ose
démtojné pronén e tyre dhe pér kété arsye nuk rinovojné kontratén; cilésia e
banesave éshté mjaft e keqe dhe sistemi i monitorimit éshté i papérshtatshém.

Neépunésit e njésive vendore ia ngarkojné geverisé qendrore pérgjegjésiné pér
financimin e projekteve té médha té strehimit. Ata preferojné té luajné njé rol
mé t€ madh né programin e bonuseve té strehimit.

Mungon bashképunimi midis bashkive, Entit Kombé&tar t¢ Banesave dhe
késhillave vendore.

Grupet vulnerabél pérballen me probleme té ndryshme: aplikimi éshté shumé i
kushtueshém, dokumente té caktuara nuk aplikohen né situatén e tyre, débohen nga
shtépité dhe nuk pérfitojné kompensim apo banesé tjetér. Kané probleme té shumta
g€ duhen trajtuar njékohésisht, si papunésia, depresioni dhe analfabetizmi.

Njésité vendore pérdorin tre metoda pér sigurimin e informacionit pér
programet sociale té strehimit: median lokale, tabelat e njoftimeve dhe
komunikimin ballé pér ballé. Pérfaqésuesit e grupeve vulnerabél i konsiderojné
kéto metoda st jo efikase.

Ndérhyrjet e propozuara:

Pérdorimi i njé qasjeje shumédimensionale qé fokusohet né mjedisin politik,
ekonomik dhe shoqgéror pér té zgjidhur problemin e té pastrehéve né Shqipéri.
Mungesa e strehimit ndérthuret me varfériné, analfabetizmin, pabaraziné,
diskriminimin, konfliktin pér pronén, pagéndrueshmériné politike, korrupsionin dhe
mbrojtjen e dobét (ose mungesén e mbrojtjes) té té drejtave té pronés. Ndérhyrjet qé
fokusohen vetém né rritjen e numrit t€ banesave nuk do té rezultojné té efektshme.

Krijimi i njé mjedisi institucional qé do té lejojé zbatimin efektiv té
programeve sociale té strehimit. Pér kété nevojitet pérdorimi i teknologjive
dixhitale g€ u japin mundésiné autoriteteve né nivel gendror e vendor té regjistrojné
e ndajné t€ dhénat pér aplikantét dhe pérfituesit e strehimit social. Kjo do ta bénte



procesin e aplikimit mé té lehté dhe me mé pak shpenzime pér grupet vulnerabél.
Gjithashtu, do té mbéshteste edhe progeset monitoruese.

Fuqizimi i sistemit té monitorimit. Shtimi i pérpjekjeve pér vénien para
pérgjegjésisé té shkelésve té ligjit. Arritja e kétij objektivi kérkon vullnet politik.

Zbatimi i programeve té strehimit & trajtojné nevojat e familjeve me té
ardhura jashtézakonisht té uléta dhe shumé té uléta. Deri mé tani, programet e
strehimit nuk jané fokusuar tek individét e varfér (hallexhinyté).

Nxitja e programeve té zhvillimit ekonomik e social paralelisht me programet
sociale té strehimit. Kéto ndérhyrje duhet té fokusohen né pérmirésimin e sigurimit
té informacionit, shtimin e mundésive té punésimit, sigurimin e aksesit né shérbimin
e kujdesit shéndetésor dhe shéndetit mendor dhe organizimin e programeve
edukuese pér mirémbajtjen e banesave dhe bashkéjetesén me té terét. Kéto
ndérhyrje jané thelbésore pér grupet vulnerabél.

Ofrimi i shérbimeve pér parandalimin e débimit té€ grupeve vulnerabél, si
subvencionimi i qirasé, ndihma me shérbime mbéshtetése, administrimi i
rastit dhe ndérmjetésimi me pronarét.

Fuqizimi i autonomisé fiskale dhe kapaciteteve té autoriteteve vendore. N¢ té
kundért, autoritetet vendore do té vazhdojné tia faturojné qeverisé gendrore
pérgjegiésiné e sigurimit té strehimit social.

Krijimi i programeve té pérkohshme té strehimit. Njésité vendore kané mé tepér
gjasa t€ financojné (dhe té pérballojn€) programe té pérkohshme sesa programe né
shkallé té gjeré.

Fuqizimi i marrédhénieve midis qeveris€é qendrore dhe njésive vendore.
Autoritetet vendore kérkojné mbéshtetje mé té forté nga qeveria gendrore pér
trajtimin e konflikteve mbi pronén, zaptimin e tokés dhe respektimin e dobét té té
drejtave t€ pronésisé.

Zhvillimi i partneriteteve publike-private pér trajtimin e nevojave pér strehim
social. Megjithaté, qé ky partneritet té jet€ i suksesshém duhet té plotésohen té
paktén katér kushte paraprake: Sé pari, duhet té formalizohet tregu informal i
dhénies sé banesave me gira. S€ dyti, tregu formal i dhénies sé banesave me qira
duhet té keté themele té forta. S€ treti, drejtuesit e njésive vendore duhet t&
karakterizohen nga aftési té mira drejtuese. S€ katérti, njésité vendore duhet té kené
kapacitete té forta fiskale. Nése nuk plotésohen kéto kushte paraprake, partneriteti
publik-privat do té calojé.

Organizimi i fushatave edukuese pér ményrén e aplikimit pér programet

sociale té strehimit, krijimin e njé plani strehimi t€ personalizuar,
mirémbajtjen e apartamenteve dhe bashkéjetesén me té tjerét.
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Pérkrahja e idesé sé& ofrimit té strehimit té pérballueshém pér familjet me té
ardhura té uléta. Kjo kérkon vénien né plan té paré té interesave té familjeve me té
ardhura té uléta.

Nxitja e pjesémarrjes sé grupeve vulnerabél né vendimmarrje. Pérfshirja e
grupeve vulnerabél né hartimin dhe zbatimin e strategjisé sé strehimit dhe krijimi i
mekanizmave qé u jep atyre mundésiné t'u kérkojné llogari vendimmarrésve.

Kultivimi i njé kulture bashképunimi dhe transparence né nivel qendror dhe

vendor. Né té kundért, pérpjekjet pér pérmirésimin e aksesit né programet e
strehimit social nga grupet vulnerabél nuk do té jené té€ suksesshme.

11



METODOLOG]JIA

Ky vlerésim u bé né tre bashki — Lezhé, Berat dhe Tirané.” Pérzgjedhija e kétyre tre bashkive
u bé mbi bazén e kritereve té méposhtme: S€ pari, ato ndryshojné né pérmasat dhe nivelet e
zhvillimit social dhe ekonomik. Sé dyti, kané programe sociale t€ ndryshme pér strehimin. Sé
treti, pérfaqésojné rajone té ndryshme. Ndérkohé qé nevojiten mé tepér raste studimore pér
t'l pérgjithésuar gjetjet né nivel kombétar, kjo pérzgjedhje jep njé tablo té miré t€ problemeve
qé karakterizojné strehimin social né Shqipéri.

Njé grup pune’ u ngrit né Ministriné e Zhvillimit Urban dhe Turizmit me qéllim krijimin e
njé mjeti matés pér mbledhjen e té dhénave né té tria bashkité. Gjaté periudhés gershor —
korrik 2014 u realizuan intervista individuale dhe né grup (n = 42) me népunésit e njésive
vendore, késhilltarét vendoré dhe pérfaqésues té organizatave té shoqérisé civile. Té dhéna
dytésore u mblodhén gjithashtu edhe né zyrat e bashkisé. Pyetjet u fokusuan né tematikat e
méposhtme: (1) karakteristikat social-ekonomike té komunitetit; (2) karakteristikat social-
ckonomike té aplikantéve dhe pérfituesve; (3) kapacitetet e njésisé vendore; (4) buxheti pér
strehimin social dhe shpérndarja e tij; (5) inventari i banesave dhe truallit; (6) cilésia dhe
kushtet e banesave; (7) transparenca dhe sigurimi i informacionit; (8) njohja dhe zbatimi i
ligieve dhe ndryshimeve té tyre; (9) marrédhénia me qeveriné gendrore; dhe (10) strehimi
social né planin afatmesém.

Né bashkiné e Lezhés, u realizuan intervista me kryetarin e bashkisé, nénkryetarin e bashkisé
dhe drejtorin e Drejtorisé sé Ndihmés dhe Pérkujdesjes Shogérore, té Drejtorisé sé
Programim Zhvillimit, Drejtorisé sé Financés, Drejtorisé sé¢ Shérbimeve Publike dhe té Entit
Kombétar t€ Banesave. U realizuan gjithashtu intervista edhe me disa specialisté, Pérgjegjésin
e Sektorit té Shérbimeve Shogérore dhe Integrimit Gjinor, dy pérfaqésues té komunitetit
rom, té cilét punojné pér integrimin e komunitetit rom né veri té Shqipérisé dhe njé
pérfagésues té komunitetit egjiptian qé drejton organizatén "Shpresa pér t€ Varfrit". Njé
intervisté né grup u realizua me anétaré t€ Komisionit t€ Problemeve Sociale dhe Strehimit.

Né bashkiné e Beratit, u realizuan intervista me kryetarin e bashkisé, njé nga nénkryetarét,
me drejtorin e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Administrimit Financiar, t€¢ Bankés Kombétare
Tregtare, dhe t€ Drejtorisé sé Menaxhimit té Banesave Sociale me Qira, Strehimit dhe
Pronave té Bashkisé. U realizuan gjithashtu intervista me specialisté t€ Drejtorisé sé
Planifikimit té Territorit, Drejtorisé sé Buxhetit dhe Administrimit Financiar dhe t€ Zyrés sé
Statistikave. U mbajtén diskutime me Komisionin Ekonomik té késhillit vendor, kryetarin e
organizatés rome "Romét e Bashkuar" dhe pérfagésues nga komuniteti i personave me aftési
té kufizuara.

Né bashkiné e Tiranés u realizuan intervista me drejtorin e Drejtorisé sé Menaxhimit té
Strehimit dhe Shérbimit Social, njé specialist nga Drejtoria e Menaxhimit té Strehimit dhe
Shérbimit Social, anétaré t€ Komisionit té Strehimit, si dhe me pérfagésues té organizatave té

2 Bashkia e Lezhés ka njé popullsi prej 15 510 banorésh; bashkia e Beratit ka njé popullsi prej 36 496 banorésh;
dhe bashkia e Tiranés ka njé popullsi prej 418 495 banorésh (Instituti i Statistikave, 2011).

3 Grupi i punés né Ministriné e Zhvillimit Urban dhe Turizmit pérbéhet nga: Aida Seseri, Ermira Tomco, Doris
Andoni, Valmira Bozgo, Ergis Tafalla dhe Jonida Pone.
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shoqérisé civile. Konkretisht u realizuan intervista me kryetarin e shoqatés rome "Romét pér
Integrim", shoqatés egjiptiane "Sfinksi", shoqatés sé jetiméve dhe fondacionit shqiptar pér té
drejtat e personave me aftési t€ kufizuar. U realizuan gjithashtu intervista me anétaré té
Komisionit té Strehimit té késhillit vendor.

U pérdorén tre teknika té analizés sé té dhénave: analiza e pérmbajtjes, analiza me njé
variabél (univariate) dhe analiza me dy variabla (bivariate). Analiza e pérmbajtjes u realizua pér
té shqyrtuar perceptimet dhe qéndrimet ndaj programeve sociale té strehimit, si dhe pérvojat
lidhur me to. Analiza me njé variabél u realizua pér té shqyrtuar karakteristikat social-
ekonomike té aplikantéve dhe pérfituesve, si dhe shpérndarjen e buxhetit bashkiak. Analiza
me dy variabla, si p.sh. "t-test" u krye pér té shqyrtuar lidhjen mes dy variablave, si p.sh.
gjinia dhe sipérfagja e apartamentit.
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GJETJET

NJE TABLO E STREHIMIT SOCIAL

Numri zyrtar i personave dhe familjeve té pastreha nuk dihet. Autoritetet vendore nuk
kané té¢ dhéna pér numrin e personave dhe familjeve té pastreha, numrin e grupeve
vulnerabél dhe numrin e grupeve vulnerabél né nevojé pér strehim social.*

Nése i referohemi numrit té€ personave qé kané aplikuar pér secilin prej programeve
sociale té strehimit prané bashkisé, dalim né pérfundimin se ka njé nevojé té€ madhe
té paplotésuar pér strehim social. Aktualisht, nga programet sociale té strehimit né
bashkiné e Lezhés dhe té Beratit kané pérfituar mé pak se 20 pér gind e personave né
nevojé.” Pér shembull, vetém 125 persona (15,78 pér gind) kané pérfituar nga programet
sociale té strehimit né bashkiné e Lezhés nga 792 aplikantét né kété bashki. Po késhtu, edhe
né bashkiné e Beratit vetém 124 persona (18,07 pér qind) nga 686 aplikanté kané pérfituar
nga programet sociale té€ strehimit. Numri i aplikimeve té dorézuara né bashkiné e Tiranés
pér programet sociale té strehimit éshté 10 891. Numri i pérfituesve éshté 800 (7,35 pér
qind)’. Programet sociale té strehimit jané shumé té vogla pér té trajtuar nevojat né rritje té
popullsisé urbane (shih figurén 1).

Berat Lezhé

686 124 792 125

Tirané

10,891

800

I Aplikantst [ Pérfituesit

FIGURA 1: Aplikantét dhe pérfituesit nga programet sociale té strehimit (2005 - 2014)

# Niveli i varféris¢ éshté 4 891 leké né muaj pér frymé (INSTAT dhe Banka Botérore, 2013).

5 U referohet atyre personave qé kané aplikuar né bashki pér njé nga llojet e programeve sociale té strehimit.
Nuk ka asnjé té dhéné tjetér té disponueshme qé do té na jepte mundésiné té vlerésonim sakté nevojén pér
strehim social. Jemi té vetédijshém se parashikimet tona nuk pasqyrojné nevojén reale pér strehim social. Mund
té keté persona né nevojé qé nuk kané aplikuar dhe mund té keté edhe nga ata qé kané aplikuar por gé nuk jané
persona né nevojé.

6 Kétu nuk pérfshihet numri i atyre qé nuk kané pranuar kredité me kushte lehtésuese (shpjegimi jepet mé
poshté). Nése do té merrej parasysh ky numér, numri i pérfituesve do té rritej ndjeshém nga 800 né 2 253 (nga
7,35 né 20,7 pér qind).
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Pjesa mé e madhe e aplikantéve pér strehim social (n = 10 891) né bashkiné e Tiranés nuk
kané né pronési njé banesé (91,37 pér gind); nuk kané pérfituar nga ligji 7652" (81,3 pér
qind); kané familje té vogla® (58,6 pér gind); dhe jetojné né kushte té kéqija banimi (21,72 pér
qind). Aférsisht, 7,6 dhe 1,5 pér qind marrin pérkatésisht ndihmé ekonomike dhe pagesé
papunésie. Pjesa mé e madhe e aplikantéve jané té punésuar né sektorin publik (27,4 pér
qind) dhe né até privat (22,13 pér qind). Pjesa mé e madhe e aplikantéve jané t€ martuar
(61,15 pér qind), té ndjekur nga beqarét (16,98 pér qind) dhe té divorcuarit (13,7 pér gind).
Né regjistrat elektroniké té bashkisé sé Tiranés rezultojné té afishuar vetém dy grupe
vulnerabél: personat me aftési té kufizuar dhe jetimét. Ato pérbéjné mé pak se 8 pér gind té
té gjithé aplikantéve.

Pjesa mé e madhe e aplikantéve’ né bashkiné e Lezhés (n = 792) nuk kané pérfituar nga ligji
7652; kané familje t€ vogla (41,41 pér qind); dhe jetojné né kushte té kéqija banimi (25,25 pér
qind). Rreth 14,4 pér qind e aplikantéve (114 nga 792 té tillé¢) né bashkiné e Lezhés
béjné pjesé né kategoriné e grupeve vulnerabél. Pjesa mé e madhe e aplikantéve té késaj
kategorie jané me aftési t€ kufizuara (n = 43). Grupet e tjera pérfshijné familjet me
kryefamiljare femra (n = 27), familjet njéprindérore (n = 24), ciftet e reja (n = 9), moshén e
treté (n = 5), familjet e médha (n = 3), familjet qé kané ndryshuar vendbanimin (n = 3) dhe
jetimét (n = 2). Krahasuar me grupet e tjera vulnerabél, personat me aftési té€ kufizuara kané
mé tepér gjasa t€ aplikojné pér strehim social. Rreth 28,4 pér qind e aplikantéve (195 nga
686 té tillé) né bashkiné e Beratit béjné pjesé né kategoriné e grupeve vulnerabél.

Neépunésit e njésive vendore u japin pérparési grupeve vulnerabél, por kjo ndryshon
sipas programeve dhe bashkive." Pér shembull, 345 nga 490 (70,41 pér gind) aplikantét e
miratuar pér strehim social nga késhilli bashkiak i Lezhés né periudhén 2005 — 2014 béjné
pjesé né kategoriné e “grupeve vulnerabél.” Kéto shifra jané vecanérisht té larta pér familjet
me kryefamiljare femra (76 ose 15,5 pér gind), personat me aftési té kufizuara (100 ose 20,41
pér qind), ciftet e reja (54 ose 11,02 pér qind) dhe familjet g€ jetojné né kushte t€ kéqija (94
ose 19,18 pér qind). Gjithsesi, numri i aplikantéve té miratuar nuk éshté i barabarté me
numrin e pérfituesve. Kjo vecanérisht né rastin e banesave me kosto té€ ulét. Vendimin
pérfundimtar e marrin punonjésit e bankés. Vendimi i tyre ndikohet nga géndrueshméria
financiare dhe pasurité né pronési té aplikantit e jo nga grupi ku ai ose ajo bén pjesé.

Ndryshe nga bashkité e Lezhés e té Beratit, bashkia e Tiranés nuk mban té€ dhéna elektronike
té pérfituesve t€ strehimit social. Prandaj, nuk mund t'i shqyrtonim karakteristikat e tyre. Nga
intervistat me késhilltarét, anétarét e komisionit té strehimit dhe pérfagésues té organizatave
té shoqgérisé civile rezultoi se zyrtarét shtetéroré nuk u japin pérparési grupeve vulnerabél
(shih mé poshté); gjithsesi nuk kemi prova shkencore pér t€ mbéshtetur kété deklarim.

7 Ligji pér privatizimin e banesave shtetérore (1992).

8 T¢ pérkufizuara si familje me tre ose mé pak anétaré.

9T¢ dhénat né dispozicion pér karakteristikat e aplikantéve né bashkiné e Lezhés dhe té Beratit jané mé té
pakta. Po késhtu, ka njé ndryshim mes llojit té programit t€ pérdorur pér regjistrimin e té dhénave. Specialistét
né bashkiné e Lezhés e té Beratit pérdorin Excel-in, ndérsa specialistét né bashkiné e Tiranés pérdorin njé
program t€ vecanté qé e bén procesin e hedhjes sé té dhénave mé efikas dhe mé pak té prirur pér gabime.

10°Si shembuj té grupeve vulnerabél pérmenden familjet me kryefamiljare gra, familjet njéprindérore, personat e
moshuar, jetimét dhe personat me aftési t€ kufizuar (Ligji 9232).
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Femrat kané¢ mé pak gjasa pér té aplikuar e pér rrjedhojé té pérfitojné mé pak nga
programet sociale té€ strehimit. Pér shembull, vetém 32 nga 137 aplikantét (23,36 pér qind)
e miratuar pér banesa me kosto té ulét nga késhilli bashkiak i Lezhés né vitin 2012, ishin
femra. Aplikantet femra kané nivel mé té ulét té ardhurash (M = 37 525,5, SD = 17 568,63)
sesa meshkujt (M = 45 715,47, D = 16 714,16). Diferenca midis dy grupeve éshté e
konsiderueshme nga piképamia statistikore, 135) = -2,4, p < .01"",

Vlera mesatare e kredive me kushte lehtésuese qé u jané dhéné femrave (M = 2 702
981, SD = 766 691,3) éshté shumé mé e ulét se ajo qé u éshté dhéné meshkujve (M =
3 145 920, SD = 714 567,7), «135) = 3,02, p < .01. Kéto ndryshime gjinore jo
domosdoshmérisht reflektojné praktika diskriminuese né dhénien e kredive. Ato mund té
reflektojné faktin qé aplikantet gra kané mé tepér gjasa té jené prind i vetém dhe aplikojné
pér apartament me sipérfage mé t€ vogél. U realizua njé test "chi-square" pér té paré lidhjen
mes gjinisé dhe sipérfaqes sé apartamentit. Rezultatet treguan se ndryshe nga meshkuijt,
femrat kané mé tepér gjasa pér té aplikuar pér garsoniere (37,5 pér gind kundrejt 18,1 pér
qind) dhe apartamente me njé dhomé gjumi (25,0 pér qind kundrejt 22,86 pér qind).
Ndérkohé, meshkujt kané mé tepér gjasa té aplikojné pér apartamente me dy dhoma gjumi
(33,33 pér gind kundrejt 28,12 pér qind) dhe tre dhoma gjumi (25,71 pér qind kundrejt 9,38
pér qind).

Programet sociale té strehimit térheqin familjet me té€ ardhura mesatare 6 deri né 8
heré mé té larta se niveli i varférisé. Pér shembull, niveli mesatar i té ardhurave'>" i té
gjithé personave qé kané aplikuar né programet sociale té strehimit né bashkiné e Lezhés qé
nga viti 2005 éshté 40 361,76 leké (SD = 21 843,88, diapazoni: 2 000 — 229 000). Vetém 5
pér qind e aplikantéve kané té ardhura qé jané shumé prané nivelit té varférisé, 4 400 leké,
ose mé té€ uléta. Niveli mesatar 1 t€ ardhurave i té gjithé personave qé kané aplikuar né
programet sociale té€ strehimit né bashkiné e Beratit g€ nga viti 2005 éshté 29 361,9 leké (SD
= 23 726,93, diapazoni: 0 — 375 000). Vetém 10 pér qgind e aplikantéve kané té ardhura qé
jané shumé prané nivelit té varférisé, 4 200 leké, ose mé té uléta. Banori mesatar 1 Beratit qé
pérfiton nga programet sociale t€ strehimit éshté mé 1 varfér se banori mesatar i Lezhés. Kjo
pér faktin se bashkia e Beratit ka njé program pér banesa sociale me gira — program i cili ka
mé tepér gjasa té térheqé familjet me té ardhura té uléta. Bashkia e Lezhés nuk e ka njé
program té tillé.

Pjesa mé e madhe e aplikantéve pér strehim social né bashkiné e Tiranés kané té ardhura
mujore mbi 30 000 leké. Konkretisht, 61,1 pér qind e té gjithé aplikantéve kané té ardhura
mujore mbi 30 000 leké dhe 33,2 pér gind kané té ardhura mujore mbi 50 000 leké. Vetém

1 M &shté mesatatja; SD &shté devijimi standard; dhe #1i referohet "t-test”, i cili bén t€ mundur krahasimin e
mesatares midis dy grupeve, pér shembull nivelin mesatar té té€ ardhurave midis femrave dhe meshkujve. Kur
vlera e probabilitetit (p) éshté mé e ulét se .05, diferenca midis dy grupeve — femra dhe meshkuj — éshté e
konsiderueshme nga piképamja statistikore.

12 Kétu raportohet vetém vlera mesatare. Nuk ka diferenca té konsiderueshme né vlerén mediane.

13T¢ ardhurat u referohen té ardhurave familjare. Diferenca mes nivelit té varférisé dhe vlerés mesatare té té
ardhurave mund té jeté e mbivlerésuar. E para matet né nivel individual dhe e dyta né nivel familjar. Njé
zgjidhje do té ishte té shumézohej linja e varférisé me 2. Kjo qasje mund té jeté e pérshtatshme nése fokusi
éshté te familjet e reja, jo te familjet njéprindérore apo te familjet me kryefamiljare gra. Nuk mund ta zgjidhim
kété problem pasi pragu i varférisé pér familjet (né bazé té madhésisé sé tyre) nuk éshté pércaktuar ende
zyrtarisht.
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14,47 pér gind e aplikantéve kané té ardhura mujore mé t€ uléta se 10 000 leké. Né figurén 2
jepet hendeku midis tre grupeve té ndryshme té té ardhurave.

6,650

[ Mé pak se 10,000 I Midis 10,000 dhe 30,000
I Mé tepér se 30,000

FIGURA 2: Numri i aplikantéve sipas grupit té t€ ardhurave né bashkiné e Tiranés
(2005 - 2014)

Kemi marré né shqyrtim tre programe sociale té strehimit qé po pérdoren aktualisht né
Lezhé, Berat dhe Tirané: (1) banesat me kosto té ulét; (2) banesat sociale me qira; dhe (3)
bonuset e strehimit. Programi mé i madh éshté ai i banesave me kosto té ulét. Bashkia e
Lezhés nuk e ofron programin e banesave sociale me gira. Né vijim fokusohemi né secilin
program.

PROGRAMET SOCIALE TE STREHIMIT
Banesat me kosto té ulét

Nése i referohemi numrit t& aplikantéve, arrijmé né pérfundimin se ka njé kérkesé té
larté pér banesa me kosto té ulét. Mé pak se 15 pér qind e personave né nevojé kané
pérfituar banesa me kosto té ulét né bashkiné e Lezhés dhe té Beratit. Pér shembull, qé prej
vitit 2005 né bashkiné e Beratit kané aplikuar pér banesé¢ me kosto té ulét 579 individé.
Numri i pérfituesve éshté 73 (12,61 pér gind). Né bashkiné Tirané, rreth 24 pér qind e
aplikantéve (2 045 nga 8 517 té till€) ka pérfituar kredi me kushte lehtésuese, por megjithaté
vetém 28,95 pér qind (592 nga 2 045) e tyre e ka pranuar krediné. Si rrjedhojé, pérqindja e
pérfituesve realé éshté 6,9% (arsyet pér kété mospérputhje pérmenden mé poshté). Figura 3
paraqet numrin e aplikantéve dhe pérfituesve pér bashkiné e Beratit dhe té Tiranés.
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FIGURA 3: Aplikantét dhe pérfituesit e banesave me kosto té ulét né bashkiné e Beratit dhe té
Tiranés (2005-2014)

Té varfrit nuk mund t'i pérballojné banesat me kosto té ulét, prandaj ata nuk
aplikojné dhe nuk pérfitojné nga programi. Individét qé kané aplikuar pér banesa me
kosto té ulét né bashkiné e Beratit kané nivele mé t€ larta té ardhurash (M =31 1921, §D =
24 569,46) krahasuar me ata qé kané aplikuar pér banesa sociale me qira (M =19 250,5, D
= 14 832,09), A657) = 4,73, p < .001. Me fjalé té tjera, individét q¢€ aplikojné pér banesa me
kosto té ulét kané té ardhura mesatare qé jané aférsisht 6 heré mé té larta sesa niveli 1
varférisé ose 1,6 heré mé t€ larta sesa ata q€ aplikojné pér banesa sociale me gira. Po késhtu,
individét qé kané aplikuar pér banesa me kosto té ulét né bashkiné e Lezhés kané té ardhura
shumé mé té larta (M = 40 552,07, SD = 21 474,506) se sa ata q¢ kané aplikuar pér bonuse
strehimi (M = 27 057,27, §D = 39 446,57), 778) = 2,04, p < .05. Ata qé aplikojné pér
banesa me kosto té ulét kané té€ ardhura mesatare g€ jané rreth 8 heré mé té larta sesa niveli i
varférisé ose 1,5 heré mé té larta sesa ata q€ aplikojné pér bonuse strehimi. Rreth 70,3 pér
qind e individéve qé kané aplikuar pér banesa me kosto té€ ulét né bashkiné e Tiranés kané té
ardhura mesatare mbi 30 000 leké; 39,8 pér qind kané té ardhura mesatare qé jané mbi 50
000 leké.

Diferenca ndérmjet nivelit té varférisé dhe
vlerés mesatare té té ardhurave mujore béhet
mé e konsiderueshme kur fokusi zhvendoset
né familjet e miratuara pér banesa me kosto
t€ ulét. Vlera mesatare ¢ t€ ardhurave mujore
pér familjet e miratuara pér banesa me kosto
té ulét né bashkiné e Lezhés né vitin 2012
ishte 43 802,48 leké (SD = 17 207,04,

ME pak se 11 pér gind e aplikantéve (15 nga 137 té
1lle) 6 miratuar pér banesa me kosto t¢ unlét nga
késhilli bashkiak i 1ezhés né 2012 klasifikoben né
kategoriné e "grupeve vulnerabél”'. Po ashtu, mé pak
se 10 pér gind e aplikantéve (19 nga 200 ¢ tillé) t
miratnar pér banesa me kosto t¢ ulét nga késhilli
bashkiak i Tiranés né 2013  klasifikohen né

kategoriné e "grupeve vulnerabeél”.
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diapazoni: 13 000 — 90 550)."* Kjo shumé éshté rreth 9 heré mé e larté sesa niveli i varférisé.
Mé pak se 11 pér qind e aplikantéve (15 nga 137 té tillé) klasifikohen né kategoriné e
"grupeve vulnerabél". Edhe né rastin e Beratit rezultati éshté i ngjashém. Vlera mesatare e té
ardhurave mujore pér familjet e miratuara pér banesa me kosto té ulét né bashkiné e Beratit
éshté 40 646,87 leké (D = 10 003,68, diapazoni: 20 000 — 71 930)." Vlera mesatare e té
ardhurave mujore pér familjet e miratuara pér banesa me kosto té ulét né bashkiné e Tiranés
né vitin 2013 ishte 52 413,54 leké (§D = 16 578,57, diapazoni: 10 478 — 106 628)."° Mé pak
se 10 pér qind e aplikantéve (19 nga 200 té till€) t€ miratuar pér banesa me kosto té ulét né
bashkiné e Tiranés klasifikohen né kategoriné e "grupeve vulnerabél”.

Kredité me kushte lehtésuese jo gjithmoné mbéshteten mbi njé shqyrtim té
kujdesshém té tregut té banesave. Vlera mesatare ¢ kredive me kushte lehtésuese qé u
jané dhéné pérfituesve né bashkiné e Lezhés né vitin 2012 ishte 3 042 460 leké (§D = 748
219,5, diapazoni: 261 000 — 4 176 OOO).17 Kjo shumé ishte 66 pér gind mé e ulét pér bashkiné
e Beratit. Mé konkretisht, vlera mesatare né rastin e Beratit ishte 2 016 725 leké (D = 382
879,1, diapazoni: 1 565 802 — 2 982 480). Autoritetet vendore té Beratit e cilésuan shumén e
kredive me kushte lehtésuese té dhéna pér bashkiné e tyre si arbitrare.

Mungesa e njé analize té€ kujdesshme e tregut té€ banesave i zhyt familjet né varféri.
Familjet pérfundojné né kushte mé té kéqija sesa ato né té cilat ndodheshin pérpara
pjesémarrjes né program. Nése njé familje né Berat merr njé kredi me kushte lehtésuese né
vlerén 1 800 000 leké, asaj i nevojitet pérséri pothuajse e njéjta shumé pér té bleré njé
apartament té vogél. Kur familjet nuk mund ta pérballojné krediné me kushte lehtésuese me
kursimet e tyre, ata e térheqin aplikimin. Me kalimin e kohés, disa prej familjeve qé nisin
procesin e aplikimit dhe pérfitojné nga programi e kuptojné se programi nuk éshté i
pérballueshém. Aktualisht, 6 — 7 pér qgind e familjeve né bashkiné e Beratit qé kané pérfituar
banesa me kosto té€ ulét kané kredi té kéqija (t€ pashlyera). Numri pér bashkiné e Lezhés
éshté 20. Ky grup familjesh ose humbet punén, ose pasurité. Pér kété arsye, nuk arrijné té
kryejné pagesat e tyre mujore té kredisé dhe pérfundojné né borxhe. Menaxhimi i kredive té
kéqija éshté i ndryshém né bashki té ndryshme. Zyrtarét dhe punonjésit e bankés zgjedhin
njé qasje informale ose formale (njé shembull i qasjes informale éshté organizimi i takimeve
pér té vlerésuar situatén né terren dhe pér té bindur kredimarrésit mbi réndésiné e kryerjes sé
pagesave né kohé. Njé shembull i qasjes formale éshté dérgimi i ¢éshtjes né gjykaté.).
Ndonjéheré pérdorin kombinimin e té dyjave.

Né bashkiné e Lezhés, banesat me kosto té ulét karakterizoheshin si njé program pér
familjet e shtresés s¢ mesme, té pérkufizuara nga shumé veté si "familje qé kané dy
rroga dhe té ardhura té géndrueshme". Familjet qé pérfitojné nga banesat me kosto té
ulét nuk jané vulnerabél. Késhilltarét vendoré e cilésuan programin si jo efikas dhe iworal
sepse "ata g€ pérfitojné nuk jané ata qé duhet té pérfitojné". “Cili éshté impakti social i kétjj

4 Kjo llogaritje bazohet mbi kampionin e aplikantéve (n = 137) pér banesa me kosto té ulét té€ miratuar nga
késhilli bashkiak i Lezhés né vitin 2012.
15 Kjo llogaritje bazohet mbi kampionin e aplikantéve (n = 63) pér banesa me kosto té ulét té miratuar nga
késhilli bashkiak i Beratit né vitin 2012.
16 Kjo llogaritje bazohet mbi kampionin e aplikantéve (n = 200) pér banesa me kosto t€ ulét t€ miratuar nga
késhilli bashkiak i Tiranés né vitin 2013.
17 Kjo llogaritje bazohet mbi kampionin e aplikantéve (n = 137) pér banesa me kosto té ulét t€ miratuar nga
késhilli bashkiak i Lezhés né vitin 2012.
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programir”, — pyeti njé prej té intervistuarve. M€ pas ai shtoi: "Ai [ligji] pércakton se duhet té
keni 30 000 leké té ardhura pér té pérfituar nga programi. Duhet té filloni nga poshté-lart, jo
nga lart-poshté. Ligji favorizon té pasurit.”

Né bashkiné e Beratit, banesat me kosto té€ ulét cilésoheshin si program qé i shtyn
familjet drejt varférisé€. Kryesisht kjo ishte si pasojé e faktit se shuma e kredisé me kushte
lehtésuese ishte shumé e vogél. Pér ironi, banesat me kosto té ulét rezultojné se jané me
kosto té larté dhe pér rrjedhojé démtojné miréqenien e anétaréve té komunitetit.

Né bashkiné e Tiranés, banesat me kosto té ulét cilésoheshin si njé program qé i
lejon zyrtarét té béjné qoka. Zyrtarét i pérdorin programet sociale té strehimit pér té
shpérblyer mbéshtetésit e tyre politiké dhe pér té zgjeruar bazén e tyre elektorale. Ky
shqetésim u ngrit edhe né bashkiné e Lezhés.

Familjet qé aplikojné (dhe pérfitojn€) banesa me kosto té ulét jané té reja dhe té
vogla. Ato kané tendencén té jené disi mé té€ vogla sesa familjet qé pérfitojné banesa sociale
me gira ose bonuse strehimi. Pér shembull, ata qé kané aplikuar pér banesa me kosto té ulét
né bashkiné e Lezhés kané familje mé té vogél (M = 3,74, D = 1,42) krahasuar me ata qé
kané aplikuar pér programet e tjera (M = 4,63, §D = 2,54), (790) = 2,04, p < .05. Familjet e
miratuara pér banesa me kosto té ulét nga késhilli bashkiak 1 Tiranés né vitin 2013 kané
madhési mesatare prej 2,58 (SD = 1,35; diapazoni = 1 —7)".

Probleme té tjera qé karakterizojné programin e banesave me kosto té ulét:

Procedurat bankare jané shumé té gjata dhe té kushtueshme. Aplikantét aplikojé dy
heré (né dy institucione) dhe shpenzojné njé vleré té konsiderueshme monetare. Shumé nga
té intervistuarit u shprehén se kjo ishte njé ményré pér té shfrytézuar aplikantét. Pérveg késaj,
banka ka té drejté té refuzojé vendimin e késhilltaréve vendoré nése pér 6 muaj nuk merret
asnjé veprim. Cmimin e paguajné qytetarét duke gené se ata kalojné népér procedura té gjata
dhe burokratike dhe ndonjéheré pérfundojné né borxhe. Né té njéjtén kohé, késhilltaréve
vendoré u duhet t€ rivlerésojné aplikimet. Pér ata kjo ishte humbje kohe.

Népunésit e njésive vendore dhe punonjésit e bankave béjné trajtime preferenciale té
personave qé njohin. Késhilltarét vendoré sollén shembuj té individéve té pasur ose té
personave qé mbanin pozicione kyce né komunitet (p.sh. njé ish-drejtor i Drejtorisé sé
Policis€), té ciléve u jané dhéné kredi me kushte lehtésuese. Disa prej komenteve té tyre
ishin: "Ata [pétfituesit] marrin kredi t€ buta dhe blejné shtépi pushimi", "Njerézit né nevojé
pérjashtohen nga programi" dhe "Ligji éshté hartuar pér té privilegjuarit. Jané ata qé
pérfitojné". Ata fajésuan qeveriné qendrore pér situatén dhe kérkuan njé zbatim mé té forté

té rregullave té shtetit. o
“Nuk dubet qé thiesht t¢

ndértojmé apartamente. Ne
dubet 1€ ndeértojmé
kommunitetin” (Kryetari i
bashkisé 1 ezhe).

Procedurat e punonjésve té bankés nuk jané transparente.
Késhilltarét vendoré kishin dyshime pér procesin e pérzgjedhjes.
Ata ngritén shumé pyetje, si: "Pse banka mban 20 pér qind té
kredisé me kushte lehtésuese qé 1 jepet familjes"? "Pse banka e

18 Kjo llogaritje bazohet mbi kampionin e aplikantéve (n = 200) pér banesa me kosto t€ ulét t€ miratuar nga
késhilli bashkiak i Tiranés né vitin 2013.
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refuzon vendimin e késhillit bashkiak"? "Pse e ndryshojné punonjésit e bankés listén e
aplikantéve té miratuar"? dhe "Pse disa individé pérfitojné dhe disa té tjeré jo"? Pér té
shpjeguar mungesén e transparencés, ata pérmendén se banka bén pis/ége me institucionet né
nivel gendror.

Strategjia e Entit Kombétar té¢ Banesave nuk éshté efikase. Njé nga té€ intervistuarit u
pérgjigj: "Enti Kombétar i Banesave ka aleanca té forta me bankén. Ai nuk pérfagéson
interesat e qytetaréve té thjeshté, por interesat e punonjésve t€ bankés. Ai shfrytézon. Ai nuk
mbron gytetarét e thjeshté". T€ tjeré e cilésuan strategjiné e Entit Kombétar t€ Banesave si jo
efikase. Ata dhané dy shpjegime: E para, grupet vulnerabél nuk pérfitojné nga programet
sociale té strehimit. B dyta, enti nuk ka njé vizion afatgjaté pér ményrén e integrimit té
grupeve vulnerabél né komunitet. "Ju sillni 75 familje té varfra né njé njési t€ vetme", — u
shpreh kryetari i bashkisé sé Lezhés. "Cfaré prisni t€ ndodhé"? Mé pas ai shtoi: "Keni krijuar
njé¢ geto. Nuk duhet qé ne thjesht t€ ndértojmé apartamente, ne duhet t€ ndértojmé
komunitetin". Kjo &éshté vecanérisht kritike pér grupet qé kané gené historikisht té
margjinalizuara, si p.sh. romét.

Népunésit e njésive vendore i nxisin anétarét e komunitetit té€ shkelin ligjin — t&
aplikojné pér strehim social edhe kur nuk i pérmbushin kriteret ligjore. Ose u
sugjerojné ményra pér t€ manipuluar sistemin. Pér shembull, ata i "késhillojné anétarét e
komunitetit té rrisin madhésiné e familjes sé tyre (duke i kérkuar njé té aférmi té€ bashkohet
me familjen e tyre) ose g€ t€ raportojné se punojné (edhe nése jané té papuné). Népérmjet
késaj strategjie, népunésit e njésive vendore ruajné reputacionin e tyre. Si¢ u shpreh dhe njé
prej tyre, "ata [anétarét e komunitetit] e diné se nuk pérfitojné jo pér shkakun toné, por pér
shkak t€ bankés". Anétarét e komunitetit paguajné koston. Aplikimet mund t€ miratohen nga
késhilli bashkiak, por mé pas refuzohen nga punonjésit e bankés. Kjo pérforcon mé tej
besimin se shpérndarja e banesave sociale mbéshtetet mbi lidhjet personale dhe jo meritén.

Té intervistuarit i cilésuan banesat me kosto té ulét si inferiore. Njé nga t€ intervistuarit
ndau pérvojén e tij: "Kur e pashé pér heré té paré apartamentin, thashé: Cfaré i béra vetes"!
Situata éshté mé kritike pér personat me aftési té kufizuar. Mjedisi nuk éshté 1 pérshtatshém
pér véshtirésité qé ata ndeshin né jetén e pérditshme. Firmat e ndértimit kérkojné t'i mbajné
kostot e uléta né vend qé té krijojné njé mjedis miqésor pér personat me aftési té kufizuara.

Vetém 28,9 pér qind (592 nga 2 045 té till¢) e pérfituesve té kredive me kushte
lehtésuese né bashkiné e Tiranés e kané pranuar krediné. Njé nga specialistét e
strehimit né bashkiné e Tiranés dha shpjegimet e méposhtme pér nivelin e ulét té pranimit:
(1) toka ose prona nuk éshté e regjistruar né Regjistrin e Pasurive ose ka probleme té tjera qé
lidhen me pronén; (2) pérfituesit nuk e diné se duhet ta fillojné procesin e pranimit té kredisé
brenda 6 muajve nga miratimi i saj dhe (3) pérfituesit nuk mund ta pérballojné pjesémartjen
né program pér shkak té kostos sé larté.
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Banesat sociale me qira19

Nése i referohemi numrit té aplikantéve, arrijmé né pérfundimin se ka njé kérkesé
shumé té larté pér banesa sociale me qira. Mé pak se 16 pér gind e njerézve né nevojé
(48 nga 309 aplikanté) kané pérfituar banesa sociale me qgira né bashkiné e Beratit. Mé pak se

17 pér qind e personave né nevojé (385 nga 2 270 t€ till€) kané pérfituar banesa sociale me
qira né bashkiné e Tiranés (shih figurén 4).

Berat Tirané

2,270

309

B -

| Apikantet W Pérfituesit |

FIGURA 4: Aplikantét dhe pérfituesit e banesave sociale me qgira né bashkiné e Beratit dhe té
Tiranés (2005 — 2014)

Té varfrit kané mé tepér gjasa té pérfitojné nga banesat sociale me qira sesa nga
banesat me kosto té ulét. Ata q¢ kané aplikuar pér banesa sociale me gira né bashkiné e
Beratit kané nivele mé t€ uléta t€ ardhurash (M = 25 910,02, SD = 15 572,76) krahasuar me
ata q€ kané aplikuar pér banesa me kosto té ulét (M = 32 178,51, D = 28 369,36). Diferenca
midis dy grupeve éshté e konsiderueshme nga piképamja statistikore, #656) = 28 369,36, p <
.001. Shumica e individéve qé kané aplikuar pér banesa sociale me qira né bashkiné e Tiranés
kané nivele té uléta té ardhurash; 32,7 pér

qind e aplikantéve kané té ardhura qé jané 10 Programi i banesave  sociale me  gira  né
000 leké ose mé té uléta. bashkiné Berat ka dy avantaghe. E para, ai

ka kosto efektive— pagesat mbulojné kostot e
mirémbayties dbe 1 administrimit. E  dyta,
krabasuar me programet e tera, ka mé shumé
gasa qé & keté si objektiv familjet me ¢
ardbura ¢ uleta. Por megjithaté, njerézit qé
Jetojné afeér ose nén nivelin e varferisé nuk mund
ta pérballojné kété program.

Grupet vulnerabél pérbéjné 66,7 pér qind té
pérfituesve té banesave sociale me qira (32
nga 48 té tillé) né bashkiné e Beratit. Grupet
vulnerabél qé kané mé tepér gjasa té aplikojné
pér banesa sociale me gira jané familjet
njéprindérore (19 pér qind) dhe familjet me

19 Ky seksion fokusohet né bashkiné e Beratit dhe té Tiranés. Bashkia e Lezhés nuk ka njé program té banesave
sociale me qira. Bashkia e Tiranés ka njé program pér banesa sociale me qira, por megjithaté, apartamentet pér
t'u dhéné me qira nuk jané shpérndaré ende.

22



kryefamiljare femra (11,8 pér qind). Grupet vulnerabél qé kané pérfituar banesa sociale me
qgira jané familjet njéprindérore (n = 12), personat me aftési té kufizuara (n = 10), familjet me
kryefamiljare femra (n = 6), personat e moshés sé treté (n = 2) dhe familjet e reja (n = 2).
Graté pérbéjné 41,67 pér qind té pérfituesve t€ banesave sociale me gira (20 nga 48 t¢ tilla).

Bashkia e Tiranés nuk kishte té dhéna elektronike té karakteristikave té aplikantéve. Sipas njé
specialisti t€ strehimit, shumica e aplikantéve jané persona té moshés sé treté, pérfitues té
ndihmés ekonomike dhe anétaré té komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Familjet me té ardhura té uléta kané mé tepér gjasa té trajtohen pérmes programit té
banesave sociale me qira. Sidoqofté, pér té pérfituar nga programi, familjet me té ardhura
té€ uléta duhet té kené té ardhura t€é géndrueshme. Né bashkiné e Beratit, familjet duhet té
paguajné njé qgira mujore qé éshté aférsisht 7 000 leké, e cila éshté 1,43 heré mé e larté sesa
niveli i varféris€. Sidoqofté, shumé familje me té ardhura té uléta hyjné dhe dalin nga varféria.
Si rezultat, ata heqin doré nga programi (n = 4) dhe pérfundojné té pastreha. Personat e
moshés sé treté e cilésuan programin si shumé t€ kushtueshém pér t'u pérballuar. Njé person
1 moshés sé tret€é me njé pension prej 15 000 leké shpenzon pothuajse gjysmén e pensionit
pér girané. Ajo qé mbetet éshté njé shumé prej 8 000 leké pér t€ pérballuar té gjitha
shpenzimet e tjera t€ jetesés. Ata nuk mund ta pérballojné programin.

Programi i banesave sociale me qira nuk trajton nevojat e personave me aftési té
kufizuara. Né bashkiné e Beratit, personat me aftési t€ kufizuara e kundérshtuan
vendndodhjen e banesave pér shkak té terrenit té véshtiré. Megjithaté, opinionet e tyre nuk u
morén né konsideraté. Ata i pérshkruan dhomat si shumé t€ ngushta dhe mjedisin si jo
miqgésor dhe qé nuk i pérgjigjet véshtirésive me té cilat ata pérballen ¢do dité.

Ka pasur raste té vjedhjes sé energjisé elektrike. Disa prej banoréve né bashkiné e
Beratit u ankuan se faturat e tyre t€ energjisé elektrike ishin mé té larta sesa qiraja. Rastet e
vjedhjes sé energjisé elektrike ishin shumé té€ zakonshme dhe banorét duhet té paguanin
¢mimin.

Ka pasur njé nivel té larté zhgénjimi me programin e banesave sociale me qira né
bashkiné e Tiranés. Banesat e reja me qira u ndértuan para pak vitesh. Megjithaté, ato nuk
jané shpérndaré ende. Té€ intervistuarit dhané tre shpjegime pér vonesén: (1) konfliktet
politike; (2) cilésia dhe kushtet e kéqija té banesave dhe (3) pérdorimi i banesave sociale me
gira si mjet elektoral. Gjaté fushatave zgjedhore, kandidatét pér kryetaré bashkie premtojné
se do t'i shpérndajné banesat e reja sociale me qira nése vijné né pushtet. Ata besojné se kéto
premtime do té€ rrisin shanset e tyre pér t'u zgjedhur (ose rizgjedhur).

Bonuset e strehimit

Programi i bonuseve té strehimit éshté mé i vogli. Numri i individéve qé marrin bonuse
strehimi né bashkiné e Lezhés dhe té Beratit (2014) luhatet nga 1 né 3. Ky numér éshté mé i
larté né kryeqytet. N¢é vitin 2013, numri i individéve qé morén bonuse strehimi né bashkiné e

Tiranés ishte 40.

Autoritetet vendore né bashkiné e Lezhés dhe té Beratit nuk e reklamuan programin
me frikén se zyrat e tyre do té dyndeshin me aplikanté. Né vend té késaj, u ofruan
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bonuse atyre familjeve qé veté ata besonin se ishin né nevojé. Programi i bonuseve té
strehimit mund té cilésohet si njé program emergjence — njé program q¢ 1 lejon drejtuesit e
njésive vendore t'u pérgjigien anétaréve té komunitetit, té cilét ata mendojné se jané né
varféri ekstreme. Prandaj, vlerésimi mbéshtetet né ndérveprime ballé pér ballé.

Bonuset e strehimit nuk shfrytézohen gjithmoné. Kjo ndodh né ményré té vecanté me
familjet rome. Pronarét e apartamenteve preferojné ti mbajné apartamentet bosh sesa t'ia
japin me qira njé familjeje rome. Kryetari i njé organizate rome né bashkiné e Beratit u
shpreh se mé tepér se 30 individé e kané refuzuar aplikimin e tij pér strehim.

Bonueset e strehimit shihen si zgjidhje e pérkohshme e problemeve té strehimit. Nuk
ka ndonjé rregull pér té nxitur heqjen doré nga varésia ndaj programit. Ka pasur disa raste té
menaxhimit t€ dobét té banesave sociale me gira.

Bashkia e Tiranés nuk ka té dhéna elektronike té pérfituesve té€ bonuseve té
strehimit. Prandaj, nuk mund t'i shqyrtonim karakteristikat e tyre. Megjithaté, njé prej
specialistéve té strehimit pérmendi se shumica e pérfituesve marrin ndihmé ekonomike dhe
jané anétaré t€ komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Programi i bonuseve té strehimit né bashkiné e Tiranés u cilésua si jo efikas. Jasie
pérshkroi programin njé specialist i strehimit: "Ky éshté njé program i pérkohshém qé nuk
ka ndonjé efekt pozitiv mbi grupet vulnerabél. Disa prej tyre 1 braktisin [banesat sociale me
qira], disa débohen, té tjeré kané aq shumé probleme sa zhyten né varféri.”

Mé poshté paraqitet njé listé e problemeve qé karakterizojné bonuset e strehimit né bashkiné
e Tiranés:

Pronarét nuk lidhin kontraté qiraje. Si rezultat, giramarrésit nuk jané té sigurt dhe shpesh
débohen pa u njoftuar. Zakonisht, pronarét gé lidhin kontraté qiraje ofrojné banesa me cilési
mé t€ miré.

Pronarét ankohen se qiramarrésit béjné zhurmé ose démtojné pronén e tyre dhe pér

kété arsye nuk e rinovojné kontratén.

Cilésia dhe kushtet e banesave jané shumé té kéqija. Grupet vulnerabél pérpigen té
gjejné alternativén mé té liré né treg. Shpesh kjo nénkupton jetesén né banesa ku tavani
pikon dhe ka insekte ose rrezige t€ tjera pér shéndetin.

Ka shumé raste té pérfituesve qé lévizin nga njé banesé€ me qira né tjetrén dhe nuk e
njoftojné drejtoriné e strehimit. Duke mos pasur njé sistem té sakté adresash, drejtoria e

strehimit nuk mund t€ identifikojé vendndodhjen e pérfituesve.

Sistemi i monitorimit u cilésua si i papérshtatshém. T¢€ intervistuarit raportuan raste té
individéve té pasur qé marrin bonuse strehimi.

Vlera e bonusit té strehimit qé i jepet njé familjeje nuk pasqyron ndryshimin e
rrethanave té saj, p.sh. ndryshimin né madhésiné e familjes.

24



Né dy seksionet vijuese do té pérqendrohemi né piképamjet e autoriteteve vendore dhe té
grupeve vulnerabél dhe té pérfaqésuesve té tyre: ¢faré perceptojné ata si probleme dhe
zgjidhje pér strehimin social. Mé pas do té fokusohemi te sigurimi 1 informacionit.

PIKEPAMJET E AUTORITETEVE VENDORE

Shpérndarja e fondeve (pérfshiré fondet pér strehimin social) mbéshtetet né lidhjet
politike dhe jo né merité.

Nuk ka informacione sesi i shpérndan qeveria qendrore fondet e banesave sociale; si
éshté procesi i vendimmarrjes; kush pérfiton dhe kush jo. Autoritetet vendore kérkuan
qé zyrtarét e nivelit gendror ta pércjellin informacionin dhe t'i béjné pjesé té procesit té
vendimmarrjes.

Qeveria gendrore ka miratuar shumé ligje. Megjithaté, kéto ligje nuk mbéshteten né
njé njohje té miré té situatés né nivel lokal. Shpesh mbahen "diskutime formale", d.m.th.
diskutime qé lejojné zyrtarét e nivelit gendror té jené "politikisht né rregull" me donatorét —
raportojné se kané organizuar takime dhe kané komunikuar informacionin. T€ intervistuarit
sollén shembuj t€ seancave késhillimore "formale". "Pse mé ftoni kur nuk ju intereson
mendimi im"? - pyeti njé prej népunésve.

Autoritetet vendore identifikuan dy momente kyge gjaté té cilave duhet té
pérfshihen: kur hartohen dhe zbatohen ligjet dhe ndryshimet e tyre. Ata argumentuan
se nuk mjafton komunikimi i ndryshimeve ligjore. Ata duhet té trajnohen dhe té diskutojné.
Kishte njé perceptim té pérgjithshém qé ligjet dhe ndryshimet pasqyrojné interesat e njé
grupi t€ vogél individésh dhe jo t€ gytetaréve t€ thjeshté. Njé nga t€ intervistuarit pyeti: "Pse
duhet t€ ndryshojé njé ligj 100 heré"?

Njésité vendore nuk kané kapacitete té mjaftueshme pér té pérfituar ndihmén e
donatoréve té huaj pér projektet sociale té€ strehimit. Nismat pér ngritjen e kapaciteteve
duhet té organizohen né ményré t€ vecanté né ményrén sesi té aplikohet pér fonde. Pérveg
késaj, projektet e médha té strehimit do té kérkojné staf shtesé dhe trajnim t€ tij. Pér ¢éshtjet
e strehimit né bashkiné e Lezhés dhe té Beratit kishte vetém njé person pérgjegjés.

Marrédhénia ndérmjet qeveris€ gendrore, njésive vendore dhe donatoréve u cilésua si
problematike. Njé nga t€ intervistuarit e pérshkroi situatén si vijon: "Ata [donatorét] japin
paraté dhe vendosin rregullat. Né krahun tjetér jané partité politike qé pérplasen me njéra-
tjetrén. Rezultati jané rregullat afatshkurtra, jo praktike dhe t€ pagéndrueshme".

Népunésit e njésive vendore ia ngarkojné qeverisé qendrore pérgjegjésiné pér
financimin e projekteve t€¢ médha té€ strehimit.

Pér zbatimin e programeve sociale té strehimit népunésit e njésive vendore mbéshteten né
tre burime financimi: (1) fondi rezervé (d.m.th. shuma e parave qé pérdoret né raste
emergjence); (2) shpenzimet operative (d.m.th. njé fond 1 vogél pér bonuset e strehimit) dhe
(3) burimet vendase, si p.sh. fondacionet dhe organizatat fetare. Shkalla e mbéshtetjes né
kéto burime varion né bashki té ndryshme.
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Fondi rezervé u jep drejtuesve té njésive vendore fleksibilitetin pér t'iu pérgjigjur rrethanave
lokale. Pér shembull, ata mund té pérdorin fondin rezervé pér té mbéshtetur familjet e
pastreha.

Autoritetet vendore pérdorin lidhjet formale dhe informale pér té€ mobilizuar burimet
lokale. Sidoqofté, aftésia e tyre pér t'u mbéshtetur né kéto burime varion né bashki té
ndryshme.

Neépunésit e njésive vendore preferojné njé rol mé t€ madh né programin e bonuseve
té strehimit. Ky program i lejon ata té ndihmojné familjet qé jetojné né kushte té véshtira.
Ata argumentuan se mund té ndryshojné jetét e disa personave, edhe me fonde té€ vogla.
Sidoqofté, ky program ofron njé zgjidhje té pérkohshme. Pérveg késaj, ai karakterizohet nga
disa probleme menaxhimi (shih mé sipér).

Investimet pér strehimin social né bashkiné e Lezhés pérbéjné mé pak se 0,3 pér
qind té buxhetit té bashkisé. Raporti i buxhetit pér strehim social me buxhetin e
pérgjithshém varion nga 0,026 pér gind (2010) né 0,11 pér qind (2014) (shih figurén 5).

-
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FIGURA 5: Buxheti pér strehimin social i bashkisé sé Lezhés (2010 — 2014)

Raporti nuk ka ndryshuar ndjeshém né katér vitet e fundit. Megjithaté, buxheti i planifikuar
pér strehimin social éshté rritur me kalimin e kohés (shih figurén 06).
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FIGURA 6: Buxhet i planifikuar pér strehimin social (né mijé lek€) 1 bashkisé sé Lezhés (2010
—2014)

Né rastin e bashkisé sé Lezhés, buxheti aktual éshté mé i larté sesa ai i planifikuar. Pér
shembull, né vitin 2011 autoritetet vendore planifikuan njé buxhet né vlerén 100 000 leké.
Megjithaté, ata shpenzuan njé shumé 320 000 leké. Népunésit e njésisé vendore argumentuan
se duhet té mbéshtesin me bonuse strehimi té paktén 20 familje ¢do vit. Kjo arrin njé total
prej 3 600 000 leké. Zgjerimi i programit do t'i lejojé ata té shmangin rastet e emergjenceés.

Né bashkiné e Beratit, autoritetet vendore mbéshtetén vetém njé individ me bonuse strehimi
(procesi 1 pérzgjedhjes nuk ishte i qarté). Pérve¢ késaj, nuk kishte buxhet té alokuar pér
programet sociale té strehimit.

Né periudhén 2011 — 2014, bashkia e Tiranés ka alokuar rreth 47 360 000 leké pér bonuse
strehimi. Megjithaté, shuma e shpenzuar éshté vetém 27 854 000 leké (ose 58,81 pér gind).
Ka diferenca té konsiderueshme ndérmjet buxhetit té planifikuar dhe atij aktual (shih figurén
7). Arsyet pér kété mospérputhje nuk jané té qarta.
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FIGURA 7: Buxheti i planifikuar dhe aktual (né mijé lek€) pér bonuset e strehimit né bashkiné
e Tiranés (2011 — 2014)

Gjithashtu, bashkia e Tiranés ka alokuar shumén prej 345 464 000 leké pér komunitetet rome
dhe egjiptiane. Kjo pérfshin investime né infrastrukturé, si furnizim me ujé, kanalizime dhe
rruge.

Analiza e inventarit t€ banesave dhe truallit né pronési té€ bashkisé sugjeron se
bashkité zotérojné shumé pak truall q¢ mund ta pérdorin pér projektet sociale té
strehimit. Bashkité e Lezhés dhe té Beratit zotérojné pérkatésisht 5500 m* dhe 8000 m”.
"Vetém ajri na ka mbetur, asgjé tjetér", — u shpreh kryetari i bashkisé sé Beratit. Disa
argumentuan se projektet e ardhshme t€ strehimit do t€ kérkojné blerjen e truallit privat, i cili
u cilésua si i bollshém.

Drejtuesit e njésive vendore u shprehén té gatshém pér ta véné truallin né
dispozicion té Entit Kombétar t&€ Banesave.

Stoku i banesave &shté i ndryshém né bashki té ndryshme. Bashkia e Lezhés ka njé stok
t¢ madh banesash; aférsisht 1 000 apartamente bosh. Pér bashkiné e Beratit ky numér éshté
vetém 40. Kjo sugjeron se strategjia e Entit Kombétar t€ Banesave duhet té variojé né bashki
té ndryshme. Né kushtet e njé stoku té madh banesash, apartamentet ekzistuese duhet té
shfrytézohen. Kjo mund té jeté mé pak e kushtueshme sesa ndértimi i apartamenteve té reja.
Né kushtet e njé stoku té vogél banesash, duhet té€ ndértohen apartamente té reja.

Drejtuesit e njésive vendore kundérshtuan reduktimin e barrierave fiskale pér firmat
e ndértimit. Njé nga diskutimet u fokusua né strategjit¢ qé mund té€ pérdorin geverité
vendore pér t€ trajtuar nevojat pér strehim. A mund t€ ofrojné ata stimuj pér firmat e
ndértimit, si p.sh. t€ reduktojné barrierat fiskale? Né kémbim, firmat e ndértimit mund té
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marrin pérgjegjési mé t€ médha pér projektet sociale té strehimit. Né pérgjithési, drejtuesit e
njésive vendore ishin kundér késaj ideje. Ata shpjeguan se kjo politiké do té keté njé efekt
negativ né buxhetet e tyre dhe pér rrjedhojé edhe né aftésiné e tyre pér ofrimin e shérbimeve
publike. Autoritetet vendore argumentuan se ata do ta pranonin kété propozim vetém nése
rriten transfertat ndérqeveritare. Njé nga kryebashkiakét propozoi rritjen e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé nga 4 né 6 pér qind. Mé pas, ndarjen e saj né dy pjesé: njé pjesé té pérdoret
pér pérmirésimin e shérbimeve publike dhe pjesa tjetér pér pérmirésimin e banesave sociale.

Tregu i qiradhénies éshté kryesisht informal. Pronarét preferojné t'ua japin me qira
apartamentet njerézve qé njohin. Pér mé tepér nuk pérdorin kontrata. Kjo mund té jeté pér
arsye t€ ndryshme. Pér shembull, ata nuk i1 besojné té tjeréve ose i konsiderojné kostot e
transaksionit shumé té larta. T¢€ intervistuarit sugjeruan formalizimin e tregut té giradhénies
dhe realizimin e programeve edukuese qé fokusohen né pérmirésimin e aftésité menaxhuese
té giradhénésve.

Reforma e re e decentralizimit &shté e paqarté. Disa prej pyetjeve ishin: Si do t'i
plotésojé geverisja vendore kérkesat né rritje pér shérbime publike? Cilét sektoré do té kené
prioritet (p.sh. bujqésia apo industria)? Si do t'i ekuilibrojé qeveria qendrore presionet pér
zhvillim? Si do t'i shpérndajé fondet e saj qeveria gendrore? Autoritetet vendore jané né
pritje té detajeve.

Népunésit e njésive vendore theksuan

réndésiné e pérdorimit t&€ fakteve pér té

informuar vendimmarrjen. Né praktiké, faktet

nuk pérdoren. A.ta 1dent1f.~1ku"an" probleme té Droblemet tona, i dbe 1 gigné sgidbje”

shumta. Shpesh shifrat nuk jané té sakta, zyrtare e > ..
T . . . (njé  specialist i mirégenies sociale né

dhe té pérditésuara. Pérvec késaj, nuk zhvillohen E

L o e Lezhé).

diskutime me zyrtaré té nivelit té larté.

“Ne u _japim shifra |drejtuesve 1t nivelit
1¢ larté]; ne nuk diskutojmé. Dubet té
mblidhemi 1€ githé bashké dhe 1 ndajmié

Késhilltarét vendoré nuk kané informacione té mjaftueshme mbi aplikantét pér
strehim social. Késhilltarét shtruan njé séré pyetjesh: "Si ta di qé informacioni éshté i
sakté"? "Si mund ta verifikoj informacionin"? "Pse népunésit japin informacion t€ kufizuar"?
Ata raportuan se népunésit pranojné dokumente false dhe i nxisin anétarét e komunitetit té
ofrojné dokumente false. Pér té shmangur kété problem ata dhané katér propozime: S€ pari,
krijimi 1 njé baze té dhénash online qé u jep atyre mundésiné té hyjné dhe té verifikojné
informacionet nga institucionet e ndryshme (p.sh. zyra e punés, kadastra). S¢ dyti, delegimi i
pérgjegjésisé pér pérzgjedhjen dhe miratimin e aplikantéve (jo fondet pér strehim social) te
népunésit e njésive vendore. S€ treti, trajnimi i népunésve pér t'i shqyrtuar mé miré
aplikantét. S€ katérti, penalizimi i népunésve kur mbéshtesin dorézimin e dokumenteve false.

Késhilltarét vendoré né Tirané kishin mé tepér gjasa té raportonin raste té
konflikteve politike dhe t&€ mosmarréveshjeve pér aplikantét pér strehim social.
Gjithashtu, ata kishin mé tepér gjasa té raportonin raste té konfliktit té interesit. Pér
shembull, zyrtarét mbéshtesin aplikimin e té aférmve t€ tyre.

Mungon bashképunimi midis bashkis€, Entit Kombétar t¢ Banesave dhe késhillit
bashkiak.

29



Késhilltarét pérfaqésojné interesat e lideréve politiké. Njé nga késhilltarét e cilésoi veten
si "militant q¢ mbéshtet interesat e partis€ sime politike, jo té qytetaréve té thjeshté".

Késhilltarét né Tirané raportuan raste té€ individéve té pasur dhe té individéve me
lidhje té forta politike, si p.sh. fémijé té zyrtaréve té nivelit té larté dhe gazetaré qé
kané pérfituar nga programet e strehimi social. Gjithashtu, ka pasur raste té individéve
qé€ dorézojné dokumente false ose népunés bashkiaké qé shqyrtojné aplikimin e njé anétari té
familjes ose té té aférmve.

Aplikantét mund t'i sigurojné lehté dokumentet false. Institucionet shtetérore nuk kané
kapacitete t€ mjaftueshme pér t'i identifikuar dhe penalizuar kéto raste. Pér kété arsye, sisteni
i pikéimit nuk Eshté efikas. Njé nga késhilltarét e cilésoi sistemin e pikézimit si "njé sistem
burokratik". M pas shtoi: "Ai nuk lejon t€ kuptohet kush éshté vulnerabél e kush jo".

Késhilltarét theksuan se programet sociale té strehimit kané déshtuar né arritjen e
objektivave té tyre. Né fakt, ato kané ritheksuar pabarazité ekzistuese. Njé nga
késhilltarét u pérgjigj: "ME té varfrit e t€ varférve nuk kané arsimin e mjaftueshém dhe mjetet
financiare pér té pérgatitur aplikimin. Kané pérfituar ata qé kané informacion dhe mund té
manipulojné sistemin".

PIKEPAMJET E GRUPEVE VULNERABEL DHE PERFAQESUESVE TE TYRE

Komuniteti rom dhe ai egjiptian nuk duhen grupuar sé bashku por duhen trajtuar mé
vete. Egjiptianét jetojné né njé situaté mé t€ miré ekonomike dhe pér rrjedhojé kané mé
shumé mundési té plotésojné nevojat pér strehim. Pér shembull, shumé familje egjiptiane
kané aplikuar dhe kané pérfituar nga programi i banesave sociale me qira né Berat. Ndérkohé
qé numri i familjeve rome éshté zero. Rreth 86,3 pér qind familjeve rome marrin ndihmé
ckonomike né bashkiné e Lezhés. Kjo pérqindje éshté 43,2 pér familjet egjiptiane. Sipas
specialistit pér strehimin né bashkiné e Beratit "kur romét vijné né zyré dhe marrin vesh se
duhet t€ dorézojné shumé dokumente, - thoné, "jo, jo, nuk jemi té interesuar.”

Programi i banesave me kosto té ulét né bashkiné e Lezhés €éshté i papérballueshém
si pér romét, ashtu edhe pér egjiptianét. 39 romé dhe egjiptiané kané aplikuar pér banesa
me kosto té ulét qé nga viti 2010. Numri i pérfituesve éshté zero. Punonjésit e bankés 1
konsiderojné ata si grup me risk té larté.

Nevojat e familjeve rome ndryshojné brenda komunitetit dhe midis komuniteteve.
N¢é disa raste jané shtegtaré dhe né disa té tjera jo. Me grupe té€ ndryshme duhen pérdorur
strategji t€ ndryshme strehimi.

Pérfagésuesit e komunitetit rom ndané me ne pérvojén e tyre negative me pronarét e
apartamenteve. Sikurse shpjeguan pérfagésuesit, pronarét i diskriminojné; preferojné t'i

mbajné apartamentet bosh sesa t'ua japin me gira familjeve rome.

Pérfaqésuesit e komunitetit rom e atij egjiptian shprehén inat dhe zhgénjim me
projektet e zhvillimit. Njé nga t€ intervistuarit u pérgjigj: “Dekada pér pérfshirjen e roméve
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ka vetém premtime boshe. Fondet e akorduara nga Komisioni Evropian jané pérvetésuar
nga institucionet e nivelit té larté dhe organizatat e shogérisé civile né kryeqytet." Gjithashtu
pati dhe té tjeré qé ankoheshin se "ata [zyrtarét e larté dhe organizatat e shoqérisé civile] na
thérrasin pér njé ose dy dité, na ftojné né kokteje dhe pastaj béjné até qé duan. Nuk kemi
marré asgjé nga buxheti i shtetit.”

Nuk ka asnjé t& dhéné mbi numrin e aplikantéve romé dhe egjiptiané né bashkingé e
Tiranés. Sikurse shpjegoi njé specialist i strehimit, "shumica e roméve dhe egjiptianéve nuk
dorézojné dokumente qé déshmojné statusin e tyre té vecanté si grup vulnerabél, prandaj

nuk marrin piké shtes¢".”

Procesi i rinovimit té dokumenteve &shté mjaft i kushtueshém. Disa prej
dokumenteve té€ kérkuara nuk aplikohen pér romét dhe egjiptianét.

Pérfaqésues té komunitetit rom dhe atij
egjiptian né Tirané u shprehén se '"donatorét _ e _
hezitojné té investojné né komunitetet e tyre SApeshté gati diskutimeve ¢ Rbvillnara
pér shkak t& mungesés sé titujve t& pronésisé 7 &P ””/”f”mbéz .{N‘Z beni s i
mbi truallin. Nése do té kishin tituj pronésie pér ~ Proces’ #¢ vendimmarjes”, - thané né njé
truallin do té mund té mobilizonin burimet e tyre,

té térhignin donatoré dhe t€ investonin né

komunitetet e tyre.

Mungesa e pushtetit ishte tema mé e

Duke qené se nuk kané té drejta pronésie, romét dhe egjiptianét débohen nga
shtépité e tyre dhe nuk pérfitojné kompensim apo strehim tjetér alternativ. Kohét e
fundit, katér familje rome u débuan nga shtépité e tyre né bashkiné e Elbasanit (Balkan
Insight, 2014). Organizatat pér té drejtat e njeriut kané ngritur z€rin pér ndryshimin e kuadrit
ligjor dhe sigurimin e mbéshtetjes pér familjet e débuara.

Pérfaqésuesit e komunitetit rom fajésojné homologét e tyre té komunitetit egjiptian
se po pérpigen té pérfitojné nga kauza e tyre. “Kjo éshté dekada joné. Eshté dekada e
pérfshirjes sé roméve, jo e egjiptianéve," — tha kryetari i shoqatés sé roméve né Lezhé.
Ndérkohé, kryetari 1 shoqatés sé egjiptianéve tha se "ndryshimi i vetém midis dy
komuniteteve éshté niveli arsimor". Egjiptianét jané mé té arsimuar se romét. Marrédhénia e
tensionuar ka shumé efekte negative, vecanérisht né aftésiné e t€ dyja komuniteteve pér t'u
bashkuar e pér té kérkuar ndryshim.

Njé grup té intervistuarish tha se programet sociale té strehimit duhet t'i japin pérparési
roméve dhe egjiptianéve. Njé grup tjetér u shpreh se vénia e theksit mbi romét dhe
egjiptianét pasqyron prioritetet e donatoréve, dhe jo realitetin né terren. Pérparési u duhet
dhéné edhe grupeve té tjera, ky hyjné t€ moshuarit, graté dhe personat me aftési té kufizuar.

Ka 360 jetimé té moshés 18 deri né 45 vjeg qé€ jetojné né konvikte né qytete té
ndryshme. Kryetari i shoqatés sé jetiméve 1 karakterizoi konviktet si geto; aty mungojné
edhe kushtet mé minimale t€ jetesés.

20 Pikét pérdoren pér té diferencuar aplikantét nga njéri-tjetri; sa mé i larté té€ jeté numri i pikéve aq mé e madhe
éshté mundésia q€ njé aplikant t€ pérfitojé strehim social.
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Pjesa mé e madhe e jetiméve jetojné né konvikte pér mé shumé se 30 vjet. Nuk ka
programe t€ pérkohshme qé mund t'u vijné né ndihmé gjaté tranzicionit nga konviktet né
programet sociale té strehimit.

Pérvoja e jetiméve né konvikte éshté démtuese. Jetimét kané probleme té shumta qé
duhen trajtuar njékohésisht, si depresioni dhe analfabetizmi.

Jetimét nuk i pérballojné dot bonuset e strehimit. Gjithashtu, bonuset duhen shogéruar
me programe té tjera mbéshtetése, si p.sh. programe punésimi, arsimimi dhe té shéndetit
mendor. Pronarét 1 débojné jetimét nga shtépité pasi shpesh ata kané sjellje problematike dhe
nuk jané né gjendje t€ administrojné miré apartamentet.

Nuk ka té dhéna mbi numrin e personave me aftési té kufizuara q¢é jané té pastrehé.

Ka njé hendek té konsiderueshém midis ligjit dhe praktikés. Né praktiké, personat me
aftési té kufizuar nuk jané né gjendje té pérfitojné nga strehimi social.

Procesi i aplikimit éshté shumé i kushtueshém. Vetém vértetimi noterial i njé dokumenti
shkon rreth 3 000 leké. Kjo éshté njé kosto mjaft e larté pér njé person me té ardhura mujore
9 000 leké.

Marrja e disa dokumenteve éshté shumé e véshtiré. Pér njé pjesé t€ dokumenteve
personat me aftési té kufizuar duhet té udhétojné jashté kryeqytetit.

Disa aplikanté mund té jené vulnerabél né shumé aspekte. Pér shembull, mund té jené
jetimé dhe me aftési t€ kufizuara né té njéjtén kohé. Kjo gjé nuk merret parasysh gjaté
procesit té aplikimit.

Rreth 50 pér qind e personave me aftési té kufizuara kané probleme me shéndetin
mendor. Pavarésisht késaj, theksi vihet kryesisht mbi individét me aftési té kufizuara fizike.

Njé nga problemet me programin e ri t€ banesave sociale me qira né bashkiné e
Tiranés éshté se banesat me qira jané shumé larg nga qendrat e shérbimit social dhe
shéndetésor. “Ky éshté shembull i diskriminimit t€ hapur, izolim," — u shpreh njé
pérfaqésues 1 komunitetit t€ personave me aftési té kufizuara. Mé pas shtoi: “Duhet té€ keni
vizion afatgjaté pér kété grup. Thjesht gjetja e njé vendi pér t€ jetuar nuk mjafton.”

Autoritete té€ ndryshme pérdorin pérkufizime té ndryshme té t€ ardhurave. Punonjésit
e bashkisé i konsiderojné pagesat pér aftésiné e kufizuar si t€ ardhura, ndérsa punonjésit e
bankés jo.

Shqgetésime té tjera

Komisioni i Strehimit né bashkiné e Tiranés éshté joefikas. Pérfagésues t€ grupeve

vulnerabél raportuan se nuk jané ftuar né mbledhje dhe ka pasur raste kur i kané marré ftesat
pasi mbledhjet jané zhvilluar.
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Fokusi vetém né grupet vulnerabél qé aplikojné pér strehim social éshté mjaft i
kufizuar. Shpesh, grupet vulnerabél gjejné strehim alternativ qé éshté i rrezikshém dhe nuk
aplikojné pér strehim social. Pér shembull, ata jetojné né banesa qé jané gati pér t'u shembur.
Strategjia e strehimit duhet té marré né konsideraté edhe kété grup.

Nuk ka linjé telefonike dhe strehim té pérkohshém pér viktimat e abuzimit (p.sh.
graté, fémijét dhe t&€ moshuarit) né bashkiné e Lezhés dhe té Beratit.

SIGURIMI I INFORMACIONIT

Pér sigurimin e informacionit rreth programeve sociale té strehimit pérdoren tre
metoda: media lokale, tabelat e njoftimeve dhe komunikimi ballé pér ballé. Dhénia e

informacionit pérmes medias nuk mjafton. Media thjesht njofton njerézit se ekziston njé
program, por nuk i udhézon ata rreth procesit té aplikimit.

Pjesa mé e madhe e népunésve té njésive vendore
né¢ Lezhé dhe Berat u shprehén se qytetaréve u
sigurohet  informacion i ploté. Giithashtu,
informacioni mund té sigurohet né ¢do kohé dhe éshté
i lehté pér t'u kuptuar. Aplikantét shkojné né bashki
nése kané pyetje. Personat me nevoja té vecanta
ndihmohen nga organizatat lokale. Megjithaté, niveli né té cilin ky grup ka akses né
organizatat lokale dhe ndihet i pérfagésuar nga kéto organizata nuk éshté i qarté. Bashkité
nuk kané kapacitetet e mjaftueshme pér té trajtuar nevojat e té gjithé aplikantéve.

Népunésit e njésive vendore mendojné
se informacioni éshté i disponneshém,
7 arritshém dhe i kuptueshém nga té
varfrit. Ndérsa ata qé punginé né
bazé mendojné té kundértén.

Aplikantét i ngrené shqetésimet né rrugé informale e jo né rrugé zyrtare. Zakonisht ata
1 takojné personalisht punonjésit e njésive vendore dhe i pyesin “pse té tjerét kané pérfituar
nga strehimi social e uné jo.” Duke ngritur kéto shqetésime ata tregojné se nuk kané besim
né procesin e pérzgjedhjes.

Aplikantét nuk marrin pjesé né mbledhjet e késhillit bashkiak. Ata preferojné
strategjité individuale, pér shembull t'i bindin késhilltarét vendoré personalisht se kané
nevojé pér strehim.

Marrédhéniet mes népunésve té€ njésive vendore dhe qytetaréve karakterizohen nga
tensioni dhe ankthi. Ne vumé re disa raste ndérveprimi. Népunésit e njésive vendore u
shpjegonin qytetaréve procedurat e pérzgjedhjes dhe inatoseshin kur kishte pyetje qé
pérsériteshin. Né disa raste u kérkuan qytetaréve té vinin né zyré njé heré tjetér. Ndérsa
largoheshin nga zyra, qytetarét shprehnin pakénaqésiné e tyre me komente té tilla si "C’béhet
kétul"

Té gjithé népunésit e njésive vendore theksuan réndésiné e vénies né dispozicion té
informacionit online. Megjithaté, kjo strategji nuk do ta zgjidhé problemin e sigurimit té
dobét té informacionit. S€ pari, informacioni i publikuar né fagen e internetit éshté i
kufizuar. S€ dyti, grupet vulnerabél nuk kané akses né internet. Kjo sugjeron zgjerimin e
informacionit t€ véné né dispozicion online dhe pérdorimin e strategjive té ndryshme té
komunikimit q¢é marrin né konsideraté nevojat e grupeve té ndryshme.
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Sigurimi i informacionit ishte problematik veganérisht né bashkiné Tirané. U
identifikuan disa probleme. Sé pari, aplikantét nuk kané informacion té ploté pér procedurat
e aplikimit — hapat qé duhet té ndjekin pér té pérfunduar procesin e aplikimit. S dyti,
aplikimet e tyre kané shumé gabime. Sé treti, punonjésit e bashkisé¢ nuk ofrojné ndihmé
profesionale gjaté procesit té aplikimit. Sé
katérti, aplikantét nuk diné ku t1 marrin
dokumentet. Ata udhétojné qindra kilometra
vetém pér té mésuar qé dokumentet e tyre nuk
ckzistojné ose qé duhet t1 marrin ato né
kryeqytet. S€ pesti, procesi 1 vlerésimit fillestar
nuk éshté rigoroz. Ka raste individésh qé dorézojné té gjitha dokumentet dhe vetém mé pas
mésojné se nuk duhet té kishin aplikuar né fazén e paré. Kéto probleme jané té zakonshme
pér grupet vulnerabél.

“Ata qé pérfitopné [strebim social] jané ata qé
e njohin shumé miré sistemin. Hallexhinjté
nuk  pérfitoné”  (Réshilltar  bashkiak né
Tirané).

NDERHYRJET

Ne propozojmé pesé fusha ndérhyrjeje qé fokusohen te programet sociale té strehimit,
zyrtarét e qeverisé gendrore, népunésit e njésive vendore, Enti Kombétar i Banesave dhe
bankat.

PROGRAMET SOCIALE TE STREHIMIT

Nuk ekziston njé zgjidhje e vetme e sfidave qé hasen né fushén e strehimit social.
Nevojiten modele té ndryshme.

Zbatimi i programeve té strehimit qé trajtojné nevojat e familjeve me té ardhura
jashtézakonisht té uléta dhe shumé té uléta. Mobilizimi i té varférve pér té kontribuar né
kéto programe; krijimi 1 njé sistemi stimulues g€ nxit jetesén e pavarur dhe integrimin né
tregun € punes.

Rritja e mundésive té€ strehimit social pér grupet vulnerabél, si personat me aftési té
kufizuara, jetimét, t&€ moshuarit, romét dhe egjiptianét.

Ofrimi i shérbimeve pér parandalimin e débimit té grupeve vulnerabél, si
subvencionimi i qirasé, ndihma me shérbime plotésuese (p.sh. mbulimi i
shpenzimeve pér energjiné elektrike), menaxhimi i rasteve dhe ndérmjetésimi me
pronarét.

Sigurimi i strehimit té pérkohshém (p.sh. vendstrehimet pér rastet emergjente) pér
personat qé pérpigen t'i shpétojné abuzimeve (p.sh., fémijét, té rinjté, graté dhe té

moshuarit).

Zhvillimi i programeve té pérkohshme té strehimit. Njésité vendore kané mé tepér gjasa
té financojné (dhe té pérballojné) programe té pérkohshme sesa programe né shkallé té gjeré.
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Nxitja e partneriteteve private - publike. Njé formé bashképunimi né vendet e zhvilluara
(p-sh. né Mbretériné e Bashkuar) éshté ajo e krijimi i shoqérive té pérbashkéta midis
autoriteteve vendore dhe sektorit privat. Pér shembull, autoritetet vendore véné né
dispozicion truallin dhe sektori privat siguron investime financiare dhe ekspertizé pér
ndértimin e apartamenteve. Megjithaté, qé kéto partneritete t€ funksionojné, duhet té
plotésohen disa kushte paraprake: Sé pari, duhet té formalizohet tregu informal 1 dhénies sé
banesave me qira. S€ dyti, tregu formal 1 dhénies sé banesave me qira duhet té keté themele
té forta.” Sé treti, drejtuesit e njésive vendore duhet té karakterizohen nga aftési té mira
drejtuese. S€ katérti, njésité vendore duhet té€ kené kapacitete té forta fiskale.

Fuqizimi i organizatave té strehimit. Organizatat e strehimit mund té organizojné fushata
edukuese, té mbéshtesin strehimin e pérballueshém pér familjet me té ardhura té uléta si dhe
t€ mbéshtesin ndryshimet e politikave me qéllim rritjen e pérkrahjes pér grupet vulnerabél.
Pérveg késaj, ata mund té bashképunojné me aktoré té tjeré té pérfshiré né sektorin publik.

ZYRTARET E QEVERISE QENDRORE

Ngritja e njé sistemi gjithépérfshirés pér mbledhjen, menaxhimin dhe ruajtjen e té
dhénave té aplikantéve dhe pérfituesve té strehimit social. Trajnimi i népunésve té
njésive vendore.

Delegimi i pérgjegjésisé pér pérzgjedhjen dhe miratimin e aplikantéve pér strehim
social te népunésit e njésive vendore. Trajnimi i autoriteteve vendore pér t'i shqyrtuar mé
miré aplikantét.

Pérmirésimi i sistemit t€ monitorimit. Penalizimi i népunésve té njésive vendore qé
mbéshtesin dokumentet false ose qé kryejné veprime té tjera té ngjashme. Identifikimi i
mangésive dhe martja e masave té duhura.

Mbéshtetja e decentralizimit financiar. Nése njésité vendore fuqizohen financiarisht, ato
do té kené mé shumé mundési t€ mbéshtesin programet e strehimit, né vecanti programet qé
sigurojné strehim té pérkohshém pér té pastrehét. Pérveg késaj, autoritetet vendore mund té
cksperimentojné me programe strehimi té vogla t€ pérshtatura sipas nevojave dhe
kapaciteteve té tyre.

Shpérndarja transparente e fondeve té strehimit social. Informacioni duhet t'u
komunikohet népunésve té njésive vendore dhe kéta duhet té jené pjesé e procesit té
vendimmarrjes. Qé€llimi éshté kultivimi i kulturés sé transparencés dhe pjesémartjes sé gjeré
né vendimmartje.

Forcimi i marrédhénies me autoritetet vendore. Ne propozojmé katér hapa: (1)
konsultimi me népunésit e njésive vendore pér té identifikuar problemet; (2) hartimi 1
rregullave mbi bazén e problemeve té identifikuara; (3) zbatimi i rregullave né bashképunim

2l NE kontekstin peréndimor, tregu i apartamenteve, pér shembull, ka mé shumé gjasa té lulézojé né kushtet e
rritjes sé popullsisé, banoréve t€ rinj dhe né tranzit, shtimit t€ vendeve t€ punés dhe forcés punétore mé té
arsimuar (shih Popovec, 2013).
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me népunésit e njésive vendore; dhe (4) monitorimi 1 zbatimit té rregullave me kalimin e
kohés. Pérfshirja e grupeve té interesit né proces. Konsultimi nuk duhet té pérdoret pér té
legjitimuar vendimet e marra mé pérpara.

Mbéshtetja e autoriteteve vendore pér zhvillimin e planeve lokale té strehimit.

Forcimi i kapaciteteve té népunésve té njésive vendore. Vénia né dispozicion e
informacionit mbi mundésité e financimit dhe ofrimi i programeve trajnuese mbi ményrén e
aplikimit pér grante t&¢ médha pér strehim.

Organizimi i diskutimeve mbi reformén e re territoriale dhe ndikimet e saj né
strehimin social. Sqarimi i pasigurive.

Mbéshtetja e iniciativave qé fokusohen tek teknologjia e informacionit. Ndihma pér
njésité vendore né krijimin e njé harte té burimeve, kapaciteteve dhe pikave kritike té
zhvillimit.

Mbéshtetja e njésive vendore pér zgjidhjen e konflikteve té pronésisé ose té llojeve té
tjera t€ konflikteve qé kufizojné aftésiné e tyre pér té ofruar strehim social. Ofrimi i
ndihmés pér problemin e zaptimit té tokés.

Dhénia e titujve té pronésisé sé€ truallit pér ato grupe qé kané qené historikisht té
margjinalizuara, pérfshiré romét dhe egjiptianét. Kjo do té nxiste investimet né
komunitet dhe do té krijonte ndjesiné e pronésisé. Pérve¢ késaj, do t'i jepte fund besimit qé
romét dhe egjiptianét nuk 1 pérkasin shoqgérisé.

Fuqizimi i partneriteteve ndérmjet institucioneve vendore. Pér shembull, mbéshtetja e
partneritetit ndérmjet Zyrés s¢ Ndihmés Ekonomike dhe Zyrés sé¢ Punés. Kéto partneritete
mund ti shérbejné, ndér té tjera, projekteve sociale té strehimit. Pér shembull, mund té
caktohet njé rregull q¢ Zyra e Punés t1 japé pérparési aplikantéve gé marrin ndihmé
ekonomike.

Penalizimi i personave dhe grupeve qé mohojné né ményré arbitrare strehimin pér
grupet vulnerabél.

Mbéshtetja e nismave € i béjné grupet vulnerabél pjesé té tregut formal. Népunésit e
njésive vendore kané tendencén gé té shmangin konfliktet me banorét vendas. Ata do té
béjné pérpjekje té tilla vetém nése mbéshteten nga qeveria gendrore.

Krijimi i njé sistemi stimulues qé shmang varésiné€ dhe penalizon shkelésit e ligjit.
Duhet té shmanget dhénia e ndihmave falas, sepse ato priren té keqpérdoren. Nése nuk
mund t'i pérballojné kostot e strehimit, njerézit mund t€ kontribuojné né ményra té tjera, si
pér shembull duke ofruar puné fizike. Pérfagésuesit e komunitetit rom e mirépritén kété ide.

Mbéshtetja e programeve dhe praktikave t€ mbéshtetura né fakte. Rishikimi i kufirit té

varférisé dhe vlerésimi i pragut té varférisé pér familjet shqiptare. Gjithashtu, vlerésimi i
numrit t€ grupeve vulnerabél dhe i personave dhe familjeve té pastreha.
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Nxitja e programeve té zhvillimit ekonomik e social paralelisht me programet sociale
té strehimit. Kéto ndérhyrje duhet té fokusohen né rritien e mundésive té punésimit,
promovimin e programeve profesionale, sigurimin e qasjes né shérbimet e kujdesit
shéndetésor, ofrimin e shérbimeve té planifikimit familjar dhe organizimin e programeve
edukuese pér mirémbajtjen e banesave dhe bashkéjetesén me té tjerét.

Mbéshtetja e njésive vendore né rinovimin e ndértesave té vjetra, trajtimin e problemit té
zaptimit t€ tokés, blerjen e pronés nga sipérmarrésit privaté, plotésimin e nevojave pér
strehim té familjeve qé nuk kané pérfituar nga privatizimi dhe lidhjen e kontratave me
familjet qé kané pérfituar nga programet sociale té strehimit.??

Kérkimi i ményrave alternative pér mbledhjen e fondeve. Njé nga té anketuarit
propozoi qé "shteti duhet t'i pérdoré té ardhurat e fituara nga mallrat e sekuestruara pér
trajtimin e problemeve sociale, pérfshiré mungesén e strehimit".

Dhénia e njé shembulli pozitiv bashképunimi dhe transparence.

NEPUNESIT E NJESIVE VENDORE
Kryerja e njé vlerésimi té nevojave pér strehim social.

Zhvillimi i njé plani lokal strehimi qé pérfshin parashikimet dhe objektivat
afatshkurtra dhe ato afatgjata.

Investimi né programet e pérkohshme té strehimit. Mobilizimi i burimeve lokale dhe
pérpjekja pér bashképunim me firmat e ndértimit dhe sipérmarrésit privaté.

Penalizimi i népunésve té njésive vendore (pérfshiré késhilltarét) q€ nxisin anétarét e
komunitetit t€ dorézojné dokumente false ose qé té kryejné veprime té tjera té
ngjashme.

Trajnimi i népunésve té njésive vendore rreth ményrés sesi t'i pérzgjedhin mé miré
aplikantét pér programet sociale té strehimit. Dhénia e shpjegimeve t€ detajuara pér
késhilltarét vendoré.

Nxitja e programeve té zhvillimit ekonomik e social paralelisht me programet e
strehimit. Prezantimi i programeve té formimit profesional pér grupet vulnerabél dhe
ndihma pér t'1 lidhur ata me tregun e punés. Pérndryshe, programet sociale t€ strehimit do té
nxisin varésiné né ndihmén nga shteti.

Zbatimi i programeve sociale té strehimit qé kané né fokus té tyre nevojat e veganta
té personave me aftési té kufizuara. Nuk duhet anashkaluar vendndodhja e banesave dhe
aksesi né shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe shérbimet sociale.

22 NE bashkiné e Lezhés, trembédhjeté familje qé kané pérfituar nga programet sociale té strehimit nuk kané
kontraté.
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Marrja né konsideraté e nevojave t€ vecanta e grupeve té tjera vulnerabél. Pér
shembull, sigurimi i shérbimeve té shéndetit mendor dhe i mundésive té punésimit pér
jetimét, si dhe ofrimi i programeve té formimit profesional pér romét, egjiptianét, personat
me aftési té kufizuara dhe jetimét.

Strehimi i grupeve vulnerabél né apartamente té ndryshme; shmangia e getove.

Pérmirésimi né drejtim té sigurimit t€ informacionit rreth programeve sociale té
strehimit. Pérdorimi i mjeteve té ndryshme (p.sh. tabelat e njoftimeve, media dhe faget
zyrtare né internet) pér komunikimin e informacionit dhe garantimi qé informacioni té arrijé
te grupet e ndryshme té popullsisé. Inkurajimi i anétaréve té komunitetit qé té marrin pjesé
né mbledhjet e késhillit bashkiak.

Ofrimi i ndihmés ligjore falas pér grupet vulnerabél, né bashképunim me organizatat
e shoqérisé civile. Programet ekzistuese nuk i plotésojné nevojat.

Organizmi i diskutimeve publike me ekspertét e strehimit social; diskutimet rreth
procesit té aplikimit né ményré qé njerézit té jené t& mirépérgatitur kur paraqiten né
bashki.

Dhénia e shpjegimeve me shkrim pér qytetarét dhe sqarimi i procedurave té
aplikimit qé t&€ kuptohen lehté.

Organizmi i fushatave ndérgjegjésuese pér popullatat qé arrihen me véshtirési dhe
qé€ kané mé pak gjasa té jené né dijeni pér programet e strehimit.

Prezantimi i programeve edukative dhe késhilluese praktike qé trajtojné nevojat e
grupeve té ndryshme. Kéto programe mund t€ fokusohen né ményrén e aplikimit pér
programet sociale té strehimit, zhvillimit té njé plani strehimi té personalizuar, zhvillimit té
aftésive pér t€ pérmbushur detyrimet e giramarrjes, mirémbajtjes sé apartamentit dhe té
bashkéjetesés me té tjerét.

Bashképunimi me organizatat e strehimit né mbéshtetje té strehimit financiarisht té
pérballueshém.

Nxitja e zbatimit té praktikave dhe programeve sociale té strehimit t&¢ mbéshtetura
né fakte.

Monitorimi i cilésisé dhe i kushteve té banesave. Garantimi qé banesat i trajtojné
nevojat e personave me aftési té kufizuara dhe té grupeve té tjera vulnerabél.

Mbéshtetja e nismave té qeverisé gendrore q€ fokusohen né formalizimin e tregut
informal.

Pérfshirja e grupeve vulnerabél né vendimmarrje dhe kultivimi i kulturés sé
transparenceés.
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Vendosja e njé bashképunimi mé té forté ndérmjet organizatave té komunitetit,
autoriteteve vendore, zyrtaréve shtetéroré dhe donatoréve.

ENTI KOMBETAR I BANESAVE

Kryerja e njé analize té¢ kujdesshme e tregut t&é banesave. Pérdorimi i rezultateve té
kérkimeve pér té pércaktuar shumén e kredive me kushte lehtésuese qé duhet t'i jepet ¢do
njésie vendore.

Pérmirésimi i reputacionit. Dhénia fund e besimit té autoriteteve lokale qé "Enti nuk
mbron interesat e qytetaréve t€ zakonshém."

Bashképunimi me firmat e ndértimit dhe sipérmarrésit privaté pér té gjetur rrugén
mé efikase pér ofrimin e strehimit social né ¢do njési vendore. Pér shembull, né disa
bashki, pérdorimi 1 banesave ekzistuese €éshté njé strategji mé efikase sesa ndértimi i banesave
té reja. Kéto pérpjekje do té jené té kufizuara nése tregu i giradhénies mbetet informal.

Kérkimi i alternativave mé pak té kushtueshme, si p.sh. rikonstruksioni i ndértesave
té vjetra.

Zhvillimi i njé strategjie strehimi afatgjaté, e cila jo vetém qé do té ofrojé strehim, por
do té garantojé edhe krijimin e komuniteteve té shéndetshme. Hartimi i strategjisé

duke u mbéshtetur né njé njohje té€ miré té kontekstit lokal.

Shmangia e programeve té strehimit qé i shndérrojné lagjet né geto.

BANKAT

Bérja e procedurave bankare mé té lehta dhe mé pak burokratike. Unifikimi i procesit
té aplikimit, né ményré t€ tillé q€ anétarét e komunitetit t€ mos aplikojné né dy institucione.

Komunikimi i informacionit né késhillin bashkiak. Bérja transparente e procesit té
pérzgjedhjes. T€ shpjegohet pérse u mbahet pérfituesve 20 pér qind e kredisé me kushte

lehtésuese dhe té béhet publik destinacioni i saj.

Pérmirésimi i reputacionit. T¢€ punohet pér t€ ndryshuar perceptimin e njerézve qé “banka
kryen marréveshje té pista me institucionet né nivel gendror.”
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