I Nderuar z. Kryetar i Komisionit,

Té nderuar anétaré té Komisionit

1.

Fillimisht ju falenderojmé pér ftesén qé na keni béré pér t€ dhéné sugjerimet dhe
mendimet tona lidhur me reformén territorial administrative si njé organ Kushtetues ku
né qéndér t&€ veprimtaris€ s€ tij ka mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té shtetasve

shqiptaré.

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka ndjekur zhvillimet e fundit q€ jané zhvilluar pér
reformén territoriale — administrative. Dhe né kété kuadér jemi té mendimit se Kjo
reformé éshté e nevojshme dhe duhet béré pasi éshté njé domosdoshméri qé e
kérkon veté koha né kuadér té gjithé problemeve é jané identifikuar. Duke ju
referuar dhe Progres raporteve t€ Komisionit Europian t€ tre viteve t€ fundit, shqetésimi i
tyre ésht€ mungesa e pérparimit né reformén administrative territoriale kjo pér shkak dhe
té zbatimit t&€ ngadalté t€ Ligjit pér planifikimin territorial dhe pamundésisé financiare té

njésive t€ vogla. (referuar progres raportit té Komisionit Europian 2013).

Né kéto 14 vjet qé nga krijimi i Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit na jané drejtuar me
mijéra ankesa nga shtetasit si pérkundrejt bashkive dhe komunave. Shumé ankesa qé
duheshin zgjidhur né komuna dhe bashki nuk jan€ zgjidhur jo vetém pér arsye subjektive,
por sidomos pér shkak té administratés lokale ineficente, t€ dobét ekonomikisht dhe
financiarisht, me mungesé investimesh dhe me njé organizim burokratik, me mungesé
kompetencash, etj. Gjithashtu 1€vizja e pakontrolluar e njerézve ka sjellé probleme té
abandonimit té territoreve t€ gjera, t€ mungesave t€ ndjeshme né infrastrukture dhe
shérbime; n€ humbjen e kontrollit té territorit dhe t€ pasurisé s€ madhe kombétare, tokés
bujgésore; né mospagimin e taksave vendore, né uljen e dukshme t& cilésisé né fusha té

tilla si arsimimi dhe shéndetésia e tjera.

Sigurisht, decentralizimi €shté njé komponent i rénd€sishém né progesin e transformimit
social, pasi sjell qytetarét mé€ afér me pushtetin, duke rritur aksesin né€ qgeverisje, si dhe

krijon premisa pér njé geverisje mé efektive. Né kéto kushte, reforma adminitrativo-



territoriale éshté njé proces i réndésishém, por i cili jo vetém é nuk mund té
pérfundohet né njé kohé té shkurtér por gjithashtu kérkon miratimin e njé séré

ligjesh dhe aktesh nénligjore pér ta béré té zbatueshém.

Duke u nisur nga objekti i veprimtarisé€ sé Institucionit t€ Avokatit t&¢ Popullit, ¢ ndér t&
tjerash &shté monitorimi i administratés publike né kuadér t€ mbrojtjes dhe respektimit t&
té drejtave té shtetasve té cénuar nga veprimet/mosveprimet e institucioneve shtetérore,
sugjerojmé qé né pérgatitjen e késaj reforme té mbahet parasysh né rradhé té paré

interesin madhor ndaj qytetarit dhe té drejtave té patjetérésueshme té tyre.

Né funksion t€ miréadministrimit t€ pushtetit, nevojitet reformé e vazhdueshme
decentralizuese, si rruga e vetme g€ pérmiréson cilésite geverisése vendore, né drejtim te
rritjes s€ efektivitetit, eficencés, pergjegjshmerisé, si dhe rritjes sé transparencés pérgjaté
ushtrimit t€ kompetencave, jo vetém nga palét pjesé e progedimeve administrative, por

dhe nga komuniteti i gjeré.

Nisur nga objekti I veprimtarisé s€ Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit por edhe té
organizatave jofitimprurése rendési ka sensibilizimi 1 shtetasve lidhur me kété reformé.
Kjo duke e paré dhe si njé detyrim kushtetues né kuadér t€ nenit 108 t& Kushtetutés ku
thuhet se pér ndarjet administrative — territorial té njésive t€ qeverisjes vendore vec
interesave té pérbashkéta ekonomike dhe tradita historike ...“kufijté mund té
ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i popullsisé qé banon né to”... Kjo kérkesé
kushtetuese €shté né pérputhje edhe me Kartén Europiane t€ Autonomisé Lokale. Ne si
institucion i Avokatit té Popullit do té sugjeronim qé pér pérmbushjen e késaj
detyre kushtetuese té hartohet njé plan i detajuar dhe me afate zbatuese. Ky plan do
té sugjeronim té ishte transparent si dhe sugjerojmé qé té zhvillohen takime me
grupe individésh qé banojné né qytete dhe né komuna duke i informuar éllimin e
késaj reforme, né cilat drejtime ju shérben atyre dhe cili do té ishte varianti mé i

pérshtatshém pér ndarjen territorial.

Gjaté kétyre viteve veprimtari t&€ Institucioni t€ Avokatit t€ Popullit éshté véné re njé

sorrollatje e shtetasve dhe njé burokraci ¢ madhe nga pushteti vendor pér zgjidhjen e
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problemeve té ndryshme. Kjo pér shkak se né t€ shumtén e rasteve njésité e vogla té
pushtetit vendor jané shpesh ekonomikisht té pagéndrueshme (shgetésim i shprehur dhe

nga Komisioni Europian né Progres raportin e vitit 2012).

Ajo cfaré ne kemi evidentuar nga veprimtaria joné gjaté kétyre viteve nga ankesat e
adresuara por gjithashtu dhe nga rastet e ndjekura me iniciativé, pér organet e pushtetit
vendor si bashkité dhe komunat éshté qé kané njé paqéndrueshméri si financiare ashtu
dhe mungesé té eficensés s¢ punés sé tyre dhe shérbimeve q€ ofrojné tek qytetarét. Madje
né té shumtén e rasteve sipas progress raportit t€ Komisionit Europian 2012 dhe 2013,
vendimmarrjes s€ pushtetit vendor i mungon transparenca dhe konsultimet me organizatat
e shoqérisé civile dhe grupet e tjera té interesit. Ky &shté njé problem qé €shté konstatuar
edhe gjaté shqyrtimit t& ankesave nga ana joné, ku shumé individé jo vetém g€ nuk
thirren né mbledhjet publike t€ organeve kolegjiale vendimmarrése, por edhe nuk
informohen mbi vendimet qé ato kané marré tashmé. Pér kété arsye do té sugjeronim
qé né hartimin e késaj reforme té mbahet parasysh krijimi i kushteve pér rritjen e
rolit dhe aksesit té qytetarit né vendimmarrje té organeve té pushtetit vendor me

qéllim pérfaqésimin mé té miré té problematikés sé rajoneve pérkatése.

Jané véné re pengesa t&€ bashképunimit né nivel bashkiak si dhe pengesa t&
bashképunimin dhe moskoordinim midis pushtetit vendor dhe géndror duke e béré shpesh
heré mungesé eficense t& shérbimeve qé ofrohen né interes t€ qytetaréve, duke riparé
funksionin dhe kompetencat e Prefekturés dhe Késhillit pérkatés. Pér kété arsye do té
sugjeronim qé té keté bashképunim dhe koordinim midis dy pushteteve ashtu si dhe
me aktoré té tjeré té shoqatave té njésive té pushtetit vendor dhe aktoréve té

shoqérisé civile.

Ne si Institucion i Avokatit t€ Popullit bashkohemi me mendimin se zonat minoritare
duhet g€ né maksimum té€ mbeten ashtu sic jané qofté dhe si njési me numrin minimal t&
caktuar por duke patur parasysh qé t€ mos u mungojné shérbimet e nevojshme dhe

investimet pérkatése.
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Né kuadér té objektit t& punés toné dhe nga problematikat e rezultuara gjaté trajtimit té
ankesave lidhur me pushtetin vendor kemi konstatuar se pér vitin 2013 prané Institucionit
t€ Avokatit t€ Popullit jané rregjistruar gjithsej 589 ankesa ndaj Njésive t€ Qeverisjes Vendore
nga té cilat 140 ankesa ndaj Komunave. Objekti i ankesave ka qéné kryesisht pér veprime
lidhur me t€ drejtén e punés (130 ankesa), pér pagesat pér aftésiné e kufizuar (172 dhe 63
ankesa), pér t€ drejtén pér strehim (86/6 ankesa), pér ndihmén ekonomike (34/13 ankesa),
pér veprimet e INUV dhe INUK (38/5), pér t€ drejtén e pronés (25 ankesa), pér té€ drejtén
pér informim (12/1), mbrojtjen e konsumatorit (10/11 ankesa), etj. Ajo q€ vémé re €shté
se mungesén e eficencés s€¢ punés dhe shérbimeve té ofruara nga njésité e pushtetit
vendor e vémé re dhe né moskthimin e pérgjigjeve té€ shkresave drejtuar nga Institucioni i
Avokatit t€ Popullit kur adresojmé shqgeté€sime ose kur kérkojmé shpjegime dhe
informacioni sipas kompetencave q¢ ligji jep. Do té sugjeronim qé problemet qé ne
kemi evidentuar dhe adresuar nga qytetarét té gjejné zgjidhje né reformén e re
territorial — administrative, me qéllim qé problem té tilla t¢ shmangen dhe té

mospérsériten, por tu jepet njé zgjidhje pérfundimtare.

Duke marré shkas nga problemet qé evidentojmé mé sé shumti nga ankesat qé na
adresohen pér pushtetin vendor sidomos ato pér strehimin e popullsis€ s€ shumic€s por
vecanérisht dhe t€ minoritetit rom, do t€ sugjeronim t€ mbaheshin parasysh né¢ reformén
territorial — administrative dhe rishikimin e politikave t€ strehimit me g€llim bérjen sa mé
efikase né€ interes t€ qytetarit. Pasi nga statistikat e institcionit toné gjaté tre viteve té
fundit rezulton se jané 527 ankesa vetém pér strehimin. Kur nga njé informacion qé ne
kemi marré nga 42 Bashki, na rezulton se nga numri total I personave me statusin e té
pastrehit, vet€ém 13% e tyre kané€ qéné pérfitues. N&é njé kohé q¢ bashkité dhe komunat
shfajésohen me faktin se kané mungesé fondesh. Pér kété do té sugjeronim qé
problematika té tilla t¢ mbahen parasysh dhe té adresohen né ményré té drejté dhe

gjejné vend dhe né ndarjen e re territorial administrative.

Fragmentarizimi i1 njésive territoriale ka passjellé dhe mosfunksionimin real ose
mosushtrimin efektiv t&€ detyrave ligjore t€ kétyre njésive vendore. Nga veprimtaria joné

kemi konstatuar mosfunksionim efektiv t€ INUV Komuna, kjo si pasojé e
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pamjaftueshmérisé sé fondeve pér t€ pérballuar prishjen e objekteve pa leje Brenda
territorit administrativ né juridiksionin e tyre, kjo si pasojé e faktit se 70% e tyre nuk
realizojné asnjé t€ ardhur. Pér rrjedhojé, mendojmé se njé ndarje e re territoriale,
duke konsoliduar njésite administrative né njé numér mé té vogél se aktualisht, do
té krijonte premisa pér njé praktiké puné mé efikase sa i pérket realizimit té

detyrave funksionale lidhur me veprimtariné né fushén e ndértimit.

Lidhur me kriteret e pércaktuara, né referim té sé cilave do t& kryhet reforma
administrative-territoriale, problem paraqitet né ndarjen e atyre njésive ku pérfshihen
komunitetet minoritare. Sipas kritereve pér ndarjen administriativo-territoriale té njésive
té qeverisjes vondore si kriter pérjashtues do té shqyrtohen rastet qé¢ marrin né
konsideraté praktikat mé t& mira ndérkombétare pér mbrojtjen e minioriteteve etnike aty
ku kéto minoritete vendosin shumicén e popullsis€, sugjerojmé mosprekjen e kufijve
territorial pér kéto grupe. Dhe ne si Institucion i Avokatit té Popullit géndrojmé me té
njéjtén mendim dhe sugjerojmé se mosndryshimi i kufijve té ketyre njésive, duhet té
pérbéjé elementin ky¢ né pércaktimin e kriterit té vecanté pérjashtues pér kéto zona

territorial, si dhe njé konsultim mé té gjéré me veté aktorét e kétyre komuniteteve.

Administrata e disa organeve t€ qeverisjes vendore ka probleme me formulimin e akteve
administrative, mungesén e referencave ligjore, ményrén e procedimit administrativ,
mosrespektimin e afateve ligjore, shkeljen e parimeve t&€ tilla si bashképunimi i
administrat€és me personat private, pérfundimin e procedimit me marrjen e njé
vendimi, t€ drejtén pér t&€ informuar individét, konflikt té interesave né vendimmarrje,
lidhjet gjinore apo farefisnore mes pushtetaréve lokal dhe banoréve, duke sjellé edhe
subjektivizém né€ vendimmarrje, si edhe né€ ekzekutim t€ akteve administrative apo planeve
konkrete t& njésive té geverisjes vendore. Té gjitha kéto probleme sjellin njé nivel té
ulét shérbimi té administratés ndaj qytetarit, zvarritje né zgjidhjen e problemeve té
banoréve, si dhe mohim té standardeve té njé administrate né shérbim té individit.
Sugjerojmé, t¢ mbahen parasysh strukturat e geverisjes vendore me qéllim qé té
rritet dhe performanca e organeve té geverisjes vendore si dhe té rritet cilésia e

shérbimit.



15. Por nga ana tjetér, duhet té kemi parasysh se ndarja e re territorial administrative do té
sjellé uljen e numrit t€ njésive vendore dhe pér pasojé do té sjellé dhe largimin nga puna
t& njé séré punonjés q€ punojné né kéto njési. Nga disa t€ dhéna fiskalegekonomike
rezultojné rreth 20.000 t€ punésuar né¢ Qeverisjen Vendore, 6500 Késhilltaré dhe 2000
kryetaré fshatrash. Pér kété arsye do té sugjeronim qé té mbahet parasysh me géllim
rritjen e mundésive té punésimit duke e zbérthyer né njé strategji ose né njé plan

masash.

16. Gjithashtu sugjerojmé qé té mbahet parasysh né reformén e re pér té ngritur
struktura té geverisjes vendore sa me efikase nga pikpamja organizative si dhe nga
piképamja infrastrukturés rrugore, me qéllim qé kjo reform té passjell rritje té
efikasistetit t€é dhénies sé shérbimit dhe rritjes sé aksesit té qytetarit né njésité e

pushtetit vendor.

Si pérfundim, né mbéshtetje t€ realizimit t€ reformés territorial administrative e konsiderojmé si
nj€ hap pozitiv g€ po ndérmerret por gjithmoné duke patur né qéndér t& gjithé kétij procesi té
drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, si dhe duke patur parasysh rritjen e eficéncés sé burimeve

njerézore dhe financiare por dhe rritjen e cilésisé sé€ shérbimit dhe numrit té tyre.
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