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Deklarim

STAR2 - Konsolidimi i Reformés Territoriale dhe Administrative - éshté projekt i cili
zbatohet nga Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim né Tirané né partneritet me
Qeveriné Shqiptare, me mbéshtetjen dhe bashképunimin e Bashkimit Evropian, geverive
té Suedisé, ltalisé, Zvicrés dhe USAID. Ky dokument éshté hartuar né kuadér té asistencés
pér pérmirésimin e njohurive té punonjésve té bashkive té Shqipérisé, né lidhje me
kérkesat dhe procedurat e Kontrollit t& Larté té Shtetit. Ai reflekton kéndvéshtrimet e

autoréve té tij dhe jo domosdoshmérisht piképamjet e institucioneve té lartpérmendura.
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Hyrje

& pérputhje me vizionin se si kérkon té kryejé misionin e saj,
né vitet e fundit né KLSH-&é éshté realizuar reformé e madhe né
drejtim té pérmirésimit té cilésisé sé punés audituese dhe rritjes sé
forcés rekomanduese. Reforma éshté realizuar, duke u mbéshtetur
né praktikat mé té mira ndérkombétare, si dhe né zbatim té
standardeve ndérkombétare té auditimit International Standards for Supreme Audit
Institutions. Té shumta jané zhvillimet né drejtim t& metodologjisé dhe kuadrit
ligjor, por ajo qé vlen t& pérmendet pér KLSH-né né kéto vite &shté ndérmarrja e
veprimeve sistematike pér t& pérmirésuar kapacitetet njerézore té stafit auditues,
si dhe njékohésisht té forcojé dhe zgjerojé marrédhéniet me publikun, Parlamentin
dhe punonjésin e administratés shtetérore. Jané té shumta publikimet e KLSH-sé
pér metodologjiné audituese, me ané té njé kolane botimesh si dhe angazhimi
i saj né shtypin e pérditshém elektronik dhe té shkruar. Tashmé transparenca,
pérgjegjshméria dhe llogaridhénia jané standarde gé karakterizojné Kontrollin
e Larté té Shtetit, duke pércaktuar njé pamje té re té institucionit dhe, duke e
vendosur até né krah té institucioneve moderne ndérkombétare té auditimit.
Pér té realizuar kété reformé, veté stafi auditues i KLSH-sé éshté angazhuar né
procese trajnimi t& vazhdueshme. Pérmend kétu trajnimin me njé mesatare 25 dité
né vit pér ¢do auditues, organizimin e konferencave shkencore né bashképunim me
stafin akademik, shogériné civile, si dhe institucionet homologe ndérkombétare. Kjo
nismé éshté shprehje e ndérgjegjésimit se, metodologjia ndérkombétare audituese
zbatohet me sukses né praktiké vetém me ané té trajnimeve té vazhdueshme
profesionale. Né kété aspekt, ky Udhézues éshté rrjedhojé logjike e prezantimit
me kéto zhvillime t& punonjésit shtetéror dhe né veganti e punonjésve té njésive
té qeverisjes vendore. Zhvillimi i kapaciteteve té njésive vendore, duke njohur mé
shumé KLSH-né dhe procedurat e saj té auditimit, do té rrisé kohezionin e njésisé
gjaté njé auditimi. Udhézuesi pérfagéson idené se njohja me metodologjiné e re
té auditimit do té ndihmojé NJVQV-té té kuptojné mé miré rolin e KLSH-s&, té
interpretojné mé sakté rekomandimet e saj, duke pérfituar mé shumé prej tyre.
Né kété ményré do té pérmirésohet menaxhimi i njésive vendore, do té rritet
performanca e administrimit, duke rritur vlerén e parasé publike.
Udhézuesi éshté pjesé e asistencés “Ngritja e kapaciteteve té njésive vendore né
pérputhje me normat e auditimit t& Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH)", gé do té

realizohen nga Agjencia e Zhvillimit Ekonomik t& Qéndrueshém (SEDA), me drejtues té
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projektit Dr. Edvin Stefani. Udhézuesi éshté produkt i kontributit gé ekspertét e KLSH-
sé z. Qemal Shehu, z. Niko Nako, z. Alush Zage, dhe zj.Lolita Baholli dhané né zhvillimin
e té gjithé projektit. Né kété udhézues jané reflektuar edhe vérejtjet e stafit té njésive
vendore t& pérftuara né tryezat e pérbashkéta me ekspertét e KLSH-sé.

Né pérmbushje té detyrimeve té projektit SEDA dhe KLSH-ja nénshkruan njé
marréveshje bashképunimi, me géllim arritjen e rezultateve konkrete né drejtim
té informimit dhe trajnimit té stafit t& bashkive, lidhur me auditimet e KLSH-
sé dhe rekomandimet e propozuara. Kontrolli i Larté i Shtetit dhe SEDA do
té bashképunojné, duke organizuar aktivitete té pérbashkéta, pér té rritur
ndérgjegjésimin e stafit t& bashkive, lidhur me zbatimin e rekomandimeve té
KLSH-sé.

Marréveshja me SEDA éshté e tridhjeta gé KLSH-ja nénshkruan me OJF té
ndryshme, me géllim shkémbimin e informacionit dhe té pérvojave pér fushat né
té cilat veprojné OJF-t&, mbéshtetur né moton e INTOSAI-t “Nga eksperienca e
pérbashkét pérfitojné té gjithé".

Falénderoj ekspertét e projektit STAR2 - Konsolidimi i Reformés Territoriale dhe
Administrative pér projektimin e kétij aktiviteti, né drejtim té prezantimit té stafit t&
njésive vendore me risité né metodologjiné audituese mé té fundit t& KLSH-sg, si
dhe né krijimin e njé fryme té métejshme bashképunimi me punonjésit e KLSH-sé

dhe té njésive vendore.

KRYETAR
Dr. Bujar LESKAJ

(.. - ___.J ) .-'|
i .
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Fjalor

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat - Komision Parlamentar gé
shqyrton projektligjet né fushén e ekonomisé dhe financave, monitoron
zbatimin dhe efektivitetin e kétyre ligjeve, si dhe veprimtariné e
institucioneve publike té geverisé dhe ato té pavarura.

Kontrolli i Larté i Shtetit —institucion né& varési té Parlamentit, té
pérfagésuar nga Komisioni pér Ekonominé dhe Financat. Institucioni luan
rolin e audituesit t€ jashtém té veprimtarisé sé institucioneve publike,
pérfshiré geveriné.

Njési publike - éshté termi gé i referohet njésive té qgeverisjes sé
pérgjithshme, shogérive tregtare, organizatave jofitimprurése dhe
autoritetet e pérbashkéta, té cilat zotérohen, kontrollohen, financohen
ose garantohen financiarisht nga njé njési e geverisjes sé pérgjithshme
dhe njésive té tjera gé shpenzojné fonde publike, sipas njé marréveshjeje
ndérkombétare. Né té gjitha rastet nénkupton organin gendror té njésisé
publike dhe secilén njési vartése té konsideruar mé vete.

Njési e qeverisjes vendore — jané organet e vetégeverisjes vendore,
té krijuara me ligj, qé kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e
funksioneve té geverisjes vendore brenda njé territori té caktuar.

Qeverisje e pérgjithshme - &shté térésia e njésive té geverisjes gendrore,
vendore dhe té fondeve speciale.

Auditim i brendshém - éshté veprimtari e pavarur, g€ jep siguri objektive
dhe késhilla pér drejtimin, i projektuar pér té shtuar vlerén dhe pér té
pérmirésuar veprimet e njésisé publike. Ai e ndihmon njésiné publike pér
té arritur objektivat e saj, né ményre té disiplinuar dhe sistematike pér té
vlerésuar e pér té pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut, proceset
e kontrollit dhe té geverisjes sé njésisé publike.

Kontrolli i brendshém - éshté procesi integral i sistemit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe i auditimit t&€ brendshém, i vendosur nga
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titullari i njésisé publike, brenda objektivave té tij geverisés,pér té ndihmuar
né kryerjen e veprimtarive té njésisé publike me ekonomi, efektivitet dhe
eficiencé.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli - éshté sistem politikash, procedurash,
veprimtarish dhe kontrollesh, té cilat vendosen, ruhen dhe pérditésohen
rregullisht nga titullari i njésisé publike dhe vihen né zbatim nga i gjithé
personeli, me géllim pér té adresuar risget e pér t& dhéné garancité e
mjaftueshme, se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet: (a)
veprimtarive efektive, eficente dhe me ekonomi; (b) né pajtueshméri me
legjislacionin rregullator té njésisé publike; (c) informacione operative e
financiare té besueshme e té plota; dhe (¢) mbrojtjen e informacionit dhe
aktiveve.

Pérgjegjshméria menaxheriale - éshté detyrimi i menaxheréve té njésive
gé né kryerjen e veprimtarive té respektojné parimet e menaxhimit té
shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né administrim, si
dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet gé burojné prej tyre
pérparaorganitqé i kaeméruarata ose té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné.
Pérgjegjshméria pérfshin ¢éshtjet gé lidhen me ndarjen e detyrave,
zhvillimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, t& gjitha transaksionet
financiare, bashkérendimin me shérbimet gendrore té harmonizimit, si
dhe me vlerésimin dhe raportimin pér sistemet e menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Pérgjegjshméria menaxheriale gjithashtu pérfshin pérgjegjésiné
pér veprimet e kryera.

Rrezik - éshté mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do
té ndikonte né ményré negative né arritien e objektivave té njésisé ose
tejkalon pragun ose vlerén e pranuar té riskut.

Gjurma e auditimit - pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim
té tyre, qé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtien e dokumentacionit,
raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.
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Auditimi i Jashtém Publik - nénkupton veprimtariné e auditimit, té kryer
nga njési té pavarura nga drejtimi i larté i njésisé vendore, té pérhershme
(KLSH) dhe té pérkohshme (té angazhuara nga Komisioni Parlamentar pér
Ekonominé dhe Financat).

Auditim Financiar - nénkupton vlerésim té pavarur, gé rezulton né njé
opinion me siguri t& arsyeshme, kur gjendja e raportuar financiare e njé
subjekti té audituar, rezultatet dhe pérdorimi i burimeve jané paraqgjitur né
ményré té drejté dhe né pérputhje me kuadrin ligjor té raportimit financiar.

Auditim i IT-s€ - nénkupton ekzaminimin e zbatimit té politikave dhe té
aplikacioneve té sistemeve té teknologjisé sé informacionit pér té siguruar
gé ato pérmbushin nevojat e subjektit t& audituar, si dhe vlerésimin e
nivelit t& sigurisé, privatésisé, kostove dhe elementeve té tjera kritike té
veprimtarisé sé subjektit t& audituar.

Auditimi i Performancés - nénkupton auditimin e ményrés sé funksionimit
dhe té organizimit té& njésisé vendore, né ndérgjegjésimin e kufizimit té
burimeve té pérdorura dhe synimit, pér t& maksimizuar vlerén e produktit
gé ajo ofron, duke realizuar rekomandime gé& pérmirésojné ményrén se
si pérdoren fondet publike né drejtim té organizimit dhe funksionimit té
njésisé publike, si dhe ményrés se si ajo realizon objektivat e saj.

Auditim i pérputhshmérisé - nénkupton dhénien e njé vlerésimi objektiv,
profesional e té pavarur,pér shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave kodeve té vendosura ose
termave dhe kushteve, né fugi né kohén e zhvillimit té veprimtarisé sé
njésié publike.

Auditues shtetéror - éshté auditues i Kontrollit t& Larté té Shtetit ose i

njésive té tjera té auditimit gé kryen aktivitete té auditimit (té jashtém) té
sektorit publik.
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Shkurtime

NJvQv
KLSH

AB

KBFP
NJP

KB
INTOSAI

EUROSAI

ISSAI

Njésia e Vetégeverisjes Vendore;

Kontrolli i Larté i Shtetit;

Auditim i Brendshém;

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik ;

Njési publike;

Késhilli Bashkiak;

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit;

Organizatén Evropiane té Institucioneve Supreme té
Auditimit;

(International Standards for Supreme Audit Institutions)
Standardet ndérkombétare té institucioneve mé té larta
té auditmit

AUDITIMI | NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE NGA KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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Projekti STAR2

Né vitin 2016, Qeveria Shqjiptare, né partneritet me Zyrén e Kombeve té Bashkuara
pér Zhvillim — UNDP — né Shqipéri, filloi zbatimin e projektit “Konsolidimi i
Reformés Administrative dhe Territoriale — STAR2"” me shtrirje né té 61 bashkité
e vendit me géllim gé té pérmirésojé kapacitetet institucionale dhe administrative
vendore, té ofrojé shérbime dhe té angazhojé gytetarét, gé sé bashku synojné
té nxisin njé geverisje mé té mire vendore. Projekti u mundésua me mbéshtetjen
dhe bashképunimin e Bashkimit Evropian, geverive té Suedisé, Italisé, Zvicrés dhe
USAID.

Njé nga fushat e pércaktuara té asistencés sé projektit STAR2 &shté mbéshtetja
né pérmirésimin e njohurive té kapaciteteve njerézore té njésive té vetégeverisjes
vendore né pérputhje me normat e auditimit t& Kontrollit t& Larté té Shtetit (KLSH).
Kjo asistencé parashikon:

e Vlerésimin e situatés né té 61 bashkité e vendit mbi auditimet e KLSH-sé
ndaj bashkive, ¢éshtjet kryesore qé kérkojné zgjidhje dhe nivelin e njohurive
té zyrtaréve vendoré ndaj normave té auditimit té KLSH.

® Sesione trajnimi pér punonjésit e drejtorive té buxhetit, financés, burimeve
njerézore dhe auditit t& brendshém té 61 bashkive té vendit, né lidhje me
njohurité mbi auditimin dhe zbatueshmériné e rekomandimeve té KLSH.

® Hartimi i njé udhézuesi pér bashkité né lidhje me procesin e auditimit nga
institucioni i KLSH.
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Parathenie

Auditimi né sektorin publik éshté njé proces sistematik i marrjes dhe vlerésimit t& provave
pér té pércaktuar nése informacioni éshté né pérputhje me kriteret e pércaktuara'. Ky proces
pérfundon me dhénien e rekomandimeve, té cilat eventualisht pérmirésojné zonat e audituara né
administrimin publik. Pérmirésimi né administrim shogérohet me evidentimin e problematikave té
reja té cilat pérbéjné fokusin e ri té audituesit. Pér pasojé audituesi zhvillon metodologji té reja né
pérputhje me kéto problematika. Kjo do té thoté se metodologjia e auditimit éshté né pérmirésim
dhe ndryshim té vazhdueshém dhe se né informimin e njésive publike, réndési paragesin risité
mé té fundit né metodologji. Zhvillimi i metodologjisé éshté né funksion té parimit té zbatimit
té unifikuar té praktikave mé té& mira né té gjithé botén. Praktikat mé té mira té auditimit pasi

dakordésohen kthehen né standarde, té cilat ndigen nga institucionet e auditimit né mbaré botén.

Kontrolli i Larté i Shtetit, si institucioni mé i larté shtetéror i auditimit té jashtém né Republikén e
Shqipérisé?, ka zbatuar standardet ISSAI t& INTOSAI si dhe metodologjité mé té fundit té késaj
organizate ndérkombétare. Metodologjia audituese nuk éshté njé gjendje statike, por refleksion
i njé “relacioni” auditues - i audituar. Subjekti gé auditohet pérmiréson procedurat e tij, duke
u mbéshtetur edhe né gjetjet e rekomanduara nga audituesi i jashtém. Pér shembull, fokusi
historik i KLSH-s&, ndaj auditimit t& pérputhshmérisé né prokurime ka béré gé edhe njésité e
audituara, népérmjet rekomandimeve té saj, té pérmirésojné punén e tyre gjaté pérgatitjes dhe
zhvillimit té kétyre procedurave®. Né anén tjetér prioritetet e njésive publike kané ndryshuar,
duke e fokusuar KLSH-sé né problematika té tjera dhe duke e angazhuar né lloje té tjera auditimi
si auditi i pérformancés, auditi i teknologjisé sé informacionit dhe auditi i raportimit financiar.

Né kété kuadér, edhe pérpara njésive vendore shtrohet domosdoshméria pér
njohjen me zhvillimet mé té fundit té ndodhura né& auditimin e jashtém publik.
Ky udhézues u hartua né kuadér té asistencés qé projekti STAR2 u ofron 61 bashkive té vendit,
pér pérmirésimin e njohurive t& burimeve njerézore né pérputhje me normat e auditimit té
Kontrollit t& Larté té Shtetit (KLSH), me géllim njohjen me teknikat mé té fundit té auditimit
té zhvilluar nga institucioni i KLSH si edhe pérgatitien e tyre gjaté njé procedure auditimi.
Hartimi i udhézuesit u parapri nga vlerésimi i situatés né 61 bashkité e vendit dhe
organizimi i gjashté tryezave informuese me pjesémarrjen e ekspertéve t& KLSH dhe té
NJVQV. Qéllimi ishte identifikimi i problematikave kryesore gjaté procesit té auditimit
té bashkive dhe zbatimit t& rekomandimeve té léna nga KLSH, si edhe identifikimi i
nevojave pér njohuri mbi institucionin e KLSH dhe procesin e auditimit. Udhézuesi shérbeu
edhe si bazé pér trajnimet dy-ditore té organizuara pér zyrtarét vendoré té drejtorive té

financés, buxhetit, burimeve njerézore dhe auditit t&€ brendshém té 61 bashkive t& vendit.

Parimet themelore té auditimit publik t& INTOSAI, ISSAI 100

2 http://www.klsh.org.al/web/LIGJ_Nr_154_2014_Per_Organizimin_dhe_Funksionimin_e_Kontrollit_te_Larte_te_
Shtetit_1214_1.php
3 PEFA report nr 123426 -AL, paragraph 2.4 , Institutional Arragements for PFM”

AUDITIMI | NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE NGA KONTROLLI | LARTE | SHTETIT 13




Prezantimi

i Udhezuesit



1.1 Objektivat

Udhézuesi synon té zgjerojé njohurité
e stafit t& NJVQV-ve né lidhje me
auditimin gé zhvillon KLSH-ja si dhe
té rrise kapacitetet e njésive té veté
geverisjes vendore, me géllim gé ato té
pérshtatjen sa mé miré me praktikat e
auditimit té KLSH-s¢, si dhe té krijojé nje
bashképunim efektiv ndérmjet KLSH-sé
dhe NJVQV-ve.

Udhézuesi synon gjithashtu té zgjerojé njohurité e stafit t&¢ NJVQV-ve né lidhje me
auditimin gé zhvillon KLSH-ja, té rrisé kapacitet e njésive té veté geverisjes vendore,
me géllim qé té kuptohet sa mé t& miré réndésia qé ka auditimi i aktivitetit té
njésisé sé tyre nga KLSH-ja, si dhe té ndérgjegjésohen se zbatimi i rekomandimeve
té dhéna nga KLSH-ja éshté i njé réndésie t& madhe pér té pérmirésuar anomalité
e vérejtura, me géllim gé aktiviteti i njésisé vendore té zhvillohet bazuar né parimet
e menaxhimit té shéndoshé financiar.

Auditimi né sektorin publik bazohet né marrédhénien ndérmjet tre paléve té

pérfshira né auditim:

a. pala pérgjegjés, e cila éshté subjekti i audituar, i cili ka fondet publike;

b. pala e interesuar (Parlamenti), i cili alokon fondet pér subjektin publik
dhe kérkon garanci, nése kéto fonde pérdoren né pérputhje me kuadrin
rregullator né fugi. Kétu futet edhe publiku, i cili ka té drejté té informohet
pér menaxhimin e fondeve publike;

c. KLSH gé jep garanci se fondet publike jané pérdorur né pérputhje me

kriteret ose jo.
Pér arsye se subjekti i audituar shikohet si palé né auditim, jané shumé té

réndésishme marrédhéniet ndérmjet KLSH-sé dhe subjektit. Marrédhéniet pozitive,

por brenda pozicioneve ligjore té secilés palé, ndihmojné procesin e auditimit.
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Eshté e réndésishme té kuptohet miré nga subjekti gé auditohet se auditimi &shté
proces gé ndihmon kété té fundit té evidentojé anomalité dhe té marré masa pér
ti pérmirésuar ato. Edhe géllimi i kétij udhézuesi éshté té krijojé njé bashképunim
mé efektiv ndérmjet KLSH-sé dhe NJVQV-ve.

Ngritja e kapaciteteve me ané té pérftimit té dijeve shihet si njé nismé gé synon té
pérmirésojé efektet e rekomandimeve té KLSH-sé né miradministrimin vendor, duke

rritur cilésiné dhe sasiné e zbatimit té& rekomandimeve té adresuara pér njésité vendore.

1.2 Natyra e udhézuesit

Udhézuesi synon informimin dhe pérftimin e dijeve nga punonjésit dhe menaxhimi
i larté i NJVQV-ve. Ai éshté ndértuar né kéndvéshtrimin e punonjésit gé auditohet,
duke synuar informimin me risité né metodologjiné e KLSH-sé, si dhe informimin e tij
me réndésiné e auditimit nga KLSH-ja, né ményré qé punonjési, duke kuptuar kété
réndési té keté njé gasje sa mé pozitive ndaj grupit t& auditimit. Struktura e tij ndjek
zhvillimin e njé procesi auditues, duke informuar né lidhje me dokumentacionin e
mundshém té kérkuar dhe shembuj praktiké.

Udhézuesi informon né ményré té specifikuar né lidhje me objektivin e tij. Né
kété ményré, ai nuk éshté gjithé pérshkrues, por éshté i pérzgjedhur né drejtim
té zhvillimit mé té fundit té metodologjisé, informimit pér prirjet mé té fundit pér
punén audituese t& KLSH-sé né njésité vendore, si dhe rekomandimeve gé ajo ka
dhéné né periudhén 2015 - 2017.

Udhézuesi i adresohet stafit t&¢ NJVQV-ve dhe synon té zhvillojé mé tej njohurité
né lidhje me risité e auditimit té jashtém publik gé zhvillon KLSH. Udhé&zuesi vjen
né njé kohé kur auditimi i jashtém publik éshté diversifikuar dhe zhvilluar né tipe
auditimi té reja dhe relativisht t& panjohura nga administrata publike. Udhézuesi ka
karakter informues pér zhvillimet e tre viteve mé té fundit. Ajo synon té prezantojé
metodologjiné qé pérdor KLSH-ja né auditim, hapat qé ndigen dhe sjell shembuj
né lidhje me zbatimin e késaj metodologjie né disa raste praktike.

Udhézuesi i referohet metodologjisé audituese té zhvilluar nga KLSH-ja. Ashtu si¢
u pérmend mé lart, auditimi éshté njé proces gjithnjé e né zhvillim metodologjik.
Pér kété arsye, né KLSH jané hartuar manuale, né té cilét jané pérditésuar dhe

pérmirésuar njohurité pér auditimin e jashtém publik né Shqipéri.
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2.1 Prezantim i shkurtér i KLSH-sé

KLSH-ja éshté institucion auditues, i cili
vepronnéemeérdhepérllogarité Komisionit
pér Ekonominé dhe Financat, njési e ngritur
nga Parlamenti gé t& monitorojé zhvillimin
ekonomik dhe ecuriné e treguesve financiar

makroekonomik

Informimi i publikut dhe i Kuvendit té& Shqipérisé né lidhje me pérdorimin e
burimeve me ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé nga pushteti gendror dhe
vendor dhe nga njési té tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né té gjithé
sektorin publik, né pérputhje me praktikat me té mira té& BE-sé dhe me standardet
ndérkombétare t& INTOSAI-t, duke kontribuar pér geverisje t& miré me ané té

luftés kundér korrupsionit.

KLSH-ja synon té jeté njé institucion profesional i besueshém, gé kontribuon né
shtimin e vlerés dhe kursimin e parave publike, duke dhéné siguri pér llogarité
financiare té pérdoruesve té tyre dhe duke ndihmuar né pérmirésimin e menaxhimit
té Qeverisé e té enteve té tjera publike me ané té auditimit, duke fituar né kété

ményré besim té ploté te qytetarét shqiptaré dhe té audituarit.

KLSH-ja éshté institucion auditues, i cili vepron né emér dhe pérllogari té Komisionit
pér Ekonominé dhe Financat, njési e ngritur nga Parlamenti gé té& monitorojé
zhvillimin ekonomik dhe ecuriné e treguesve financiar makroekonomik. Komisioni
e realizon kété me ané té:
v Kontrollit t& Larté t& Shtetit, afatgjaté né kohé dhe me njé objektiv mé té
gjere.
Y njésive t& auditimit g& mund t& ngrihen me géllime té caktuara, té cilat jané

mé té pérkohshme né kohg;
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Krahas detyrimit pér paragitjen ¢do vit, KLSH-ja paraget né Kuvend:
v Raportin pér Zbatimin e Buxhetit té Shtetit;
v Raportin pér Veprimtarisé Vjetore té& KLSH;
Vv Mendime pér raportin e Késhillit t& Ministrave pér shpenzimet e vitit té

kaluar financiar, para se té& miratohet nga Kuvend;;
Kompetencat e KLSH pércaktohen né ligjin 154/2014, daté 27.11.2014"Pér

organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&", konkretisht neni 10:

Fusha e KOMPETENCAT
ushtrimit té 1. KontrolliiLarté i Shtetit, né pérputhje me funksionin e tij, ka kéto kompetenca:

veprimtarisé a. auditimin e zbatimit t& buxhetit nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme,

audituese duke pérfshiré llogarité vjetore té buxhetit;

b. auditimin e mbledhjes sé té ardhurave publike;
auditimin e pérdorimit, administrimit dhe mbrojtjes sé fondeve publike dhe
pronés publike ose shtetérore nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme;

d. auditimin e pasqyrave financiare vjetore pér njésité e qgeverisjes sé
pérgjithshme dhe dhénien e opinionit pér to;

e. auditimin e sistemeve té auditimit té€ brendshém té sektorit publik;

f. auditimin e pérdoruesve té fondeve publike t& ofruara nga Bashkimi
Evropian ose organizata té tjera ndérkombétare, me pérjashtim té rasteve
kur &shté parashikuar ndryshe me ligj té veganté;

g. auditimin e pérdorimit, administrimit t& fondeve dhe pronés publike ose
shtetérore, si dhe mbrojtjen e interesave ekonomiké dhe financiaré té Shtetit
né personat juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose
té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti;

h. auditimin pér mbrojtjen e interesave publike, né veprimtarité ose sektorét e
rregulluar me kontrata koncesionare;

i. auditimin e partive politike, enteve publike ose shogatave pér fondet gé u
jané akorduar nga Buxheti i Shtetit;

j. auditimin e subjekteve té tjera, té pércaktuara né ligje té veganta.

Kuadri

rregullator

2. Kontrolli i Larté i Shtetit jep opinion ¢do vit pér raportin vjetor té zbatimit
té buxhetit té konsoliduar, i cili pérfshin edhe vlerésimin e béré, bazuar né
nenin 15 té kétij ligji. Veprimtaria e KLSH-sé rregullohet me ligjin 154/2014
"Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&". N&é zbatim té tij jané miratuar:
a) kuadri rregullator kryesor funksional i pérbéré nga ligji 154/2014, rregullorja

e brendshme e funksionimit dhe organizimit dt 14.07.2015, udhézimi pér
kontraktimin e ekspertéve té jashtém dt 09.05.2016, Kodi i Etikés dhe

vendime té tjera té Kryetarit pér ¢éshtje t& menaxhimit specifik;
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b) kuadri rregullator t&¢ metodologjisé i pérbéré nga vendime miratuese pér
manualet e auditimit, pérkatésisht pér performancén, né Maj 2015, pér
auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé, né Dhjetor 2015, pér auditimin
e teknologjisé sé informacionit, né Gusht 2015, rregullore e procedurave té
auditimit dhe dokumentet standarde, Gusht 2017, udhézimi pér zbatimin
e rekomandimeve, Néntor 2016. Metodologjia mbéshtetet gjithashtu né
standardet ndérkombétare té institucioneve mé té larta té auditimit ISSAI.
KLSH-ja aderon né organizatén ndérkombétare té auditimit INTOSAI dhe
EUROSAI dhe angazhohet né programet e saj té zhvillimit t& metodologjisé.

2.2 Aderimi dhe pérafrimi i
vazhdueshém me standardet

Auditimi pérbén njé proces né pérmirésim té vazhdueshém. Pérmirésimi mé i miré i
mundshém éshté ai nga praktikat botérore té auditimit. Pér kété, institucionet supreme
té auditimit né vitin 1953 themeluan organizatén ndérkombétare té institucioneve
mé té larta t& auditimit, INTOSAI. Organizata e institucioneve supreme té auditimit,
INTOSAI éshté struktura e dyté ndérkombétare mé e madhe, pas Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara (OKB), me 192 SAI (Institucione Supreme t& Auditimit) anétare
dhe 5 SAIl té asociuara. Qé nga themelimi né vitin 1953, né zbatim t& motos sé saj
"Experientia Mutua Omnibus Prodest” (Nga Eksperienca e pérbashkét, pérfitojné té
gjithé), INTOSAI ka shkémbyer dije dhe ka nxitur bashképunimin me SAl-ve anétare,
duke iu pérmbajtur vlerave themelore té institucioneve té auditimit mé té larté publik,
si, pavarésia, integriteti, profesionalizmi, besueshméria, pérfshirja, bashképunimi
dhe inovacioni. INTOSAI éshté krijuar dhe funksionon si organizaté e pérhershme
profesionale, autonome, e pavarur dhe jopolitike e institucioneve supreme t& auditimit
dhe i pérfagéson ato né raportet me OKB-n&, me organizatat e tjera ndérkombétare, si
dhe me donatorét ndérkombétaré. Ajo ka marréveshje me 22 institucione donatore dhe
pérgatit e langon programe e thirrje pér projekte zhvillimi dhe ndértimi kapacitetesh

pér té gjitha SAl-t kudo né boté.

Né fushén e menaxhimit publik, kjo organizaté po térheq gjithnjé e mé tepér
vémendjen e grupeve té shumta té interesit, né radhé té paré té institucioneve
ndérkombétare, si OKB-ja, FMN-ja, Banka Botérore, Banka Evropiane pér
Rindértim e Zhvillim, etj, duke u kthyer né njé organizém “standard-bérés” shumé
té nevojshém dhe njé lojtar shumé i réndésishém né pérmirésimin e geverisjes

kombétare dhe rregullave té auditimit ndérkombétar.
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E organizuar pér té funksionuar si né nivel botéror ashtu dhe rajonal, INTOSAI ka
gjashté struktura rajonale, ndér té cilat nga mé kryesoret éshté EUROSAI, organizata
evropiane e institucioneve supreme té auditimit. INTOSAI e bazon aktivitetin e saj
té pérditshém te Sekretariati i Pérgjithshém, me seli né Vjené, nga viti 1963 dhe
i merr vendimet kryesore, me ané té Kongresit té saj, t& quajtur INCOSAI, i cili
mblidhet ¢do tre vjet.

Me ané té pérgatities sé standardeve profesionale, ngritjes sé kapaciteteve
institucionale dhe shkémbimit intensiv té njohurive, INTOSAI, krahas garancisé sé
rritjes sé pavarésisé sé SAl-ve anétare, ka ofruar dhe po ofron njé kontribut jetik pér
promovimin e geverisjes sé miré, rritjen e transparencés dhe llogaridhénies dhe
luftimin e korrupsionit, duke kontribuar né shérbime mé té mira ndaj gytetaréve

dhe forcimin e besimit té publikut né geverisjen publike.

Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t, IDI, éshté baza pér promovimin e ndértimit té
kapaciteteve. Ajo éshté themeluar né vitin 1986 me misionin pér t& ndihmuar né
zhvillimin dhe pérmirésimin e kapaciteteve té auditimit t& SAl-ve dhe pér té trajtuar
né ményré efektive ¢éshtjet e reja té auditimit me ané té trajnimit dhe ndarjes sé

informacionit. IDI ka bashképunuar né ményré té pérhershme me Komitetin e Trajnimit.

KLSH-ja éshté anétare e INTOSAI-t nga viti 1984 dhe mbas vitit 1992 merr pjesé né
té gjitha aktivitetet kryesore té organizatés, duke u kthyer né anétar aktiv i strukturés
sé saj rajonale, EUROSAI-t. Institucionet Supreme té Auditimit (SAI) t& 190 vendeve
anétare té plota dhe katér vendeve anétare té asociuara té INTOSAI-t, listohen si

njé organizaté mbéshtetése e Kombeve té Bashkuara.

INTOSAI nxjerr standarde ndérkombétare dhe udhézime pér auditimet e
pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé, teknologjisé sé informacionit, financiare dhe
té performancés, si dhe ofron udhézime pér miré geverisjen.
Standardet e auditimit t& miratuara nga INTOSAI dhe EUROSAI quhen ISSAI
(International Standards of Supreme Audit Institutions). Kéto standarde jané né
katér nivele:
- niveli i paré - Deklarata e Limés, e cila pérfshin pérkufizime té pérgjithshme
pér auditimin publik (ISSAI 1);
- niveli i dyté - kérkesat bazé pér funksionimin e institucioneve mé té larta té
auditimit, ku pérfshihen kodi i etikés (ISSAI 30);
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AMMMNMIONONINIINN

udhézime pér miré geverisjen. /
-

niveli i treté - parimet bazé, standardet e pérgjithshme, standardet e fushés
dhe standardet e raportimit (ISSAI 100 — 400);

niveli i katért - udhézuesit pér auditimin financiar (ISSAI 1000 - 1810),
udhézuesit e auditimit t& performancés (ISSAl 3000 — 3100), udhézuesit pér
auditimin e pérputhshmérisé (ISSAI 4000 - 4200), udhézues pér auditimin e
institucioneve ndérkombétare (ISSAI 5000 - 5010), udhézues pér auditimin e
mjedisit (ISSAI 5100 — 5140), udhézues pér privatizimin (ISSAI 5200 — 5240),
udhézues té auditimit té teknologjisé sé informacionit (ISSAI 5300 — 5399),
udhézues pér auditimin e borxhit publik (ISSAlI 5400 - 5499), udhézues
pér auditimin e ndihmave gé lidhen me katastrofat (ISSAI 5500 — 5599),
udhézues pér rishikim mes kolegésh (ISSAI 5600 — 5599).

Né nivel té veganté dhe ende né zhvillim jané udhézuesit e mirégeverisjes, pér
kontrollin e brendshém dhe standardet e kontabilitetit (INTOSAI 9100 — 9230).
Aktualisht ato mbéshteten né standardet ndérkombétare té auditimit ISA.

Projektimi i tillé i standardeve ISSAI me nivele dhe kode njé shifrore, qé pasohen

me kode dhjetore, gindéshe dhe mijéshe parashikon mundésiné pér zhvillim dhe

detajim té vazhdueshém.
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2.3 Kodi i Etikés

Njé ndér pyetjet mé té diskutuara nga audituesit, por edhe nga té audituarit éshté
se kush auditon KLSH-né? Pérgjigja éshté, se pérveg rasteve kur Parlamenti krijon
grupe té veganta auditimi, KLSH-né& askush nuk e auditon. Kjo &shté e kuptueshme,
pasi nése do té synohej gé gjithmoné té sigurohej cilésia me ané té njé pale té treté
e mé té larté audituese, shkallét e auditimit do t& ishin té pafundme. Kjo pamundési
pér auditim té audituesit mé té larté publik zgjidhet, duke krijuar dokumente té
cilat shprehin statusin e déshiruar ose standardin pér t'u ndjekur. Qasja drejt
rregullimeve normative té tilla ruan aspektin ligjor dhe rregullator, duke synuar té
krijojé jo vetém njé orientim pér audituesin e KLSH-sé, por edhe mundésiné pér
njé rregullim mé té garté dhe mundési gé edhe pala e audituar té keté mundési
krahasimi té faktit me té déshiruarén. Ky kéndvéshtrim e bén kodin e etikés sé
KLSH-sé njé dokument gé duhet té jeté pjesé e kétij udhézuesi.

Kodi i etikés sé KLSH-sé éshté projektuar si njé akt normativ ligjor i mbéshtetur
né ISSAI 1, Deklarata e Limés. | formuluar né kété ményré, ai shpreh kérkesat
pér njé auditues té& déshiruar, si integriteti, pavarésia, objektiviteti, paanshméria,
neutraliteti politik, konfliktet e interesit, fshehtésia profesionale, kompetencat
dhe zhvillimi profesional. Kodi i Etikés éshté né pérputhje me Kodin e Procedurés
Administrative. Né kété aspekt, Kodi i Etikés i KLSH-sé nuk éshté i pérvegém, por
mund dhe duhet té zbatohet nga té gjitha institucionet publike, duke pérfshiré kétu
edhe Njésité e Vetéqeverisjes Vendore.

Pérmirésimi prej Kodit té Etikés shogérohet edhe nga Veté vlerésimi ose vlerésimi
ndérmjet kolegésh (peer review). Né kété aspekt, standardet cilésojné se njé
ményré e miré pér zhvillimin profesional &shté rishikimi i vetvetes ose rishikimi

pérmes kolegéve.

2.4 Metodologjia e auditimit si njé

element gjithnjé e né pérmirésim

Historikisht institucionet jané kontrolluar nga njési té pavarura té jashtme. Para
viteve ‘90 praktikohej kontroll revizioni. Kjo ndryshon nga auditimi, pasi kontroll
revizioni i kérkonte audituesit gé té auditonte njé pér njé té gjithé dokumentacionin
e njésisé, pa marré parasysh koston e procesit t& kontrollit. Ndodhte shpesh gé
kostot e kontrollit ishin mé t& médha sesa gjetjet. Né fakt mos llogaritja e kostove
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nuk kishte té bénte me paaftésiné e zyrtaréve por me géllimin, i cili ishte gjetja e
gabimeve dhe ndéshkimi, e jo pérmirésimi i proceseve té punés sé té audituarit.

Né vitin 1966 shkurtohet Komisioni i Kontrollit t& Shtetit. Ky organ riorganizohet
né formén e Inspektimit Shtetéror, formé qé ai e ruajti deri né vitin 1987. Si tipar
kryesor, ky organizim kishte reduktimin e thellé té pozités institucionale, objektit
té veprimtarisé dhe kompetencave té kontrollit shtetéror. Inspektimi i Shtetit mori
tiparet e njé zyre brenda administratés sé geverisé, qé vepronte me porosi dhe né

emér té saj dhe raportonte vetém né geveri.

Pas viteve 90" né metodologjiné e auditimit u ndérmorén hapa té médha pérpara.
Hapi mé i madh ishte ndérgjegjésimi se géllimi i auditimit ishte pérmirésimi i pro-
ceseve té punés dhe jo gjetja e gabimeve, njé praktiké tashmé e konsoliduar né
té gjithé shtetet moderne. Shumé auditues t& KLSH-sé gé kané punuar né té dyja
periudhat, kujtojné se diskutimet né hapat e para té auditimit pas viteve 90" ishin se
si mund té mbyllésh njé raport auditimi pa i paré té gjitha faturat e regjistruara, ose
si mund té shpreheshim pér ¢éshtje té pérgjithshme dhe opinione, etj. Megjithaté,
puna vijoi, duke u mbéshtetur né metodologjiné me bazé risku. Pérzgjedhja me
risk krijoi themelet pér kontroll mé efektiv, por gjithashtu pérfshinte edhe riskun
pér abuzim nga audituesit. Pér té reduktuar kété risk u krijuan manuale dhe rreg-
ullore té specifike pér auditimin, gé synojné zhvillimin e metodologjisé audituese,
por edhe kufizimin e veprimeve abuzuese. Pér kété géllim, si njé hap i paré éshté
rregullimi dhe zhvillimi i veprimtarisé audituese me ané té rregulloreve té qarta, té

detajuara dhe strikte.

Zhvillimi i formave té ndryshme té auditimit ishte njé rrjiedhojé e kohés dhe e stan-
dardeve gé INTOSAI vendosi me kohé. Eksperienca ndérkombétare evidentoi se
njé njési buxhetore mund té jeté duke respektuar legjislacionin, mund té jeté duke
raportuar sakté aktivitetin e saj financiar, por mund té jeté duke abuzuar me fondet
publike. Kjo sugjeroi se pesha e auditimit t& pérputhshmérisé mund dhe duhet
té reduktohet, duke i [éné vend auditimit t& performancés. Shembull tjetér éshté
prezantimi i auditimit t& teknologjisé sé informacionit, si njé¢ domosdoshméri e
pérmirésimit té sistemeve té kontrollit t& brendshém, né pérputhje me zhvillimet mé
té fundit né teknologjiné e informacionit. Kéto ndryshime ndérkombétare né fokusin e

audituesit té jashtém publik, u zbatuan edhe nga KLSH-ja kéto vitet e fundit.
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3.1 Metodologjia audituese

KLSH-ja éshté institucion auditues, i cili
vepronnéemeérdhepérllogarité Komisionit
pér Ekonominé dhe Financat, njési e ngritur
nga Parlamenti gé t& monitorojé zhvillimin
ekonomik dhe ecuriné e treguesve financiar

makroekonomik

KLSH-ja realizon auditimin e administrimit té pronés shtetérore dhe zbatimin e Fusha e
buxhetit té shtetit, né subjektet e pércaktuara né ligjin organik. Auditimi mbulon veprimtarisé
céshtjet:

V e rregullshmérisé,

v té administrimit financiar,

\  vlerésues.

Referuar legjislacionit né fuqji, Kryetari i KLSH-sé ka té drejta né fushén e organizimit
té brendshém, té programimit té kontrolleve, t&é pagave e té shpérblimit té
personelit, t& standardeve té kontrollit, né fushén e pércaktimit t& kompetencave
dhe detyrave, té botimeve, té marrédhénieve me institucionet pérfshiré Gjykatén
dhe Prokuroriné etj.

Marrédhénia
KLSH-ja ka té drejté té japé rekomandime lidhur me kontrollin e brendshém si dhe KLSH — audit i
auditimin e brendshém, dhe té kérkojé nga subjektet e audituara dhe autoritetet brendshém
e larta shtetérore t& marrin masa té nevojshme pér té pérmirésuar gjendjen né
pérputhje me kéto rekomandime. Gjithashtu, KLSH-ja ka té drejté t& propozojé
pér té pérmirésuar legjislacionin né fushat brenda detyrave té tij, madje kur gjaté
kontrollit konstaton akte ligjore ose nénligjore né kundérshtim me ligjet bazg, ka té
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Metodologjia

audituese né
funksion té fushés
sé veprimtarisé
dhe né pérputhje
me veprimtariné
audituese

Secili lloj auditimi

opinioni

Opinionet
shpjegohen dhe
pasohen me masa
rekomanduese,
sepse ato jané
nota vlerésimi pér
subjektin. Kur ai
lexon se pér té
éshté dhené njé
opinion i caktuar,
duhet ta kuptoj
se ¢do té thoté
dhe se si duhet té
merren masat pér

pérmirésim

drejté té kérkojé ndryshimin ose shfugizimin e tyre nga organet qé i kané nxjerré.

Pér shkeljet financiare me dém ekonomik KLSH-ja kérkon kompensimin e vlerave

té humbura. Pér rastet, kur shkeljet financiare me dém ekonomik pérbéjné vepér

penale, ndaj personave pérgjegjés béhet kallézim né organet e prokurorisé, duke i

dérguar pér kété géllim dhe materialet pérkatése.

Aktualisht llojet e auditimeve jané:

1) Auditime té Pérputhshmérisé (pajtueshmérisé)- té cilat duhet té

pércaktojné:

a.

synon dhénien e njé

nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin
e Buxhetit t& Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me
parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit
financiar té sektorit publik dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té
sektorit publik.

Tip i veganté i auditimit t& pérputhshmérisé éshté auditimi i rregullshmérisé gé

pérfshin:

a.

verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, me ané
té ekzaminimit dhe vlerésimit té t& dhénave financiare, si dhe shprehjen
e mendimeve pér pasqyrat financiare, verifikimin e pérgjegjésisé
financiare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme;

auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;

auditimin e sistemit té& kontrollit t& brendshém financiar publik dhe té

funksionimit té auditimit t& brendshém;

. auditimin e integritetit dhe pérputhshmérisé sé vendimeve administrative

té marra nga subjekti i audituar.

2) Auditime financiare — té cilat duhet:

a.

b.

C.

té japin siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare né térési nuk
pérmbajné gabime materiale, qofté nga mashtrimi dhe gabimet dhe
i mundésojné audituesit té raportojé pér kéto pasqyra pérsa i takon
gjetjeve;

té japin njé opinion nése pasqyrat jané pérgatitur né té gjitha aspektet
materiale né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar;
té japin opinion pér pasqgyrat financiare nése raportohet dhe komunikohet

sipas kérkesave té SNA-ve dhe bazuar né gjetjet e auditimit.

Dhénia e opinionit shprehet me njérin nga katér format opinioneve té auditimit: a)

té pakualifikuar, b) té kualifikuar, c) té kundért dhe d) refuzim té dhénies sé opinionit.
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3) Auditimi i performancés - i cili pérfshin:

a. auditimin e ekonomicitetit té aktiviteteve administrative né pérputhje
me parimet dhe praktikat e shéndetshme administrative dhe politikave
menaxheriale

b. auditimin e eficiencés sé pérdorimit t& burimeve njerézore, financiare
etj, duke pérfshiré shgyrtimin e sistemeve té informacionit, treguesve
té performancés dhe ményrave té& monitorimit dhe procedurave qé
aplikojné nga subjektet e audituara pér té reflektuar problemet e
identifikuara.

c. auditimin e efektivitetit t& performancés referuar arritjes sé objektivave t&

subjektit/ve té audituara dhe ndikimeve i tyre krahasuar me ato té synuara.

4) Auditim i Sistemeve té Tl-sé - i cili pérfshin ekzaminimin dhe zbatimin e
sistemeve té teknologjisé sé informacionit pér té marré siguri nése sistemi
kompjuterik mbron asetet, ruan integritetin e té& dhénave, lejon gé synimet e
subjektit gé auditohet té arrihen né ményré efektive dhe pérdor burimet né

ményré eficiente.

Auditimi realizohet né bazé té pérzgjedhjes dhe e cila bazohet né analizén e riskut,
té vlerésuar. Pérzgjedhja synon gé auditimi té orientohet drejt zbulimit té shkeljeve
mé té médha. Né kété ményré auditohen vetém njésité vendore gé vlérésohet se
do té kené vepruar larg parimeve té funksionimit dhe ku jané kryer shkeljet mé té
médha brenda fushés sé ushtrimit t& veprimtarisé audituese. Kjo strategji éshté
shprehje e déshirés pér té maksimizuar performancén audituese dhe flet pér gasjen
ndaj minimizimit té kostove dhe maksimizimit té performancés. Né kété ményré,

metodat e punés korrigjohen e pérmirésohen atje, ku ato jané shkelur mé shumé.

Planifikimi i mbéshtetur né risk detajohet né dy nivele:
- planifikimi i subjekteve gé do té auditohen,

- planifikimi i programit té njé auditimi t& caktuar.

Auditimi realizohet me ané té hapave té pércaktuar garté né rregulloren e
procedurave té auditimit, detajimi i sé cilés realizohet né vijim.

Auditimi &shté proces sistematik, i cili pérmirésohet vazhdimisht, duke u mbéshtetur né
praktikat mé t& mira ndérkombétare dhe kombétare. Si i tillé, ligji 54/2014 shpreh se
KLSH-ja duhet té reflektojé né shkallén mé té larté standardet e pranuara nga INTOSAI
dhe EUROSAI. Kjo nénkupton se procesi i auditimit &shté gjithnjé né zhvillim, me
géllim gé té pérmirésojé dhe rrisé performancén e punés audituese. Pér pasojé, duke
nénkuptuar se KLSH do té jeté gjithnjé né ndryshim né varési té prioriteteve té kohés
dhe praktikave mé té mira t& auditimit, edhe metodologjia audituese dhe standardet
jané né zhvillimi té vazhdueshém. Kjo kérkon gé edhe njésité e audituara duhet té

ndjekin gjithnjé zhvillimet mé té fundit t&¢ metodologjisé.
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3.2 Rregullorja e Procedurave
té Auditimit

Zhvillimi i procesit auditues té jashtém publik mbéshtetet kryesisht né ligjin
154/2015 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&"”. Né nenet e kétij ligji,
pérvec aspekteve té tjera té organizimit dhe funksionimit t& KLSH-s&, éshté trajtuar
metodologjia audituese, gasja ndaj standardeve si dhe aspekte té tjera té zhvillimit
té procesit auditues. Ligji shérben edhe si rregullim, né té cilin mbéshteten edhe
akte té tjera nénligjore, té cilat detajojné organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé.
E veganta e zhvillimeve mé té fundit éshté se KLSH ka zhvilluar dy rregullore, té cilat
rregullojné aspekte té veganta. Sé pari, Rregullorja e Funksionimit dhe Organizimit
ka detajuar aspekte té funksionimit dhe té organizimit t& insitucionit. E dyta, njé
tjetér rregullore, e cila i dedikohet térésisht procesit té auditimit.

Rregullorja e procedurave té auditimit éshté projektuar gé té ndjeké rutinén e njé
auditimi té zakonshém, ndonése parashikon dhe ngjarjet e rastésishme. Pér kété
arsye ajo &shté organizuar né kapituj, ku i pari ka té bé&jé mé rregullat e pérgjithshme,
parimet e auditimit, standardet dhe procedurat. Kapitulli i dyté detajon procedurat
e kryerjes sé auditimit, kapitulli i treté detajon procese té raportimit, komunikimit
dhe publikimit si dhe kapitulli i katért pércakton dispozitat pérfundimtare.

Rregullorja e Procedurave té Auditimit ka si qéllim té pércaktojé;
1. hapat dhe procedurat gé duhet té ndjekin audituesit pér kryerjen e
Projekteve té Auditimit dhe
2. dokumentet standarde té nevojshme, qasjet, metodat dhe teknikat gé

audituesit duhet dhe mund té pérdorin né ushtrimin e veprimtarisé audituese.

Rregullorja e procedurave té auditimit e sheh auditimin si njé projekt té pérbéré nga
gjashté faza, té cilat kané njé rrjedhje té njépasnjéshme. Rregullorja e Procedurave
té Auditimit bazohet né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té& Shtetit”, Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit t& INTOSAI-t (ISSAI), pérkatésisht: Niveli i paré “Parimet themelore,
Deklarata e Limés”; Niveli i dyté “Parakushtet pér funksionimin e Institucioneve
Supreme té Auditimit”, Niveli i treté “Parimet themelore té auditimit”: ISSAI 100
- Parimet bazé né auditimin e sektorit publik; ISSAI 200- Parimet bazé té auditimit
financiar, ISSAI 300 - Parimet bazé té auditimit t& performancés, dhe Niveli i katért
"Udhézues té pérgjithshém dhe specifik pér auditimin, si dhe né praktikat mé té

mira ndérkombétare té fushés sé auditimit publik”.
Rregullorja e Procedurave té Auditimit, pérshkruan hapat e Projektit t& Auditimit

dhe ka si objekt rregullimin e funksionit té veprimtarisé audituese té& KLSH,dhe

sé bashku me “Rregulloren e Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit
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Administrativ t& KLSH-s&"”, miratuar me Vendimin e Kryetarit t& KLSH nr. 85, daté
30.06.2015, pérbén kuadrin nénligjor té institucionit.

Faza 1. Planifikimi i Auditimit/
Programi i Auditimit, ku pérfshihen:
a. mbledhja e informacionit paraprak;
njohja me subjektin;

vlerésimi i kontrollit t& brendshém;

vlerésimi i riskut;

oo 00O

pércaktimi i objektivave té auditimit

dhe fushéveprimit;

f.  pércaktimi i burimeve;

g. hartimi dhe miratimi i programit té auditimit.

Faza e planifikimit pér auditimet e Pérputhshmérisé/rregullshmérisé, Financiar dhe
té IT zgjat njé deri né dy javé. Né disa raste, njoftimi dhe programi ndahen né pak
dité. Kéto jané raste kur KLSH-ja disponon informacion paraprak ose auditimi ka
nisur si pasojé e njé kallézimi ose shgetésimi.

Né auditimin e performancés, planifikimi zgjat katér deri né gjashté muaj. Zgjatja ka
té béjé me pérpunimin e hollésishém gé i béhet informacionit dhe ka si géllim té
hartojé programe té auditimit sa mé specifike. Né auditimin e performancés, grupi
i auditimit identifikohet gé né njoftim té fillimit té& auditimit.

Né planifikim audituesi:

a. identifikon aspektet e réndésishme té mijedisit, né té cilin vepron njésia
publike e audituar;

b. zhvillon njohurité e marrédhénieve
ndérmjet strukturave
(pérgjegjshméring, llogaridhénien
dhe shkallén e hierarkisé);

c. merr né konsideraté formén dhe
pérmbajtien e opinioneve, kush
do té jené pérdoruesit e auditimit,
konkluzioneve ose raporteve;

d. pércakton objektivat e auditimit
dhe testet gé nevojiten pér té
arritur objektivat e auditimit;

e. identifikon sistemet kryesore té
menaxhimit dhe té kontrollit dhe
té kryejé njé vlerésim paraprak pér
té identifikuar anét e forta dhe té
dobéta;

f.  Pércakton, kur éshté e
pérshtatshme,  materialitetin e

AUDITIMI | NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE NGA KONTROLLI | LARTE | SHTETIT 31



32

¢éshtjeve gé do merren né konsideraté, vlerésimin e riskut té auditimit
(riskun e brendshém, riskun e zbulimit dhe riskun e kontrollit t& brendshém);
Rishikon auditimin e brendshém té njésisé publike qé auditon dhe programin
e tij t& punés dhe vleréson nivelin e besueshmérisé gé mund té vendoset
nga audituesit e tjeré, si dhe t& auditimit té brendshém;
Pércakton ményrén/gasjen mé eficiente dhe efektive té auditimit;
Siguron njé vlerésim té pérshtatshém nése jané ndérmarré veprimet e
duhura pér gjetjet dhe rekomandimet e auditimit t&€ méparshém;

Siguron dokumentacionin e duhur pér planifikimin dhe programin e

auditimit gjaté punés né terren.

Planifikimi synon hartimin e programit t& auditimit gé do t& trajtojé vetém pikat kryesore,

duke mos audituar disa nga zonat, té cilat vlerésohen si me pak ose aspak risk.

Programi i auditimit pérmban kéto elemente kryesore;

1.

20 o N AW

Llojin e auditimit;

Qéllimin e auditimit;

Metodat dhe teknikat e auditimit;

Periudha gé do té auditohet;

Afatet e kryerjes sé auditimit;

Pérbérja e grupit té auditimit, pérgjegjésité e anétaréve té grupit;
Dokumentimi i rezultateve té auditimit;

Pérgjegjésité pér kontrollin e cilésisé;

Bazén ligjore dhe referenca me standardet e auditimit;

. Drejtimet e auditimit (fushat, ku do fokusohet auditimi), pérfshiré verifikimin

e zbatimit té rekomandimeve nga auditimet e méparshme.

Programi i Auditimit, i hartuar nga pérgjegjési i grupit, sipas procedurave sa mé sipér,

pasi diskutohet e nénshkruhet nga Drejtori i Departamentit, pas konsultimit me Drejtorin

e Pérgjithshém, i paraqgitet pér miratim Kryetarit. Pér vijueshmériné e komunikimit

me subjektin gé auditohet, Kryetari autorizon sipas rastit Drejtorin e Pérgjithshém

ose Drejtorin e Departamentit, proces gé mund té zgjasé deri né fazén e Vendimit.

Kjo pércaktohet né Programin e Auditimit. Né raste té veganta ky delegim pérfshin

edhe pércjellien e rekomandimeve. Korrespondenca e Drejtorit t& Pérgjithshém/

Departamentit me Kryetarin mund té jeté né formé verbale ose té shkruar.

Grupet e auditimit ndjekin hapat e méposhtém né zbatim té programit té auditimit:

Njoftimi pér fillimin e auditimit sipas Formatit Standard nr.1 i dérgohet
zyrtarisht subjektit gé auditohet jo mé paré se 7 (shtaté) deri né 14
(katérmbédhjeté) dité pérpara fillimit t& punés audituese, ku kérkohet vénia
né dispozicion e té gjithé dokumentacionit qé lidhet me objektin e auditimit,
sigurimin e mjediseve dhe pajisjeve pér njé puné normale, si dhe kérkesa té
tjera né varési té specifikave dhe natyrés sé auditimit ose subjektit.

Memo pér Planifikimin, sipas Formatit Standard nr. 2 né aneksin bashkélidhur.

iii. Programi i auditimit sipas Formatit Standard nr. 4 i dorézohet subjektit qé
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auditohet ditén e fillimit t& auditimit, por sipas rastit mund t'i dérgohet me

njoftimin pér fillimin e auditimit. Né raste té veganta, né varési té& dinamikés

sé vlerésimit té riskut t& auditimit, me Vendim té Kryetarit programi i

auditimit mund té plotésohet edhe gjaté procesit té auditimit.

iv. Prezantimii grupit t& auditimit me njésiné gé do té auditohet (takimi fillestar/
paraprak). Grupi i auditimit komunikon me titullarin e njésisé gé auditohet
ose personin e autorizuar prej tij, duke i béré me dije géllimin dhe drejtimet
e auditimit. Ky takim fillestar dokumentohet nga grupi i auditimit, sipas
Formatit Standard nr. 3 né aneksin bashkélidhur dhe “Protokolli i Takimit”
i mbajtur pér kété qéllim béhet pjesé e dosjes sé auditimit. Sipas rastit,
Grupi i Auditimit né prezantim shogérohet nga Drejtori i Departamentit,
Kryeaudituesi dhe né raste té veganta nga Drejtori/Sekretari i Pérgjithshém.

v. Nénshkrimi i “Deklaratés sé Pavarésisé” nga audituesit dhe pérgjegjési i
Grupit té Auditimit sipas Formatit Standard nr. 5 né aneksin bashkélidhur.

vi. Ndarja e detyrave nga pérgjegjési i Grupit t& Auditimit dhe miratimi nga
Drejtori i Departamentit.

vii. Puna né terren drejtohet né vijimési nga Drejtuesi/Pérgjegjési i Grupit
dhe mbikéqgyret nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit, i cili jep
udhézime dhe orienton grupin e auditimit né trajtimin e ¢éshtjeve té veganta.

viii. Audituesi dokumenton punén audituese lidhur me parregullsité dhe
shkeljet ligjore, testet e kryera dhe gjetjet, té cilat i pasgyron né déshmité
e auditimit dhe dokumente té tjera té pércaktuara né kérkesat e manualeve
dhe udhézuesve pérkatés té auditimit.

ix. Pér rastet kur gjaté auditimit, ¢éshtja lidhet me ndérhyrjen e shpejté pér
pezullimin ose shfugizimin e njé akti ligjor ose nénligjor, pérgjegjési i
grupit té auditimit njofton menjéheré Drejtorin e Departamentit dhe/ose
Kryeaudituesin. Drejtori i Departamentit njofton Drejtorin e Pérgjithshém
dhe ky i fundit Kryetarin.

x. Grupi auditimit duhet té komunikojé né vazhdimési me eprorét gjaté gjithé
procesit t& auditimit. Pér kété qéllim:

a. Drejtorét e Departamenteve duhet té paragesin te Drejtori i Pérgjithshém
dhe te Kryetari (pér dijeni) njé informacion 10 ditor, por jo mé pak se tre
heré pér ¢do auditim lidhur me ecuriné e auditimit, pérveg informacionit
pérpara fillimit t& auditimit.

b. Grupiiauditimit njofton ¢do javé, Drejtorin e Departamentit pér ecuriné
e audimit, dhe né ményré té vecanté, e informon até lidhur me zbatimin
e programit té& auditimit, dy javé pérpara pérfundimit té& periudhés sé
auditimit né subjekt.

xi. Pérmbajtja e Informacionit lidhur me ecuriné e auditimit pércaktohet me

Urdhér té vecganté té miratur nga Kryetari.

Planifikimi pérfundon me hartimin e programit té auditimit. Programi i dérgohet njé-

sive vendore me posté dhe né vijim nis faza e métejshme e auditimit, Puna né Terren.
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Faza 2 . Kryerja e Auditimit/ Puna né
Terren gé pérfshin:

a.  Takimin Prezantues me njésiné gé do
té auditohet dhe dokumentimi i tij;

b. mbledhja e  evidencave  té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit me ané té procedurave dhe
teknikave té pérshtatshme té auditimit;

c.  pérditésimi i vlerésimit té riskut nga
faza e planifikimit;

d.  dokumentimin né vijimési i auditimit,
komunikimi dhe kontrolli i cilésisé (kontrolli
né té nxehté);

e. trajtimin e rasteve t€ mundshme té
mashtrimit dhe vjedhjes.

f. takimi pérmbyllés né subjektin e
audituar pér komunikimin e gjetjeve mé té
réndésishme me nivelin e mesém dhe té
larté té drejtuesve té njésisé sé audituar.
Né kété fazé té auditimit rregullorja éshté
mé e pérgjithshme, duke krijuar né kété
ményré hapésirén e nevojshme gé audituesit
té realizojé tipet specifike té auditimit. Pér
shembull né njé auditim tipit financiar ai do
té pérgendrohet mé shumé né verifikimin
e transaksioneve, ndérsa né njé auditim
performance ai do té pérgendrohet mé
shumé né intervistime, pyetésoré et;.

Né raste té caktuara mund té realizohen
kontrolle nga auditues té KLSH-sé pér
audituesit e KLSH-sé. Ky kontroll emértohet
"né té nxehté” dhe nénkupton zhvillimin né
kohén gé grupi i programuar éshté duke
realizuar auditimin. Kéto grupe zakonisht
synojné kontrollin e cilésisé sé punés
audituese, duke nénkuptuar qé géllimi i tyre
éshté verifikimi i punés audituese té grupit
té auditimit. Né kété rast mund té ndodh qé
té kérkohet edhe njéheré dokumentacioni i
kérkuar paraprakisht nga grupi i programuar i audituesve. Stafi i njésisé vendore duhet
té operojé me plotésimin e kérkesave té kétij “grupin té nxehté"”. Zakonisht ky grup nuk
prodhon rekomandime pér njésiné vendore, por ai informon drejpérdrejt menaxhimin

e larté né KLSH, duke hartuar njé raport tematik auditimi.

UDHEZUES INFORMUES



Faza 3. Vlerésimi i mjaftueshmérisé sé evidencés dhe Projekt Raporti, i cili

pérfshin:

a.

@ =0 o0 0 T

Projekt Raporti pérfshin té gjitha gjetjet. Ai
duhet té respektojé kriteret e méposhtme;

a.

vler&simi nése éshté marré evidencé e mjaftueshme dhe e pérshtatshme;
konsiderimi i materialitetit/réndésisé pér géllime té raportimit;

formimi i konkluzioneve/opinionit;

pérgatitja dhe dérgimi i Projekt Raportit;

marrja e komenteve nga njésia e audituar;

vlerésimi nga grupi i auditimit t& komenteve té njésisé sé audituar;

takimi ballafaques né KLSH (brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga marrja e

komenteve dhe shpjegimeve).

Titullin. Projekt Raporti detyrimin e tij pér té relatuar té gjitha observacionet e

paraprihet nga kreu ose njé titull stafit t& NJVQV-ve

i pérshtatshém, duke ndihmuar

lexuesin/pérdoruesin gé ta dallojé

até nga deklaratat dhe informacionet e léshuar nga té tjerét;

Marrési. Projekt Raporti identifikon subjektin e audituar dhe personat té ciléve
iu adresohet. Né rastet kur Projekt Raporti pérmban informacion té klasifikuar
sekret, shpérndarja e tij béhet sipas parashikimeve t& kuadrit ligjor né fug;
Objektivat dhe qéllimi. Projekt Raporti pérfshin objektivat dhe géllimet e
auditimit. Ky informacion pércakton géllimin dhe shtrirjen, e fushéveprimin
e auditimit;

Identifikimi i ¢éshtjes. Projekt Raporti identifikon fushén, projektin,
veprimtariné dhe subjektin e audituar. Kjo pérfshin informacion pér kushtet
ose aktivitetet gé maten ose vlerésohen sipas kritereve té vlerésimit si dhe
burimet e pérdorura /té cituara. Fushé veprimi tregon se deri né ¢faré mase
&shté shtriré auditimi, ¢'pjesé té buxhetit té subjektit éshté mbuluar me
auditim. Gjithashtu pérmendet dhe ndonjé kufizim i mundshém gé mund té
keté ndodhur gjaté kryerjes sé auditimit;

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me
¢éshtjen nén auditim (né vartési té llojit té auditimit);

Pérgjegjésité e  audituesve.

Né Projekt Raportin e Auditimit Audituesi formulon gjetjen/gjetjet duke respektuar formén

deklarohet qé pérgjegjésia e dhe elementét e gjetjes sa mé poshté:

audituesit  éshté té shprehé Kriteret - identifikojné gjendjen e kérkuar sipas ligjit/rregulloreve/

konkluzionin dhe njé opinion pér standardit ose pritshmériné kundrejt sé cilave krahasohet fakti

géshtjen qé éshté nén auditim me cfaré duhet t& ekzistojé sipas kétyre kritereve

(sipas llojit té& auditimit). Raporti i Situata — éshté pasqyrimi i faktit/eve té gjetur gjaté auditimit.

auditimit shpreh gé auditimi éshté Ndryshimi ndérmjet situatés aktuale t& gjetur dhe kérkesés

béré né pérputhje me Standardet sipas kriterit(ligjit/rregulloreve/standardit)

Ndérkombétare té& Auditimit sipas
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Audituesi pérzgjedh ¢éshtjet mé té réndésishme duke

synuar raportimin sa mé konciz dhe té ploté. Kjo pérfshin



pérbén deviacionin, gjetjen e auditimit

Shkaku - identifikon arsyen ose faktorét ge kane ndikuar

INTOSAI. Raporti duhet té shpjegojé gé
kéto standarde kérkojné gé audituesi té

respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé

né ndryshimin ndérmjet situatés faktike dhe situatés sé

pritshme (fakti kundrejt kriterit)
Efekti — pércaktimi i ndikimit gé ka sjellé deviacioni/
shmangia duke pércaktuar (nése ka) dhe masén e démit/

ndikimit financiar.
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dhe kryejé auditimin me géllim gé té arrijé
nivelin e sigurisé sé kérkuar;

g. Kiriteret e vlerésimit. Projekt Raporti
identifikon legjislacionin bazé e dytésor, dhe/
ose dispozita té tjera si dhe kritere pérkatése
gé jané pérdorur dhe iu jané referuar pér

kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

h. Standardet e auditimit t& zbatuara né kryerjen e punés. Projekt Raporti

tregon standardet e auditimit dhe praktikat e ndjekura né kryerjen e
auditimit, duke siguruar lexuesin/ pérdoruesin se auditimi éshté kryer né
pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara.
Pérmbledhje e punés sé kryer. Té gjitha rezultatet e auditimit jepen né
ményré té pérmbledhur né njé seksion té vecanté. Pérmbledhja evidenton né
ményré té pérgjithshme té gjitha problematikat gé kané dalé gjaté ushtrimit
té auditimit, si dhe gé jané materiale, duke i radhitur dhe grupuar ato sipas
prioriteteve dhe ¢éshtjeve e nén ¢éshtjeve té pércaktuara né programin e
auditimit. Né té pérfshihen té gjitha gjetjet e auditimit té vlerésuara pérsa i
pérket materialitetit, ligjshmérisé dhe evidencés faktike. Né Projekt Raport,
trajtimi i géshtjeve ndjek rrjedhén e pércaktuar né Programin e Auditimit.
Gjetjet dhe rekomandimet. Gjetjet respektojné strukturén sipas
pércaktimeve né piké 4té nenit 28 té késaj Rregulloreje. Formulimi i
rekomandimit duhet té jeté i garté dhe konciz, konkret dhe jo i pérgjithshém,
i miré adresuar pér strukturat pérgjegjése. Rekomandimet duhet té
klasifikohen sipas nivelit t& réndésisé.
1. Konkluzionet dhe Opinioni i Auditimit formulohen sipas kérkesave té
pércaktuara né Manualin e Auditimit sipas llojit.
2. Nénshkrimi/firma dhe data. Projekt Raporti (njé kopje) nénshkruhet me
iniciale né ¢do fage dhe né ményré té ploté né fagen e fundit nga ¢do
anétar i grupit t& auditimit. Ky dokument pérmban edhe datén né té

cilén éshté pérfunduar.

Té gjitha ¢éshtjet e auditimit mbyllen me gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet
pérkatése. Né hartimin e rekomandimeve, grupi i auditimit shogéron ¢do gjetje
me njé ose disa rekomandime ose disa gjetje né njé rekomandim.

Pérpara pérfshirjes sé gjetjeve né evidencén e auditimit, grupi i auditimit kérkon
sgarime sipas rastit nga personi/personat pérgjegjés, pér té pasur dijeni pér ¢faré
&shté vérejtur, si dhe faktoré té tjeré qé kané ndikuar né shfagjen e mangésive né
aktivitetin e subjektit. Nése gjykohet e pérshtatshme, gjetje té veganta mund t'i ko-
munikohen paraprakisht drejtuesit kryesor té subjektit qé té keté dijeni pér situatén

gjaté takimit pérmbyllés.

UDHEZUES INFORMUES



Gjetjet jané rezultatet e fakteve té auditimit (jo vetém fakte) t& pércaktuara dhe

té rezultuara nga déshmité pérkatése té auditimit. Ato vlerésohen sipas fazave

té ndryshme té auditimit. Gjetjet kryesore té identifikuara né fazén e planifikimit

ndigen gjaté zbatimit té auditimit dhe deri né fund né raportim.

Faza 4. Raportimi/Raporti Pérfundimtar
dhe dérgimi i tyre, i cili pérfshin;
a.

b. arkivimi i Dosjes sé& Auditimit.

Pas hartimit té& Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, grupi i auditimit pérgatit 1 (njé)
kopje té Projektvendimit e cila nénshkruhet

hartimin e Raportit Pérfundimtar sé i detyruar té kthejé 1 (njé) kopje t& Projekt Raportit t&
bashku me Rekomandimet, Projekt bashkéshogéruar me njé deklaraté té nénshkruar nga
Vendimi, Vendimi dhe dérgimi i tyre Titullari ose personi i autorizuar prej tij gé konfirmon
té SUbjekti i audituar dhe pa|ét e njohjen me Projekt Raportin e Auditimit, si dhe komentet
interesuara; dhe shpjegimet nga personat pérgjegjés, nése ka. Né rast

Né pérfundim té ¢do auditimi, brenda 10 (dhjeté) dité

né ¢do fage té tij dhéné fund nga té gjithé pasqgyrohen rezultate t& auditimit.

anétarét e grupit t& auditimit.

1.

Projekt Vendimi shogéron Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe kalon té
gjitha fazat e sigurimit dhe kontrollit té cilésisé sipas pércaktimeve té béra
né nenin 35 té Rregullores deri né miratimin pérfundimtar nga Kryetari.
Struktura e Projektvendimit pérmban referencat pérkatése té trajtimit
té gjetjeve né Raportin Pérfundimtar té Auditimit pér miratimin e
rekomandimeve té propozuara dhe/ose dérgimin e ¢éshtjes pér kallézim
penal ose indicie penale, nése do té keté.

Né nenin 35 té Rregullores pérshkruhet kontrolli i cilésisé pér Raportin
Pérfundimtar, i cili nénkupton administrimin g& ndodh né KLSH, me géllim
gé cilésia e auditimit té jeté maksimale. Kjo realizohet me ané té shqyrtimit
nga Kryeaudituesi, Drejtori i Departamentit, Drejtori i Pérgjithshém, Drejtori
Juridik dhe i Zbatimit t& Standardeve té Auditimit. Né pérfundim té késaj
procedure, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe Projektvendimi sé bashku
me mendimet e Kryeaudituesit, Drejtorit t& Departamentit, Drejtorit
té Departamentit Juridik dhe Zbatimit té Standardeve dhe Drejtorit té
Pérgjithshém, paraqgiten te Kryetari pér vendimmarrje, nga Drejtori i
Departamentit té Auditimit.

Procedura e sigurimit dhe kontrollit t& cilésisé t& Raportit Pérfundimtar té
Auditimit deri né gastin e nisjes t& Raportit Pérfundimtar t& Auditimit dhe
Vendimit te subjekti i audituar, pérfshiré procesin e vendimmarrjes, zgjat
jo mé shumé se 20 (njézet) dité pune, me pérjashtim té ndonjé rasti kur

tejkalimi i afatit miratohet nga Kryetari.
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Subjekti i Audituar, brenda njé muaji (30 dité kalendarike)

nga data e marrjes sé Projekt Raportit t& auditimit éshté

té kundért Projekt Raporti konsiderohet i mirégené.

pune nga data e marrjes sé komenteve pér Projekt
Raportin nga njésia e audituar, audituesi i KLSH-sé

pérgatit me shkrim Raportin Pérfundimtar té& Auditimit, ku



Publikimi i raporteve mund té gjendet né linkun (psh, pér
auditim rregullshmérie):
http://klsh.org.al/web/Vendime_te_Auditimeve_te_

Rregullshmerise_3213_1.php

Faza 5. Publikimi, i «cili pérfshin
procedurat e publikimit né fagen zyrtare
elektronike dhe njoftimi né media sipas
Vendimit té Kryetarit. Publikimi éshté pjesé
e programit té transparencés dhe matet
me raportin e vendimeve té publikuara
ndaj vendimeve totale vjetore.

Publikimi realizohet né kushte té konfidencialitetit. Kjo nénkupton se emrat e per-
sonave té pérmendur pér shkelje ose masa disiplinore nuk shfagen né vendimin e

publikuar.
Faza 6. Ndjekja e Zbatimit té
Né fagen e saj né internet KLSH publikon té dhéna pér Rekomandimeve, i cili pérfshin:
gjetjet e auditimit né buletine tre mujore. Linku pér buletinet a. plan veprimi pér rekomandimet nga
e auditmit &shté subjekti i audituar;
http://klsh.org.al/web/permbledhje_buletini_nr_4_3835.pdf b. informacioni pér ecurind e zbatimit
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té rekomandimeve, 6 (gjashté) muaj pas
dérgimit té Raportit Pérfundimtar;
c. auditimet e verifikimit pér zbatimin e rekomandimeve;

d. raportimi pér zbatimin e rekomandimeve gé i dérgohet Kuvendit.

Ligji 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&” né nenin 15 , ka
pércaktuar té drejtén e KLSH-sé pér té vendosur afate kohore né zbatimin dhe né
informimin nga subjektet pér zbatimin e rekomandimeve. Né mbéshtetje té kétij
pércaktimi éshté nxjerré Udhézimi nr. 1i datés 04,11,2016 mé i detajuar pér ndjek-
jen e zbatimit té rekomandimeve. Referuar kétij udhézimi:

e njé rekomandim i adresuar pér NJVQV-ng, pércakton afate pér zbatim. For-
mat mé té zakonshme jané “Menjéheré”, “Brenda .... muajve”, "Né vijimé-
si”, “Né vitin e ardhshém ushtrimor” etj.

e Me té mbérritur né NJVQV, raporti dhe shkresa pércjellése me vendimin e
Kryetarit t& KLSH-s&, NJVQV-ja brenda 20 ditéve duhet té informojé KLSH
pér ecuriné e zbatimit t& rekomandimeve. Brenda kétij afati NJVQV-ja merr

né shqyrtim rekomandimet dhe

o ose kthen pérgjigje pér nivelin e zbatimit (nése &shté marré ven-
dim brenda kétij afati);

o ose informon pér pérgatitjen e kushteve (plan veprimi ose ma-
sash) pér zbatimin e rekomandimeve (té cilat kané afate zbatimi
mé té gjata se 20 dité).

e Brenda njé afati 6 muaj nga data e mbérritjes sé raportit dhe shkresés pérc-

jellése té vendimit té Kryetarit t& KLSH-s&, NJVQV-ja duhet té informojé

lidhur me realizimin e planit té veprimit.

UDHEZUES INFORMUES



KLSH organizon auditive tematike pér verifikimin e zbatimit té& rekomandimeve

¢do 6 muaj deri né 9 muaj nga mbyllja e njé auditimi. Zakonisht organizohen né

grupe té pérbéra nga dy auditues dhe né muajt Qershor-Korrik dhe Néntor-Dh-

jetor dhe auditimi pérfundon me njé informacion pér Kryetarin.

Kryetari mund té vendosé té rirekomandojé dhe
kété e shpreh né shkresén shogéruese té raportit
té auditimit tematik. Pér rastet kur subjektet nuk
zbatojné rekomandimet ose institucionet mé té
larta né hierarkiné shtetérore nuk ndérhyjné pér té
siguruar zbatimin e tyre dhe kur gjykohet se mund
té démtohen réndé interesat e shtetit, KLSH-ja ka

té drejté t'i drejtohet organeve gjygésore.

Raportet pérfundimtare té auditimit té zbatimit té
rekomandimeve dérgohen né NJVQV me ané té
shkresés pércjellése, vetém né rastet kur bazuar
né vendimin e kryetarit t& KLSH-sé&, subjektit

i rikérkohen realizimi i rekomandimeve té pa

KLSH-ja, né raportet vjetore gé paraget né Kuvend,
zakonisht né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat por
edhe né seancat Parlamentare, né njé kapitull té vecanté
trajton zbatimin e rekomandimeve té dhéna, ku pasqyrohen
né ményré analitike sipas subjekteve dhe natyrés sé
rekomandimit t& béré, masat e pércaktuara e t&€ marra nga
subjektet, niveli i realizimit té tyre, si dhe opinione té KLSH-
sé pér shkaget e moszbatimit té rekomandimeve. Kétu
jepen efektet negative dhe pasojat ekonomike gé mund té
kené rriedhur nga mosmarrja dhe mosveprimi i subjekteve

té ngarkuara me ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve.

zbatuara, gjithmoné duke arsyetuar domosdoshmériné e marrjes sé masave.

KLSH-ja i drejtohet edhe Kuvendit dhe/ose institucioneve té larta t& administratés

shtetérore pér ato rekomandime gé gjykohen té njé réndésie té veganté.

Grupi i auditimit shprehet pér shkallén e zbatimit té rekomandimeve si mé poshté:

Q

) rekomandimi éshté zbatuar plotésisht;

O

) rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht;

(g

) rekomandimi éshté né proces zbatimi;

o

) rekomandimi nuk éshté zbatuar;

e) rekomandimi nuk pranohet.

Né pérfundim té auditimit t& dhénat regjistrohen né formularé standard. Kéto

té dhéna pérditésojné buletinin pérkatés pér zbatimin e rekomandimeve, i cili

publikohet né fagen zyrtare té internetit.
Dokumentacioni gé hartohet pér té verifikuar
zbatimin e rekomandimeve éshté ai i bashkélidhur
rregullores  sé  procedurave té  auditimit.
Dokumentet standarde gé pérdoret pér kéto
auditime tematike jané:
1. Programi i auditimit t& verifikimit t& zbatimit
té rekomandimeve
Autorizimi pér kryerjen e auditimit
Formulari pérmbledhés pér zbatimin e reko-
mandimeve
4. Projekt raporti i auditimit, qé pércillet me ané

té Drejtorit t& Departamentit/Kryeaudituesit

Procedurat e ndjekjes sé& zbatimit té rekomandimeve
pérshijné:

Grumbullimi i informacionit ekzistues nga Dosja e Projektit
té Auditimit pér té pércaktuar objektivat dhe pritshmérité
e auditimit.

Informacioni me té dhénat pér rekomandimet e dhéna
regjistronen né njé regjistér té vecganté elektronik
departamental, duke pérshkruar natyrén dhe llojin e
rekomandimit dhe pérmbajné:

kérkesa pér ndryshim, shfugizim ose pezullim té akteve

ligjore e nénligjore né fuqi,
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dhe Drejtorit té Pérgjithshém/Sekretarit té
Pérgjithshém

5. Raporti pérfundimtar. Departamen-
ti pérgatit edhe njé Raport Pérfundimtar
Pérmbledhés pér llogari té Kryetarit.

6. Projekt Vendimi dhe Shkresa Pérc-
jellése né rastet e moszbatimit dhe
rikérkimit té rekomandimeve té pazbatuara

Njé auditim realizohet si njé projekt sipas
skemés né vijim. Auditimi i Performancés ndryshon nga kjo skemé né faktin se
planifikimi mund té zgjasé deri edhe né gjashté muaj, ndérsa veté puna né terren
zgjat mé pak se sa koha mesatare e pérshkruar si né fagen né vijim.

40 UDHEZUES INFORMUES



Planifikimi i

auditimit / Programi

i auditimit

Puna né terren

Vlerésimi i
mjaftueshmérisé
sé evidencés dhe

Projekt Raporti

Raportimi / Raporti

pérfundimtar

Ndjekja e zbatimit

té rekomandimeve

Zakonisht

derin
javé

4

62

J

Zakonisht

derin

é 45

%

Zakonisht

derin
jave

30 dité

1)

e 1

J X

kalenderike

Zgjat

[0}
=t

J

deri

né 4 javé |

T

J

6 muaj deri

né dy

vjet

O

Njoftimi pér fillimin e auditimit duhet té
dérgohet zyrtarisht jo mé voné se 7 - 14
dité pérpara fillimit té Punés né Terren.

Dokumentohen Akt Verifikime dhe
Konstatime, merren observacione, plotésohen
evidencat e punés audituese. Pérfundon me
takimin ballafaques.

NJVQYV, brenda 30 dité kalenderike nga data
e marrjes sé Projekt Raportit, kthen njé kopje
KLSH-sé. Bashkélidhur Deklarata e Njohjes sé
Projekt Raportit e nénshkruar nga titullari.

KLSH-ja pret deri né 1 javé kalenderike
observacionet e Projekt Raportit. Né

vijim pérgatitet Raporti brenda 30 ditéve
kalenderike. Ndérkohé zhvillohet njé takim
ballafaques (i fundit) né ambjetet e KLSH-sé.

Publikimi realizohet 1 — 4 javé pas pércjelljes
sé rekomandimeve dhe Vendimit té Kryetarit.

Brenda 20 ditéve lajmérohet KLSH pér
marrjen e masave, brenda muajve pér
zbatimin E rekomandimeve. Zbatimi |
rekomandimeve té auditimit té performancés
zgjat dhe né disa vite.
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Procedura

e Auditimit



4.1 Auditi i jashtém dhe auditimi i
brendshém publik

Auditimi i jashtém publik ndryshon né shumé aspekte nga auditi i brendshém. Mé
kryesoret jané pavarésia nga drejtimi i subjektit qé auditohet dhe fokusi i tij mé i
gjeré dhe jo vetém i pérkufizuar nga menaxhimi i njésisé gé auditohet. Auditimi i
brendshém pérbéhet nga staf i njésisé, ndonése né ndonjé rast menaxhimi i larté
mund té angazhojé edhe auditues gé jashtém gé nuk jané punonjés, né rolin e
ekspertit té jashtém, por pérséri ai mbetet né kuadrin e auditit t& brendshém.
Auditi i jashtém jep opinion, i cili i vlen jo vetém menaxhimit té njésisé publike,
por edhe paléve té treté té lidhura me té, si pér shembull kontraktorét, publiku etj.
Né anén tjetér, ndonése opinioni i auditit t& brendshém i shérben kétyre paléve té
treta, ai nuk i destinohet atyre, por krijohet né ményré té vecanté pér menaxhimin
e njésisé dhe shtrihet brenda kufijve té kérkesave té kétij menaxhimi. Auditimi i
brendshém ka njé fokus mé té gjeré, ndérsa auditi i jashtém mé té ngushté.
Auditit té jashtém i duhet t& njihet me gjeré me dokumentacionin gé audion
dhe zhvillon intervista dhe pyetésoré mé té shumté dhe shogérohet gjithmoné
me kérkesa pér njohje paraprake té veprimtarive té subjektit, ndérsa auditim
brendshém e zotéron mé shumé kété informacion. Kjo gasje bén gé shpesh gjaté
zhvillimit té auditimit té jashtém té keté gjithmoné risi dhe shpesh edhe konflikte
mé té shumta se sa né rastin e auditit té& brendshém, ndonése forca rekomanduese
e kétij té fundit éshté shpesh mé e larté. Zakonisht, auditi i jashtém ka metodolog;ji
té pércaktuar dhe hapa mé té pércaktuar pér zhvillimin e njé auditimi. Ndjekja
e késaj metodologjie éshté realizuar edhe kétu, duke iu referuar manualeve té
auditimit té hartuara nga KLSH.

4.2 Auditimi i pérputhshmérisé

Né ményré té ngjashme si edhe me tipet e
tjera té auditimit, ai bazohet né:
¢ Metodologji pérzgjedhése risku
(rreziku), sipas sé cilés té gjithé
pérpjekjet dhe burimet drejto-
hen né fushat dhe ¢éshtjet mé té
réndésishme dhe ku vlerésimi i
riskut €shté né nivelet mé té larta; dispozicion ngal KLSH|per tl praligiue
e Pérdorimin e gjykimit profesional

Auditimi i KLSH-sé nis me njoftimin pér fillimin e auditimit, i cili
pasohet me njé pyetésor. Né kété cast, njésia vendore duhet
té caktojé njé person, i cili do té jeté personi i kontaktit. Ky
person “ndan” pyetésorin sipas departamenteve/ drejtorive
té NJVQV-sé pérkatése. Plotésimi i pyetésorit duhet té
zhvillohet né njé afat, i cili mund té jeté nga njé deri né katér

dité. Né fakt, ky afat éshté né varési té afatit qé vihet né
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Megenése ¢do auditim i KLSH-sé kérkon zakonisht zbatimin
e rekomandimeve té audtimit t&¢ méparshém, né kété fazé
mund té evidentohen masat e marra nga NJVQV-ja.

Pyetésori dhe njoftimi i vlerésimit japin informacion pér
auditimin gé do té zhvillohet. Pér kété zakonisht duhet gé

té pérgatitet njé ambient i pérshtatshém (zyra) me géllim

duke u bazuar né Standardet Ndérkom-
bétare té& Auditimit t& INTOSAI-t, dhe né
ményré té vecanté né ISSAI 400 “Standar-
det e Auditimit t& Pérputhshmérisé”.
shkurtér  dhe

auditimin e

me té

pér

Né ményré
t&  mjaftueshme

pérputhshmérisé flet manuali i tij, i cil

ushtrimin e auditimit nga KLSH.

&shté strukturuar né katér kapituj.

Zakonisht, KLSH-ja koordinon veprimet me auditin e Ministrisé

Kapitulli i paré “Njohuri bazé pér auditimin

sé Financave. Sidoqofté, nése né njésiné vendore zhvillohet

e pérputhshmérisé né sektorin publik” jep

njé auditim i tillé, nisja e njé auditimi té njékohshém nga KLSH-

pérkufizimin dhe parimet e pérgjithshme té

ja do té ngarkonte punén e punonjésve té NJVQV-sé. Pér

kryerjes sé auditimit t& pérputhshmérisé,

kété, Kryetari i Bashkisé mund té kérkojé shtyrjen né kohé té

elementét dhe palét e pérfshira, si dhe baza

auditit té KLSH-sé&, duke informuar pér arsyet e késaj kérkese.
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e njohurive pér zbatimin e procedurave gé

duhet té ndigen né kryerjen e njé auditimi

pérputhshmérie.
Kapitulli i dyté “Planifikimi/Programi Auditimit”, ku pércaktohen kriteret gé
pérdoren pér planifikimin e njé auditimi pérputhshmérie, pérfshiré pérdorimin dhe
pércaktimin e materialitetit, identifikimin e fushave/céshtjeve me risk me ané té
njohjes dhe kuptimit té veprimtarisé sé njésisé qé do té auditohet, pércaktimin e
testeve té auditimit qé do té pérdoren si bazé pér auditime efektive dhe eficente.
Kapitulli i treté “Kryerja e Auditimit/Puna né Terren”, ku pérshkruhen hapat e
kryerjes sé procedurave dhe testeve té auditimit qé pérdoren pér mbledhjen e
té dhénave té auditimit. Qé konkluzionet e auditimit té jené té qarta e té drejta
ato duhet té mbéshteten nga evidenca té cilat duhet té kené tre cilési: té jené
té mjaftueshme (ana sasiore e tyre té mjaftojé pér té mbéshtetur konkluzionin e
auditimit), t& pérshtatshme (té kené lidhje me ¢éshtjen pér té cilén éshté dhéné
konkluzioni i auditimit), t& jené té besueshme (siguria e burimit t& marrjes sé
evidencés). Kapitulli i katért “Raportimi i auditimit”, ku pérshkruhen llojet e
raporteve, forma dhe pérmbaijtja e raportit né njé auditim pérputhshmérie, si dhe
pércaktohen llojet e opinioneve gé mund té jepen né pérfundim té njé auditimi
pérputhshmérie.

Pérputhshméria ka té béjé me:
Vv aktivitetet,
\ transaksionet financiare,
v dhe nése informacionet e raportuara jané né& pérputhje me kuadrin

rregullator né bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti gé auditohet.
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Mospérputhjet vlerésohen né materiale dhe jo materiale. Njé pérkufizim i

materialitetit éshté se mospérputhjet jané materiale kur ato jané té réndésishme

pértej njé pragu té caktuar. Pragu éshté ai gqé gjykohet dhe zakonisht kriter pér

kété éshté ndikimi né vendimmarrjen e drejtuesve té njésisg, té paléve té treta

té interesuara né aktivitetin e njésisé. Mospérputhjet jomateriale zakonisht

evidentohen me ané té Akt Verifikimit, kurse ato materiale me ané té Akt

Konstatimit. Té dyja kéto akte pérdoren nga audituesi pér té& dokumentuar gjetjet

dhe pér té béré mé té lehté procesin e pérmirésimit té aktivitetit t& njésisé publike.

Aktet (t& konstatimit dhe té verifikimit) jané té kontestueshme nga njésia me ané té

vérejtjeve me shkrim.

Objekt i auditimit t& pérputhshmérisé éshté;

\V nése té ardhurat jané arkétuar dhe shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje

me ligjin e Buxhetit t& Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe

me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

Y nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme t& sistemit t& menaxhimit financiar

té sektorit publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.

KLSH-ja “pranon” se auditimi zhvillohet
né kushte té pasigurisé, ¢'’ka nénkupton
se audituesi jo gjithmoné do té arrijé gé
té evidentojé gabimin e ndodhur dhe
eventualisht t&¢ mos shprehet pér ngjarjen
e negative t& ndodhur. Nése audituesi
realizon kontroll njé pér njé, ai do té arrijé té
evidentojé kété ngjarje. Ndonése kontrolli
njé pér njé éshté i mundur, ai nuk zbatohet.
Kjo sepse praktika ka treguar se né radhé té
paré kontrolli njé pér njé kérkon shumé kohé
dhe fonde, ndérkohé gé nése auditojmé njé
pjesé té ngjarjeve, kostot e auditimit bien né
ményré té sigurt, ndérsa vlera e gabimeve
té evidentuara mund té€ mos reduktohet.
Né fagen né vijim paragjtet njé shembull i
njé pérzgjedhje gé njé auditues né njé njési
vendore kur ai auditon pér pérputhshmériné.

Audituesi mbéshtetet né supozimin se e kaluara tregon pér
té ardhmen. Audituesit me eksperiencé mund té procedojné
né hartimin e programit té auditimit qé pérmban ato pika gé
kané rezultuar me zbulim né té kaluarén. Audituesit qé nuk e
kané kété njohuri mbéshteten né té dhénat e regjistruara né
buletinet statistikore, duke evidentuar moden (pikat gé kané
sjellé zbulime rutin€) dhe, duke renditur veprimtarité qé kané
rezultuar gjithnjé e mé pak me zbulim. Programi i auditimit
&shté njé rezultante e kérkesave pér té pérfshiré sa mé shumé
pika dhe e kohés dhe burimeve té kufizuara qé ka KLSH-ja pér
té realizuara auditime gjithépérfshirése.

Pé&dorimi i avancuar e metodave té riskut kérkon gé té studiohet
largésia e t& dhénave nga mesatarja (Dispersioni dhe Sigma),
duke pranuar se veprimtarité qé kané prodhuar mé pak zbulime
né té kaluarén “ndodhen” né skaje té shpérndarjes probabilitare
dhe veprimtarité qé zakonisht kané prodhuar zbulime pérbéjné

ato veprimtari gé do té kené zbulime mé té médha.
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Shembull pérzgjedhja me risk né njé auditim pérputhshmérie:

100% e
veprimeve qé
kané ndodhur

Veprimtaria e

ndodhur né njé

Eksperienca i kategorizon

ngjarjet dhe sugjeron

auditimin e A dhe B
A. Veprimtarité mé té mundshme

me ngjarje negative;

Metodologjia | Matematika

sugjeron pérshkruan

68% mbulim i

ngjarjes sé sigurt,

Ngjarje negative

té mundshme,

NJVQV gjaté njé viti nése auditohen
kalendarik;

1. prokurime,

1. prokurime, probabilitet i

2. mbledhje e té ardhurave. larté ndodhjeje vetém ngjarjet né
kategoriné A
95% mbulim i

ngjarjes sé sigurt,

2. mbledhje e té

B. Veprimtarité me njé mundési Ngjarje negative

ardhurave nga mesatare qé té keté ndodhur mé pak té

taksat ngjarja negative; mundshme, nése auditohen

3. rekrutimi stafi i ri, edhe ngjarjet né A

dhe né B

4. ndryshimi personelit té arshivés, | probabilitet mé i

4. ndryshim i 6. buxhetimi dhe rishikimi i tij. vogél ndodhjeje
personelit té

C. Veprimtarité me njé mundési Ngjarje negative | 100% mbulim, nése

arshivés,
5. mbledhje e GSM,
. buxhetim dhe

minimale gé té keté ndodhur akoma mé té auditohen ngjarjet
né A, né B dhe

né C.

ngjarja negative; rralla, probabilitet
3. rekrutim i stafit té ri,

5. mbledhje e GSM.

i vogél
rishikimi i tij, dodhijej
ndodhjeje.

Prirja kryesore éshté té auditohen veprimtarité gé gjenden vetém né kategoriné A.
Kjo kategori ofron mundési té larté zbulimi, ripérséritje t& gjetjeve (procesverbale
té gatshme) dhe mé pak kohé dhe angazhim. Né& anén tjetér, institucionet e
auditimit duan té shmangin kété ngjarje dhe detyrojné audituesit qé té auditojné
edhe veprimtarité mé té rralla e pérfshira né B. Kjo éshté e kuptueshme, pasi nése
auditimi do té pérgendrohej né njé kohé té gjaté né auditimin e prokurimeve dhe
té té ardhurave, NJVQV-té do té& ndérmerrnin masa dhe eventualisht rezultatet né
auditim do té ishin drejt rénies. Gjithashtu, misioni dhe vizioni i institucioneve té
auditimit detyron qé metodologjia té orientohet drejt optimizmit, duke nénkuptuar
auditimin edhe té veprimeve té kategorizuara né A dhe né B. Matematika sugjeron
se mundésia gé t& ndodhé njé gabim éshté mé e larté te prokurimet dhe mbledhja
e t& ardhurave, té cilét sistematikisht kané rezultuar me gabime. Sa mé té rralla
té jené zbulimet e kaluara gé lidhen mé njé veprimtari té caktuar t&¢ NJVQV-sé
(p-sh gjetjet nga auditimi i ndryshimit t& personelit t& arshivés), ag mé e pakté
&shté mundésia gé kjo veprimtari té
keté parregullsi. Kjo sugjeron se nése
auditojmé:

» 100% té veprimeve éshté audituar
¢do ngjarje (né A né B dhe né C) dhe
kemi mbuluar gdo mundési gé té ndodhé
ngjarja negative. Ky éshté rasti i kontroll
revizionit.

> 95% té veprimeve nénkupton se jané
|éné pa audituar disa veprime (ato né C),
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duke nénkuptuar se jané mbuluar jo té gjitha mundésité e ndodhjes sé
ngjarjes negative. Kjo pérbén dhe rastin e tolerancés nga KLSH dhe e
sugjeruar dhe nga ISSAI 3000 “Mbi metodologjiné audituese”.
> 68% jané audituar ngjarjet e zakonshme dhe mbuluar pjesérisht mundésité
e ndodhjes sé ngjarjes negative.
KLSH-ja toleron vetém 5% té mosmbulimit t& (A+b+C), pra audituesi duhet té
auditojné ngjarjet né A dhe B, por mund té mos auditojé ngjarjet né C.
Po ¢'faré bén audituesi pér té kategorizuar veprimet né A né B dhe né C? C'faré
sugjeron manuali i pérputhshmérisé se duhet té ndiget?
Sé pari, audituesi mbéshtetet né eksperiencén e tij, duke ndértuar programe
auditimit t& mbéshtetura né té kaluarén dhe né ato pika qé kané rezultuar zakonisht
me zbulim.
Sé dyti, ai pérfshin né program ato pika gé kané lidhje me veprimtari audituese, té
cilat vlerésohet se pérfagésojné njé mundési mé té vogél té& ndodhjes sé gabimit
(me mé pak parregullsi).
Sé treti, duke gené i ndérgjegjésuar se ekziston gjithmoné mundésia gé ai té keté
ndértuar njé program auditimi né té cilin nuk jané pérfshiré té gjitha veprimtarité
(me efekt né mos zbulim), ai pérfshin njé piké ku cilésohet “té tjera gé rezultojné

sipas auditimit”.

Qasja ndaj pérzgjedhjes si mé sipér Programi i auditimit tenton t& pérfshijé t& gjitha zonat e
realizohet si né ndértimin e programit vlerésuara me risk. Megjithaté vlerésimi i riskut sugjeron
ashtu edhe né punén né terren. Kjo se programi i auditimit duhet té krijojé hapésiré gé puna
strategji ndiget sepse audituesi duhet t& audituese t&é mund té zgjerohet edhe né pika té tjera. Kjo
shprehé njé Opinion té tij dhe se ai éshté realizohet zakonisht me njé piké né fund té tij.

i ndérgjegjshém se mund té ndodhé qé
njé veprimtari e caktuar né NJVQV té
keté gabime (té réndésishme — materiale ose edhe jo shumé té réndésishme - jo
materiale) ndérkohé gé ai shprehet né ményré pozitive pér veprimtariné.
Manuali i pérputhshmérisé shprehet se ekzistojné dy lloje sigurish;

a. siguria e arsyeshme (ku opinioni shprehet né formén pozitive),

b. siguria e kufizuar (ku opinioni shprehet né formén negative).
Siguria e arsyeshme éshté siguri e larté, por jo absolute. Pér shkak té kufizimeve
té vetvetishme té njé auditimi, ai normalisht nuk jep siguri maksimale né shkallén
100%. Né pérgjithési, auditimet gé japin siguri té arsyeshme, japin njé opinion té
drejtpérdrejté né formé pozitive, si p.sh. “Pér mendimin tong, ¢éshtja né fjalé/né
shqyrtim ose rezultati i ¢éshtjes né fjalé/shqyrtim éshté/nuk éshté né pérputhje —né
té gjitha aspektet materiale — me kriteret e pércaktuara ..."”.
Njé angazhim gé jep siguri té kufizuar nuk konsiderohet auditim, por angazhim
pér shqyrtim ose verifikim, pasi ai jep njé nivel mé té ulét sigurie krahasuar me
auditimin. Opinioni gé jepet né kéto raste pérmban njé pérfundim qé shprehet né
formén negative, si p.sh. “nuk kemi véné re asgjé, qé té na béjé té mendojmé se
¢éshtja né fjalé/né shqyrtim, ose rezultati i ¢éshtjes né fjalé/shqyrtim nuk éshté né
pérputhje — né té gjitha aspektet materiale — me kriteret e pércaktuara...”.
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Manuali sugjeron se minimizimi i riskut gé audituesit té japin gabimisht njé opinion
pozitiv, kur né fakt ka ndodhur ngjarja negative, (risku i auditimit — AR), realizohet
duke konsideruar njékohésisht kéto zona té réndésishme:

- Identifikimi i riskut t& brendshém, IR (internal risk). Pranohet se shmangiet
nga kuadri ligjor jané té ndryshme né njési té ndryshme (NJVQV 1 ndaj
NJVQV 2), t& ndryshme né kohé té& ndryshme (stabiliteti ndaj reformés
territoriale), t& ndryshme pér ndryshime té médha té faktoréve té caktuar
(pérditésime té pakta ndaj pérditésimeve té shumta né legjislacion). Né
auditimin e pérputhshmérisé ndikojné té gjitha sa mé lart dhe ndodhja e njé
nga kéto ngjarje bén gé audituesit té pércaktojné pérparési té ndryshme.
Manuali sugjeron se audituesit duhet té njihen me kuadrin ligjor rregullator
(sa kompleks éshté ai?, sa té shpeshta jané ndryshimet? etj.), duhet té njihet
me efektet gé kané patur reforma territoriale (sa i madh ka gené ndryshimi né
strukturén dhe né personelin e njésisé qé do té auditohet?) etj. Kjo ndihmon
audituesin t& pércaktojé nése risku i brendshém/vetvetishém do té klasifikohet
"i larté”, "i mesém”, ose “i ulét” si dhe e lejon até t& pércaktojé gjithashtu
natyrén, kohén dhe shkallén e shtrirjes sé procedurave té auditimit.

- Identifikimi i riskut té& kontrollit, CR (control risk), i cili &shté risku gé njé
anomali materiale mund té ndodhé& dhe mund mos té parandalohet ose
zbulohet dhe korrigjohet né kohé& nga sistemet e kontrollit t& brendshém.
Kur audituesi parashikon té& mbéshtetet né vlerésimin e riskut té kontrollit pér
té zvogéluar shkallén e pérdorimit té procedurave thelbésore (substantive)
sa i takon pérputhshmérisé, ai kryen gjithashtu vlerésime paraprake té
riskut té kontrollit dhe planifikon e kryen teste té kontrollit, né ményré gé
té mbéshtesé kété vlerésim. Mbéshtetur né njohjen qé ka siguruar pér
kontrollin e brendshém, audituesi vleréson riskun e kontrollit t& brendshém,
duke e klasifikuar sipas rastit me nivel “té larté”, “t& mesém”, ose “té ulét”.
Né kété vlerésim audituesit kérkojé té njihen me sistemin e kontrollit té
brendshém, rregulloren, procedurat e shogérimit t& punés sé punonjésit té
njésisé vendore, procedurat e sigurimit té cilésisé etj.

- ldentifikimi i riskut t& moszbulimit, DR (detection risk). Risku i moszbulimit
&shté risku gé audituesi t& mos zbulojé gabime materiale, té cilat kané
ndodhur dhe nuk jané parandaluar ose zbuluar dhe korrigjuar né kohé nga
sistemi i kontrollit t& brendshém.

Bazuar né nivelin e riskut té auditimit t& pranuar dhe vlerésimit té riskut té brendshém
dhe té kontrollit té subjektit t& auditimit, grupi i auditimit pércakton natyrén, kohén
dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t& nevojshme, pér té arritur né njé vlerésim
té riskut té zbulimit. Pér shembull, né gofté se kérkohet risk auditimi i ulét, risku i
zbulimit mund té ulet, duke ndérmarré mé shumé procedura thelbésore, pasi kjo
siguron njé probabilitet (mundési) mé té madh gé audituesit té zbulojé deklaratat
e gabuara ose parregullsi materiale. Nése kontrolli nuk funksionon si duhet (duke
rritur késhtu riskun e kontrollit), risku i mos - zbulimit duhet té zvogélohet, duke

shtuar procedurat thelbésore.
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Grupi i auditimit ndan detyrat zakonisht sipas pikave t& programit té auditimit. Kjo
pércaktohet né Rregulloren e Procedurave té Auditimit (neni 23, pika 6) dhe realizohet

me ané té hartimit t& njé dokumenti standard (nr 6), gé i bashkélidhet rregullores.

Informacione té tjera qé audituesit kérkojné pér auditimin e pérputhshmérisé jané;

a. Raportet vjetore t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t& njésive publike,

deklaratat vjetore té vetévlerésimit dhe regjistrat e menaxhimit té riskut, gé
pérmbajné risget kryesore té identifikuara nga subjektet pérkatés;

b. Raportet vjetore té veprimtarisé sé subjekteve publike dhe informacione té
tjera, gé lidhen me sistemin e kontrollit t& brendshém té subjektit publik;

c. Raporte pérkatése té hartuara nga njési t& ndryshme kontrolli/auditimi
té ekzekutivit (pérfshiré strukturat e auditimit t& brendshém, inspektimi
financiar etj.) ose nga auditues té tjerg;

d. Raportet e méparshme té auditimit t& KLSH - sé pér subjektin ose subjektet
gé lidhen me auditimin si dhe njohurité dhe pérvojat e audituesve pér
subjektet e auditimit;

e. ¢do indicie formale té adresuar, si dhe ato té njohura botérisht (burim
mediatik, ankesa té qytetaréve).

Kéto informacione kontribuojné né pércaktimin e nivelit té riskut t& kontrollit (i

larté, i mesém ose i ulét).

Gjaté kryerjes sé njé auditimi t& pérputhshmérisé, audituesi fokusohet né ato kon-
trolle gé lidhen me objektivat e pérputhshmérisé:

Vv meligjet,

v rregullat gé zbatohen,

\V  pér transaksionet financiare, ashtu edhe pér informacionet financiare dhe

veprimtari té tjera té subjektit té auditimit.

Kétu pérfshihen ato rregulla dhe ligje gé pércaktojné kompetencat e subjektit pér té
béré pagesa dhe pér té arkétuar para ose pércaktojné vlerén e kétyre pagesave (arké-
timeve), realizimin e objektivave té tjera jofinanciare dhe informacione té ngjashme.
Vlerésimi i pérgjithshém i kontrolleve té pérputhshmérisé nga audituesit pérfshin vleré-
simin e mjedisit t& kontrollit né nivel njésie dhe té procedurave té kontrollit té lidhu-
ra me transaksione individuale. Menaxhimi éshté pérgjegjés pér krijimin e njé sistemi
efektiv t& kontrollit t& brendshém gé siguron pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat.
Né castin e programimit t& hapave dhe procedurave pér testimin dhe vlerésimin e
pérputhshmérisé, audituesi duhet té vlerésojé kontrollin e brendshém té njésisé dhe té
pércaktojé nivelin e riskut gé sistemi i kontrollit mund t& mos parandalojé ose zbulojé
shkeljet gé mund té ¢ojné né mospérputhshméri me ligjet dhe rregullat.

Shembull Auditimi i njé blerjeje t& vogél, né njé auditim pérputhshmérie

Audituesi verifikon:
- Prokurimin. Konkretisht udhézimin nr 11 daté 30.05.2018 “Mbi pérdorimin
e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
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elektronike”, t& ndryshuar. Audituesi shtron pyetjen, se jané zbatuar té gjitha
procedurat pér blerjen me koston mé té vogél t& mundshme té artikullit t&
prokuruar. Ai di se udhézimi ciléson se refuzimi i ofertave duhet té ndjeké
logjikén, gé "Anétarét e komisionit t& prokurimit me vleré té vogél pas
hapjes sé ofertave né orén dhe datén e caktuar, sipas shpjegimeve té dhéna
né manualin teknik, né fillim do té verifikojné fushén e veprimtarisé sé té
gjithé ofertuesve pjesémarrés né fagen zyrtare t& Qendrés Kombétare te
Biznesit. Nése pas verifikimeve rezulton se, ndonjé nga operatorét ekonomik
nuk ka si objekt té veprimtarisé sé tyre objektin e prokurimit, oferta e tyre do
té refuzohet automatikisht nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél dhe

nuk do té pérfshihet né klasifikimin e ofertave.

Procesi i refuzimit t& ofertave, pér shkak t& mospasjes né objektin e ushtrimit t&
veprimtarisé objektin e prokurimit, do té reflektohet né Sistemin e Prokurimit
Elektronik”. Pér té verifikuar kété, ai kérkon procesverbalin e mbajtur nga komisioni
pérkatés dhe véren pér rregullshmériné e tij, nése éshté firmosur nga té gjithé anétarét,

ose a éshté hartuar ai duke mos referuar té gjitha ¢éshtjet qé parashikon ligji?

- dokumentimin e marrjes né dorézim dhe dokumentimin e faturés tatimore
gé e shogéron até. Pér kété ai kérkon procesverbalin e marrjes né dorézim,
heton pér kompetencat profesionale té punonjésit qé e ka marré né dorézim
dhe verifikon rregullshmériné e faturés shogéruese (detajimin e pérshkrimit
né faturé té artikullit et)).

Kontrollet dhe procedurat, té cilat lidhen me pérputhshmériné me ligjet dhe
rregullat, gjithashtu pérfshijné;

a. hartimin e rregulloreve dhe procedurave né pérshtatje me dispozitat ligjore
gé rregullojné aktivitetin e subjektit t& auditimit,

b. nxjerrjen e udhézimeve pér stafin, té cilat sqarojné kérkesat e parashikuara
né kuadrin rregullator,

c. caktimin e njé népunési pérgjegjés gé siguron se udhézimet jané pérditésuar
dhe reflektojné ¢do ndryshim ligjor,
paketat e udhézimeve té vendosura né njé memorandum financiar, etj,
monitorimin e pérputhshmérisé me informacionin financiar;

f. marrjen e raporteve té pérputhshmérisé nga audituesit e njésive té tjera gqé
kané& marrédhénie ekonomike me subjektin e auditimit, (nése ka),

g. kontrollet e pagesave para - faktit dhe pas - faktit,

h. pérmbledhjet vjetore té auditimeve dhe deklaratave té kérkuara nga ligji/
standardet pér kontabilitetin ose nga rregulla té tjera té paracaktuara.

Evidenca e auditimit pér pérputhshmériné me ligjet dhe aktet né fugi mund té

sigurohet nga burimet e méposhtme:

\V  t& brendshme — nga veté njésia p.sh marréveshjet e grandeve, faturat etj,
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V  té jashtme t& njésisé, p.sh pérdorimi i raporteve té audituesve té tjerg,
v pérgatitet nga audituesi, p.sh. kur ai bén rishikime analitike t& prirjes sé

realizimit té buxhetit, investimeve dhe té shpenzimeve sipas zérave.

Audituesit e jashtém publiké mund té pérdorin punén e audituesve té tjeré, té
strukturave té auditimit t& brendshém ose té ekspertéve té ndryshém té fushés
sé auditimit, t& kontraktuar mé paré, gjaté fazave té planifikimit dhe auditimit né
subjekt. Pér kété éshté shumé e mundur gé grupi i auditimit té kérkojé té njihet me
strukturén e auditit té brendshém, me veprimtariné dhe produktet e tij.

Pérgjithésisht, subjektet e auditimit, si p.sh. entet paguese, kryejné kontrolle
té brendshme pér té patur siguri rreth ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé
transaksioneve. Pérkété aktivitetkérkohen evidenca pérsaitakon pérgjegjésive rreth
transaksioneve té kryera. Kur nuk sigurohet evidenca e nevojshme e funksionimit
korrekt té sistemeve té kontrollit t& brendshém, audituesit i lind e drejta, por edhe
detyrimi pér té kryer procedura thelbésore (substanciale) t& métejshme, pérfshiré

marrjen e informacioneve nga pérfituesi i fundit.

Njé proceduré auditimi pérfshin kété elementé si mé poshté:
Objektivin e auditimit t& procedurés dhe/ose testit t& auditimit,
Rezultatin e pritshém nga kjo procedurg,

Pohimin, rregullin, rregulloren ose kérkesat gé po adresohen,
Riskun e vlerésuar,

Kontrollet kyce,

e oo oo

Hapat e auditimit (evidencat gé do té merren, puna gé do té kryhet, llojet
e procedurave gé do té pérdoren, dokumentet gé do t& mblidhen, stafi gé
do té intervistohet etj),

g. Konkluzionin e auditimit pér objektivin e testit dhe né rastin e njé konkluzioni
negativ, kryerjen e testimeve té métejshme potenciale ose ndikimin né
gasjen e auditimit dhe né procedurat e auditimit.

Né pérgjithési audituesi rrit shkallén e procedurave té auditimit, me rritjen e riskut
té mospérputhshmérisé. Ai sigurohet gé té vendoset njé lidhje e garté mes vleré-
simit té riskut, vlerésimit té kontrollit t& brendshém dhe natyrés, kohés dhe masés sé
procedurave té auditimit. Procedurat e auditimit, gé duhet té derivojné nga gasja e
auditimit e pérzgjedhur (pra té jené né pérputhje me té), reflektojné vendimin e au-
dituesit pért'u mbéshtetur ose jo né kontrollet e brendshme, si dhe né pércaktimin e
masés sé pérdorimit t& procedurave thelbésore).

Manuali detajon punén pér audituesin e KLSH-sé me metoda té pérzgjedhjes
dhe té realizimit t& njé auditimi. Né ményré t& pérmbledhur mund té shprehet
se audituesi pritet gé té auditojé pér ¢éshtje té veganta (teste thelbésore), por
edhe té analizojé pér té evidentuar tendenca (teste analitike). Pér detaje té késaj

metodologjie audituese, punonjési i NJVQV-sé mund té shfletojé manualin e au-
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5.6 "Hartimi i procedurave té auditimit”.
Gjaté procedurave analitike mund té
pérdoren metoda té ndryshme, té cilat
shkojné nga krahasime té thjeshta deri te
analizat komplekse duke pérdorur teknika
té pérparuara statistikore, pér té cilat
mund té jené té nevojshme software té
pérshtatshém kompjuteriké.

Menaxhimi dhe stafi i subjektit mund té
japin deklarata, gjaté auditimit, té pa
kérkuara nga audituesi ose né pérgjigje té
pyetjeve specifike té audituesve. Deklara-
tat e méposhtme jané té réndésishme pér
audituesin:

vV deklarata me shkrim t& menaxhimit,
né té cilat pranohen pérgjegjésité;

v  deklarata me shkrim, specifike pér
pohime té veganta, si nga menaxhimi,
ashtu edhe nga persona té ngarkuar me
geverisje ose népunésit me njohuri té
specializuara.

Manuali ciléson se, “Audituesit duhet té
kérkojné deklarata nga personat/palét
pérgjegjése, té cilat duhet té Iéshojné njé
deklaraté formale pér shkarkimin e pérgjeg-
jésive té tyre, né lidhje me pérputhshmériné
me ligjet dhe aktet nénligjore t& zbat-
ueshme. Pér sa mé lart, audituesi duhet té
marré evidenca auditimi gé menaxhimi:

Y pranon pérgjegjésiné e tij pér
pérputhshmériné me ligjet dhe aktet
nénligjore té zbatueshme;

v  pranon pérgjegjésiné e tij pér hartimin,
zbatimin dhe mirémbajtjen e sistemit té
kontrollit t& brendshém pér té parandaluar
ose pér té zbuluar dhe rregulluar gabimet

materiale ose mospérputhshmérité, si dhe
thekson nése éshté i bindur se kontrolli i
brendshém éshté i pérshtatshém pér kété géllim;
V beson se té gjitha informacionet e réndésishme i jané véné né dispozicion
audituesit.
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Audituesit e KLSH-s& mbéshteten

Audituesit e KLSH-sé mund té pérdorin rezultatet e raporteve
gjithashtu né raportet e auditimit té

té Auditit t& Brendshém si dhe mund té angazhojné Eksperté
brendshém. Bazuar né nivelin e besimit . )
té Jashtém
gé krijohen né kéto raporte, audituesi i
jashtém publik mund té rishikojé metodat
e pérdorura nga auditi i brendshém, mund té ekzaminojé dosjet e shqyrtuara nga
ai gjithmoné duke marré né konsideraté pavarésiné dhe objektivitetin e audituesit
tjetér, duke marré né konsideraté kompetencén profesionale dhe géllimin e punés

té audituesit tjetér pér até auditim specifik.

Né auditimin e pérputhshmérisé, audituesi mund té fokusohet né rolin e shérbimit
té auditimit t& brendshém dhe cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém té
subjektit t& audituar, me géllim analizimin e progresit t& arritur, krahasuar me
vitet e tjera pér sa i takon aftésisé sé sistemeve té kontrollit t& brendshém pér té

menaxhuar riskun e pérputhshmérisé.

Audituesit e KLSH-sé mund té angazhojné eksperté té jashtém. Ata mund té jeté
¢do individ ose person juridik, vendas ose i huaj, gé gjykohet nga KLSH-ja se
zotéron ekspertizén (aftésing, njohurité dhe eksperiencén e mjaftueshme).

Né pérfundim té punés audituese, audituesi vleréson evidencén e pérftuar dhe
pércakton nése ajo éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té zvogéluar
riskun e auditimit né njé nivel t& pranueshém, pra gé t& mos cenojé arritjen e
objektivave té auditimit (duke mos harruar se risku né asnjé rast nuk mund té
jeté zero). Ndérkohé gé audituesi kryen procedurat e planifikuara, evidenca
e pérftuar mund té béjé gé audituesi té ndryshojé natyrén, kohézgjatjen dhe
shtrirjen e procedurave té planifikuara. Audituesi mund té hasé né informacione
gé ndryshojné né ményré domethénése nga ato té pritshmet dhe pér té cilat ishin
bazuar procedurat e planifikuara, si p.sh,

v nése audituesi ka evidentuar njé numér t& konsiderueshém mospérputhjesh
(shkeljesh), atéheré ai mund té ndryshojé gjykimin e tij profesional rreth
besueshmérisé sé burimit té informacionit.

v audituesi mund t& bindet pé&r mungesén e njé lidhjeje logjike né
informacionin pérkatés ose mungesé konsistence ose mungesé té dhénash.

v nése procedurat analitike jané kryer nga fundii angazhimit, rezultatet e kétyre
procedurave mund té tregojné pér njé risk t& panjohur pérpara evidentimit
té mos pérputhshmérisé.

Sipas Rregullores sé Procedurave té Auditimit (neni 23),

Né kéto raste ai mund té kérkojé té audituesi duhet informojé Drejtorin e Departamentit pér
Shtyjé afatin e realizimit té auditimit, duke zbatimin e programit duke nénkuptuar edhe pérmbushjen
argumentuar pér riskun e ri dhe gjetjet e ose jo té tij, dy javé pérpara mbarimit té periudhés sé
mundshme gé duhet té auditohen. auditimit né subjekt.
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Audituesi

dokumenton punén audituese me ané té Akt Konstatimit dhe Akt

Verifikimit. Konkretisht;
- Akt Konstatimi éshté dokumenti standard nr 8, né té cilin evidentohen:

1.
2.

data e hartimit té akt konstatimit,

pika e programit té auditimit né bazé té sé cilés éshté hartuar ky akt
konstatim,

dokumentacioni gé& audituesi ka shqyrtuar pér nxjerrjen e kétyre
konstatimeve,

konstatimet e audituesit ku sqarohet (n& ményrén mé té qarté dhe
té shkurtér t& mundshme) se ¢faré ka konstatuar audituesi si pasojé e
dokumentacionit t& marré né shqgyrtim, duke e shogéruar kété gjaté
gjithé kohés me referencat pérkatése ligjore,

konkluzionet e audituesit,

baza ligjore e nénligjore gé éshté shkelur nga veprimet ose mosveprimet
e subjektit té& auditimit,

démi ekonomik i shkaktuar dhe sgarimin se ¢faré pérfagéson ky dém
ekonomik,

personat e konsideruar si pérgjegjés nga audituesi né lidhje me kéto

veprime ose mosveprime té kundraligjshme.

- Akt Verifikimi éshté dokumenti standard nr 9, pérdoret si dokument vetém

né ato raste kur grupit t& auditimit i lind nevoja e kryerjes sé njé verifikimi i njé

¢éshtje specifike. Psh., verifikimi i ekzistencés ose jo t& mallrave né magazing,

verifikimi i kryerjes ose jo si¢ duhet té punimeve etj. Ai t& pérmban;

oA wDh =

10.

datén dhe vendin e hartimit té akt verifikimit,

palét gé kané marré pjesé né proces,

pikén e programit t& auditimit ku éshté bazuar akt verifikimi,

objektin e verifikimit,

rezultatet e verifikimit,

démi ekonomik i shkaktuar dhe sgarimin se ¢faré pérfagéson ky dém
ekonomik,

personat e konsideruar si pérgjegjés nga audituesi né lidhje me kéto
veprime ose mosveprime té kundraligjshme,

dokumentacionin shtesé bashkélidhur aktit té verifikimit (foto, video,
skica, mostra),

nénshkrimin e grupit t& auditimit dhe nénshkrimin e pérfagésuesit té
subjektit t& auditimit,

né rast t& mospranimit pér té nénshkruar Akt Verifikimin audituesi duhet
té evidentojé né akt verifikim kété mospranim dhe né rast se éshté e

mundur edhe arsyen e kétij mospranimi.

Jo mé pak se 2 (dy) kopje té dokumenteve té auditimit, respektivisht, Akt Konstatimi

dhe Akt Verifikimi, depozitohen dhe protokollohen né zyrén e protokoll-arkivit té

subjektit té audituar.
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Kéto dokumente jané pjesé e komunikimit gé audituesit b&jné me njésiné e audituar.
Né pérgjithési komunikimi kalon me ané té dokumenteve standarde dhe ndodh;

1. né fazén e planifikimit, duke pérfshiré diskutime me nivelet e duhura té
menaxhimit dhe me ata gé merren me drejtimin e njésisé gé auditohet,

2. né fazén e punés né terren dhe gjaté gjithé auditimit, duke pérfshiré
mbledhjen e akteve shkresore e dokumentare (evidencave) dhe kryerjen
e hulumtimeve me personat e duhur rast pas rasti. Cdo véshtirési
e dukshme gjaté auditimit ose edhe rastet e mospérputhshmérive
materiale pér nga réndésia e ¢éshtjes i duhen komunikuar menjéheré
nivelit t& duhur t& menaxhimit ose geverisés. Edhe gjetjet e tjera gé jané
mé pak té réndésishme ose gé nuk konsiderohen si materiale ose gé nuk
ia vlen té pérfshihen né raportin e audituesve té sektorit publik mund t'i
komunikohen menaxhimit gjaté auditimit. Komunikimi i gjetjeve té tilla
mé pak té réndésishme mund t'i vijé né ndihmé subjektit té& audituar
pér té ndrequr rastet e mospérputhshmérisé dhe pér t& shmangur raste
té ngjashme né té ardhmen. Pér kété arsye, audituesit ia komunikojné
menaxhimit té gjitha rastet e identifikuara t& mospérputhshmérive,

3. né fazén e raportimit, duke pérfshiré nxjerrjen e raporteve té shkruara
né ményré periodike pér palét e interesuara, njésiné e audituar dhe té
tjera né rast nevoje.

Dokumentimi i punés audituese realizohet me géllim gé té tregojé;

\  se si audituesit kané marré vendime pér objektin, kriteret dhe fushéveprimin
e auditimit,

V cfaré procedurash auditimi dhe analitike jané pérdorur pér té mbledhur
evidencat e auditimit, pér té pércaktuar pérputhshmériné e ¢éshtjes gé
auditohet me kriteret e vendosura, gé konkluzioni ose opinioni né raportin e
auditimit t& jeté i mbéshtetur né evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme.

Audituesi dokumenton;

\V procedurat e kryera pér vlerésimin e riskut duke pérshiré dhe procedurat e
ndjekura pér njohjen e subjektit dhe kuptimin e kontrollit té brendshém t& tij,

v gjykimin e audituesit né lidhje me vlerésimin e riskut t& mospérputhshmérisé
materiale, procedurat e kryera pér té testuar pérputhshmériné me kérkesat
e kuadrit ligjor rregullator dhe rezultatet e kétyre procedurave, pérfshiré
testet e kontrolleve,

Y materialitetin dhe bazat pér té cilat &shté pércaktuar,

V pajtueshméringé e grupit t& auditimit me kérkesat shtesé té auditimit té
pérputhshmérisé.

Shembull  Auditimi  pér  menaxhimin e aseteve nga  NJVQV-té
Auditimi i aseteve bashkiake realizohet pér disa arsye, ku pérmenden:

Sé pari, né drejtim té pérputhshmérisé sé investimit dhe plotésimit té kérke-

save, pér té pérmbushur funksionet e gytetare me ané té ushtrimit té pérg-

jegjésive administrative, me ané té investimeve dhe funksioneve ligjore;
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Sé dyti, pérputhshméria e dokumentimit té blerjes sé asetit me kuadrin
rregullator;
Sé treti, pérdorimi i aseteve si njé burim té ardhurash, ku ¢éshtjet kryesore

jané dhénia me qjira, shitja etj;

Kuadri ligjor i pérdorur éshté ai né fuqji. Né kété shembull éshté referuar né lidhje me:

- Ligjin nr. 139/2015 "Pér vetéqgeverisjen vendore”.

- Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisen vendore” éshté pércaktuesi kryesor
i t& drejtave dhe detyrimeve t& NJQV-ve, pérfshiré edhe té drejtat dhe
autoritetin pér té pérdorur, shitur dhe dhéné me qgjira asetet e tyre.

Ligji pércakton té drejtén e pronésisé si njé prej té drejtave themelore t& NJVQV-
ve, pérfshiré té drejtén pér té nxjerré fitime, shitur dhe dhéné me qgira asete té
luajtshme dhe té paluajtshme né pronési té geverisjes vendore. NJQV-té gjithashtu
mund té pérdorin asetet e tyre pér té gjeneruar té ardhura (Neni 36).

- Ligjin nr. 139/2015 “Pér vegeverisjen vendore” shpreh garté gé e drejta e
pronésisé ushtrohet nga Késhilli Vendor, dhe jo nga Kryetari (ose ekzekutivi) i
NJQV-sé. Sidoqofté, kjo nuk ndalon kryetarin e Bashkisé ose stafin e tij ekzekutiv
té kryejé administrimin e pérditshém té pronés, por éshté e drejta ekzekutive e
késhillit pérkatés ta japé me gjira ose ta shesé pronén e Bashkisé.

- Ligji nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, i
ndryshuar.

Ky Ligj pércakton rregullat dhe procedurat gé lidhen me pronat shtetérore, si edhe
pérgjegjésité e menaxherit té kétyre pronave. Ky Ligj vlen edhe pér geverisjen
vendore. Ligji pércakton tipe té ndryshme té pronave shtetérore, pérfshiré kullota,
pyje, dhe asete gé nevojiten pér realizimin e interesit publik.

Ligji pércakton gé té gjitha pronat publike té paluajtshme, pérfshiré edhe ato me
kufizime pérdorimi, duhet té regjistrohen (Neni 6.1). Ky ligj gjithashtu pércakton
procesin e inventarizimit t& pronave shtetérore, njé pjesé e té cilit, sipas Ligjit Nr. 8744,
duhet té transferohet nén pronésiné e NJQV-ve. Me réndési té vecanté né kété ligj
éshté pércaktimi i pérgjegjésive t& njé organi té caktuar pér té administruar ¢do aset.
Parimet pér administrimin e pronave shtetérore té paluajtshme jané té pércaktuara
né Kapitullin IV, Neni 12, si mé poshté:

a. mbrojtja dhe garantimi i interesit publik,

b. mbrojtja e ¢do karakteristike me vleré dhe unikale e pronés,

c. mbrojtja dhe pérmirésimi i vlerés ekonomike té pronés,

d. mbrojtja ekologjike e pasurisé sé paluajtshme sipas principeve t& pérdorimit
publik.

Ligji nr. 8744, daté 22.02.2001 "Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike
té shtetit né njésité e qeverisjes vendore”, i ndryshuar. Ky ligj pércakton hollésisht

tre fazat e procesit té transferimit.

Faza e paré: Miratimi i listés sé inventarit té€ pronave publike té paluajtshme nén
juridiksionin territorial dhe administrativ t&¢ NJQV-sé. Gjaté késaj faze NJQV-ja
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pérgatit njé listé inventari pér té gjitha pronat qé gjenden nén juridiksionin e saj
territorial dhe administrativ. Pas aprovimit nga Késhilli, kjo listé paraqitet prané
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, e cila pérgatit procedurén e nevojshme pasi
merr mendimin e agjencive gendrore té interesuara dhe pastaj paraget listén
paraprake té transferues te Késhilli i Ministrave.

Faza e dyté: Miratimi i listés paraprake té pronave publike té paluajtshme pér
transferim nén pronésiné e NJQV. Pas miratimit té listés paraprake té inventarit,
késhilli i NJQV-sé miraton listén e pronave gé do transferohen né pronési ose pér-
dorim dhe e paraget prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, e cila ndjek té
njéjtat procedura si né Fazén e paré.

Faza e treté: Miratimi i listés finale t& pronave publike qé do transferohen né
pronési ose pérdorim prané njé NJQV. Menjéheré sapo miratohet lista paraprake,
NJQV-ja paraqgjitet né publik listén e pronave né vende té dukshme dhe gjithashtu
njofton komunitetin dhe organet e tjera té interesuara pér kéto prona. Gjaté késaj
faze lista mund té rishikohet ose ndryshohet né varési té ndonjé problemi té iden-
tifikuar gjaté procesit té paragitjes publike (prona gé mungojné né listé inventar,
probleme me kufijté, etj). Lista shpallet publikisht pér té paktén njé muaj. Cdo ndry-
shim reflektohet né listén pérfundimtare, e cila aprovohet nga késhilli vendor dhe
pastaj paragitet te Ministria e Punéve té Brendshme, e cila ndjek té njéjtat procedu-
ra sikurse né fazat njé dhe dy. Ligji ‘Pér transferimin e pronave shtetérore té palua-
jtshme’ te NJQV i lejon geverisé gendrore té transferojé asete te geverité vendore
me kufizime t& pérmendura né aktin e transferimit. Ekzistojné dy lloje kufizimesh
té mundshme. Sé pari, asetet mund té transferohen né pronési ose vetém né pér-
dorim té geverisé vendore. Nése pronat jané transferuar pér pérdorim, geveria
gendrore mund té pércaktojé ményrén e pérdorimit té asetit.

Qeveria gendrore éshté pérgjegjése pér té siguruar burimet financiare pér funk-
sionin dhe mirémbajtjen e aseteve té transferuara pér pérdorim. Edhe né gofté se
prona éshté transferuar né pronési, geverisja gendrore mund té vendosé kufizime
pér ndryshimin e pérdorimit t& pronés, ndryshimin e gjendjes sé pronés, ose té ku-
fizojé shitjen e pronés. Nése geverisja gendrore vendos kufizime pér asete individ-
uale té transferuara qofté né pronési qofté né pérdorim, geveria gendrore monitor-
on pérputhshmériné e NJQV-ve me kushtet e parashikuara né ‘Aktin e transferimit’.
Qeverisja gendrore ka té drejté t& ndérhyjé kur véren mospérputhje dhe shkelje me

kushtet dhe kufizimet e parashikuara né Aktin e Transferimit.

Ligji Nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar

Neni 23 “Administrimi dhe zhvillimi i fondit pyjor né pronési té njésive té geverisjes
vendore”.

1. Administrimi dhe zhvillimi i pyjeve vendore ose i pjeséve té tyre béhen nga
njésité e geverisjes vendore, sipas planeve t& mbaréshtimit dhe té dispozitave té
kétij ligji.

2. Pér njé administrim té géndrueshém e shumé funksional té fondit pyjor vendor,

pér rregullimin e pérdorimit e té shfrytézimit t& pyjeve, té kullotave dhe té
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burimeve té tjera pyjore e jo pyjore, pér mbrojtjen nga zjarri, démtuesit etj, brenda
territorit administrativ té njésive té geverisjes vendore, krijohen njésité tekniko-
administrative, né varési té drejtpérdrejté té organeve té geverisjes vendore.
Strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Pyjor ndihmojné, kontrollojné,
késhillojné dhe sigurojné mbéshtetjen teknike pér kéto njési dhe pér shoqatat e
pérdoruesve té pyjeve.

3. Organet e geverisjes vendore kané pér detyré té marrin masa dhe té planifikojné
fonde pér investimet né pyjet, né territorin gé ata mbulojné, pér té pérmirésuar
dhe planifikuar mbledhjen pajisjeve té reja té pérpunimit dhe té tregtimit té
prodhimeve pyjore, si dhe pér krijimin e sektorit t& agropylltarisé.

4. Shteti mbéshtet nismat individuale ose kolektive té njésive té geverisjes vendore
pér té shtuar sipérfagen e pyjeve, pér ripyllézimin e tokave té braktisura, té
zhveshura, té shpyllézuara dhe té gérryera, né pronési té tyre, me ané té sistemit té
kredive me kushte lehtésuese.

5. Nga té ardhurat e realizuara ¢do vit, Njésia e geverisjes vendore planifikon fonde
pér ruajtjen, mirémbajtjen, kryerjen e punimeve silvikulturore, si dhe pérgjigjet pér
trajtimin shkencor té tyre.

6. Vjelja e materialit drusor dhe e prodhimeve té tjera nga pyjet vendore béhet né
pérputhje me kété ligj.

7. Kriteret e transferimit dhe pérdorimit té pyjeve nga njésité e geverisjes vendore
pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave. (Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 500, daté 14.08.2001 "“Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore

dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”).

Kéto akte rregullojné procesin e transferimit té pronave té paluajtshme publike té
shtetit nga pushteti gendror né njésité e geverisjes vendore. Ligji ‘Pér transferimin
e pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore”
kushtézon transferimin e pronave shtetérore né organet e geverisjes vendore pér
ato prona gé u nevojiten atyre té ushtrojné funksionet e dhéna me ligj (Neni 19).
Aspektikryesorikétij Ligji éshté gé ailejon té vendosen kufizime né pronat e transferuara,
pavarésisht nése prona éshté transferuar né pronési ose éshté né pérdorim. Kur pronat
jané transferuar pér pérdorim (né dallim nga transferimi né pronési), geverisja gendrore
mund té pércaktojé géllimin, pér té cilin prona pérdoret.

Kur pronat jané transferuar né pronési, kufizimet mund té vendosen:

1. N&é ndryshimin e ményrés sé pérdorimit t& pronés (Neni 8)
2. N& ndryshimin e gjendjes fizike té pronés (Neni 8)
3. Né shitjen e pronés, pérfshiré rastet kur prona éshté e réndésishme pér té

realizuar funksionet e geverisjes vendore (Neni 8. c dhe 9. a)

Ligji lejon hegjen e kushteve ose kufizimeve pér proné (Neni 11). NJQV-té lejohen
té aplikojné prané KM-sé tre vjet pas datés sé hyrjes né fuqi té Ligjit, p.sh. Mars
2004 pér eliminimin e ndonjé kufizimi. KM duhet té pérgjigjet brenda néntédhjeté
ditésh, pérndryshe bihet dakord né ményré té heshtur.
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Akte té tjera nénligjore gé rregullojné veprimtariné e NJVQV pér asetet jané:

- Udhézimi nr. 1, daté 15.02.2002 “Pér plotésimin e formularit pér
inventarizimin dhe transferimin e ambienteve administrative né pronési té
njésive té geverisjes vendore”.

- Udhéziminr. 2, daté 30.04.2002 “Périnventarizimin e pronave té paluajtshme
té shtetit dhe plotésimin e formularéve”.

- Udhéziminr. 3, daté 18.07.2002 "Périnventarizimin e pronave té paluajtshme
té shtetit nga njésité e geverisjes vendore”.

- Udhézimi nr. 15, daté 30.05.2003 "“Pér ményrén e paraqitjes nga njésité
e geverisjes vendore té kérkesave pér transferimin né pronési té tyre té
pronave té paluajtshme publike”.

- Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

- VKM nr 510, dt 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin
e té drejtave dhe detyrimeve, personelit aktiveve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né NJVQYV,

té prekura nga riorganizimi administrativo — territorial”

Legjislacioni i cituar mé sipér shérben si bazé pér menaxhimin e aseteve publike dhe
ky legjislacion shpreh garté té drejtat e njésive té geverisjes vendore ndaj aseteve
vendore. Kéto té drejta pérfshijné pérftimin e aseteve té reja (me transferim nga
geverisja gendrore, blerje ose dhurim), autoritetin pér t'i pérdorur asetet vendore pér
géllime jofitimprurése me ané té kontratave té huapérdorjes dhe té drejtén e dhénies

sé aseteve vendore me ané té shitjes, koncesionit, partneritetit publik-privat etj.

Analiza e ploté e legjislacionit, gé rregullon administrimin e aseteve bashkiake,
tregon se né& procesin e vendim marrjes né menaxhimin e aseteve pérfshihen
aktoré té ndryshém né nivel vendor.
Vo Késhilli i geverisjes vendore si pronari, né emér té komunitetit, i pronés
bashkiake.
v  Ekzekutivi i geverisjes vendore me ané té Kryetarit té Bashkisé dhe njésia/
specialisti i menaxhimit té aseteve si zbatuesi i pérditshém i politikés sé

menaxhimit té aseteve.

Menaxhimi i aseteve kryhet nga lart-poshté, ku késhilli i geverisé vendore
pércakton kuadrin e programit strategjik dhe siguron nxitien e nevojshme
pér Degén e Menaxhimit té Aseteve, e cila kujdeset pér funksionet ditore té
programit nén drejtimin e kryetarit te bashkisé. Kjo strategji siguron qé té gjithé
aktorét t& pérdorin té njéjtén metodologji dhe politika t& menaxhimit t& aseteve
dhe té kuptojné domosdoshmériné dhe réndésiné gé ka pér bashkiné. Njésia e
menaxhimit té& aseteve menaxhon jo vetém elementet e té& dhénave té aseteve
fizike, por gjithashtu kryen funksionin e mbikéqgyrésit té aseteve bashkiake, si dhe
kontrollon pérdoruesin pérfundimtar té asetit. Mbéshtetja dhe besimi nga késhilli
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vendor dhe administrata vendore éshté me réndési pér Njésiné e Menaxhimit te
Aseteve, né ményré gé ai té zhvillojé partneritetin ndérmjet aktoréve vendoré dhe

té promovojé procesin e menaxhimit té aseteve.

Roli i késhillit té€ qeverisé vendore

Késhilli i geverisjes vendore, né cilésiné e organit pérfagésues té komunitetit éshté
edhe pronari i aseteve bashkiake. Si i tillé, ai ka autoritet te padiskutueshém qé
té marré vendime, né pérputhje me ligjin, pér krijimin e aseteve publike vendore,
pérdorimin dhe/ose eliminimin e tyre. Késhilli i geverisé vendore duhet té hartojé
politikat e menaxhimit té aseteve bashkiake, duhet té hartojé prioritetet, si dhe té

pércaktojé strategjiné e pérgjithshme pér t& menaxhuar asetet bashkiake.

Transferimi i Aseteve

Né kété rast auditohet Njésia/ Specialisti i Menaxhimit t& Auditimi i transferimit nga geveria gen-

Aseteve pér..

Auditimi kur Késhilli Vendor aprovon fillimin e procedurave

té shpronésimit té pronés.

60

drore te ajo vendore. Né kété rast fokusi i
auditimit éshté né:
v  inventarin e aseteve t& paluajtshme
shtetérore brenda territorit té njésisé vendore;
\V  propozimin e K&shillit t& Ministrave pér asetet qé nevojitet pér t& mundésuar
transfertén nga pronésia e geverisé gendrore né até vendore;
Y pranimin nga Késhilli i Ministrave t& transferimit t& aseteve dhe vendimin e
kalimit té tyre né pronési t& NJQV-ve, bashké me afatet dhe kushtet pérkatése.
Kéto jané pérgjegjési e Késhillit Vendor, i cili vendos pér transfertén e aseteve te NJQV-
té si rezultat i ndryshimeve administrativo-territoriale. Mund té dalin dy alternativa;
\ shkrirja administrativo-territoriale e dy ose mé shumé njésive vendore,

V transferté e pjesshme e disa territoreve si fshatra, lagje etj.

Né rastin kur ka ndryshime administrativo-territoriale, njé NJQV mund té béhet
pérgjegjése pér té pérmbushur shérbimet pér segmentin e popullatés sé re. Ligji
pér 'Pér vetéqeverisjen vendore’ |& hapésiré gé NJQV-té e prekura t& negociojné
pér transferimin e aseteve me réndési té veganté.

Késhilli Vendor vendos té blejé asete
nga njé palé e treté kur ato asete jané té
réndésishme pér té& ushtruar funksionet
vendore.

Késhilli Vendor aprovon fillimin e proce-
durave té shpronésimit té pronés.
Shpronésimi i pronave private t& domosdoshme pér pérmbushjen e shérbimeve
publike duhet té béhet né pérputhje me legjislacionin ekzistues, né veganti

me Ligjin 8651 “Pér shpronésimin dhe marrjen pér pérdorim té pérkohshém té
pronave private pér géllime publike”. Né kété rast miratimi i Késhillit Vendor
shérben si njé propozim pér Késhillin e Ministrave, i cili éshté autoriteti i vetém qé

merr vendime pérfundimtare pér shpronésimin. Vetém pas aprovimit té Késhillit
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té Ministrave asetet e shpronésuara mund té kalojné né pronésiné e NJQV-sé né
shkémbim té pagesés té llogaritur pas vlerésimit fillestar té kryer nga njé komision
i posagém i formuar nga geveria gendrore.
NEé rastin e transferimit nga Qeverisja Qendrore;

v puna pér krijimin e njé inventari fizik

t& aseteve shtetérore né njésiné Auditimi né rastin e transferimit nga Qeverisja Qendrore,

vendore dhe ta propozojé pér Njésia/ Specialisti i Menaxhimit té Aseteve...
miratim prané késhillit vendor,
\V listén e aseteve, t& propozuara pér
késhillin vendor, gé kérkohen pér t'u transferuar nga pronésia dhe pérdorimi
i geverisé gendrore, duke sjellé si argument nevojén pér té ushtruar
funksionet dhe autoritetin né pérputhje me ligjin dhe té& promovojé rritjen
ekonomike vendore,
v komunikimin periodik me institucionet e pérfshira né nivel gendror dhe
bashképunojé me to gjaté procesit té transferimit t& aseteve te Késhilli Vendor.
\V procesin e regjistrimit t& aseteve né& Zyrén Vendore té Regjistrimit t& Pasurive
té Paluajtshme (ZRPP),
\V raportet dhe kérkesat ndaj késhillit pér shpenzimet e nevojshme té procesit.
v marrjen né dorézim té aseteve nga geveria gendrore
\V reflektimi né regjistrat e aseteve vendore dhe né inventarin fizik dhe financiar.
Krijimi i asetit me ané té blerjes. Né kété rast do té auditohen;
procedurat e prokurimit té fondeve pér blerjen e aseteve né pérputhje me
ligjet pérkatése, duke filluar me urdhrin e prokurimit, formimin e njé komisioni
prokurimi, krijimin e kushteve pér transparencé etj. deri né zhvillimin dhe nénsh-
krimin e kontratés sé shitjes,
\V procesi i marrjes sé pronésisé sé asetit té blerg,
\V regjistrimi i vlerés sé asetit né dokumentet financiare té asetit.
Ky auditim i adresohet njésisé /specialistit t&¢ menaxhimit té aseteve.
Krijimi i asetit me ané té shpronésimit.
Né kété rast auditimi do té krahasojé pér-

Né kété rast auditohet Njésia/ Specialisti i Menaxhimit t&

puthshmériné me ligjin 8561 té 22 Dhjetorit
1999 pér "“Shpronésimet dhe marrjen né fscteve
pérdorim té pérkohshém té aseteve private
pér interes publik”. Ai do té auditojé:
\V nése é&shté formuar komisioni i vlerésimit pér asetet private t& propozuara
pér shpronésim pér interes publik,
V llogaritjet e kostos sé pérafért pér shpronésimin dhe pércaktimi i burimit t&
fondeve,
v  verifikohet ekzistenca e projekt-vendimit t& ké&shillit vendor pér shpronésimin
e aseteve pér nevoja publike né pérputhje me Ligjin 8561,
\V  verifikohet ekzistenca e aprovimit prané Késhillit t& Ministrave, né pérgjigje t&
propozimit té Késhillit Vendor pér shpronésimin, duke iu pérmbajtur kérkesave

ligjore,
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\ auditohet procedura e shpronésimit me t& marré miratimin e Késhillit té
Ministrave dhe transferimin e aseteve te Bashkia pér té pérmbushur nevojat
publike pér té cilat éshté kérkuar shpronésimi,

Y auditohet, nése njésité e shpronésuara jané kompensuar plotésisht pér
asetet e shpronésuara.

Krijimi i té ardhurave nga asetet
NJQV pérdorin sipas nevojés asete pér té& pérmbushur shérbimet e komunitetit. Né
ményré qé té ofrojé shérbime, njé bashki duhet t'i realizojé ato né ményré té dre-
jtpérdrejté me ané té njé institucioni buxhetor ose njé ndérmarrje té varur ose né
ményré té térthorté me ané té njé kontrate shérbimi, koncesioni ose marréveshjeje
giraje. Asetet, qé nuk nevojiten pér realizimin e shérbimeve té detyrueshme ose
shtesé, mund té jepen me gira ose t'i shiten paléve té treta.
Pér té pércaktuar cilat asete nevojiten pér té pérmbushur shérbimet e detyrueshme
dhe ato shtesé, Njésia/Specialisti i Menaxhimit t& Aseteve harton té dhénat gé
pérdoren né hartimin e njé sistemi klasifikimi sipas réndésisé dhe i jep njé nivel
réndésie secilit aset bashkiak.
Vlerésimi sipas réndésisé bazohet né pérdorimin e aseteve (shérbimeve gé ofron
secili), né koston e mirémbaijtjes té secilit aset dhe zhvillimet e pritshme né kérke-
sat pér shérbime specifike gé pjesérisht diktohet nga dinamikat e popullsisé. Sh-
kallézimi sipas réndésisé éshté né thelb njé klasifikim i réndésisé sé asetit né pérm-
bushjen e shérbimeve thelbésore dhe jothelbésore duke konsideruar edhe koston
e mirémbaijtjes sé asetit.
Specialisti i Menaxhimit té Aseteve gjithashtu duhet té kryejé vlerésimin e gjendjes,
té paktén pér ato asete gé pérdoren né pérmbushjen e shérbimeve thelbésore,
mundésisht pér secilin aset bashkiak. Vlerésimi i gjendjes &shté njé metodé e vleré-
simit té gjendjes fizike té asetit dhe ka peshé né procesin e vendim marrjes.
Njésia/Specialisti i Menaxhimit t& Aseteve éshté pérgjegjés pér hartimin e projektmar-
réveshjes sé pérdorimit ndérmjet Bashkisé dhe institucioneve buxhetore/ndérmarrjeve
té varura gé pérdorin pronén bashkiake dhe marréveshjeve té girave dhe/ose kon-
cesioneve ndérmjet Bashkisé dhe paléve té treta qé pérdorin pronén bashkiake pér
pérmbushjen e shérbimeve publike. Projekt marréveshja/kontrata duhet t& miratohet
nga késhilli vendor pérpara se té paragitet te pérdoruesi i pronés bashkiake.
Marréveshjet/kontratat e pérdorimit duhet té pérfshijné:

V detajet e asetit qé pérdoret,
géllimin e pérdorimit té asetit,
kohézgjatjen e marréveshjes,
nivelin e standardit té shérbimeve,
detyrimet e raportimit,
pérgjegjésiné pér mirémbajtje,
pérgjegjésiné pér investime,

pérgjegjésit e démeve,

N S N U

tejkalimin e kapacitetit dhe aftésiné e secilés
palé pér té pércaktuar marréveshjen.
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Pér secilin pérdorues té pronés bashkiake, Njésia/Specialisti i Menaxhimit té
Aseteve, né bashképunim me komisione té posagme ose grupe interesi nése
shihet e déshirueshme, duhet té krijojé draftin e nivelit té standardit t& shérbimeve
gé do té pérfshihen né marréveshjen/kontratén e pérdorimit. Niveli i standardit
té shérbimeve duhet té aprovohet fillimisht nga Kryetari i Bashkisé dhe mé pas
nga Késhilli Vendor. Niveli i standardit t& shérbimeve jep detaje pér rezultatet
e pritshme nga pérdorimi i pronés bashkiake. Niveli i standardit t& shérbimeve
zakonisht emértohet si ‘¢mimi’, ‘sasia’, dhe ‘¢mimi pér njési’.
Niveli i standardit t& shérbimeve duhet té detajohet né marréveshjet e pérdorimit
né rastin e institucioneve buxhetore dhe/ose ndérmarrjeve té varura ose né kontrata
giraje né rastin e koncesioneve ose kontratave té girave né rastet kur pérdoruesi
pérmbush shérbime publike.
Njésia/Specialisti i Menaxhimit t& Aseteve jané pérgjegjés pér té siguruar gé
pérdoruesit e pronés bashkiake té paraqgesin raportet e kérkuara prané késhillit
vendor dhe gé ata té béjné raporte edhe né rastin kur nuk arrihet standardi
i shérbimeve si dhe té pérfshijné né té zgjidhjet e rekomanduara nga késhilli
vendor né rastet kur prona bashkiake nuk arrin nivelin e standardeve té
shérbimeve. Si marréveshja, ashtu edhe kontrata e pérdorimit duhet té shprehin
garté sanksionet gé i vihen pérdoruesit té pronés, nése ai déshton né arritjen e
kushteve standarde.
Né ményré té pérmbledhur auditimi fokusohet te;

V raporti pér pérdorimin/mospérdorimin e aseteve dhe mundésive pér

pérdorim,

V raporte pér gjendjen faktike té asetit, nevojén pér riparime etj,

<

marréveshja e lidhur me palé té treta qé pérdorin pronén bashkiake,
V  pérdorimi i aseteve dhe standardi i shérbimeve té& pritshme

Krijimi i njé inventarit té aseteve

Né ményré gé té mblidhet informacion i ploté pér secilin aset té Bashkisé, si né
pronési, ashtu edhe né pérdorim té saj, NJQV-té duhet té hartojné njé sistem
ruajtjeje informacioni, si né& letér ashtu dhe elektronik. Sistemi i regjistrimit né
letér &shté i thjeshté dhe pérbéhet nga njé Dosje Aseti pér secilin aset. Sistemi
elektronik i regjistrimit éshté njé dokument né MS Excel ose njé bazé té dhénash,

p.sh né MS Access, i quajtur Inventari i Aseteve.

Dosja e Asetit

Auditimi i pérputhshmérisé fokusohet né Kéto fusha & pérbéjné vendimin do t& jené né fokusin e
ekzistencén dhe rregullshmériné e dosjes auditimit t& pérputhshmérisé

sé asetit. Hapi i paré pér té krijuar njé

sistem regjistrimi t&é menaxhimit té aseteve

&shté krijimi i njé Dosjeje Aseti pér secilin aset, qofté né pronési ose né pérdorim

nga Bashkia, pa marré parasysh nése ai éshté regjistruar ose jo né Zyrén e Regjis-

trimit té& Pronave té paluajtshme (ZRPP).
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Dosjet e Aseteve pér secilin aset mund té etiketohen, radhiten dhe kérkohen ose
gjenden me ané té numrit té regjistrimit qé i jepet né castin e regjistrimit nga ZRPP,
nga njé numér unik i dhéné nga Njésia Bashkiake e Menaxhimit té& Aseteve ose nga
emri i Asetit.
Dosja letér e Asetit do t& auditohet nése pérfshin;

V projektet e ndértesés,
certifikatén e pronésisé (nése éshté e mundur),
vlerésimet e gjendjes,
dokumentacionin e analizés sé tregut,
listén e investimeve té béra né até ndértese,

bilancet e funksionimit dhe mirémbajtjes ,

L S S

nése ka marréveshje pérdorimi, geraje ose kontraté shitje.

Dosja e Asetit shérben si njé ditar i ploté historik i ¢do aseti. Pér kété ajo dhe duhet
té mirémbahet gjaté gjithé ekzistencés sé asetit dhe té arkivohet né pérfundim.
Inventari i Aseteve.

NJVQV-ja do té auditohet nése inventari i Aseteve pérfshin kéto informacione pér

asetin:

<_

numri identifikues i regjistrimit té asetit,
zona kadastrale,

emri i asetit,

lloji i kategorisé sé asetit,

lloji i asetit,

vlerésimi pér vlerén e asetit (né leké),
vendndodhja,

pérmasat e parcelés sé tokés né m2,
pérmasat e ndértesés né m2,

numri i kateve,

gjendja e regjistrimit,

véllimi,

faqja,

data e ndértimit,

N N T N U

numri i hartés treguese.

Pércaktimi i ményrave té pérdorimit té asetit
Njé njési vendore duhet té vendosé nése do té pérdore veté asetin ose do ta japé
até me qgira. Ajo nuk mund té |éré até né mospérdorim ose ta braktisé até.
Vendimmarrja pér ményrat e pérdorimit éshté vetém e saja, kurse KLSH- ja do té
auditojé vetém pérputhshmériné e veprimeve pas késaj vendimmarrje. Sidogofté
né njé auditim performance KLSH mund té vlerésojé njérén ose tjetrén alternativé.
Ményrat e mundshme t& menaxhimit té aseteve né dispozicion té Bashkisé jané;
v zotérimi dhe mirémbaijtja,

v dhénia me gira,
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v dhénia me koncesion dhe PPP.

Le té shikojmé shkurtimisht fokusin e auditimit té pérputhshmérisé né kéto raste.
Zotérimi dhe mirémbajtja

Pérdoruesi i pronés publike bashkiake pércaktohet me njé vendim té njésisé sé késhillit
vendor, sipas propozimit té ekzekutivit vendor. Ky vendim pércakton se cilat nga asetet
do té pérdoren, duke paraqjitur detaje (emri, adresa si edhe prona e luajtshme gé sho-
géron pronén sipas inventarit fizik dhe té llogarisé). Vendimi pérfshin gjithashtu;

v Qéllimi i pérdorimit (fushat e pérdorimit ku mund té pérdoret aseti),

V Kohézgjatja e marréveshjes qé &shté periudha e pérdorimit (q& mund t&
jeté pa kufi ose e paracaktuar),

v Standardet e nivelit t& shérbimit (treguesit gé pércaktojné nése asetet
bashkiake po pérdoren pér arritjen e objektivave té shérbimeve bashkiake
dhe shkallén e realizimit té kétyre objektivave),

V Pérgjegjésia e mirémbaijtjes (standardet minimale t& mirémbaijtjes),

\V Pérgjegjésia pér investime (kush &shté pérgjegjés pér investimet e
nevojshme ose ato té déshiruara pér ndértesa),

\V  Pérgjegjésia pér démtimet (kush éshté pérgjegjés pérriparimin e démtimeve
té médha, jashté démtimit normal gjaté pérdorimit),

V Pérdorimi i kapaciteteve shtesé (nése njé organizaté buxhetore ose
ndérmarrje e varur ka té drejté té rijapé me qgjira té gjithé ose pjesé té pronés

bashkiake e dhéné né pérdorim).

Qiradhénia
NJQV-ja mund té zgjedhé té lejojé té tjerét té pérdorin asetet e saj me marréveshje
giraje pér njé periudhé kohore té caktuar dhe né disa raste, vetém pér njé géllim
té caktuar. Format e kontratave té girave gé NJQV-t& mund té pérdorin, bazuar né
Kodin Civil jané dy;

V kontraté e thjeshté giraje,

Y kontraté giraje me té& drejté pér ndértime kapitale (enfiteozg).
Né kété rast audituesit do té fokusoheshin né rregullshmériné e elementéve té
kontratés dhe né procedurat e pérzgjedhjes sé palés sé treté, té cilés i éshté dhéné
me qjira aseti.

Partneriteti Publik-Privat (PPP)

Njé partneritet publik-privat &éshté njé marrédhénie me ndarje rreziku, kontraktuale
ndérmjet partneréve publiké dhe privaté né té cilén partnerét privaté (1) finan-
cojné, ndértojné, rinovojné ose zhvillojné njé aset (p.sh. ambiente/infrastruktura
fizike) dhe/ose (2) operojné, mirémbajné, dhe/ose menaxhojné shérbime publike

ose ndértesa publike.
PPP-t&;

\V  luajné njé rol gendror né zhvillimin e shpejté t& infrastrukturés,

v prodhojné vleré t& géndrueshme pér paraté — njé koncept gé pérmban
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efikasitetin, eficencén dhe ekonominé, mé shumé sesa thjesht njé minimizim
té kostove,

\V ofrojné shérbime publike cilésore.

Koncesioni

Sipas legjislacionit, koncesioni éshté njé marréveshje, pavarésisht emértimit,
ndérmjet autoritetit kontraktual dhe koncesionerit, i cili i ngarkon pérgjegjési kon-
cesionerit, pérfshiré dhe disa detyrime pér:

v  té& kryer funksione financiare gé normalisht do t& kryheshin nga autoriteti
kontraktual pér njé projekt koncensionar, kontraté administrative ose
shérbime té tjera publike,

V pér té marré pérsipér t& gjithé ose pjesérisht rreziget qé burojné nga
aktiviteti financiar.

Pérfiton me ané té:

\V pagesave té drejtpérdrejta nga autoriteti kontraktual ose né emér té tij,

\V tarifave ose pagesave qé mblidhen nga pérdoruesit ose blerésit,

v  njé kombinim i kétyre tarifave dhe pagesave té drejtpérdrejta.

Né kété rast auditimi i pérputhshmérisé do té fokusohet né zbatimin e ligjit Nr.
125/2013 "Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”.

Konkluzionet e gjetjeve dokumentohen dhe pér té reflektuar kéto konkluzione
hartohen Akte Konstatimi ose Akte Verifikimi, té cilat regjistrohen né arshivén e
njésisé vendore. Né pérgjigje té kétyre akteve, nése ka kundérshti, stafi i njésisé
vendore mund té observojé. Observacioni duhet té kthehet me shkrim po nga
arshiva. Aktet e konstatimit dhe té verifikimit sé bashku me observacionet
reflektohen né Projekt Raportin e auditimit, i cili pérpilohet nga audituesit e KLSH-
sé pas pérfundimit t& auditimit. Zakonisht, kjo ndodh né zyrat e KLSH-sé. Nése
pér ndonjé arsye ndonjé nga stafi i NJVQV-sé nuk ka arritur té dorézojé né kohé
né arshivén e NJVQV-sé observacionet pér akt konstatimet dhe akt verifikimet, ai
mund té dorézojé kéto né posté né adresén e KLSH-s&. Nése edhe kjo mundési ka
kaluar, stafi i NJVQV-sé mund té observojé edhe pasi éshté hartuar Projekt Raporti.
Bazuar né konkluzionet e Projekt Raportit stafi i NJVQV-sé mund té observojé. Kéto
observacione dorézohen né protokollin e NJVQV-sé.

Audituesit e KLSH-sé pérmbledhin punén né terren né Projekt Raport t& auditimit.
Struktura e kétij raportimi paragitet né vijim. Kjo strukturé nuk ndryshon shumé nga
ajo e raportit t& auditimit. Pércaktimi késaj strukturé ndjek standardet e auditimit, si
dhe rregulloren e procedurave té auditimit. Kjo strukturé éshté e njéjta né té gjitha
llojet e metodologjisé audituese.

Zakonisht materiale pérbéhet nga 30 deri né 80 fage, por mund té jeté edhe me i
gjaté. Tendenca ka gené gjithmoné e shkurtimit té kétyre fageve duke sintetizuar
gjithnjé e mé shumé ideté né pak fjali dhe mendime e struktura koncize.

Njé raport pérmban zakonisht anekse bashkélidhur. Referenca e vendndodhjes sé
anekseve éshté shprehur garté né material dhe ¢do rast kur ato jané té nevojshme

pér lexuesin.
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Struktura e Projekt Raportit dhe e Raportit té Auditimi né njé auditim tip pérputhshmérie paraqitet né

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE Referon pérmbajtien e dokumentit
1I. HYRJA (6 - 10 fage)

a. Objektivat dhe géllimi. (p.sh rregullshméria e operacioneve financiare)
Pérbén njé pérshkrim

b.  Qéllimi i auditimit. (evidentimi i mospérputhjeve me legjislacionin..) té standardizuar sipas
rregullores sé procedurave

c. I|dentifikimi i céshtjes. (pérshkrim i shkurtér i pikave té programit té auditimit) té auditimit dhe standardeve
pér raportim.

d. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese. (pérshkrim i gjetjeve qé kané buruar nga)

e. Pérgjegjésité e audituesve. (kuadri i funksionimit dhe vlerésim i kushteve té sigurisé)
f.  Kriteret e vlerésimit. (kuadri ligjor i funksionit t& NJVQV né fushén e auditimit)

g. Standardet e auditimit. (kuadri ligjor, manuali dhe standardet)

1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT
a.  Auditimi i zbatimit t& rekomandimeve té |éna né auditimet e méparshme

b. Menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém. AU .
Trajtim i gjetjeve sipas

pikave té auditimit. Trajtimi
ka té béjé me pérshkrimin
e parregullsive té vérejtura
(zakonisht té shprehura

né akt verifikimi ose akt

c.  Vlerésimi i Auditit t& brendshém né sektorin publik.

d. Auditim pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit;

- Paga dhe shpérblime etj, pér Bashking, konstatimi). Trajtimi pérfshin
observacionet dhe géndrimin
- Pér organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit. ndaj tyre.

e. Auditim pér prokurimin e fondeve publike pér mallra, ndértime e shérbime.
f. Auditim pér planifikimin dhe realizimin e té ardhurave dhe tarifave vendore
g. Auditim né fushén e planifikimin dhe zhvillimit té territorit.

h.  Auditim pér administrimin e aseteve, procedurén e dhénies me gjira

i.  Auditim me zgjedhje i Ndérmarrjeve dhe Institucionet né vartési té Bashkisé.
j.  Probleme té ndryshme té dala gjaté auditimit

Pérmbledh gjetjet té cilat

GJETJET DHE REKOMANDIMET pasohen nga rekomandimet
dhe afatet pér zbatim.

Konkluzioni dhe opinioni

KONKLUZIONE DHE OPINIONI | AUDITIMIT pérfshin shprehjen e grupit t&

auditimit pér siguring, gjendjen.

Pérshihen raporte té detajuara
ANEKSE té cilat referohen né trajtimin
né raportin e auditimit.

Nése gjykohen mé réndési

pér té kuptuar gjetjet, grupi i
auditmit bashkélidh dokumenta
shkrese té ndryshme.

DOKUMENTE SHOQERUESE
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Sigurimi i cilésisé konkretizohet nga mendimi me shkrim gé Drejtori i Departamentit,
Drejtori Juridik dhe i Standardeve japin pér raportin e auditimit. Kéto mendime
jané pjesé e dosjes sé raporti té& auditimit dhe nuk pérfshihen né raport (duke
nénkuptuar se nése ka ndryshime ato jané shprehur dhe pérfshiré né géndrimin

final té shprehur né raportin e auditimit).

Ruajtja dhe mbajtja e dokumentacionit ndjek rregullat e pércaktuara né Ligjin
154/2014 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH"”, Rregulloren e Brendshme té
Organizimit dhe Funksionimit Administrativ t& KLSH-sé&, Rregulloren e Procedurave
té Auditimit dhe kuadrin ligjor pérkatés “Pér Arkivat”, si dhe Udhézime té vecanta
té Kryetarit t& KLSH-sé gé kané té béjné me dixhitalizimin e dosjeve.

Dosjet e dixhitalizuara pérmbajné inventarét fiziké té dosjeve té auditimit, té cilat
dorézohen prané zyrés sé arkivit sé bashku me CD-né, e cila pérfshin dokumentet
e skanuar, renditur si mé poshté;
Vv njoftim i fillimit t& auditimit,
programi i auditimit,
projekt raporti i auditimit,
raporti pérfundimtar i auditimit,
vendimi i Kryetarit,

<<l << <

shkresa e pércjelljes sé rekomandimeve né subjekt.

Né ményré té vecanté, pér dokumentacionin e klasifikuar “sekret”, audituesit
ndjekin dhe zbatojné kérkesat specifike ligjore té pércaktuara pér kété géllim.

Raporti éshté produkti pérfundimtar i auditimit pasi me ané té tij KLSH-ja prezanton
zyrtarisht rezultatet e auditimit te pérdoruesi kryesor i raportit (subjekti i audituar),
pala e interesuar (Parlamenti) si dhe te pérdoruesit e tjeré té interesuar pér rezultatet

e auditimit.

Raporti i auditimit dhe pércjellja e rekomandimeve jané udhérréfyes pér subjektin
e audituar né ményré qé subjekti i audituar t& ndérmarré veprime korrigjimi pér
rastet e adresuara té mospérputhjeve. Gjithashtu synohet té krijohet mundésia pér
ndjekjen sé mé té garté té rekomandimeve, pér té vlerésuar nése jané ndérmarré

hapat e duhur pér veprimet korrigjuese nga pala pérgjegjése.
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4.3 Auditimi financiar

Qéllimi i auditimeve financiare jané gé té jepet garancia dhe té rritet niveli i besimit
te pérdoruesit e Pasqgyrave Financiare. Né ményré té ngjashme me auditimin e

pérputhshmérisé auditimi financiar bazohet né;
Y qgasjen e auditimit me bazé risku (rreziku), sipas sé cilés té gjitha pérpjekjet
dhe burimet orientohen dhe fokusohen né fushat dhe c¢éshtjet mé té

réndésishme, ku vlerésimi i riskut &shté né nivelet mé té larta,

Pérdorimin e Standardeve Ndérkombeétare té Auditimit té INTOSAI-t, dhe
specifikisht né ISSAI 200 (Parimet themelore t& auditimit financiar).

Auditimi Financiar pérshkruhet me ané té manualit t& auditimit me té njéjtin emér.
Manuali éshté projektuar gé té ndihmojé audituesin e KLSH-sé pér té realizuar njé
auditim financiar. Pér kété, kétu do té pérshkruhet ky manual, por duke pérzgjedhur

informacionin mé té nevojshém pér njé punonjés té njé NJVQV-je.

Manuali i Auditimit Financiar &shté konceptuar i ndaré né pesé kapituj, té cilét tra-
jtojné céshtjet si mé poshté:

Kapitulli I. Véshtrim i pérgjthshém pér auditimin financiar né sektorin publik. Ky
kapitull jep pérkufizimin e auditimit financiar, parimet e pérgjithshme té kryerjes sé
auditimit té financiar, elementét dhe palét e pérfshira. Ai paraqget njohurité bazé
pér zbatimin e procedurave né kryerjen e njé auditimi financiar.

Kapitulli Il. Planifikimi i auditimit. Ky kapitull pérkufizon kriteret gé pérdoren pér plani-
fikimin e njé auditimi financiar, pérfshiré vendosjen e materialitetit, identifikimin e fush-
ave/géshtjeve me risk me ané té njohjes té veprimtarisé sé njésisé gé do té auditohet,
pércaktimin e testeve té auditimit gé do té pérdoren si bazé pér té realizuar njé audi-
tim efektiv dhe eficient.

Kapitulli lll. Kryerja e Auditimit/Puna né Terren. Né kété kapitull pérshkruhen
hapat e kryerjes sé procedurave dhe testet e auditimit né mbledhjen e evidencés
sé auditimit. Evidenca e auditimit duhet té plotésojé kriterin e mjaftueshmérisg,
pérshtatshmérisé dhe besueshmérisé né ményré gé té arrihen konkluzionet e pér-
shtatshme, si dhe pérmbushja e objektivave té auditimit.

Kapitulli IV. Raportimi i Auditimit. Né kété kapitull pérshkruhet forma dhe pérm-
bajtja e raportit né njé auditim financiar, si dhe pérkufizohen llojet e opinioneve gé
jepen né pérfundim té tij.

Kapitulli V. Sistemi i menaxhimit té cilésisé. Né kété kapitull pérshkruhen procedurat e
kontrollit té cilésisé gé japin siguri, se auditimi pérputhet me standardet profesionale,
kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme dhe gé opinioni e raporti i auditimit
financiar jané té pérshtatshém dhe té njé cilésie té larté pér ligjvénésit e publikun e
gjeré, si dhe garantojné nivel sa mé té larté té pranimit nga pérdoruesit e zbulimeve,

konkluzioneve, raporteve dhe opinioneve té auditimit financiar.
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Vihet re se struktura
e manualit éshté
e ngjashme me
manualin e auditimit
té pérputhshmérisé.
Né fakt Gjykata
Evropiane e Auditimit
trajton auditimin
financiar dhe té
pérputhshmérisé né

njé manual té vetém.

Linku https://Aw.
eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/
FC_AUDIT_MANUAL/
FC_AUDIT_MANUAL

EN.pdf

Opinioni jepet pér
vértetésiné dhe
pérfagésimin e
raporteve financiare
pérveg opinionit té
pérputhshmérisé me
kuadrin rregullator.



Auditimi financiar pérfundon né dhénien e njé opinioni nga KLSH-ja pér pasqyrat
financiare, me qéllim gé pérdoruesit e saj té vlerésojné mé miré kéto pasqyra.
Si i tillé, audituesi i pasqyrave financiare duhet té jeté i pavarur nga menaxhimi i
njésisé.

Né té njéjtén logjiké dhe me e auditimin e pérputhshmérisé edhe auditimi financiar
zhvillohet né kushtet e riskut. Risku ka t& béjé me faktin, se audituesit né pérfundim

té auditimit duhet t& pohojné né lidhje me raportimin financiar té njésisé.

Né veganti, né njé auditim financiar ka réndési té kuptohet se rekomandimet dhe

opinionin i adresohen jo vetém NJVQV-sg&, por edhe paléve té interesuara (Ministria
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e Financave, Parlamenti, kontraktorét, gytetarét etj)

Pohimet jané:

Té pohojé
rreth

klasave té
transaksioneve
dhe ngjarjeve
pér periudhén
né auditim

Té pohojé
rreth gjendjeve
té llogarive

né fund té
periudhés

Té pohojé
rreth
prezantimit
té shénimeve
shpjeguese

UDHEZUES INFORMUES

o Pérkatésiné-Transaksionet dhe ngjarjet g€ jané té regjistruara kané ndodhur dhe i
pérkasin subjektit.

® Plotésiné -Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet t€ ishin regjistruar jané regjistruar.

o Saktésiné - Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe
ngjarjet jané regjistruar né ményré té pérshtatshme.

o Periudhén-Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

o Klasifikimi-Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

* Ligishmériné dhe rregullsing -Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

o Ekzistenca - Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

o Té drejtat dhe detyrimet - Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet
dhe jané obligimet e subjektit.

® Plotésia -Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto qé duhet té ishin
regjistruar jané regjistruar.

o Vlerésimi dhe alokimi - Aktivet, pasivet, dhe interesat e kapitalit jané té pérfshira né
pasqyrat financiare me shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokimit rregullimet
gé rezultojné jané té regjistruara.

® Transaksione, té drejtat dhe detyrimet - Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe
céshtje té tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

® Plotésia- Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasayrat
financiare jané pérfshiré.

o Klasifikimi dhe kuptueshméria- Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara, dhe shénimet e kané shprehur garté.

o Saktésia dhe vlerésimi - Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té
drejté dhe né sasi t& duhur.



Shembuj té pohimeve qé lidhen me klasat e transaksioneve dhe ngjarjet qé fokusohet njé auditim financiar:

m uesit do té fokusohen né audimin e:

Shembuj té pohimeve gé lidhen me gjendjet e llogarive, ku auditimi financiar do té fokusohet né auditim
fizik dhe shkresor, pérkatésisht;

Pohimi Shpjegimi Audituesit do té fokusohen né audimin e :
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Shembuj té pohimeve gé lidhen me shénimet shpjeguese, ku auditimi financiar do té fokusohet né
auditimin fizik dhe shkresor, pérkatésisht;

mm Audituesit do té fokusohen né audimin e :

Opinioni i auditimit pércaktohet né njé masé t& madhe nga vlerésimi pér riskun. Késhtu
manuali i auditimit financiar shprehet pér opinionet dhe kushtet, né té cilat jepen, si;

Té shprehé
njé opinion té
pamodifikuar/
pakualifikuar

Siguri materiale

Té shprehé
njé opinion té
modifikuar
Mospérputhje

materialet

Té mos shprehé

njé opinion Mos
vlerésim

i materialitetit

UDHEZUES INFORMUES



Audituesi jep kéto opinione;

- pa rezervé (i pakualifikuar) jepet kur audituesi véren mungesé té risqeve
dhe vleréson né nivel maksimal raportimin financiar té njésisé, si dhe
kur pasqyrat financiare paragesin drejté né té gjitha aspektet materiale
pozicionin financiar té njésisé dhe ato jané ndértuar sipas kuadrit rregullator
né fugi pér raportimin financiar.

- me rezervé (i kualifikuar) jepet né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose
&shté pasigurt pér njé ose mé shumé ¢éshtje specifike gé béjné pjesé né
pasqyrat financiare, té cilat jané materiale, por jo thelbésore pér arsyetimin
e pasqgyrave.

- negativ jepet né rastet kur audituesi ka konstatuar anomali materiale té cilat
jané té pérhapura, pra ka mospérputhje té& shumta me kuadrin rregullator né
fugi.

- refuzim i dhénies sé opinionit, jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur
gé té japé njé opinion pér sa i pérket pasqyrave financiare té marra né térési,
si pasojé e pasigurisé ose e kufizimit té fushéveprimit aq shumé thelbésor,
né ményré gé njé opinion me rezerve, né disa aspekte té caktuara, t& mos
jeté i pérshtatshém. Formulimi i refuzimit t& opinionit qartéson faktin, se
&shté e pamundur té jepet njé opinion, duke specifikuar né ményré té garté

dhe koncize té gjitha rastet e pagartésisé.

Shembull i refuzimit té& dhénies sé njé opinioni, gé vjen relativisht rrallé nga praktikat
e auditimit, éshté ai kur KLSH auditoi Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, né vitin
2013. Né kété auditim KLSH-sé iu refuzua dhénia e dokumentacionit né referencé
té pikave té auditimit, ndérkohé gé nga pérpunimi me ané té metodave té riskut
sasior dhe cilésor i t& dhénave té vetme té véna né dispozicion, u konstatua se

kishte parregullsi dhe mospérputhje materiale.

Né auditimin financiar, audituesi vleréson si hap té paré ekzistencén e kuadrit té
raportimit financiar, i cili do t& shérbejé pér matjen dhe krahasimin e raportimit
financiar té njésisé. Pér shembull, né pérgatitien e pasqgyrave financiare kriteret
mund té jené Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik
(SNKSP/IPSAS), Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF/IFRS)
ose korniza té tjera ndérkombétare ose kombétare té raportimit financiar pér
pérdorim né sektorin publik. Kriteret e vlerésimit jané;
v ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
v ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
i ndryshuar,
Vv UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorin publik”,
Vv UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e

pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre” i ndryshuar me UMF nr. 26,
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Nése Pasgyrat Financiare nuk i pérfshijné té gjitha
informacionet e mésipérme, bazuar né kuadrin rregullator
né fugi, do té konsiderohen t& pranueshme nga audituesi,
por raporti i auditimit pér pasqyrat financiare pérfshin njé

paragraf pér Theksimin e Céshtjes, duke térhequr vémendjen

daté 27.12.2007,
v ligji nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Audituesit duhet té shprehen nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né pérputhje
me kuadrin rregullator mbéshtetur né kontabilitetin me té drejta té vérejtura ose

pér parané e paguar.

Aktualisht, standardi shprehet se pasqyrat financiare jané;
\V njé pasqyré e pozicionit financiar,
njé pasqyré e performancés financiare,
njé pasqyré e ndryshimeve né aktivet neto/kapital neto,
njé deklaraté e fluksit t&€ mjeteve monetare,

< << <

njé krahasim i shumave té buxhetit t& periudhés sé kaluar me ato aktuale -
ose si njé deklaraté e vecanté financiare shtesé ose njé dokument rakordimi.
V shénime gé pérmbajné njé pérmbledhje t& politikave kryesore kontabél

dhe shénime té tjera sqaruese.
Objektivat specifike pér té cilat audituesi duhet té nxjerré pérfundime jané:

Pasqyra e performancés - Llogaria e té
ardhurave dhe shpenzimeve

Procedurat e auditimit pér llogarine e té
ardhurave dhe shpenzimeve ekonomike

synojné gé té kontrollojné nése té ardhu-

e pérdoruesve pér kéto informacione shpjeguese shtesg, rat dhe shpenzimet e kryera jané regjistru-

lidhur me mungesat e vérejtura. Audituesi vlerésojné efektin

ar sakté, né ményré korrekte té ploté, né

e natyrés sé mungesés té pasqyrave financiare pér raportin kohé dhe Jané té pérshkruara qarté'

e auditimit dhe opinionin, si dhe té konsiderojné nevojén e

informimit té ligjvénésit rreth céshtjes.
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Pasqyra e pozicionit financiar - Bilanci
Auditimi i bilancit duhet té pérfshijé veri-
fikimin e té gjitha llogarive né aspektin e
pohimeve té auditimit.

Pasqyra e fluksit t& mjeteve monetare

Procedurat e auditimit t& pasqyrés sé fluksit t& mjeteve monetare duhet t& synojné
né pércaktimin né se pasqgyra né ményré korrekte jep lévizjet e mjeteve monetare,
kontributet, t& ardhurat, shpenzimet dhe pozicionin e cash-it, pér vitin objekt auditimi.
Shénimet shpjeguese dhe relacioni pér llogarité

Procedurat e auditimit pér “Shénimet e llogarive” duhet té synojné gé té verifikojné
nése prezantimi dhe pohimet e komentuara si p.sh pér ¢do seksion té pasqyrave
financiare éshté e detyrueshme té kryhen komentet te seksioni “Shénimet” pérfshi
dhe llogarité jashté bilancit.

Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/kapital neto

Procedurat e auditimit né kété rast duhet té synojné qé ndryshimet né aktivet neto/

kapital neto jané regjistruar dhe raportuar né ményré korrekte.

UDHEZUES INFORMUES



Raportet pér zbatimin e buxhetit
Procedurat e Auditimit pér raportet pér zbatimin e buxhetit duhet té adresohen né
drejtimet si mé poshté:
v Ndryshimet né burimet e konsoliduara duhet té jené té njéjta me ndryshimet
e rezervave, fondeve dhe kapitaleve.
v Shumat e angazhimeve financiare, angazhimet individuale bazuar né ligj
dhe pagesat duhet té jené té shogéruara me dokumentacion justifikues.
v Informacioni financiar duhet té jeté i besueshém.
Y Shénimet e bilancit duhet t& sigurojné njé prezantim té pérshtatshém dhe
té ploté.
Deklarata e Sigurisé pérmban mendimin e KLSH-sé pér besueshmériné e llogarive
vjetore dhe pér ligjshmériné dhe rregullshmériné e transaksioneve kryesore. Termi
"Deklarata e Sigurisé” korrespondon me termin “Raporti i Audituesit t& Pavarur”,
si¢ pérdoret né Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA). Fusha e saj éshté mé
e gjeré se sa ajo gé éshté pércaktuar te ISA, pér shkak té pérfshirjes sé aspekteve

pér ligjshmériné dhe rregullshmériné.

Qéllimi kryesor i Deklaratés sé Sigurisé éshté pér té informuar publikun dhe
pérdoruesit e raporteve té pérgatitura se;

V llogarité vjetore t& subjektit t& auditimit, pozicionet financiare, operacionet
dhe flukset e mjeteve monetare jané paraqitur drejté, né té gjitha aspektet
materiale si dhe jané pérgatitur né pérputhje me kuadrin e raportimit
financiar né fugi,

VY transaksionet kryesore té llogarive vjetore jané né pérputhje me kuadrin e
zbatueshém ligjor dhe rregullator.

Auditimi financiar ndryshon nga ai i pérputhshmérisé. Njé njési mund té keté
bleré mallra sipas té gjitha procedurave ligjore dhe e ka shogéruar shpenzimin
me ¢do dokument t& mundshém dhe té sakté ligjor, por kété blerje ajo e shpreh
gabim né pasqyrat financiare. Psh njé tavoline pér sallén e mbledhjeve mund té
jeté bleré me fatura té rregullta dhe né pérputhje procedurén e parashikuar né
ligjin pér prokurimin publik (pra, njésia ka funksionuar né pérputhje me rregullat),
por kjo tavoliné éshté pérfshiré né shpenzime té periudhés dhe jo né asete té
njésisé vendore (jo né pérputhje me kornizén e raportimit financiar). Né kété
aspekt auditimi financiar shkon pértej auditimit té pérputhshmérisé, duke i kérkuar
audituesit jo vetém gé té verifikojé nése aseti &shté bleré sipas procedurave té
sakta, por té fokusohet edhe né paraqjitjen e sakté té tij.

Elementét specifiké té Pasqyrave Financiare auditohen ndryshe né njé auditim
pérputhshmérie dhe ndryshe né njé auditim financiar. Konkretisht:

1. Llogaria e té ardhurave dhe shpenzimeve né njé auditim pérputhshmérie
shihet pérputhshméria, ndérsa né njé auditim financiar shihet pérfagésimi
dhe raportimi né periudhén kontabile té& duhur.

2. Bilanci. Né njé auditim pérputhshmérie shihet pérputhshméria e veprimeve

financiare me kuadrin rregullator, ndérsa né njé auditimi financiar pérfshihet
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verifikimi i t& gjitha llogarive né aspektin e pohimeve té auditimit.

Pasgyra e fluksit t& mjeteve monetare. Né njé auditim pérputhshmérie
krahasohen p.sh veprimet me thesarin etj, veprime né pérputhje me ngjarjen
e realizuar, ndérsa né njé auditim financiar shihet saktésia e pérmbledhjes sé
informacionit, metodat e pérdorura pér raportimin e pasqyrés sé fluksi t&¢ MM etj.
Shénimet dhe relacioni pér llogarité. Procedurat e auditimit té pérputhshmérisé
fokusohen mé pak , ndérkohé gé né njé auditim financiar procedurat
pér “Shénimet e llogarive” verifikojné nése prezantimi dhe pohimet e
komentuara (si p.sh pér ¢do seksion té pasqgyrave financiare) éshté e
detyrueshme té kryhen komentet te seksioni “Shénimet”, pérfshi dhe
llogarité jashté bilancit.

Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/kapital neto. Procedurat e auditimit
né njé auditim pérputhshmérie fokusohen né krahasimin e dokumenteve
té nevojshme gé shoqérojné kéto asete, ndérkohé gé né njé auditim
financiar synojné té evidentojné ndryshimet né& aktivet neto/kapital neto

jané regjistruar dhe raportuar né ményré korrekte.

Né ményré té vecanté, audituesi do té vlerésojé, nése né kuadér kérkesave té

zbatueshme pér raportim financiar;

v

v

Pasqyrat Financiare shpjegojné né ményré té mjaftueshme politikat e
réndésishme kontabél té zgjedhura dhe té zbatuara,

politikat kontabél té zgjedhura dhe té zbatuara jané né pérputhje me
kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar dhe jané té pérshtatshme,
vlerésimet kontabél t& béra nga drejtimi jané té arsyeshme,

informacioni i paraqitur né Pasqyrat Financiare éshté i pérshtatshém, i
besueshém, i krahasueshém dhe i kuptueshém,

Pasqyrat Financiare japin informacione shpjeguese té mjaftueshme, té cilat
béjné t& mundur gé pérdoruesit e synuar té kuptojné ndikimin e transaksioneve
dhe ngjarjeve materiale né informacionin e pércjellé né pasqyrat financiare,
terminologjia e pérdorur né Pasqyrat Financiare, pérfshiré titullin e secilés

Pasqyré Financiare, éshté e pérshtatshme.

Né vitin 2016 u zhvilluan auditimet financiare té para né NJVQV-ve nga KLSH.

Véshtirésité e para gé u hasén kishin té bénin me perceptimin se auditimi financiar

dublonte auditimin e pérputhshmérisé té aktiviteteve financiare té njésisé. Pér kété

né KLSH u zhvilluan procese intensive trajnuese, duke angazhuar edhe eksperté té

sektorit privat né vend (IEKA etj). Auditimi financiar i zhvilluar né vitin 2017 u kufizua

vetém né pesé bashki.

Shembull i njé Auditimi Financiar

Objektivat specifike t& auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér be-

sueshmériné e pasqyrave financiare jané:

v

planifikimi i auditimit pér t& marré informacionin e duhur né ményrén mé

efikase

v vlerésimi i efektivitetit t& kontrollit t& brendshém dhe menaxhimit né njésiné

UDHEZUES INFORMUES



publike né lidhje me pasqyrat financiare, pér vitin 2016 si dhe transaksionet
financiare pér vitin 2017
v vlerésimi i procesit t& hartimit t& informacionit financiar dhe t& Pasqyrave
Financiare dhe i menaxhimit té brendshém né kété drejtim pér vitin 2016
dhe transaksionet financiare pér vitin 2017
v vlerésimi dhe rregullshméria e emetimit t& pasqyrave financiare, pér vitin 2016
Y testimi i pohimeve rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér
periudhén nén auditim (si pérkatésia, plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi,
ligjshméria dhe rregullsia). Testimi i pohimeve rreth gjendjeve té llogarive
né fund té periudhés (si ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet, plotésia,
vlerésimi dhe alkimi). Testimi i pohimeve rreth prezantimit t& shénimeve
shpjeguese (si transaksione, té drejtat dhe detyrimet, plotésia, klasifikimi
dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi).
Kriteret pérkatése té pérdorura dhe té referuara pér kryerjen e vlerésimeve gjaté
auditimit financiar jané ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”; Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, i ndryshuar; Udhé&zimi i Ministrisé sé Financave nr. 30 daté 27.12.2011 "“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik”. UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér
pérgatitien dhe raportimin e pasqgyrave financiare vjetore té vitit 2006, pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre” i ndryshuar me UMF
nr. 26, daté 27.12.2007. Ligjin nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.
Programi kishte pér géllim;
\  vlerésimi i funksionimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit,
\V  vlerdsimi i procesit t& programimit dhe zbatimit t& buxhetit té bashkisg,
v auditimi i mbylljes sé llogarive vjetore né 31 Dhjetor 2016,
v vlerésimi i saktésisé sé zonave té llogarisé, bazé pér dhénien e opinionit t&
kétij auditimi.
Konkluzioni kryesor ishte se Pasqyrat Financiare té vitit 2016 té Bashkisé ABC
jané hartuar né pérgjithési né pérputhje me kuadrin rregullator té parashikuar né
udhézimin e Ministrisé sé Financave. Ato jané té singerta dhe shprehin aktivitetin
e realizuar nga Bashkia gjaté vitit ushtrimor 2016. Sidoqofté pér arsye té njé kuadri
jo té ploté ligjor, mungesés sé rregullimeve ligjore dhe nénligjore pér raportimin
financiar dhe kontabilitetin, gjaté auditimit u vuné re disa parregullsi, té cilat u
shprehén né kété Raport Pérfundimtar Auditimi dhe u pérmblodhén shkurtimisht
né gjetjet nga auditimi. Né ményré gé té rritet besueshméria e pasqyrave
financiare dhe saktésia e pérpunimit dhe shprehjes sé informacionit financiar té
Pasqgyrave Financiare té vitit 2016, por edhe né vijim, né pérputhje me rregullimet
ne parashikuara né ligjin 154/2014 "“Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&"
nga grupi i auditimit u dhané edhe rekomandimet pérkatése pér pérmirésim.
Masat organizative ishin dymbédhjeté. Nga kéto masa té gjitha u zbatuan, pérvegse
masés né lidhje me programin financiar pér t& hartuar Pasqyrat Financiare. Ky
rekomandim né fakt i adresohet menaxhimit té larté dhe edhe geverisjes gendrore

e cila duhet té béjé t& mundur pérmirésimin né té gjitha NJVQV-té. Konkretisht:
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reformés territoriale.
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MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Né rregulloren e brendshme té funksionimit t& Bashkisg,
bazuar né ligjin nr. 139 daté 17.12.2015 "“Pér veté geverisjen vendore”, nuk é&shté
béré ndarja e detyrave funksionale, brenda Sektorit té Financés, duke mos shprehur
garté detyrat funksionale té secilit. Sidogofté nga Shefi i Sektorit té Financés éshté
béré njé ndarje brenda sektorit pér pérgjegjésité qé ka specialisti i financés. Kjo
ndarje nuk mbéshtetet nga rregullorja e brendshme dhe gjithashtu, kjo ndarje nuk
pércakton se cili specialist kryen njérén ose tjetrén detyré.
1.1. Rekomandojmé: Bashkia ABC té marré masat pér té saktésuar plotésuar
rregulloren e brendshme té funksionimit duke evidentuar detyrat e secilit specialist,
sipas ndarjes sé béré nga sektori i financés, si dhe té shprehé se shefi i sektorit té
financés ose ndonjé epror tjetér, duhet té ndajé konkretisht detyrat sipas emrave
pérkatés té punonjésve té varésisé.

Menjéheré

2. Gjetja nga auditimi: Nuk éshté béré i sakté dokumentimi i transferimeve
kapitale (1,726,715,203 leké nga 2,476,216,528 leké transferime totalé shprehur né
fagen 16 -17 té raportit), duke pércaktuar pjesén e ploté té investimit dhe pjesén
gé i takon ¢do njésie vartése. Kjo ndarje vlere duhet té ishte shogéruar me akt-
verifikime té karakterit teknik dhe inxhinierik, gjé gé nuk éshté béré nga Drejtoria
e Shérbimeve Publike, Bashkia ABC, pércaktuar sipas rregullore sé brendshme ku
cilésohet se “Menaxhon dhe monitoron investimet publike post — tender, té ndara
sipas népunésve, té cilét jané né pérbérje té strukturés».

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Publike né Bashkiné ABC, té marré
masa pér dokumentimin e transferimeve kapitale, duke pércaktuar pjesén e ploté
té investimit dhe pjesén gé i takon ¢do njésie vartése.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer, u vu re se ndonése ekzistonte Regjistri
i Riskut t& plotésimit té objektivave té Bashkisé, ai kishte té pérfshiré né nivel té
pamjaftueshém té detajimit té riskut, duke mos pérfshiré té gjitha funksionet e
Bashkisé gé jané shtuar si pasojé reformés si mbrojtja kundér zjarrit e shpétimit,
administrimi i pyjeve, sistemi i kullimit, rrugét rurale dhe arsimi parashkollor.
Gjithashtu u konstatua se ai pérbéhej vetém nga vlerésim pér risge té jashtme dhe
té brendshme dhe nuk i detajon ato sipas objektivave té institucionit dhe strukturés
sé tij organizative dhe funksionale.

3.1. Rekomandimi:Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtorét e Drejtorive
pérkatése pér vitin 2017, t& pérgatité detajimin e regjistrit té riskut t& ndaré né
komponenté gé lidhen me mos pérmbushjen e detyrave nga secila drejtori dhe
né tre komponent gé lidhen me krijimin e kushteve pér realizimin e detyrave ose
Regjistér Funksional, né Regjistér té€ Aseteve dhe té Funksioneve Mbéshtetése.

Menjéheré
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4. Gjetja nga auditimi: Pérpunimi i t& dhénave pér transaksionet, mbajtja e
kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare realizohet me program Office Excel
dhe jo me ndonjé software mé té pérshtatshém. Kjo ul siguriné e pérpunimit té
informacionit kontabél dhe rrit mundésiné pér gabime dhe manipulime, ndonése
nuk u konstatuan raste té tilla né hartimin e pasqyrave financiare té vitit 2016.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike té marré masa pér zbatimin e njé program
té pérpunimit elektronik t& kontabilitetit si dhe té Pasqyrave Financiare, kur té
béhet hedhja e t& dhénavet né vitin 2018.

Menjéheré

5. Gjetja nga auditimi: Né lidhje me evidentimin kontabél té detyrimeve té pa
mbledhura né fund té periudhés prej 113,667 mijé leké, nga Drejtoria e Tatim
Taksave, Sektori i Borxhit nuk ka pérfshiré debitoré té ardhur nga ish komunat,
té cilét nuk jané hedhur né sistem. Kéta debitoré jané té natyrés sé cregjistruar,
ndonése kané detyrime (3,318,259 leké), si dhe té natyrés sé pasaktésisé sé té
dhénave (pér 1,498,870 leké). Pér kéto subjekte nga DTTV-ja nuk éshté béré
informimi i Drejtorisé Ekonomike si dhe i Sektorit té Financés pér t'u pasqyruar si
debitoré né pritje té pa hedhur né sistem, né pasqyrat financiare té bashkisé.

5.1. Rekomandimi: Sektori i Financés né Drejtoriné Ekonomike, té marré masa pér
reflektimin né Pasqyrat Financiare t& debitoréve té mbartur nga ish njésité vendore
(Bashkité/Komunat) dhe té pa hedhur né sistem té DTTV-sé, Bashkia ABC, pér
vlerén 4,817,129 leke.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetja nga auditimi: Né evidentimin e aseteve té patrupézuara né Pasqgyrat
Financiare té vitit 2016, pér vlerén 106,792,000 leké, e detajuar né Aneksin VII
té Raportit éshté béré amortizimi i aseteve, té cilat nuk jané véné né shfrytézim.
Disa nga kéto asete mé& pas jané transferuar, pér t'u véné né shfrytézim nga
njésité vartése, ose jané transferuar né llogariné pérkatése aktive té trupézuara.
Gjithashtu, nga grupi i auditimit nuk u konstatua se kishte asete té cilat ishin véné
né shfrytézim, duke nénkuptuar mos amortizimin e tyre. Amortizimi qé nuk duhej
llogaritur né kété ményré éshté né shumén 127,629,452 leké, duke reduktuar pa
té drejté llogariné "Fonde té veta” me té njéjtén shumé. Sé fundi, u konstatua se
disa nga kéto asete jané investuar né periudha té hershme si viti 2002, duke véné
né dyshim efektivitetin e kétyre investimeve dhe vénien né shfrytézim té tyre né
shérbim té gytetaréve té Qarkut ABC.

6.1. Rekomandimi: Sektori i Financés né Drejtoriné Ekonomike, t& marré masa
gé né Pasqgyrat Financiare té vitit 2017 té béhet korrigjimi i kétij veprimi kontabél,
duke reduktuar me shumén 127,629,542 lekg, si dhe duke rritur me té njéjtén vleré
llogariné pérkatése.

Nga népunési i autorizuar t& shprehen pér vlerésimin e efektivitetit té aseteve té
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patrupézuara té investuara, gjendje né inventarin e Bashkisé. Né rast té konstatimit té
mos vénies dot té shfrytézim té kétyre aseteve, té evidentohet né njé akt dokumentar
dhe té kontabilizohet nxjerrja jashté pérdorimit e tyre nga sektori i financés.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2017

Rekomandimi nr 7 7. Gjetja nga auditimi: Llogaria “Shpenzime proces pér rritien e AQT-s&"” né fillim
buron nga auditimi i té vitit né vlerén prej 393,668,493 leké dhe né fund té vitit éshté 374,120,014
vértetésisé sé vlerés sé  leké, e detajuar né Aneksin VI, pérfagéson disponibilitete né Degén e Thesarit, té
llogarisé “Shpenzime = mundshme pér t'u pérdorur, por meqenése jané Grande Konkurruese me kusht nuk
né proces pér rritien e jané disponibilitete té bashkisé.

AQT" dhe krahasimit ~ 7.1. Rekomandimi: Sektori i Financés né Drejtoriné Ekonomike, té marré masa gé
me té dhénat thesarit. né bilancin e vitit 2016, llogaria 231 “Shpenzime proces pér rritien e AQT" prej
U auditua pasqyra 374,120,014 leké, e cila pérfagéson Grande Konkurruese pér t'u fituar me kusht
analitike e llogarisé pér t'u pérdorur né investime, nuk duhet té jeté pjesé e Pasqgyrave Financiare té
dhe regjistrimet né bashkisé. Gjithashtu té zbritet kondrapartia e saj né pasiv té bilancit, e pasqyruar né
ditarin e madh. llogariné 14 “Pjesémarrje né institucione dhe né investime pér té treté”.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2017
Rekomandimi nr 8

buron nga auditimi 8. Gjetja nga auditimi: Né celje t& Pasqyrave Financiare té vitit 2016, mbartur
i vértetésisé sé nga viti 2015, fondi i Grandit té Kushtézuar, i pérdorur deri né 31.12.2015, i investuar
vlerés sé llogarisé shtesé né investime me vleré 443,035,974 leké nuk éshté pasqyruar né celie té
“Shpenzime ushtrimit. Ky éshté njé veprim i pasakté, duke mos pasqyruar investimet e Bashkisé né
né proces dhe asete né proces, ende té pa dorézuara né fund té vitit. Gjithashtu nuk éshté pasqyruar
transferime”. U vlera e investimeve né proces nga fondet e Bashkisé né fund té vitit 2016 me vleré
audituan veprimet ne 649,715,870 leké, né total 1,092,751,844 leké. Né kété rast éshté reduktuar pa té
ditarin madh. drejté llogaria fonde té veta, pérté njéjtén vleré. Pérkété grupii auditimit rekomandon:
8.1. Rekomandimi: Sektori i financés né Drejtoriné Ekonomike, t& marré masa qé
Rekomandimi nr 9 né aktivin e bilancit té vitit 2016 (kolona e vitit 2015 si né celje té vitit 2016), té
buron nga auditimi béhet evidentimi i vlerés 1,092,751,844 leké si shtesé e llogarisé 232 “Shpenzime
i pasqyrimit té né proces pér transferime”.

mijeteve té transporti Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2017
si pasojé e reformés

territoriale. U audituan. 9. Gjetja nga auditimi: Nga grupi i auditimit u auditua transferimi i mjeteve té
procesverbalet dhe transportit, pjesé e Aseteve té Qéndrueshme né total né vlerén 888,684,131 leké
pasqyrimi i tyre né (tabela D.4 e raportit té& auditimit). Mjetet e buruara nga transferimet totale té béra
kontabilitet. gjaté vitit prej 2,476,216,528 leké jané né vleré 31,669,200 leké. Pér kéto mjete
té transferuara u konstatua se transferimi éshté béré me procesverbale ku nuk
evidentohet vlera kontabile, vlera e mbetur né kontabilitet si dhe gjendja faktike e
mjetit, numrii shasisé dhe nése gjykohet ndonjé vlerésim i mundshém nga komisioni
i Bashkisé ose nga ndonjé ekspert i jashtém. Ky fenomen i mosevidentimit té vlerés
reale té aseteve éshté véné re edhe né procesverbalet e tjera té shogérimit té
mjeteve té transportit. Kjo ul siguriné dhe vértetésiné e pasqyrimit té késaj vleré né

kontabilitet dhe né Pasqyrat Financiare.
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9.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike me ané té strukturave pérkatése té marré
masa pér hartimin e procesverbaleve tip té evidentimit té asetit, sipas natyrés sé tij,
mbéshtetur né Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011.
9.2. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike me ané té strukturave pérkatése té marré
masa gé pér mjetet e transportit té transferuara né njésité vartése, né vitin 2016
né shumén 31,669,200 leké té béhet evidentimi né vleré i kétyre démeve dhe té
evidentohet kjo né Pasqyrat Financiare té njésive té vartésisé té Bashkisé A B C,
si dhe té nxirren pérgjegjésité e personave, té cilét kané keqpérdorur kéto asete.
Menjéheré

10. Gjetja nga auditimi: Si pjesé té reformés Bashkisé ABC i kané kaluar né pronési
gjithsej 964 prona, nga té cilat vetém 45 prona jané pajisur me dokumentin e
pronésisé té regjistruar né ZVRPP-né ABC. Megenése kéto prona nuk kané vleré
kontabile, nuk jané pasqyruar né kontabilitet.

10.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé ABC me ané té strukturave pérkatése té
marré masa pér regjistrimin e pronave té ABC né ZVRPP, vlerésimin dhe pasqgyrimin
e tyre né Pasqyrat Financiare.

Menjéheré

11. Gjetja nga auditimi: Né “Asetet t& Tjera” né grup llogariné “Shpenzime té
periudhave té ardhshme” me vleré 405.544.337 lekg, né klasén 467 “Kreditoré té
ndryshém” jané pérfshiré Vendime Gjyqgésore pér vlerén 37,224,835 leké, kreditor
té mbartur nga komunat pér vlerén 170,808,546 leké dhe kreditor gjygésor nga
investimet pér vlerén 197,510,956 leké. Kreditoré t& mbartur nga komunat jané
evidentuar nga sektori i buxhetit pér kété géllim nga bashkia ABC.
Praktikat kané evidenca nga ish njésité vendore (Bashkité/Komunat) dhe verifikime
jané béré nga sektori i buxhetit. Té dhénat pér kreditorét e komunave jané edhe
né thesar, ku evidentohet shuma e detyrimit dhe shuma e shlyer. Nga Bashkia A
B C nuk éshté béré rakordimi me té dhénat e thesarit pér kété shumé té pashlyer,
duke rritur pasiguriné né vlerén e késaj llogarie. Sidoqofté pasiguria kufizohet dhe
nuk lidhet me mundésiné pér té shlyer dy ose mé shumé heré té njéjtén faturé, pasi
kéto té dhéna menaxhohen nga sistemi i thesarit.
11.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike t& marré masa gé&, pér kreditorét
e mbartur nga ish Njésité Vendore (Bashkité/Komunat), si pasojé e reformés
territoriale, t& béhet rakordim me Degén e Thesarit pér vlerén e deklaruar né
pasqyrat financiare té Bashkisg, té shumés 170,808,546 leké.

Menjéheré

12. Gjetja nga auditimi. Né fushén e programimit dhe zbatimit té& buxhetit pér
vitin 2016 u konstatua mungesé e saktésiné e paragjitjes sé procesit té buxhetimit
né Pasqgyrat Financiare, e konkretisht mangési né Formatin 4, té Pasqyrave
Financiare, pér “Burimet dhe shpenzimet lidhur me investimet, viti 2016" ku nuk
éshté reflektuar né zérin 232 “Transferime Kapitale” vlera 888,684,131 leké, duke
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shkaktuar vlerén negative 514,564,116 leké.
12.1. Rekomandimi: Né Formatin 4 “Burimet dhe shpenzimet lidhur me investimet,
vitit 2016"”, né zérin 232 “Transferime Kapitale” té pasqyrohet burimi i financimit
me vleré 888,684,131 leké.

Né vijimési

KLSH-ja dha kété opinion pér Pasqyrat Financiare:

Opinioni i auditimit éshté ...

“Sipas mendimit toné, pasi kemi marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit,
shprehim njé opinion pér llogarité vjetore té Bashkisé ABC, duke arritur né pérfundimin se
anomalité ose rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sébashku, jané materiale, té
pérhapura né llogarité vjetore”.

Né rrethanat e mésipérme, duke marré né konsideraté faktin se menaxhimi i subjektit, mund té
mos arrijé né kuptimin e sakté té& opinionit pér pasqyrat financiare nése atij nuk do t'i térhiget

vémendja pér rezervat gé kemi pér ¢éshtje specifike té pazakonta té vérejtura :

Né lidhje me sa mé lart, rekomandimet nuk u pasuan me observacione nga
stafi i bashkisé ABC. KLSH u njoftua pér inicimin dhe vijimésiné e zbatimit té
rekomandimeve. Plotésimi i rekomandimeve té njé auditimi financiar lidhet me
hartimin e Pasqyrave Financiare té vitit tjetér. Konkretisht plotésimi u bé né Pasqyrat
Financiare té vitit 2018.

Né Qershor 2017 éshté mbajtur edhe akti i verifikimit né Bashkiné ABC pér

evidentimin e zbatimit té rekomandimeve.

Masa Organizative

v Bashkia ABC t& marré masat pér té saktésuar e plotésuar Rregulloren e
Brendshme té Funksionimit, duke evidentuar detyrat e secilit specialist
té financés dhe duke eliminuar mbivendosjen e detyrave té cilat
shmangin edhe pércaktimin e pérgjegjésive konkrete pér ndjekjen dhe
regjistrimin e transaksioneve financiare né pérputhje me kérkesat e
kuadrit rregullator né fugi.

Vv Nga Drejtoria Ekonomike né& bashképunim me Drejtoret e Drejtorive
pérkatése pér vitin 2017, té realizohet detajimi i regjistrit té riskut i
ndare né komponent gé lidhen me pérmbushjen e detyrave nga secila
drejtori né varési té objektivave té institucionit.

V Drejtoria Ekonomike t& marré masa pér zbatimin e njé programi t&
pérpunimit elektronik t& kontabilitetit dhe pérgatitjes sé Pasqgyrave
Financiare. (né proces )

v Drejtoria e Shérbimeve Publike né Bashkiné ABC, t& marré masa pér
dokumentimin e transferimeve kapitale dhe plotésimin e regjistrit té
aktiveve sipas kérkesave té udhézimit t& Ministrisé sé Financave

v Sektori i Financés dhe Drejtoria Ekonomike, t& marré masat pér

reflektimin né Pasqgyrat Financiare t& debitoréve té mbartur nga ish
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Njésite Vendore (Bashkité/Komunat) dhe té pa hedhur né sistem té& DTTV,
Bashkia ABC, pér vlerén 4,817,129 leké (Realizuar né ditarin e veprimeve té
pérgjithshme né mbylljen e llog. Vjetore té vitit 2017 me art. 39)

Sektori i Financés né& Drejtoriné Ekonomike, té marré masat gé né
Pasqgyrat Financiare té vitit 2017 té& béhet korrigjimi i veprimit kontabél
té amortizimit shpjeguar mé sipér. (Realizuar né ditarin e veprimeve té
pérgjithshme né mbylljen e llog. Vjetore té vitit 2017 mé lart. 35.)

Sektori i Financés né Drejtoriné Ekonomike, t&€ marré masat gé né bilancin
e vitit 2017 llogaria 231 “Shpenzime proces pér rritien e AQT" pér vlerén
374,120,014 leke, e cila pérfagéson Grande Konkurruese pér t'u fituar me
kusht pér t'u pérdorur né investime, té keté njé kundraparti té grupit
Grande, sipas standardeve té kontabilitetit publik. Rregullimet kontabél
té shogérohen edhe me shpjegime té detajuara né shénimet e Pasqyrave
Financiare. Me mbyllien e Pasqyrave Financiare té vitit 2017 (Realizuar né
pasqgyrén 4 né mbylljen e llog. Vjetore té vitit 2017.)

Sektori i Financés né Drejtoriné Ekonomike, té marré masat gé né
aktivin e bilancit té vitit 2017 t& béhen rregullimet kontabél pér
gabimet e vérejtura lidhur me zérin e aktiveve ne proces. Me mbylljen
e Pasqgyrave Financiare viti 2017 (Realizuar ne pasqgyrén 4 né mbylljen e
llog. Vjetore te viti 2017.)

Drejtoria Ekonomike me ané té strukturave pérkatése té marré masa pér
hartimin e procesverbaleve tip té evidentimit té asetit, sipas natyrés
sé tij, mbéshtetur né Udhézimin e Ministrisé se Financave nr. 30, daté
27.12.2011. ( Realizuar gjaté vitit 2017 )

Drejtoria Ekonomike me ané té strukturave pérkatése té marré masa gé
pér mjetet e transportit té transferuara né njésité vartése, né vitin 2016
né shumén 31,669,200 leké té evidentohet kjo né Pasgyrat Financiare
té njésive té vartésisé té Bashkisé A B C. (Realizuar gjaté vitit 2017)
Kryetari i Bashkisé ABC me anété strukturave pérkatése té& marré
masa pér regjistrimin e pronave té ABC né ZVRPP, vlerésimin dhe
pasqyrimin e tyre né Pasqyrat Financiare.

Drejtoria Ekonomike té marré masa & pér kreditoret e mbartur nga
ish Njésité Vendore (Bashkité/Komunat), si pasojé e reformés territoriale,
té béjé rakordimin me Degén e Thesarit pér madhésiné e deklaruar
né Pasqyrat Financiare té Bashkisé t& shumés 170,808,546 leke (Sgarim
rakordimi éshté kryer me c¢do njési né veganti né castin e mbylljes sé
aktivitetit té tyre dhe mbi kété bazé éshté hartuar lista e kreditoreve)
Drejtoria Ekonomike né Bashkiné A B C, duhet té rishikojé veprimet
pérmbyllése dhe rregulluese teé vitit 2016, duke i cilésuar si zona me
risk jo plotésisht t& mbuluara sipas gjykimit toné. Gjithashtu duhet té
korrigjohen veprimet e vitit 2017, pasi né auditimin e radhés do té
rishikohen veprimet rregulluese pér Pasqyrat Financiare té vitit 2016
dhe veprimet e vitit 2017. (realizuar gjaté vitit 2017)
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4.4 Auditimi i IT

Auditimi i Teknologjisé sé Informacionit (IT) éshté ndér llojet me té reja té Auditimeve
té KLSH-sé dhe nénkupton njé ekzaminim té zbatimit té sistemeve [T-s&, pér té garan-
tuar se ato pérmbushin nevojat e subjektit, pa kompromentuar siguring, privatésing,

koston dhe elemente té tjera kritike té veprimtarisé sé subjektit té audituar.

Sa mé shumé organizatat mbéshteten
ne operacionet e automatizuara ose
té kompjuterizuara, ag mé shumeé

zvogélohet kufiri ndarés ndérmjet

AN

audituesit IT dhe audituesit e tjeré. /
-

Disa shembuj té objektivave té IT jang;

Vv rishikim i kontrolleve té sistemeve t& IT pér t'u siguruar pér mjaftueshmériné
dhe efektivitetin e tyre,

Y vlerésimin e proceseve té pérfshira né operacionet e njé fushe té caktuar si
sistemi i pagesés, sistemi kontabél,

Y vlerésimi i performancés t& njé sistemi dhe i sigurisé sé tij, p.sh sistemi i
rezervimit té trenit,

V  ekzaminimi i procesit té zhvillimit t& sistemit dhe t& procedurave.

Né kontekstin e IT, kontrollet ndahen né dy kategori:
\  Té pérgjithshém, gé kané t& b&jné me mjedisin e pérgjithshém, né té cilin
sistemet e IT jané zhvilluar, operuar, menaxhuar dhe mirémbajtur (shembuj
té kontrolleve té pérgjithshém, pérfshijné zhvillimin dhe implementimin e
Strategjisé IS dhe njé Politiké Sigurie IS, ngritjen e komitetit té drejtimit té IT,
organizimin e stafit té IT pér ndarjen e Kontrollet e pérgjithshém Qeverisja
dhe menaxhimi, Strategjia, njerézit dhe burimet, Siguria e Informacionit,
Zhvillimi dhe Blerja, Operacionet, detyrave konfliktuese dhe planifikimin e

parandalimit dhe rikuperimit té katastrofaveet;.
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\V Kontrollet e Aplikacioneve, gé jané kontrolle specifiké uniké pér ¢do
aplikacion té kompjuterizuar. Ato aplikohen né segmente aplikacionesh dhe
merren me té dhénat e transferueshme dhe ato t& géndrueshme. Kontrollet
aplikativé pérfshijné vlefshmériné e té futjes sé té dhénave, kriptimi i té
dhénave pér tu transmetuar, kontrollet procesuese etj. Pér shembull, né njé
aplikacion pagese online, njé kontroll

o input (a futet né sistemin e té dhénave té taksapaguesve njé fjalé né
fushén, ku duhet té hidhen vetém numra?),

o proceset (a realizohet pérpunimi i déshiruar i té dhénave?)

o outpute (si gjenerohen dhe sa éshté niveli i fleksibilitetit té raporteve?)

o siguria (t& dhénat jané me fjalékalime dhe nivele t& ndryshme té
aksesimit?).

Audituesit e IT pér té realizuar kété zakonisht kérkojné njé bazé té dhénash né formé
soft dhe mé pas mund té vérejné procesin e funksionit té sistemeve pérpunimit té
té dhénave.

Auditimi i IT plotéson dhe bashképunon me audituesit financiaré ose dhe té
pérputhshmérisé. Audituesi i IT thérritet pér té testuar kontrollet e lidhura me
teknologjing, ndérkohé qgé audituesit e tjeré testojné kontrollet financiaré,
rregullatoré dhe té pérputhshmérisé. Sa mé shumé organizatat mbéshteten né
operacionet e automatizuara ose té kompjuterizuara, aq mé shumé zvogélohet
kufiri ndarés ndérmjet audituesit IT dhe audituesit e tjeré.

Auditimi i IT ndjek gasjen me risk, duke vlerésuar kontrollin e brendshém dhe
pérshtatjen e teknologjisé mé kérkesat né njé njési vendore.

Burimet karakteristike té informacionit né njé organizaté gé pérdor sisteme IT
mund té jené;

a. diagramet e rrjedhjes (flow diagrams) ku pérfshihen diagrama e rrjedhjes sé
sistemit, diagrama e rrjedhjes sé procesit etj,

b. dokumentacion i zhvillimit t& sistemit si pér shembull, dokumentacioni i
specifikimeve té kérkesave té pérdoruesit (URS), specifikimet e kérkesave
té sistemit (SRS),

c. té dhénat elektronike,
informacion tjetér i disponueshém né subjekt, gé lidhet me funksionet,
sistemet kontrolluese dhe monitoruese etj. Si pér shembull, formularg,
informacion pér buxhetin, raporte té ndryshme, ku pérfshihen auditime té
kaluara, auditime té jashtme, rishikime té brendshme etj,

e. politikat, procedurat dhe udhézime té tjera,

f.  pérdoruesit e sistemit

Le té shikojmé njé rast té auditimit t& mbledhjes sé té ardhurave nga taksat dhe
tarifat t& audituar me ané té njé auditimi IT. N& vitin 2017 KLSH auditoi DPTTV e
Bashkisé DEF “Mbi auditimi i teknologjisé sé informacionit”, pér periudhén nga
data 01.01.2016 - 01.12.2016.
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Rekomandimi nr 1
buron nga auditimi i
zbatimit t& ligjit pér
MFK-né. U auditua
pérmbajtja e planit
strategjik.

Rekomandimi nr 2
buron nga auditimi
i nivelit t& mjedisit
té pérgjithshém

né té cilin jané
zhvilluar sistemet

e teknologjisé sé
informacionit. U
auditua manuali i

sistemit informatik.

Rekomandimi nr 3
buron nga auditimi i
Zbatimit

té ligjit t&¢ MFK dhe
pérshtatjes me
sistemet strukturés sé
[T né institucion.

Rekomandimi nr 4
buron nga auditimi

né lidhje me mjedisin

86

MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: DPTTV-ja nuk ka njé Plan Strategjik té& shkruar e miratuar
pér Teknologjiné e Informacionit, duke mos béré planifikime strategjike pér siguriné
institucionale dhe infrastrukturén IT, si dhe duke mos pasqgyruar garté objektivat
lidhur me burimet dhe instrumentet e nevojshme pér matjen e objektivave.
Mungesa e Planit Strategjik, mbart riskun e kegadresimit té burimeve té nevojshme
pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé DPTTV.
Rekomandimi: Strukturat drejtuese t&€ DPTTV-sé, duke marré né konsideraté
kohén, burimet e nevojshme si dhe réndésiné e té dhénave gé institucioni ka
dhe pérpunon, té marrin masa pér hartimin e Planit Strategjik té& Teknologjisé sé
Informacionit, ku té adresohen garté objektivat e institucionit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2018 dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Manuali i sistemit informatik pér Menaxhimin e Taksave
Vendore né DPTTV é&shté i pa pérditésuar me ndryshimet qé ka pésuar sistemi ndér
vite (ri programim i moduleve, shtimi i tyre etj).

Rekomandimi: Strukturat drejtuese t& DPTTV-s&, né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Sektorin e IT dhe Statistikés,
té marrin masa pér updatimin e manualit pér Sistemin Informatik pér Menaxhimin
e Taksave Vendore, ku té pérfshihen té gjitha operacionet IT.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2018 dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Rregullorja e Brendshme, lidhur me strukturén IT né DPTTV,
nuk éshté né pérputhje me rekomandimet e AKSHIT, rregullorja nuk pérmban
elementét e nevojshme pér té siguruar funksionim e pérshtatshém té strukturés IT
né institucion.
Rekomandimi: DPTTV né bashképunim me Bashkiné DEF dhe strukturat
késhilluese pér IT, t& hartojé, dhe miratojé né Késhillin Bashkiak, Rregulloren e
Funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksave dhe Tarifave Vendore.
Hartimi i késaj Rregulloreje t& marré né konsideraté vendosjen e kontrolleve té
brendshme, lidhur me menaxhimin e riskut, pérputhshmériné me procedurat dhe
rregullat e brendshme aktuale té drejtorisé, si dhe me legjislacionin e Teknologjisé
sé Informacionit dhe Komunikimit né Shqipéri.

Brenda vitit 2018 dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Rregulla lidhur me trajtimin e incidenteve. Situata né
DPTTV, pér periudhén nén auditim, menaxhohet pér bazé ngjarjesh (d.m.th. pér
raste té vecanta éshté dhéné zgjidhje praktike, jo e paracaktuar), d.m.th. ndihma,
mbéshtetja teknike dhe logjike pér operacionet IT gé ndihmojné mbarévajtjen e
strukturave té institucionit, kryhet me ané té shkémbimeve verbale dhe me ané té
email-eve, né mungesé té procedurave té shkruara. Né kété ményré, institucioni

nuk ka té dokumentuar njé plan masash pér trajtimin e gabimeve dhe incidenteve
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gé kané ndodhur ose mund té ndodhin né infrastrukturén IT.
Rregulla pér menaxhimin e ndryshimeve. U konstatua se DPTTV nuk ka té zbatuar
njé proceduré té standardizuar pér kontrollin e ndryshimeve né infrastrukturé dhe
né sistemet e IT né institucion. Pra, DPTTV-ja nuk ka;

v procedura pér inicimin, rishikimin dhe aprovimin e ndryshimeve, prioritizimin

e tyre,
\V  struktura kontrolli pér verifikimin e efektivitetit t& ndryshimeve té kryera,
\V procedura pér ndryshimet emergjente, si dhe dokumentimin e t&é gjithé

procesit t& ndryshimeve.
(Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 10 té Raportit té€ Auditimit)

Rekomandimi: Strukturat Drejtuese né DPTTV-sé né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Sektorin e IT dhe Statistikés,
té marrin masa pér hartimin e njé plani veprimi pér identifikimin, raportimin,
trajtimin, dokumentimin dhe monitorimin e incidenteve. Té merren masa pér

menaxhimin e ndryshimeve dhe dokumentimin e té gjithé procesit té ndryshimeve.

Institucioni té identifikojé risqet me efekt negativ né IT dhe veprimet si reagim ndaj
kércénimeve, duke i zgjidhur incidentet e ndodhura.
Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2018 dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nisur nga objektivat e DPTTV-sé&, nga shtrirja e teknologjisé
sé informacionit né institucion, si dhe nga réndésia e té dhénave gé ruhen dhe
pérpunohen nga Sektori i IT dhe Statistikés pér mbledhjen e taksave né Bashkiné
DEF me ané té sistemit informatik pér Menaxhimin e Taksave Vendore, grupi i
auditimit gjykon qé struktura e Sektorit té IT-sé dhe Statistikés né nivel sektori sjell
uljen e ndikimit té IT-s& né geverisjen e DPTTV-sg&, si dhe zbehjen e ndikimit té
varésiné direkt nga Drejtori i Pérgjithshém.
Rekomandimi: Strukturat drejtuese té DPTTV-sé, duke marré né konsideraté
kohén, burimet e nevojshme t& marrin masa pér ngritjen né nivel té strukturés sé
IT-sé nga nivel sektori né nivel Drejtorie.

Brenda vitit 2018

6. Gjetje nga auditimi: Me géllim gé té sigurohet parashikimi, programimi dhe
implementimi i suksesshém i veprimtarive trajnuese éshté e nevojshme gé procesi
té mbéshtetet né njé identifikim dhe analizé t& nevojave pér trajnim té stafit. Né
kété kuadér, pér vitin 2016 nuk éshté zhvilluar asnjé dité trajnimi pér specialistét e
Sektorit té [T-sé dhe Statistikés.
v DPTTV-ja nuk ka kérkesa dhe analiza t& nevojave pér trajnim té stafit t&
Sektorit té IT-sé dhe Statistikés;
v DPTTV-ja nuk ka plan dhe nuk ka zhvilluar trajnime pér sistemet, siguriné
dhe teknologjiné e informacionit, pér stafin e Sektorit t& IT dhe Statistikés
gjaté vitit 2016.
Rekomandimi: Strukturat drejtuese t& DPTTV-sé né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Sektorin e [T-sé dhe Statistikés,
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e pérgjithshém né t&
cilin sistemet e IT jané
zhvilluar. U auditua
sistemi i kontrollit
té brendshém
dhe konkretisht
pércaktimet dhe
praktikat e ndjekura.

Rekomandimi nr 5
buron nga auditimi
né lidhje me mjedisin
e pérgjithshém né té
cilin sistemet e IT jané
zhvilluar. U auditua
sistematizimi i stafit
sipas objektivave té
njésisé sé audituar.

Rekomandimi
nr 6 buron nga
auditimi i mjedisin e
pérgjithshém né té
cilin sistemet e IT jané
zhvilluar.
Konkretisht u auditua
angazhimi i stafit né
trajtime té dedikuara
pér teknologjiné e

informacionit.



Rekomandimi nr 7
buron nga auditimi
i zZbatimit té ligjit t&
MFK-sé né kuadér
té pérmirésimit

té mjedisit t&
pérgjithshém né té

zhvilluar

Rekomandimi nr 8
buron nga auditimi

i aplikacioneve.

verifikuar gjendjen

fizike t&€ dhomés sé
severave.

verifikua ekzistenca
e hapésirave té

nevojshme fizike.

Rekomandimi nr 9
buroi nga auditimi
i aplikacioneve.

Audituesit testuan

cilin sistemet e IT jané

Konkretisht audituesit

thyerjen e sigurisé sé

sistemit.

88

té marrin masa pér té identifikuar nevojat pér trajnimin e stafit IT dhe té ¢do pérdoruesi
té sistemeve [T, si dhe t€ hartojé e miratojé plane dhe politika pér zhvillimin e trajnimeve
né lidhje me sistemet, siguriné dhe teknologjiné e informacionit.

Brenda vitit 2018 dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi se si DPTTV-ja identifikon dhe menaxhon
risget né teknologjiné e informacionit, u konstatua se DPTTV-ja nuk disponon njé
regjistér risku pér teknologjiné e informacionit né mospérputhje me ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Udhézimi
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.
Rekomandimi: Strukturat drejtuese t&é DPTTV-sé né bashképunim me Drejtoriné
e Auditit t& Brendshém, Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe me Sektorin e IT-
sé dhe Statistikés, t& marrin masa pér hartimin e njé plani veprimi pér identifikimin,
raportimin, trajtimin, dokumentimin dhe monitorimin e incidenteve. Té merren masa
pér menaxhimin e ndryshimeve dhe dokumentimin e té gjithé procesit t& ndryshimeve,
si dhe monitorimin periodik pér zbatimin e masave t& marra nga sektori pérgjegjés.
Brenda vitit 2018 dhe né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga Auditimi u konstatua se ambienti fizik i dhomés sé
rrjetit nuk éshté né pérputhje me standardet e pércaktuara né Rregulloren pér
Ndértimin e Dhomés sé Serveréve (Versioni 1.0, daté 02.12.2008), miratuar nga
AKSHI (Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit) Pika 4.3 “Parandalimi i
zjarrit”. Pika 4.5 “Sistemi Elektrik”. Pika 4.6 “Sistemi i Alarmit”.
Rekomandimi: Té merren masa pérndértimin e ambienteve té dhomave té serverave
né bazé t& VKM nr. 248, daté 27.04.2007 “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare té
Shogérisé sé Informacionit” dhe Rregulloren pér ndértimin e dhomés sé serveréve
(versioni 1.0, daté 02.12.2008), miratuar nga AKSHI, gé parashikon pércaktimin e
standardeve té TIK dhe praktikat mé té mira kombétare dhe ndérkombétare.
Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2018 dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Pér testimin e performancés sé fages sé internetit té

DPTTV-sé http://www.dpttv.gov.al u béné disa teste té thyerjes sé sigurisé dhe

mangésive nga ku rezultoi se:

Skaneri zbuloi mé shumé se njé dobési té tipit té riskut té larté. Njé pérdorues me

géllim té keg mund té shfrytézojé kéto dobési dhe té komprometojé bazén e té

dhénave ose té fshij fagen e internetit.

Rekomandimi: Té merren masa pér pajisjen e fages sé Web-it t& DPTTV me

Certifikaté Sigurie, pasi kur instalohet né web, aktivizon hapjen dhe protokollin

https dhe kryen lidhje té sigurta ndérmjet shfletuesit (browserit) dhe fages sé web-it
Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2018 dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: DPTTV-ja nuk ka plan té miratuar emergjence dhe politika

té miratuara pér vazhdimésiné e biznesit, vlerésim/analizé risku pér siguriné e té
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dhénave, identifikimin e t& dhénave kritike, si dhe kércénimet e mundshme, pér
¢do proces kritik té aktivitetit t&€ DPPTV-sé.
Rekomandimi: Strukturat drejtuese t& DPTTV me sektorin e IT-s&, té hartojné dhe
miratojné me pérparési njé plan emergjence, si dhe politika té analizuara, pér té
garantuar vazhdimésiné e ofrimit té shérbimeve, ku né pérbérje té gjejné zgjidhje
té gjithé elementét pérmendur mé sipér, pér t& gené té pérgatitur pér kércénime
té mundshme té ndérprerjes sé shérbimit té ofruar.

Brenda Vitit 2018

11. Gjetje nga auditimi: DPTTV nuk disponon dokumentim/ implementim té
politikave pér siguriné e informacionit, duke patur parasysh: objektivat, géllimin,
konfidencialitetin e t& dhé&nave, parimet dhe standardet, pércaktim té pérgjegjésive
té pérgjithshme dhe specifike, backup-it, trajnim dhe edukim pér siguring,
monitorim dhe raportim té elementeve té implementuara té sigurisé.
Rekomandimi: Strukturat drejtuese té DPTTV-sé me sektorin e IT-sé, té hartojné
dhe implementojné me pérparési politika pér siguriné e té dhénave gé disponojné.
Brenda 6 mujorit 2018

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua mungesé mjedisi i veganté pér
testime pérpara kalimit té ndryshimeve né sistemin Live té sistemit té tatim taksave
DEF, e cila komprometon siguriné e sistemit, té té dhénave, si dhe vazhdimésiné e
ofrimit té shérbimeve.

Rekomandimi: Strukturat drejtuese t& DPTTV me Sektorin IT, t& marré masa pér njé
riorganizim té hapésirave fizike dhe logjike né pajisjet server lidhur me shérbimet
gé ofron aktualisht, me géllim;

Y krijimin e Active Directory dhe Domain Controller pér njé identifikim t&
gendérzuar té sigurt, kontrollin dhe menaxhimin e shérbimeve né pérputhje
me standardet,

V  pérfitimin e njé performance mé t& miré té aplikacionit,

<

garantimin e vazhdimésisé sé shérbimeve té ofruara,
v krijim hapésire pér njé kopje té sistemit né varési té testimeve ose trajnimeve
té ndryshme sipas rastit.

Brenda Vitit 2018

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i trigera-ve gé popullojné tabelén e
auditimit, rezultoi se;

a. ndryshimet né té dhéna, pasqyrohen né trajtén e komenteve, ¢ka e bén
té véshtiré ndjekjen e gjurmés sé auditimit, ose nxjerrjen e raporteve dhe
evidentimin e sakté té rasteve té ndérhyrjeve né sistem pér ato rekorde
gé ruhen.

b. mungojné fusha té tjera té réndésishme si: Hyrje né sistem (login); Viti i
detyrimit; Afati i likuidimit t& Taksés; Numri i késtit; Emértimi i Taksés; Vlera
e vjetér (old value) dhe vlera e re (new value); Dalje nga sistemi (logout),
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Rekomandimi nr
10 auditoi gjendjen
e mjedisin e
pérgjithshém né t&
cilin sistemet e IT
jané zhvilluar duke e
integruar até me ligjin
pér MFK-né.

Rekomandimi nr
11 auditoi gjendjen
e mjedisin e
pérgjithshém né t&
cilin sistemet e IT
jané zhvilluar duke e
integruar até né lidhje
me MFK-né.

Rekomandimi
nr 12 buroi nga
auditimi i mjedisin
e pérgjithshém né
té cilin sistemet e IT
jané zhvilluar si dhe
zbatimi i ligjit pér
MFK-né. Audituesit
verifikua ekzistenca
e hapésirave té

nevojshme fizike.

Rekomandimi
nr 13 auditimi i



aplikacioneve dhe
pérshtatjes sé tyre
me objektivat e
menaxhimit t&

té dhénave pér

Audituesit kérkuan
bazén elektronike
té t& dhénave dhe
verifikuan krijimin e
Active Directory dhe
Domain Controller.

Rekomandimi 14
buroi nga auditimi i
aplikacionit. U
auditua formati
elektronik i bazés sé
té dhénave

Rekomandimi nr 15
buroi nga auditimi i
aplikacionit. U
verifikua niveli

i projektimit t&
sigurisé duke
audituar projektimin
e programit dhe

té drejtave t€ dhe
niveleve té akesimit
8 il

detyrimet e paguara.
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c. mungon gjurma e auditimit pér veprime si: modifikimin, hegjen dhe dhénien
e té drejtave njé pérdoruesi si dhe veprime té tjera gé lidhen me aktivitetet
e pérdoruesve.

Rekomandimi: Té analizohen té gjitha mundésité, pér té siguruar gjurmén e
auditimit lidhur me t& dhénat mé té réndésishme gé DPTTV disponon, até té tatim-
taksapaguesve té rrethit té DEFs, duke rritur siguriné e duke garantuar késhtu zbulimin

né rast tjetérsimi té informacionit nga pérdorues té brendshém ose té jashtém.
Brenda Vitit 2018

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i parametrizimit té bazés sé té dhénave
lidhur me siguring, rezulton se aférsisht 90 konfigurime té identifikuara i pérkasin
njé niveli risku té larté, pér té cilat DPTTV-ja nuk disponon asnjé informacion lidhur
me to ose té keté marra masat e nevojshme pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve.
Rekomandimi: Té merren masat e nevojshme, pér njé adresim té sakté té
konfigurimeve me risk té larté, dokumentimi e ndjekja deri né zgjidhjen mé té mirég,
té parametrizimit.

Brenda 6 mujorit 2018

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér rolet dhe té drejtat e pérdoruesve u
konstatuan;

325 funksionalitete té krijuara né role t& ndryshme rezultojné té pa lidhur te té
paktén njé pérdorues,

v disa funksione rezultojné té regjistruara né mé shumé se njé rekord dhe
identifikimi i roleve nuk realizohet me ané té njé kodi unik, duke mundésuar
pérséritjen e funksionaliteteve te njé pérdorues,

\V sistemi lejon lidhjen e té& njéjtit pérdorues me té& njéjtin rol-pérdorimi né mé
shumé se njé herg, pasi kontrolli lidhur me kété ¢éshtje mungon,

v mirémbajtésit e aplikacionit punojné me pérdoruesin “Administrator”, i njéjti
pérdorues gé ka dhe pérgjegjési i sektorit, duke krijuar késhtu mangési né
identifikim té veprimeve qé realizon kontraktori me veprimet operacionale
qé kryen pérgjegjési i sektorit,

v  fijalékalimi i pérdoruesve né sistemin e tatim taksave vendore kérkohet
né ményré té kushtézuar t& pérbéhet nga 6 karaktere, por nuk ka asnjé
specifikim lidhur me llojin e karaktereve (alfa, numerike), si dhe afatin e
pércaktuar pér vlefshmériné dhe ndryshimin e tij. Ky kushtézim e klasifikon
fjalékalimin né t& dobét cka rrit mundésiné e humbjes ose thyerjes sé tij,

v arkivimi elektronik i t& dhénave t& sistem taksave nuk kryhet, duke ulur
né kété ményré performancén e sistemit, duke pasur parasysh gé né kété
sistem ndodhen rekorde gé prej vitit 2003.

Rekomandimi: DPTTV té kérkojé zgjidhjen e kétyre problematikave nga ana

e subjektit gé ka ndértuar kété aplikacion té cilét jané edhe té kontraktuar pér

mirémbajtjen e tij, si detyrim kontraktual i mirémbajtjes nése éshté e mundur.
Brenda 6 mujorit 2018

UDHEZUES INFORMUES



16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, rezultojné 139,086 persona té lidhur me njé
subjekt/proné, por nga auditimi pér t& dhénat e regjistruara lidhur me saktésiné e
regjistrimit, rezulton se;
V60,442 persona rezultojné me NID null,
V43,694 persona rezultojné me NID jo né formatin e duhur,
V34,949 persona rezultojné me NID sipas formatit LNNNNNNNNL (ku L-Letter
dhe N-Number) nga té cilét né Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile,

té sakté rezultojné 24,375 persona ose 17% e gjithé taksa paguesve DEF.
(Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 27 té Raportit té€ Auditimit)

Rekomandimi: DPTTV- ja té realizojé kontrolle periodike me DPGJC, pér té
siguruar njé informacion té sakté té té dhénave té taksapaguesve D E F.

Né Vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga analizimi i bazés sé té dhénave té Sistemit
"Menaxhimi i Taksave Vendore” pér periudhén 01.01.2016 deri me 31.12.2016 me
teknikat CAAT rezultuan parregullsi né fusha té ndryshme té bazés sé té dhénave
qé tregojné pér;

a. mungesén e kontrolleve té sistemit né input-in e té& dhénave,

b. probleme té sigurisé sé sistemit,

c. formatime jo té rregullta té fushave.
Rekomandimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe
Sektori i IT dhe Statistikés té vlerésojné burimet dhe t& marrin masa pér formatimin
e fushave té bazés sé té& dhénave sipas géllimit pér té cilén jané projektuar si dhe
vendosjes se “Regular Expression” pér kontrolle pér inputin e informacionit né
kéto fusha.

Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Baza e té dhénave té Sistemit “Manaxhimi i Taksave
Vendore nuk éshté e regjistruar si bazé té dhénash shtetérore né ARK né kundérshtim
me ligjin nr. 10325, daté 23.09.2010 “Pér bazat e té dhénave shtetérore” dhe VKM
Nr. 945, daté 2.11.2012 Regjistrimi i bazés sé té dhénave éshté i nevojshém pér
standardizimin dhe sigurimin e saj.
Rekomandimi: Strukturat Drejtuese né DPTTV, né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Sektorin e IT dhe Statistikés,
té marrin masa pér plotésimin e kérkesave ligjore dhe regjistrimin e bazés sé té
dhénave si bazé té dhénash shtetérore.
Brenda tremujorit té paré 2018
19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ndérfages web té Sistemit “Manaxhimi i
Taksave Vendore vérehet se kjo bazé té dhénash nuk ka module t& komunikimit me
ané té web-serviceve me;
a. bazén e té dhénave té ZVRPP pér identifikimin i té gjitha pasurité e
paluajtshme gé ndodhen né territorin e Bashkisé DEF me impakt uljen e

saktésisé e té dhénave té pronave né sistem,
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Rekomandimi nr 16
buroi nga auditimi
i aplikacionit. Pér
kété grupi i auditimit
verifikoi bazén e
té dhénave dhe
aksesoi sé bashku
me stafin e njésisé

né program.

Rekomandimi 17
buroi nga auditimi
i aplikacioneve.
Audituesit audituan
formatin elektronik
té té dhénave

Rekomandimi nr 18
buroi nga auditimi
i zZbatimit té ligjit nr
10325 me géllim
rritien e sigurisé dhe
standardizimit té t&
dhénave.

Rekomandimi nr 19
buroi nga auditimi

i aplikacioneve.



Audituesit verifikuan
ekzistencén e
lidhjeve té serverit té
njésisé me serverat
e tjera té organeve

shtetérore

Rekomandimi nr 20
buroi nga auditimi

i aplikacioneve

me géllim rritien e
vlerés sé pérfituar
nga investimi né

program.

Rekomandimi nr 21
buroi nga auditimi
i aplikacioneve.
Audituesit e
realizuan kété duke
béré testime té

programit.

Rekomandimi

nr 22 buroi nga
auditimi i bazés sé
té dhénave dhe
koordimit té& punés
mes strukturave té
tjera té DPTTV-sé
dhe cilésisé sé té

dhénave.
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b. bazén e té dhénave té QKB pér identifikimin i té& gjitha subjekteve gé
ndodhen né territorin e Bashkisé DEF.
Rekomandimi: Strukturat Drejtuese né DPTTV, né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Sektorin e IT dhe Statistikés,
té marrin masa pér Akses me ané té web-serviceve dhe njé ndérfageje té re té
sistemit aktual pér;
a. Komunikim me ané té web-serviceve dhe ndérfageje te re te sistemit aktual
pér “Shkémbimin e informacionit pér pronat nga ZVRPP-t&"”
b. Krijimi i njé moduli té ri, i cili me ané té web-serviceve t& mundésojé
shkémbimin e informacionit nga QKB-ja.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i komunikimit t& njoftimeve e t& dhénave
te portali e-Albania konstatohet se krahas info pér pagesat pér subjektet, i cili
transferohet aktualisht te portali e - Albania, nuk publikohen edhe njoftime té tjera
pér té dhénat aktuale ose ndryshimet e subjektit, duke mos pasur njé qasje e ploté
e né kohé reale té subjektit me té dhénat e tij t& DPTTV-sé.
Rekomandimi: Strukturat Drejtuese né DPTTV né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Sektorin e IT dhe Statistikés,
té marrin masa pér té pasur njé gasje té ploté e né kohé reale té komunikimin té
njoftimeve e té dhénave té subjektit né portalin e- Albania.

Menjéheré dhe né vijimési
21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontrolleve né hedhjen e té dhénave dhe
logimit né sistem, konstatohet se Log-et, té cilat gjenerohen nga sistemi i taksave
nuk analizohen me ané té njé ndérfageje aplikative, e cila t& mundésojé njé shfletim
né kohe reale té tyre. Né kété ményré, specialistet IT nuk kané akses né ményré
té shpejté pér té béré kérkime si: tentativat e déshtuara pér log-in, nr e login nga
njé PC etj.
Rekomandimi: Strukturat Drejtuese né DPTTV né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Sektorin e IT dhe Statistikés,
té vlerésojné burimet dhe té marrin masa pér implementimin e njé programi
aplikativ pér leximin e log-eve.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i programit vérehen pasaktési né adresat si
dhe té dhénat e tjera té subjekteve te cilat ndikojné direkt né procesin e identifikimit
dhe grumbullimit t& informacionit, pércaktimin e parametrave té subjekteve prej té
cilave pritet t& gjenerohen detyrimet.

Rekomandimi: Strukturat Drejtuese né DPTTV, né bashképunim me Drejtoriné e
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Sektorin e IT dhe Statistikés
dhe strukturat e DPTTV né teren, té vlerésojné burimet dhe t& marrin masa pér
plotésimin e informacioneve pér subjektet.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2018 dhe né vijimési

UDHEZUES INFORMUES



4.5 Auditimi i performancés

Ky auditim pérbén edhe auditimin mé me réndési dhe me ndikimin mé té madh né
njé njési vendore. Ali, gjithashtu lidhet me objektivat strategjike t& KLSH-sé. Si njé
agjent i parlamentit KLSH auditon ato ¢éshtje té cilat kané impakt kombétar (pér
shembull ndotja e mjedisit dhe menaxhimi i mbetjeve). Kjo lidhje bén gé planifikimi
i auditimit té performancés té thérresé gjithmoné né shqyrtim objektivat strategjiké
té KLSH-sé dhe né kété pérputhje té ndértojé programe me objektiva gé shtrihen

pértej njé njésie té vetme vendore.

Mbledhja e Fokusimi i Kryerja e Permbajtja Pergjigja
departamentit aduitimit aduitimit e raportit, e subjektit
ne terren observacionet Vleresimi

i impaktit

Planifikimi Programi Programi Analiza e Gjenerimi Impakti
strategjik » vjetor I» i detajuar I» evisences I» i raportit I» ne opinion

Burimi: Trajnime, KLSH

Planifikimi né njé auditim performance zgjat 2 deri né 4 muaj. Veté procesi i
auditimit zgjat né njé kohé shumé mé té shkurtér (zakonisht deri né njé muaj).

Planifikimi i auditimeve dhe i hartimit t& programit t& auditimit jané proceset mé
kritike pér té siguruar njé standard té larté auditimi né njé ent/subjekt. Njé plan
i miré auditimi do té sigurojé njé pérgendrim mé té miré né punén né terren
nga grupi i auditimit dhe gjithashtu do té lehtésojé monitorimin dhe rishikimin
e auditimit nga funksionarét e tjeré té institucionit t& KLSH. Né& planifikim e njé

auditimi, grupi i auditimit duhet t&;

Y identifikojé aspektet kryesore t& mjedisit, né té cilén operon subjekti,

v vazhdojé t& kuptojé mé miré marrédhéniet, procedurat dhe besueshmériné
e subjektit,

\V identifikojé drejtuesit e subjektit dhe té& pérfundojé vlerésim paraprak t&
studimit, se cilat jané pikat e forta dhe té dobéta té subjektit,

v rishikojé raportet e auditéve té brendshme dhe manualin e procedurave té
punés sé subjektit,

Y vler&sojé besueshmériné e raporteve gé jané kryer nga auditimi i brendshém,
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Y sigurojé dokumentet e pérshtatshme gé nevojiten pér t& hartuar programin
e auditimit,
Hapi i paré né planifikimin e auditimit t& performancés éshté gé audituesi duhet
té kuptojé;
Y temén gé do auditojné (subjektin),
Y si funksionon enti gé duhet té auditojé.

Né procesin e planifikimit né auditimin e performancés, pércaktimi i kritereve
té auditimit éshté njé hap shumé kritik. Kriteret e auditimit duhet té jané té
pranueshme (t& matshme) dhe té arritshme, sipas standardeve té performancés, qé
jané ekonomiciteti, eficenca dhe efektiviteti. Kur kriteret do krahasohen me cfaré
ekziston né té vérteté (cfaré éshté), dalin gjetjet e auditimit.

Auditimi financiar ka dhe zbaton standarde fikse, ndérsa auditimi i performancés
&shté mé shumé elastik pérsa i pérket gjykimit, objektivave, mundésive dhe

metodave té auditimit. Auditimi i Performancés jep njé informacion mé té gjeré

Auditimi financiar ka dhe zbaton

standarde fikse, ndérsa auditimi i
performancés éshté mé shumé elastik

pérsa i pérket gjykimit, objektivave,
mundésive dhe metodave té auditimit. /
I

pér ecuriné e té gjithé projektit né entet (subjektet) e audituara, kurse nga auditimi
financiar shikohet vetém ana financiare e subjektit dhe zbatueshméria e tij.
Disa tipare té auditimit té performancés jang;
v ka njé ekzaminim t& pavarur gqé i béhet njé subjekti (enti),
\V ka njé shtrirje t& gjeré kérkimi dhe kérkon njé gjykim dhe interpretim té lirg,
V ka njé pérzgjedhje t&¢ madhe t& dokumenteve dhe t& vlerdsimit té
dokumentuar,

\V ka njé proces pune t& ndryshém nga auditimi financiar,

<_

nuk éshté auditim gé bazohet né listé verifikimesh (check - list),
v ka njé shuméllojshméri dhe njé kompleksitet pérsa i pérket pyetjeve gjaté

auditimit.
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Gjithashtu nxjerrja né pah e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit né ményre
direkte ose indirekte ndihmon subjektet pér té pércaktuar (gjetur) mundési té
tjera pér rritjen ose pé&rmirésimin e outputeve me té njéjtén kosto. Né ményré mé
specifike, audituesit mund té;

v ndihmojné drejtuesit dhe personelin gé t& jené mé té kujdesshém né detyrat
gé ata kané pérsa i pérket eficencés,

v theksojné réndésiné e matjes sé& ekonomicitetit, eficencés, efektivitetit dhe
pérdorimit té& kétij informacioni pér administrimin e zbatueshmérisé dhe
sigurimin e besueshmérisé,

v késhillojné ményra té reja pér t& pérmirésuar proceseve e punés dhe né
veprimtarité ku eficenca éshté e véshtiré pér t'u matur,

Y rritin sasiné ose té pérmirésojné cilésisé t& outputeve dhe nivelit t&
shérbimeve pa rritur shpenzimet,

v  pérdorin mé miré burimet.

Né tabelén mé poshté tregohet skematikisht njé shembull tjetér gé shpjegon eficiencén, efektivitetin
dhe ekonomicitetin jepet:

Burimet Inputet Funksioni/Programi Outputet Rezultatet
-Njeréz -Shpérndarja e -Té mirat -Arritja e géllimit
-Financiare té mirave -Shérbimet -Klient i kénaqur
-Pajisje -Té ardhurat -Té ardhurat -Ndikimet dhe
-Materiale » -Mbledhjet » -Rregullat » rezultatet e
-Energji -Mbéshtetjet programit
-Toké -Funksioni

-Rregullat

Burimi: Trajnimet né KLSH

Auditimi i performancés, zakonisht kérkon vendime nga menaxhimi i larté i njésisé
gé auditohet, ku shembuj jané ndryshime né rregullore té brendshme (duke gjykuar
pér cilésiné dhe efektivitetin e saj né arritjen e objektivave). Audituesi i performancés
gjykon pér vendime té késhillit bashkiak dhe ményrés se si zbatohet ai.

Burimet e informacionit mund té jené nga subjekti nén auditim, nga palé té lidhura
ose nga raporte t& KLSH-sé gé lidhen me objektivin qé do té auditohet.

Analiza e riskut lidhet me ekonomicitein, eficiencén dhe efektivitetin e njésisé. Sa
ajo éshté larg kétyre dhe se si mund té pérmirésohen proceset né ményré gé té

rriten njékohésisht (rritet performanca).
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Ky aneks pérbén njé skedar té dokumenteve tip qé pérdoren nga audituesit e KLSH-
sé. Al éshté njé skedar i vetém, né faget pérkatése té té cilit shfagen dokumentet nga 1
deri né 21. Dokumenti i emértuar “Dokumente standard té rregullores sé procedurave
té auditimit” mund té aksesoret né fagen e KLSH-s&, né bazén ligjore té saj, ose pérmes
linkut http://klsh.org.al/éeb/Rregullorja_e_Procedurave_te_Auditimit_2852_1.php

[\ [
Titulli i Dokumentit

Dokumenti
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