ST7°YR||

PROJECT

Consolidation of Territorial and Administrative Reform

B

4

=10

I

==y
HEl=to]]

ga og
ng iy
I 3]

i) [

o e

REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E FINANCAVE
DHE EKONOMISE

Manual praktik

pér procedurat e administrimit

fiskal né njésité

e vetégeverisjes vendore

* :
P . e
:
* * S
*oxx - - Verlge AGENZIA ITALIANA
PER LA COOPERAZIONE
LLO SVILUPPO

Funded by the ALL
European Union

KA € snaipenise
MINISTRIA E BRENDSHME

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development U SAI D mﬂ

and Cooperation SDC FROM THE AMERICAN PEOPLE

Empowered lives.
Resilient nations.







....................
MINISTRIA E FINANCAVE
DHE EKONOMISE

ikibi RER
T 0 o oo

PROJECT

solidation of Territorial and Administrative Reform

Manual praktik
pér procedurat e administrimit
fiskal né njésité
e vetégeverisjes vendore

Hartuar nga ESA Consulting dhe HM&H
000

sea HM&H

CONSULTING

Prill 2019

Il Suedi ‘\\///%
B Sverige |,

E
llllllllllll



Ky Manual éshté hartuar nga grupi i ESA Consulting né bashképunim me zyrén e avokatisé
HM&H, né kuadér té projektit STAR Il, i zbatuar nga PNUD. ESA Consulting falénderon
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe zotin Fran Brahimi (MFE), si dhe punonjésit
e bashkive, gé morén pjesé né programin e ngritjes sé kapaciteteve dhe e pasuruan kété
manual me pérvojat e tyre nga terreni. Grupi i punés pérbéhej nga Sabina Ymeri e Ervin
Dogi (ESA Consulting) dhe Brunila Leskaj, Elion Shkodrani e Juna Nathanaili (HM&H). Njé
falénderim i vecanté shkon pér Silvana Mekon, pér mbéshtetjen e sugjerimet, dhe pér
specialistet Elida Fara dhe Edlira Muhedini, té projektit STAR II.

Autoré:

Brunila Leskaj
Elion Shkodrani
Juna Nathanaili

Kontribuues:
Ervin Dogi, Sabina Ymeri

Pérgatiti pér botim:
Sabina Ymeri

ESA Consulting
Rr. Abdyl Frashéri, Nr.3/1 Tirané, Shqipéri
info@esaconsulting.org

HM&H sh.p.k.
Rr. Abdi Toptani, Torre Drin 4
www.hmh.al

© UNDRP, prill 2019

Deklarim

“STAR Il - Konsolidimi i Reformés Territoriale dhe Administrative” &shté projekt qé
zbatohet nga Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim né Tirané, né partneritet
me qeveriné shqgiptare, me mbéshtetjen dhe bashképunimin e Bashkimit
Europian, geverive té Suedisé, Italisé, Zvicrés, si dhe USAID. Ky dokument éshté
hartuar né kuadér té& mbéshtetjes pér pérmirésimin e njohurive té punonjésve
té bashkive té Shqipérisé, né lidhje me procedurat e administrimit fiskal. Ai
reflekton kéndvéshtrimet e autoréve té tij dhe jo domosdoshmérisht piképamjet
e institucioneve té lartpérmendura.
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Té nderuar kryetaré dhe menaxheré té njésive té vetéqeverisjes vendore

Znj. Anila Denaj
Ministér i Financave
dhe Ekonomisé

Procesi i decentralizimit, gjaté kétyre viteve té fundit,
ka njohur arritje té réndésishme, prandaj té realizosh
shérbime pér gytetarét e tu, duhet sé pari té kesh
njé buxhet té mjaftueshém e té géndrueshém.
Taksat dhe tarifat vendore u sigurojné té zgjedhurve
vendoré mundésiné reale, gé ata té pérmbushin
misionin pér té cilin jané zgjedhur, té& pérmbushin
prioritetet vendore pse jo, edhe ato té qytetaréve
e komuniteteve té tyre. Manuali pér procedurat
e administrimit fiskal né njésité e vetégeverisjes
vendore, i hartuar né kuadér té projektit STAR I,
i zbatuar nga PNUD, éshté njé pérpjekje pér t'u
mundésuar té zgjedhurve dhe administratave té tyre
njohuri mé té sakta rreth ligjit pér sistemin e taksave
vendore, praktika té konsoliduara té administrimit té
té ardhurave, vizion dhe mjete pér té rritur eficiencén
e té ardhurave vendore, né ményré qé mbledhja
dhe administrimi i taksave vendore té jeté efektiv,
té zvogélojé ndjeshém evazionin fiskal, té lejojé
njé zhvillim té géndrueshém dhe té barabarté mes
qytetaréve.

Njé ndér sfidat mé té véshtira qé kané financat
publike éshté, pa dyshim, mbledhja dhe admini-
strimi i té ardhurave nga tatimet dhe taksat vendore,
proces qé po merr gjithnjé e mé shumé réndési edhe
né vendin toné, né funksion té rritjes sé pavarésisé
financiare. Ky Manual pér procedurat e administrimit
fiskal t&é NJVQV éshté njé instrument i réndésishém
pér t'u ardhur né ndihmé punonjésve té taksave
dhe menaxheréve vendoré pér té thelluar dhe
konsoliduar dijet dhe njohurité e tyre, me synim
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rritjen e té ardhurave publike, cka do té thoté rritje e investimeve dhe punéve
publike pér komunitetet e tyre.

Me pérmbledhjen e kuadrit ligjor té taksave dhe tarifave vendore, té pérditésuar
me procedurat konkrete té administrimit té tyre, ményrén e planifikimit té
té ardhurave sipas pérllogaritjes sé llojshmérisé sé mbledhjes, administrimit,
kontrollit dhe raportimit té tyre, ky Manual do té jeté njé mundési e instrument
i pérshtatshém pér administratén tatimore vendore dhe, né té njéjtén kohé, njé
praktiké e mirg, né té cilén jané reflektuar té gjitha metodologjité e administrimit
té té ardhurave. Me kété Manual pérmbushet njé detyrim ambicioz, gqé taksat
dhe administrata fiskale vendore té konsolidohet dhe té kené nivele té larta
performance, té krahasueshme me administratén fiskale gendrore.

Edhe njé heré, dua té falénderoj PNUD pér ndihmén e réndésishme gé ka dhéné
dhe vazhdon té japé, pérmes projektit STAR Il, né lidhje me modernizimin e
financave vendore.

8  MANUAL PRAKTIK



Parathénie

Né vitin 2016, geveria shqiptare, né partneritet me Zyrén e Kombeve té Bashkuara
pér Zhvillim (PNUD) né Shqipéri, ka nisur zbatimin e projektit “STAR Il - Konsoli-
dimi i Reformés Administrative dhe Territoriale’] me shtrirje né té 61 bashkité e
vendit, me géllim gé té forcojé kapacitetet institucionale e administrative té
bashkive, té pérmirésojé nivelin e shérbimeve publike e administrative dhe té
forcojé demokraciné vendore népérmjet njé qeverisjeje llogaridhénése dhe
gjithépérfshirése né procesin e vendimmarrjes. Projekti u bé i mundur me
mbéshtetjen financiare dhe bashképunimin e Bashkimit Europian, geverive té
Suedisé, Italisé, Zvicrés, USAID, PNUD dhe té qgeverisé shqiptare.

Né kuadér té projektit STAR II, ESA Consulting, né bashképunim me zyrén ligjore
HM&H, u angazhuan pér té mbéshtetur bashkité pér fugizimin e kapaciteteve pér
menaxhimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. Ndihma teknike u dha
gjaté periudhés maj 2018-prill 2019. Qéllimi kryesor ishte fuqizimi i kapaciteteve
institucionale pér proceset e administrimit tatimor dhe ofrimi i njohurive rreth
metodave e praktikave mé té mira pér zyrtarét vendoré. Ngritja e kapaciteteve
synonte pérforcimin e njohurive rreth té gjitha elementeve thelbésore e té nevoj-
shme, gé jané pjesé e njé sistemi té miré té& administrimit tatimor, si: pércaktimi i
politikave fiskale, parashikimi i miré i té ardhurave, role dhe pérgjegjési té qarta,
sisteme té vlerésimit té riskut, kontroll i brendshém dhe transparencé fiskale.
Pérfituesit e drejtpérdrejté té ndihmés ishin drejtorité e financés dhe drejtorité e
taksave e tarifave dhe aktoré té tjerg, sipas vlerésimit. Né kuadér té kétij projekti,
u krye njé vlerésim i thellé fillestar i kuadrit rregullator; praktikave ekzistuese né
nivel vendor pér administrimin fiskal dhe nevojave té trajnimit té bashkive dhe
pér 61 bashki u organizuan trajnime dyditore.

Ky Manual praktik ka pér géllim t'u vijé né ndihmé administratave tatimore ven-
dore né ushtrimin e autoritetit té tyre ligjor pér mbledhjen dhe miradministrimin
e detyrimeve tatimore vendore, me synim rritjen e té ardhurave vendore.

Ai synon té plotésojé njé nevojé té administratoréve vendoré dhe t'u japé atyre
né duar njé dokument orientues e pérmbledhés té dispozitave ligjore, gé nor-
mojné procedurat e administrimit dhe mbledhjes sé té ardhurave vendore, duke
gartésuar e disiplinuar hapat proceduralé né pérputhje me procedurat ligjore ta-

PROCEDURAT E ADMINISTRIMIT FISKAL NE NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE 9



timore. Ai i jep gjithashtu mundési menaxhimit té bashkisg, pér té vendosur mbi
disa ¢éshtje té pambuluara e pér t'ua adresuar ato institucioneve kompetente né
formén e propozimeve.

Pér hartimin e kétij Manuali kané shérbyer si burim:

Kushtetuta e Shqipérisé;

Karta Europiane e Autonomisé Vendore, ratifikuar me Ligjin Nr. 8548, daté
11.11.1999;

Ligji Nr.139/2015,"Pér vetéqeverisjen vendore”;

Ligji Nr. 9632, daté 30.10. 2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore’ i ndryshuar;
(mé poshté referuar si“Ligji pér taksat vendore”);

Ligji Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé’i ndryshuar (mé poshté referuar si“Ligji pér procedurat tatimore”);
Ligji Nr.68/2017,”Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

Udhézimi Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé’ i ndryshuar (mé poshté referuar si “Udhézimi pér procedurat
tatimore”);

Manuali i mbledhjes sé detyrimeve tatimore té administratés tatimore
gendrore.

Ndryshimet e mundshme té kuadrit ligjor bazé, gé ndikojné procedurat e
planifikimit dhe administrimit fiskal vendor, pas datés né té cilén ky Manual éshté
botuar, duhet té reflektohen né njé variant té rishikuar.
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1.Hyrje

Misioni i administrimit fiskal éshté té rrité efikasitetin né edukimin e bazés sé
taksueshme, té ofrojé shérbimin mé té miré t& mundshém dhe té fitojé besimin e
gytetaréve, duke béré té mundur njékohésisht edhe pagesat vullnetare né masé
té gjeré té taksave e tarifave vendore nga ana e taksapaguesit.

Administrata vendore éshté hallka mé e réndésishme midis individit, zhvillimit té
rajonit, qeverisé gendrore dhe zbatimit té ligjit. Sikurse té gjithé e dimé, bértha-
ma kryesore e njé shogérie éshté familja, bashkia, garku ku ato béjné pjesé
dhe geveria gendrore. Nevoja pér njé geverisje publike ka ardhur si pamundési
pér té projektuar e ndértuar nga individét ato shérbime gé konsiderohen té
médha, pértej fuqisé personale dhe familjare. Qeveria gendrore, népérmjet
procesit institucional dhe késhillimit me pushtetin vendor, vendos pér zhvillimin
ekonomiko-social e kulturor té njé shteti. Nevojat dhe zhvillimet familjare apo
rajonale béjné té& mundur lidhjen mes rajoneve té ndryshme dhe legjislativit pér
pérgatitjen sa mé pérthithése té ligjeve té njé vendi nga rajonet dhe familjet. Pa
dyshim, kéto ligje duhet té jené né unitet me traditén, kushtet social-ekonomike
dhe interesat e ndérsjella té bashkésisé.

Detyra kryesore e geverisé vendore éshté pikérisht administrimi sa mé i miré i
interesave té komunitetit. Sa mé né dijeni té jeté pushteti vendor pér nevojat
e gytetaréve, aqg mé shumé do ta ndihmojé bashkésiné né plotésimin e kétyre
nevojave.

Kriteret kryesore qé bashkité duhet té analizojné pérpara se té€ marrin vendime
jané:

+ Si éshté gjendja e infrastrukturés aktuale (rrugore, hekurudhore, ajrore ose
detare, né varési té pozicionit gjeografik gé ndodhen);

«  Cilat jané kapacitetet akomoduese pér géllime banimi, tregtimi, magazinimi,
industriale etj,;

«  Siéshté perceptimii cilésisé sé jetés (shérbimet publike, shéndetésia, shkollat,
shérbimet argétuese, si dhe nivelii sigurisé sé pronés e jetés);

«  Si &shté pérbérja e fugisé punétore né bashkité pérkatése, duke filluar nga
pérgindja né kualifikime, arsimimi, mosha mesatare, té ardhurat mesatare, si
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dhe kostoja e fuqisé punétore;

« Si éshté klima e biznesit né marrédhénie me geveriné vendore dhe sa e
informon e ndihmon kjo biznesin me stimuj gé geveria gendrore ofron pér
biznesin e vogél, sipas fushave pérkatése.

Né lidhje me sa mé sipér, geveria vendore pérdor instrumentet ligjore, duke
filluar nga Kushtetuta, kodet e ndryshme ligjore e deri te vendimet bashkiake
pérkatése. Funksionet dhe kompetencat e vetéqgeverisjes vendore pércaktohen
me Ligjin e vecanté Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” Né kété ligj
specifikohen funksionet dhe kompetencat e vetéqgeverisjes vendore. Zbatimi i
kétyre funksioneve pérbén fillimin e njé administrimi fiskal efikas. Té gjitha kéto
shérbime vendore financohen nga:

«  Burimet e veta (taksa, tarifa dhe té ardhura té tjera vendore);

+  Fondet e transferuara nga geverisja gendrore;

+  Fondet gé vijné drejtpérdrejt nga ndarja e taksave kombétare;

+  Huamarrje vendore, donacione, si dhe burime té tjera té parashikuara me ligj.

Financimi nga burimet e veta duhet té jeté burimi kryesor i pushtetit vendor.
Nése administrohet dhe projektohet né ményrén e duhur, siguron sukses mbi
90% né realizimin e té ardhurave, bazuar dhe né studimet e praktikave mé té mira
ndérkombétare. Rritja e efikasitetit né mbledhjen e taksave e tarifave vendore
béhet i mundur duke ofruar shérbime sa mé té mira dhe duke zbatuar ligjin né
ményré té drejté pér ¢do qytetar.

Potenciali fiskal i ¢do bashkie éshté lehtésisht i evidentueshém nése béhet njé
puné e konsiderueshme né mbajtjen dhe pérpunimin e té dhénave dhe né zba-
timin e ligjit né ményré té barabarté pér té gjithé qytetarét, duke marré parasysh
faktorét ekonomiko-socialé té asaj shoqgérie, duke informuar té gjithé aktorét, si
dhe duke zbatuar frymén e ligjit me té gjithé levat ekonomike gé ofron kuadri
ligjor.
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2.Parimet e sistemit tatimor

2.1 Parimet e pérgjithshme

Respektimi i ligjit’

Né veprimtariné e tyre, organet e njésive té vetéqeverisjes vendore zbatojné
legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé. Pér sa i pérket legjisla-
cionit tatimor, ai pérbéhet nga marréveshjet ndérkombétare, ligjet tatimore
specifike dhe aktet e tyre nénligjore, pérfshiré vendimet e Késhillit t& Ministrave,
udhézimet dhe urdhrat e ministrit té Financave, rregulloret dhe udhézimet teknike
té Iéshuara nga administratat tatimore.

Njé rol té vecanté pér njésité e vetégeverisjes vendore luajné edhe vendimet e
miratuara nga késhillat e njésive vendore, sidomos késhillat bashkiaké, pér sa i
pérket zbatimit né territoret pérkatése té politikave fiskale né nivel vendor.

Aktet ligjore mé té réndésishme qé lidhen me veprimtariné e tyre jané:

«  Kushtetuta e Shqipérisé dhe
«  Karta Europiane e Autonomisé Vendore?.

Kompetencat, funksionet dhe veprimtaria e tyre né kuadér fiskal bazohen krye-
sisht né legjislacionin tatimor, i cili pérbéhet mbi té gjitha nga:

«  Ligji Nr.9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksave vendore”;
+  Ligji Nr. 139/2015,"Pér vetéqgeverisjen vendore”;
+  Ligji Nr.68/2017,”Pér financat e vetéqeverisjes vendore”

Procedurat zbatuese pér taksat vendore, ushtrohen sipas dispozitave té Ligjit Nr.
9920, daté 19.05.2008,“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” dhe
udhézimeve té miratuara né zbatim té tij>.

' Shih Ligjin Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”.

2 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8548, daté 11.11.1999, “Pér ratifikimin e Kartés Europiane té autonomisé
vendore”.

3Shih Udhézimin e ministrit té Financave, Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”.
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Autonomia vendore’

Njésité e vetéqeverisjes vendore veprojné duke u bazuar né parimin e autonomisé
vendore, i sanksionuar dhe garantuar nga Kushtetuta e Shqipérisé dhe Karta
Europiane e Autonomisé Vendore.

4

Nisur nga pérkufizimi ligjor i ligjit pér vetéqgeverisjen vendore,”Autonomi vendore"
konsiderohet e drejta dhe aftésia e njésive té vetéqeverisjes vendore, qé té
rregullojné dhe té administrojné njé pjesé thelbésore té ¢éshtjeve publike nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkésisé.

Autonomia fiskale?

Njésité e vetéqeverisjes vendore kané té drejtén té krijojné, t& mbledhin té
ardhura dhe té béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre, duke
vendosur taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe duke pércaktuar nivelin e
tyre, né pérputhje me legjislacionin.

Njésive té vetégeverisjes vendore u garantohet e drejta pér té krijuar té ardhura
né ményré té pavarur, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pérfshiré edhe té
drejtén pér té pérfituar transferté té pakushtézuar nga buxheti i Shtetit dhe té
drejtén pér té pérfituar nga ndarja e té ardhurave nga taksat kombétare.

Njésité e vetéqeverisjes vendore kané autonomi té ploté né pérdorimin e té
ardhurave té tyre, té grumbulluara nga burimet e mésipérme.

Garantimi i mjaftueshmérisé financiare’

Politikat kombétare financiare duhet té garantojné mjaftueshmériné financiare
té vetégeverisjes vendore, bazuar né shuméllojshmériné e burimeve té té
ardhurave. Funksionet dhe kompetencat e deleguara shogérohen gjithmoné
me mjetet e nevojshme financiare pér realizimin e tyre. Njésité e vetéqeverisjes
vendore financohen nga té ardhurat gé sigurohen nga taksat, tarifat dhe té
ardhurat e tjera vendore, nga fondet e transferuara prej qeverisjes gendrore dhe
fondet gé atyre u vijné drejtpérdrejt nga ndarja e taksave e tatimeve kombétare,
si dhe burime té tjera, té parashikuara né ligj, sic mund té jené: huamarrja
vendore, té ardhurat nga giraté dhe shitja e pronave, huamarrja apo kredidhénia,
investimet mbi kapitalet, titujt, fitimi i ndérmarrjeve publike né pronési apo
bashképronési, nga partneritetet publike-private, donacionet, grantet, ndihmat,
interesat dhe gjobat, si dhe mund té krijojné té ardhura nga veprimtarité e tyre
kulturore, sportive apo veprimtari té tjera, té pércaktuara me ligj.

' Shih Ligjin Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”.
2 Shih Ligjin Nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”.
3 Shih Ligjin Nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”.
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Pérputhshméria me sistemin buxhetor

Ky parim pércakton se njésia e vetéqgeverisjes vendore harton, miraton, zbaton
dhe administron ¢do vit buxhetin e vet, pa deficit, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi gé rregullon administrimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér
financat vendore.

2.2 Parimet e administrimit tatimor’

Njésité e vetégeverisjes vendore dhe organet tatimore i ushtrojné té drejtat
dhe pérgjegjésité e tyre fiskale pér taksat vendore, né pérputhje me Ligjin “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” Pér sa i pérket vecanérisht
administrimit tatimor né nivel vendor, zbatohen parimet né vijim:

«  Zbatimi i njéjté dhe efektiv i legjislacionit nga ana e administratés tatimore,
gé do té thoté qé legjislacioni tatimor, dispozitat nénligjore, pérfshiré
udhézimet teknike dhe manualet tatimore, zbatohen né ményré uniforme e
té logjikshme pér ¢do taksapagues né rrethana té njéjta e té ngjashme;

*  Nxitja e vetédeklarimit té€ detyrimeve tatimore nga ana e taksapaguesit;?

+  Nxitja e respektimit vullnetar té legjislacionit tatimor népérmjet informimit,
edukimit dhe publikimit té akteve nénligjore, gé nénkupton detyrimin
e administratés tatimore pér té informuar taksapaguesit, agjentét dhe
pérfaqésuesit tatimoré me té gjitha mjetet dhe ményrat gé disponon,
pérfshiré publikimet elektronike, né median e shkruar dhe audiovizive,
botimin e fletépalosjeve et;.

+  Hartimi dhe zbatimi i strategjive e planeve operacionale, pér té garantuar
zbatimin e legjislacionit tatimor dhe luftén ndaj shmangieve tatimore dhe té
evazionit tatimor;

*  Ndjekja e ndryshimeve né mjediset e biznesit dhe atij legjislativ, pér arritjen e
eficencés dhe té efektivitetit té& duhur;

«  Nxitja e shérbimeve elektronike tatimore, sidomos e deklarimit dhe pagesés
elektronike té detyrimit tatimor.

' Shih Ligjin Nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

2Né nivel gendror, ky parim pérfshin edhe nxitjen e vetévlerésimit dhe vetédeklarimit, gé nénkupton
té drejtén e tatimpaguesve pér té llogaritur dhe pérmbushur detyrimet e tyre tatimore né pérputhje
me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi. Né nivel vendor, pér taksa té ndryshme (p.sh. taksa e
ndértesés) nuk zbatohet parimi i vetévlerésimit, por ai i vetédeklarimit, si dhe i vetédeklarimit té
ndryshimeve té tjera qé mund té sjellin ndryshime né pérllogaritjen e detyrimeve (p.sh. kalimi nga
biznes i vogél né té madh; apo ndryshimi i llojit té aktivitetit pér bizneset).
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*  Rekrutimi, trajnimi dhe ngritja né detyré e punonjésve tatimoré, té ndershém,
té sjellshém e té drejté dhe qé, pér ¢do rast, zbatojné ligjin, aktet nénligjore
dhe vendimet, né bazé té fakteve objektive.
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3. Konceptet dhe pérkufizimet:
taksé, tatim, tarifé

Eshté shumé e réndésishme gé administrata vendore t& njohé miré konceptet,
nocionet, pérkufizimet dhe termat e pérdorur, pér sa u pérket vecanérisht taksave
dhe tarifave vendore, né ményré gé té shmanget zbatimi jokorrekt i politikave
fiskale apo shkelja e legjislacionit. Legjislacioni né fuqi i pérkufizon si né vijim
nocionet tatim, taksé dhe tarifé:

Tatim' éshté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né buxhetin e shtetit apo
né buxhetin e organeve té vetégeverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe qé nuk
béhet né shkémbim té mallrave e shérbimeve té caktuara.

Taksé* éshté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né buxhetin e shtetit
apo né buxhetin e organeve té vetéqgeverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe
gé paguhet nga ¢do person, i cili ushtron njé té drejté publike apo pérfiton njé
shérbim publik.

Taksé vendore® éshté pagesa e detyrueshme dhe e pakthyeshme né buxhetin e
njésive té vetégeverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe qé paguhet nga ¢do
person, i cili ushtron njé té drejté apo pérfiton njé shérbim publik né territorin e
njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

Tarifé vendore* éshté pagesa qé njé individ, person fizik apo juridik bén né
shkémbim té njé shérbimi specifik t& marré, té& miré publike specifike té pérdorur
apo té drejte té€ dhéné nga njésia e vetéqeverisjes vendore.

Ndryshimet themelore té kétyre termave lidhen me elementet e méposhtme:
+ Pagesa e tatimit nuk béhet né shkémbim té€ mallrave dhe shérbimeve té

caktuara;
+  Pagesa e taksés béhet né shkémbim té njé té drejte apo shérbimi té caktuar;

'Shih Ligjin Nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
2 Shih Ligjin Nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
3 Shih Ligjin Nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”.
4 Shih Ligjin Nr. 68/2017,“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.
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Tatimet dhe taksat e pérhershme vendosen me ligj, kurse taksat e pérkohshme
dhe tarifat vendore vendosen nga késhilli bashkiak;

Tarifat paguhen vetém nése pérfitohet njé e drejté, njé e miré apo njé shérbim
publik.

3.1 Rregullat e pérbashkéta dhe dallimet

e taksave dhe tarifave vendore

3.1.1 Taksat vendore

Taksat vendore mund té jené té pérhershme ose té pérkohshme.

Taksat e pérhershme vendore pércaktohen me ligj, ndérsa taksat e pérkohshme
vendore mund té vendosen nga késhilli bashkiak pérkohésisht, kur gjykohet e
domosdoshme dhe né interes té pérgjithshém té komunitetit.

Pér sa u pérket taksave vendore té pérhershme, njésia e vetéqgeverisjes vendore ka
kéto kompetenca té njohura nga legjislacioni:

18

Bén kategorizime mé té hollésishme, brenda kategorive minimale té bazés sé
taksés;

Vendos pér nivelin e taksés, brenda kufijve té pércaktuar, pér ¢do kategori e
nénkategori té bazés sé taksés;

Pércakton numrin e késteve té pagimit té taksés dhe afatet e shlyerjes sé tyre,
si dhe kushtet lehtésuese né rastet e pagesés sé ploté dhe pérpara afateve té
detyrimeve fiskale;

Pércakton detyrat dhe pérgjegjésité e zyrés sé taksave;

Pércakton ményrén e mbledhjes sé taksés, pérfshiré zgjedhjen e agjentit
fiskal dhe detyrimet e ndérsjella;

Rastet e ndérhyrjes sé policisé bashkiake, né mbéshtetje t& administrimit té
taksave vendore;

Vendos rregullat e raportimit, t& dokumentimit dhe kontrollit té taksave
vendore;

Vendos kriteret dhe procedurat e marrédhénieve me taksapaguesit, pérfshiré
té drejtén e tyre té ankimit;

Pércakton ményrat e zbatimit té sanksioneve pér kundérvajtje administrative.
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Késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore ka té drejté té vendosé taksé té
pérkohshme vendore pér ofrimin e shérbimeve dhe té investimeve publike
specifike, pér njé periudhé té caktuar kohore.

Vendosja e taksés sé pérkohshme duhet té bazohet né njé plan té posagém, i cili
pérmban:

+  Shérbimin apo investimin specifik gé financohet nga taksa e pérkohshme;

+  Kohézgjatjen e taksés sé pérkohshme dhe té ardhurat gé pritet té€ mblidhen;

+  Koston dhe afatet e kryerjes sé shérbimit e investimit dhe burimet e tjera té
financimit.

Ky plan duhet té konsultohet népérmjet dégjesave publike me komunitetin
vendor né té paktén tri konsultime publike té kryera né njé periudhé jo mé pak se
pesé muaj dhe mé pas miratohet nga késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

Taksa té pérkohshme mund té vendosen edhe pér géllime gé u shérbejné vetém
disa zonave té caktuara té njésisé sé vetégeverisjes vendore. Numri dhe kohé-
zgjatja e taksave té pérkohshme u nénshtrohen disa kufizimeve si mé poshté™

+ Baza e llogaritjes sé taksés sé pérkohshme éshté vlera e taksés sé pasurisé sé
paluajtshme té taksapaguesit dhe niveli i taksés sé pérkohshme nuk mund
té jeté mé i larté se 35% e bazés sé taksés sé pasurisé sé paluajtshme té
tatimpaguesit né até njési té vetéqeverisjes vendore.

+  Njésité e vetéqgeverisjes vendore nuk mund té zbatojné mé shumé se dy taksa
té pérkohshme gjaté njé viti buxhetor

«  Pérvec késaj, taksat e pérkohshme, zbatohen pér njé afat té pércaktuar kohor,
i cili nuk mund té jeté mé shumé se tre vjet nga data e hyrjes né fuqi té tyre>.

Pra, vendosja e njé takse té pérkohshme vendore nuk mund té miratohet né
kushte té pérgjithshme té papércaktuara apo, né rastin mé té keq, thjesht sepse
burimet financiare té bashkive jané té pamjaftueshme. Taksat e pérkohshme
vendore duhet té kérkohen vetém nése do té jepet njé shérbim apo nése do té
kryhet njé investim specifik. Po késhtu, duhet té pércaktohet edhe afati kohor i

'Vihet re se, ligjvénési, pér té shmangur arbitraritetin apo abuzimet e mundshme té diskrecionit mbi
politikat fiskale té& zbatueshme né nivel vendor, ka vendosur disa mekanizma kufizues pér sa i pérket
zbatimit té taksave té pérkohshme vendore. Kétu mund té identifikohen kufizimet né lidhje me
kohézgjatjen, lidhjen e domosdoshme me njé shérbim apo investim specifik, konsultimin paraprak
publik, si edhe numrin e kufizuar té tyre.

2 Shih pikén 9, neni 13 i Ligjit Nr.68/2017,"Pér financat e vetéqeverisjes vendore’

3 Shih pikén 2, neni 13 i Ligjit Nr.68/2017,"Pér financat e vetéqeverisjes vendore’
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zbatimit té tyre.Té gjitha kéto elemente vlerésuese duhet té pérfshihen né planin
specifik té zbatimit té taksés. Pérveg sa u tha mé sipér, ky plan zbatimi i tyre duhet
té konsultohet paraprakisht me publikun né té paktén tri dégjesa publike né njé
periudhé prej pesé muajsh.

Pérpara se té miratojné vendosjen e taksave té pérkohshme, késhillat bashkiaké
duhet té verifikojné me kujdes plotésimin e kushteve ligjore té& mésipérme, si dhe
kryerjen korrekte té procedurave té konsultimit publik.

3.1.2 Tarifat vendore

Né ndryshim nga tatimet dhe taksat e pérhershme, té cilat miratohen me ligj,
vendosja e tarifave vendore éshté kompetencé e késhillit té njésisé vendore.

Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané té drejté té vendosin tarifa pér njé shérbim
gé kéto njési ofrojné apo pér njé té drejté gé u jepet individéve, personave fiziké
dhe/ose juridiké.Tarifat vendore né nivel bashkie miratohen me vendim té késhillit
bashkiak, i cili pércakton llojet e tarifave, nivelin, rregullat bazé pér administrimin
dhe mbledhjen e tyre, si dhe pércakton nése tarifat do té& mblidhen nga veté
strukturat bashkiake apo nga njé agjent. Edhe tarifat vendore mund té jené té
pérhershme ose té pérkohshme.

Njésité e vetéqgeverisjes vendore mund té krijojné té ardhura nga zbatimi i tarifave
vendore té méposhtme':

«  Zénia dhe pérdorimi i hapésirés publike dhe fasadave;

*  Mbledhja dhe largim i mbetjeve;

+  Furnizimi me ujé dhe kanalizimet;

«  Shérbimi i ujitjes dhe kullimit;

+  Shérbimet administrative dhe dhénien e licencave, lejeve e autorizimeve;

«  Tarifatétjera,té pércaktuaranéligj (p.sh., mbrojtja dhe pérmirésimii mjedisit?);
«  Tarifa té tjera, té pércaktuara nga késhilli i Njésisé sé vetéqgeverisjes vendore;
«  Tarifa té pérkohshme, né pérputhje me rrethana té pércaktuara né ligj.

Edhe né rastin e tarifave vendore, legjislacioni vendos disa rregulla specifike.
Sé pari, si rregull i pérgjithshém, niveli i tarifave té shérbimeve publike, synon
mbulimin e kostos sé shérbimit publik té ofruar. Gjithashtu, niveli i tarifave duhet

' Shih nenin 14 i Ligjit Nr.68/2017,"Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”
2 Shih nenin 17 i Ligjit Nr.68/2017,"Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”
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té jeté né pérpjesétim té drejté me konsumin ose pérfitimin, gé né parim duhet
té jeté i matshém pér pérdoruesit apo pérfituesit, me ané té instrumenteve gé
pércaktojné aksesin, cilésing, sasiné dhe koston e pérballueshme nga té gjithé.

Pér sa u pérket llojeve té tarifave vendore té zbatueshme, té identifikuara mé sipér,
legjislacioni detajon se, tarifa pér zénien e hapésirés publike dhe té fasadave zba-
tohen né rastet e méposhtme:

+  Pérzénien e hapésirés publike pér géllime biznesi;

«  Pér pérdorimin e tabelave té reklamave;

+  Pérzénien e hapésirave té parkimit pér mjetet motorike;

«  Pér zénien e sipérfageve pér kamping, tenda dhe mjete té tjera pér pérdorim
té pérkohshém;

*  Pérzénien e brigjeve ujore pér biznes dhe géllime té tjera;

+  Pé&r mbajtjen dhe pérdorimin e pajisjeve e té mjeteve té lundrimit dhe
objekteve té tjera né det, lumenj ose ligene;

«  Pérmbajtjen dhe pérdorimin e barkave e té platformave pluskuese;

+  Pérrestorante dhe mjedise té tjera ushqimi dhe argétimi prané detit,lumenjve
ose ligeneve;

«  Pérzénien e hapésirés publike pér rulota dhe trajlera;

«  Pérzénien e hapésirés publike pér mbajtjen e materialeve té ndértimit;

+  Tarifa té tjera, té vendosura nga késhilli i NJVV.

Njésité e vetégeverisjes vendore kané autonomi né lidhje me miratimin e
tarifave pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve, ndérsa pér furnizimin me ujé e
kanalizimet dhe pér ujitjen e kullimin tarifat miratohen nga Enti Rregullator i Ujit.

Tarifat pér shérbimet administrative mund té vendosen pér léshimin e
dokumenteve zyrtare nga NJVV, né njé nivel té tillé qé té mbulojné vetém kostot
e shérbimit pér té cilin béhet pagesa e tarifés.
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4. Funksionet kryesore té
administratés tatimore vendore

Ky seksion jep njé tablo té pérgjithshme té funksioneve themelore dhe
mbéshtetése té administratés tatimore, ndérsa seksionet né vijim trajtojné né
ményré mé té hollésishme ato mé kryesoret.Té gjitha funksionet né térésiné e tyre
shérbejné pér realizimin e misionit dhe objektivit final t& ATV, gé éshté mbledhja e
taksave dhe tarifave né ményrén mé efektive dhe eficente.

4.1 Funksionet themelore

i. Regjistrimi i taksapaguesve

Prané ¢do njésie té vetéqeverisjes vendore krijohet regjistri i taksave vendore
dhe taksapaguesve vendoré. Forma dhe kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me
udhézim té ministrit té Financave, né pérputhje me Ligjin “Pér sistemin e taksave
vendore” dhe me Ligjin “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé’ i
ndryshuar.’

Krijimi i njé baze té sakté t& dhénash éshté njé element kyc i administrimit
tatimor. Mbledhja dhe regjistrimi né kohé dhe né ményré té sakté i informacionit
bazé té identifikimit té taksapaguesit, e lejon administratén tatimore té kuptojé
bazén e saj té taksapaguesve, té punésojé stafin e nevojshém dhe té planifikojé
funksione té tjera. Administrata nuk mund t'i menaxhojé taksapaguesit e saj, nése
nuk e di se cilét jané ata, ku ndodhen dhe nése jané aktivé ose joaktivé. NJVV
kané detyrimin té krijojné dhe mirémbajné njé regjistér té subjekteve fizike dhe
juridike, gé u nénshtrohen taksave dhe tarifave vendore té vendosura né territorin
né kompetencé té tyre

'Udhézimi, né zbatim té nenit 12 té Ligjit 68/2017, nuk ishte miratuar ende né kohén kur u botua
ky Manual.

2Detyrimi pér krijimin e regjistrit té taksave dhe taksapaguesve vendoré pércaktohet né Ligjin 9632.
Gjithashtu, Ligji pér financat vendore 68/2017, neni 12, parashikon detyrimin pér krijimin e kétij
regjistri, forma dhe pérmbajtja e té cilit pérshkruhet me ané té njé vendimi té ministrit té Financave
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ii. Pérpunimi i njoftimeve dhe pagesave tatimore

Legjislacioni tatimor kérkon gé ¢do taksapagues té paragesé dokumentacionin
ligjor né lidhje me formén e aktivitetit dhe pronén, si dhe té paguajé detyrimin e
duhur, pér ¢dolloj takse apo tarife, brenda afateve té caktuara sipas VKB té secilés
bashki. Pérgatitja dhe dérgimi te ¢do subjekt apo individ i njoftim-detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore brenda afateve, éshté pérgjegjési dhe njé nga detyrat
kryesore té administratés tatimore vendore.

iii. Kundérshtimet dhe apelimet

Njé nga funksionet e réndésishme té administratés tatimore lidhet me mundé-
simin e paragqitjes sé ankimeve nga taksapaguesit dhe shqyrtimin e vendimmarrjen
né lidhje me to. Bashkité duhet té miratojné njé strukturé té posa¢cme apelimi,
sipas rregullave té pércaktuara né seksionin specifik té ankimit, i detajuar né kété
Manual (Seksioni 7).

Taksapaguesi ka té drejté té ankohet né gjykaté kundér vendimit té strukturés sé
apelimit tatimor né bashki.

iv. Mbledhja e detyrimeve té€ prapambetura

Kur administrata tatimore konstaton se taksapaguesi nuk i ka paguar né afat
detyrimet, ajo ka autoritetin pér t'i mbledhur kéto té fundit me forcé. Né ¢do
rast, para se té nisin procedurat e mbledhjes me forcé, duhet verifikuar situata e
taksapaguesit, sipas pérmbledhjes sé méposhtme:

Administrata nuk mund té fillojé | Administrata fillon procedurat e
procedurat e mbledhjes me forcé | mbledhjes me forcé

Detyrimi éshté apeluar Detyrimi nuk éshté apeluar; apo
Ka humbur e drejta e apelimit; apo
Ekziston njé vendim apelimi i formés
sé preré

Né rastet kur detyrimi tatimor nuk éshté apeluar, ose &shté humbur e drejta e
apelimit, ose ekziston njé vendim apelimi i formés sé preré&, administrata tatimore
éshté e detyruar té dérgojé né adresé té tatimpaguesit njoftimin pér pagimin e
detyrimeve tatimore dhe ta njoftojé até pér nisjen e procedurave té mbledhjes
me forcé té detyrimeve tatimore.

dhe Ekonomisé (ende té pamiratuar). Megjithaté, duhet véné né dukje se pérkufizimi i ligjit nuk
pérfshin shprehimisht detyrimin pér mbajtjen e regjistrit té taksapaguesve individualé dhe familjaré,
ndonése kjo do té pérbénte njé praktiké té miré dhe do té ndihmonte ATV pér identifikimin e
taksapaguesve dhe pérpunimin mé té lehté té njoftimeve e mbledhjes sé detyrimeve.
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v. Shérbimi i taksapaguesit
Ky funksion mund té konsiderohet edhe si pérmbledhés i té gjitha funksioneve
té ATV, pasi konsiderohet si njé shérbim publik, gqé institucionet e administratés
té vetéqgeverisjes vendore, brenda juridiksionit té tyre, u ofrojné individéve,
personave fiziké dhe juridiké.

Struktura e shérbimit té taksapaguesve éshté pérgjegjése pér té bashkévepruar
drejtpérdrejt me taksapaguesit e biznesit dhe ata familjaré pér ¢do pagartési,
pyetje, korrespondencé, duke u ofruar ndihmé té pérditshme pér ¢do problem
gé mund té lindé mes paléve. Kjo strukturé éshté gjithashtu pérgjegjése pér
késhillimin e taksapaguesit, prandaj punonjésit e saj duhet té kené aftési e njohuri
profesionale né nivel té larté, si dhe aftési t& mira komunikimi.

Meqgenése kjo strukturé éshté kontakti i paré pér ¢cdo problem té ngritur nga
taksapaguesit, informacioni i mbledhur prej saj, né rast se pérdoret me maturi,
mund té ¢ojé né zbatimin e strategjive té reja né pérputhje me misionin dhe
vizionin e autoriteteve té taksave pér pérmirésimin e eficencés.

vi. Inspektimi né terren

Inspektimi né terren éshté njé funksion specifik i administrimit té detyrimeve
tatimore né nivel vendor. Struktura kompetente pér administrimin né terren
bén t& mundur mbledhjen e informacionit dhe zbulon rastet e subjekteve
taksapagues, gé nuk jané regjistruar né administratén tatimore vendore, nuk
deklarojné ose kané ndérpreré deklarimin dhe pagesén e detyrimeve té tyre
vendore.Informacioni i grumbulluar dhe i pérpunuar nga kjo strukturé, shérben si
bazé pér hartimin e planeve periodike té veprimit, pér ndérmarrjen e veprimeve
té métejshme shtrénguese pér mbledhjen e detyrimeve. Pér shkak té réndésisé
gé ka funksioni i inspektimit né terren, inspektorét e késaj strukture pérzgjidhen
me kujdes né bazé té legjislacionit pérkatés. Drejtuesi i Zyrés sé Taksave té NJVV
duhet té sigurohet gé, para se té dalin né terren, kéta inspektoré té jené trajnuar,
té kené marré kualifikimin e duhur pér té zbatuar funksionet e tyre, si dhe té jené
té monitorueshém.

Pér té siguruar autoritetin né mbledhjen e informacionit rreth statusit ose
aktivitetit té taksapaguesit, duke synuar mbrojtjen e interesave publiké dhe
konsolidimin e té ardhurave, inkurajimin pér pérmbushje vullnetare, shkurajimin
e shmangies tatimore, kompetencat dhe detyrat e strukturés sé inspektimit né
terren mund té pérmblidhen né njé rregullore té vecanté té NJVV. Né ushtrimin e
funksioneve té tyre, inspektorét e strukturave té terrenit duhet té garantojné né
¢do kohé té drejtat gé ligji u jep taksapaguesve.
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4.2 Funksionet mbéshtetése

i. Teknologjia e informacionit

Teknologjia e informacionit (TI) u lejon administratave tatimore gé té mbledhin
dhe analizojné mé miré informacionin, té administrojné né ményré proaktive
ngarkesén dhe burimet e punés, té nxisin bashképunimin me taksapaguesit dhe
té standardizojné trajtimin e tyre, duke lehtésuar zbatimin uniform té ligjeve
tatimor.

ATV duhet té ndjeké ndryshimet né mijedisin e biznesit dhe até legjislativ
e té pérshtaté sistemet e saj té organizimit té burimeve, té teknologjisé sé
informacionit (aty ku éshté e zbatueshme) dhe proceset e punés pér arritjen e
eficencés dhe efektivitetit té duhur.

Pérdorimi i sistemeve moderne té informacionit shkurton kohén e administratés
tatimore pér llogaritjen e detyrimeve tatimore dhe shmang gabimet e mundshme
si pasojé e llogaritjes manuale té tyre.Eficenca e punés sé stafit té ATV rritet, duke
shkurtuar edhe kohén e pérpunimit té informacionit. PErdorimi i teknologjisé sé
informacionit lehtéson po ashtu respektimin vullnetar té detyrimeve népérmjet
krijimit té kanaleve té shuméllojshme elektronike, interaktive me taksapaguesit
dhe ndihmése né monitorimin e zbatueshmérisé dhe pérputhshmérisg,
népérmjet mbledhjes e menaxhimit té informacionit. Kontakti me taksapaguesit
lehtésohet, sepse lejohet pérpunimi i t& dhénave mé me lehtési sipas kritereve
té pérzgjedhura, kérkesave dhe nevojave, duke e béré marrédhénien mes paléve
edhe mé transparente. Pé&r mé tepér, sic ndodh edhe me organizatat e tjera, Tl-
ja moderne lehtéson vendimmarrjen duke u dhéné informacionin e duhur
menaxheréve dhe stafit.

Né té njéjtén kohé, ATV mund té hartojé raporte pérmbledhése dhe té€ mbajé njé
informacion mé té sakté e té pérditésuar, me géllim parashikimin mé té sakté té
té ardhurave dhe hartimin e politikave fiskale vendore mé té drejta nga ana e
drejtuesve té bashkive dhe késhillave bashkiaké.

ii. Shérbimet ligjore

Vendimet tatimore shpeshheré kérkojné analiza mé té gjera ligjore, mund té kené
ndikim té réndésishém e té ndjeshém né mbledhjen e té ardhurave nga ATV, sidhe
mund té jeté e nevojshme pérfshirja e njé avokati/késhilluesi ligjor me njohuri mé
té specializuar rreth legjislacionit fiskal. Funksioni ligjor brenda ATV realizohet nga
njé departament apo sektor i posacém, né varési té madhésisé dhe strukturimit té
secilés bashki. Stafi gé mbulon kété departament apo sektor pérfagéson ATV né té
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gjitha procedurat gjygésore me taksapaguesit. Roli i saj zgjerohet duke pérfshiré
késhillimin ligjor né apelime, ndihmé né interpretimin e legjislacionit tatimor, si
dhe né mbledhjen e detyrimeve tatimore, pér té cilat nevojitet ndérveprimi me
organet gjyqésore.

iii. Burimet njerézore
ATV mbéshtetet fort né personelin e saj pér mbarévajtjen e aktivitetit té vet, ndaj
dhe menaxhimi i burimeve njerézore éshté ¢éshtje shumé e réndésishme.

Funksioni i BNJ duhet gé, né ményré té vazhdueshme dhe efikase, t&¢ mbéshtesé
nevojat e ATV, duke béré té mundur rekrutimin e punonjésve, té cilét kané
performancé té larté. Né role drejtuese duhet té vendosen individé gé paragesin
jo vetém nivele té larta té njohurive teknike e legjislative, po edhe nivele té larta
menaxheriale pér té organizuar punonjésit e cdo departamenti, me géllim arritjen
e géllimeve pérkatése.

Ka shuméllojshméri né ndarjen e funksioneve brenda administratave tatimore.
Megjithaté, statistikat e OECD véné né pah ngjashmérité né shpérndarjen e stafit
né funksionet e nivelit té larté (30% né menaxhimin dhe shérbimin e tatimpa-
guesve, 32% né auditim e verifikim, 10% né mbledhjen me forcé té detyrimeve,
15% né menaxhimin e taksapaguesve té€ médhenj dhe 13% né té tjera)'. Ndry-
shimet pércaktohen kryesisht nga niveli i pérdorimit té vetévlerésimit, nga au-
tomatizimi, nga konsolidimi i detyrave né pérpunimin e té dhénave dhe gendrat
e shérbimit té klientéve, nga jashtékontraktimi pér funksione, té tilla si mbéshtetja
me sisteme Tl, si dhe madhésia dhe struktura organizative e stafit té terrenit.

Edhe pse protokolliirekrutimit péradministratén tatimore, si pjesé e administratés
publike, &shté i pércaktuar né njé kuadér ligjor té vecanté, njé ményré pér t'u
siguruar se njé kandidat ka cilésité e pérshtatshme pér pozicionin e punés éshté
ndjekja e metodés sé pérzgjedhjes “bazuar né sjellje” Kjo ményré pérzgjedhjeje
bazohet né njohurité, aftésité dhe sjelljet gé lidhen drejtpérdrejt me ato gé jané té
nevojshme pér vendin e punés.Hapat né kété pérzgjedhje pérfshijné pércaktimin
e kritereve té zgjedhjes, identifikimin e burimeve té pérzgjedhjes, intervistimin
dhe pérzgjedhjen e kandidatéve mé té kualifikuar.

Kualifikimi i arsimit universitar éshté njé fillim i miré kur nevojitet njé staf mé i
kualifikuar. PE&r mé tepér, stafi i administratés tatimore i té gjitha niveleve mund
té hyjé né kontakt té drejtpérdrejté me publikun, ndaj ai ka nevojé pér aftési té
mira ndérpersonale dhe aftésiné pér t'u pérballur me situata konflikti. Nevojat pér

1 Kéto statistika jané vetém indikative dhe u referohen administrative tatimore gendrore, té cilat
kané specifika té ndryshme nga ato vendore.
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kualifikimet arsimore duhet té specifikohen né pérshkrimet e plota té vendeve té
punés gé duhet té krijohen pér ¢do pozicion.

Trajnimi,gé duhet té zbatohet né té gjithé administrimin publik,duhet té pérfshijé
trajnimin e hyrjes (procesi gjaté té cilit punonjésit pérshtaten ose familjarizohen
me punén dhe mjedisin e punés), etikén, menaxhimin e projekteve dhe aftésité
udhéheqése. Gjithashtu, punonjésit e administratés tatimore vendore duhet té
marrin edhe trajnime teknike té specializuara.

Menaxhimi i performancés éshté procesi i menaxhimit té punonjésve dhe
ekipeve té administratés tatimore, bazuar né pritshmérité e pércaktuara té
performancés dhe né rezultatet e matura té saj. Procesi do té thoté qé drejtuesit,
né ményré té vazhdueshme, duhet: 1) té pércaktojné kérkesat dhe pritshmérité
e performancés; 2) t'u komunikojné pritshmérité e performancés individéve dhe
ekipeve; 3) té masin performancén aktuale, krahasuar me performancén e synuar;
dhe 4) té japin vazhdimisht mendime dhe shpérblime pér performancén e miré.
BNJ mbéshtesin drejtuesit duke ofruar aktivitete dhe programe gé lehtésojné
kété proces. Eshté e réndésishme qé procesi i menaxhimit t& performancés té
kryhet mbi kritere objektive, jo vetém mbi realizimin e planit té€ mbledhjes sé
té ardhurave, i cili mund té ndikohet edhe nga faktoré té jashtém qé jané pértej
ndikimit t& administratés tatimore. Né kété kontekst, planifikimi real i t& ardhurave
luan njé rol té réndésishém.

iv. Planifikimi i buxhetit

Buxhetimi éshté procesi i alokimit té burimeve financiare té kufizuara pér té
ofruar shérbime gé plotésojné nevojat e qytetaréve/taksapaguesve. Pérgatitja e
buxhetit éshté kritike pér ATV. Pér ta kryer kété detyré né ményré efektive dhe
eficente, administrata tatimore ka nevojé pér personel, pajisje dhe mjedise té
pérshtatshme.

Né procesin e planifikimit té buxhetit, parashikimi i té ardhurave té veta, e krye-
sisht nga taksat e tarifat vendore, ka njé réndési té vecanté. NJVV pérgjithésisht
béjné parashikimin, duke u mbéshtetur né njé séré faktorésh: norma mesatare e
“rritjes” sé té ardhurave né periudhén mé té fundit prej 3-5 vjetésh, norma zyrtare
e inflacionit dhe njé shkallé e caktuar gé lidhet me pérmirésimet e pritshme né
administrim. Pér té arritur né njé planifikim sa mé real té té ardhurave, zyrtarét
vendoré, né gjykimin e tyre mé té miré, vlerésojné ndryshimet e mundshme né
politikat fiskale né nivel gendror gqé ndikojné ato né nivel vendor; analizojné nive-
lin e mbledhjes, realizimin faktik dhe prirjen e té ardhurave, rreziget e mundshme
né mosrealizimin e té ardhurave dhe menaxhimin e kétyre rrezigeve. Sigurimi i
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njé baze té miré té dhénash pér taksapaguesit vendoré, i lejon NJVV té béjné njé
parashikim té kujdesshém e té pérgjegjshém té potencialit té té ardhurave qé
mund té mblidhen né njé vit fiskal. Pér planifikimin e tarifave vendore té shér-
bimit, &shté e réndésishme gé, gjaté planifikimit, t&¢ mblidhen informacione mbi
kostot e pritshme té shérbimit dhe lidhja e masés sé tarifés me nivelin dhe cilésiné
e shérbimit qé merr ¢do taksapagues. Planifikimi i t& ardhurave pér taksat e tarifat
duhet té kryhet nga administrata tatimore dhe zyrat e buxhetit t€ NJVV, né bash-
képunim me zyrat pérkatése teknike té shérbimit (p.sh., struktura pérgjegjése pér
shérbimet né lidhje me tarifén e pastrimit, apo zyra e urbanistikés né lidhje me
taksén e ndikimit né infrastrukturé).

Ndér burimet kryesore té informimit pér bazén e té dhénave té taksapaguesve
vendoré, &shté Qendra Kombétare e Biznesit pér kategoriné biznes dhe Regjistri
Kombétar i Gjendjes Civile pér kategoriné familje. Né ményré mé specifike, pér
taksén e ndértesés,informacioni bazé mblidhet nga ASHK (ZRPP, ALUIZNI) dhe ¢cdo
regjistér tjetér publik qé zotéron té dhéna té dobishme.Kadastra Qendrore Fiskale
(né ndértim e sipér), éshté konceptuar té sigurojé bazén e sakté té té dhénave
pér taksén e pasurisé sé paluajtshme pér NJVV. | gjithé ky informacion bazé, i
pérditésuar me verifikimet né terren, u jep mundésiné administratave tatimore
vendore té koordinojné veprimet e tyre pér rritjen e numrit té taksapaguesve dhe
pérmirésimin e pajtueshmérisé sé tyre me legjislacionin e taksimit vendor.

Planifikimi strategjik é&shté njé mekaniz€m menaxherial, gé pérdoret pér
shpérndarjen e burimeve dhe pér té siguruar vémendje né aktivitetet mé kryesore,
sidhe matjen e arritjeve qé ¢cojné né realizimin e misionit té administratés tatimore.

Procesi i planifikimit strategjik kérkon qé ATV té pércaktojé se ku déshiron té
jeté, té identifikojé problemet/sfidat dhe géllimet kryesore, si dhe ményrat pér
realizimin e kétyre géllimeve.

Ky planifikim ndihmon té fokusojé té gjitha burimet dhe pérpjekjet e administratés
dhe t'i orientojé ato drejt té njéjtit géllim. Produkti pérfundimtar i kétij procesi
planifikimi jané njé séré vendimesh bashkérenduese mbi objektivat/qéllimin se
cfaré té b&jmé, népérmjet njé séré veprimesh dhe projektimesh rreth gasjes e
ményrés se si ta realizojmé.
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5. ldentifikimi i taksapaguesve

5.1 Personat juridiké dhe fiziké

Cdo entitet gé kryen veprimtari ekonomike-tregtare ka detyrimin gé, pérpara se
té fillojé veprimtariné ekonomike, té regjistrohet prané Qendrés Kombétare té
Biznesit (QKB). Me pérmbushjen e késaj procedure, brenda té njéjtés dité, QKB ka
detyrimin té informojé ¢do autoritet tatimor vendor pér regjistrimin e subjekteve
té reja tregtare, selia apo adresa sekondare e té cilave gjendet né juridiksionin
territorial t& NJVV, duke pérfshiré informacionin né lidhje me emrin, NUIS (Numrin
Unik té Identifikimit) e caktuar dhe parashikimin e xhiros vjetore.

Pérgjithésisht, Administrata Tatimore Vendore (ATV) mund té kérkojé qé
taksapaguesit té japin informacione dhe té dhéna té métejshme né lidhje me
aktivitetin e biznesit, gé i mundésojné njésisé sé administratés vendore té
vlerésojé garancité e pérmbushjes sé detyrimeve té taksapaguesit. Pér shembull,
Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore e bashkisé Tirané kérkon
njé listé minimale dokumentesh pér plotésimin e dosjes sé ¢do taksapaguesi, por
mospérmbushja e kétyre kérkesave nuk e pengon taksapaguesin té vazhdojé me
pagesat e taksave.Taksapaguesve nuk duhet t'u kérkohet té japin informacione té
tepérta, té cilat nuk do té pérdoren né té ardhmen.

Procesi unik i regjistrimit pérmes QKB i jep administratés tatimore njé pasqyré té
ploté té taksave potencialisht té arkétueshme, redukton kostot e pérputhshmérisé
dhe bén té mundur mbajtjen e njé bazé té dhénash efektive regjistrimi.

Sistemi unik i regjistrimit zvogélon shpenzimet pér té gjitha palét e pérfshira dhe
mundéson njé pamje té ploté e té integruar té bazés sé tatueshme. Megjithaté,
procesi unik i regjistrimit nuk éshté gjithmoné i mundur, si né rastin e taksés mbi
pasurité e paluajtshme, ku kérkohen informacione shtesé, si¢ jané informacioni
mbi emrin, adresén dhe vlerén e pronés. Njé databazé e vecanté e taksapaguesve
po ngrihet nga geveria e Shqipérisé (kadastra fiskale). Kadastra fiskale éshté njé
regjistér gendror i bazés sé té€ dhénave té pasurive té paluajtshme qé shérben pér
hedhjen,pérpunimin,rregullimin e té dhénave nélidhje me pasurité e paluajtshme/
ndértesé pér efekt té llogaritjes sé detyrimeve té secilit taksapagues né lidhje me
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taksén mbi pasuriné e paluajtshme. Ky regjistér do té ofrojé informacion té ploté
pér cdonjérén nga NJVV pér administrimin e taksés mbi ndértesat.

ATV duhet té komunikojé né ményré té vazhdueshme edhe me regjistrin e
mbajtur nga Administrata Tatimore Qendrore (ATQ). Né regjistrin e mbajtur nga
ATQ regjistrohen persona juridiké, fiziké dhe institucione e individé si mé poshté':

«  Persona fiziké e juridiké;

+  Organizata jofitimprurése;

+  Pérfagési e ambasada té huaja, entet publike kombétare apo vendore, njési té
zbatimit té projekteve té vecanta dhe persona té tjeré té ngjashém me to;

+  Shités ambulanté;

«  Kryefamiljari gé punéson individé;

+  Fermeri.

Megenése regjistrat e mbajtur nga secila administraté tatimore, gendrore dhe
vendore, ende nuk jané té integruar me njéri-tjetrin, mbetet pérgjegjési e ATV té
pérditésojé bazén e saj té té dhénave, duke seleksionuar dhe pérfshiré né regjistrin
e saj té taksapaguesve vetém personat dhe individét nga lista e pérmendur mé
sipér, qé kané detyrimin té paguajné taksa dhe tarifa vendore né bashkité apo
NJVV né té cilat jané té vendosur.

5.2 Rregulla té vecanta pér regjistrimin
e taksapaguesit individ

Identifikimi fillestar i taksapaguesve familjaré/rezidenté béhet né bazé té
Regjistrit té Gjendjes Civile (RGJC). Informacioni i marré nga RGJC, i kombinuar
me verifikimet né terren si dhe me ¢do burim tjetér t&€ mundshém informacioni
nga regjistra té tjeré publiké, krijon bazén pér regjistrin e taksapaguesve
individé/familjaré ose rezidenté té njésive té vetéqgeverisjes vendore. Né ményré
specifike, pér taksat mbi pasurité e paluajtshme réndési té vecanté ka regjistri i
ASHK/ZRPP, ALUIZNI, Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave dhe/ose
regjistrat e kadastrés bujqgésore, PPV pér truallin urban, OSHEE etj., si¢ sqarohet
me hollési né kapitullin kushtuar kétyre taksave. Nga ana tjetér, Ndérmarrja e
Ujésjellés Kanalizimeve, si agjent tatimor (né rastet kur aplikohet), luan njé rol té

'Neni 40, Ligj 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore né RSH’ i ndryshuar.
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réndésishém né mbledhjen/arkétimin e detyrimeve vendore nga kjo kategori.

Pérdorimi i automatizimit éshté i domosdoshém pér té krijuar dhe mbajtur njé
databazé efektive. Automatizimi redukton po ashtu kostot e pérputhshmérisé si
pér administratén tatimore, ashtu edhe pér taksapaguesit, pérmes reduktimit té
ndjeshém té kohés sé pérpunimit dhe procedurave mé efikase.
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6. Procedurat e zbatueshme
pér mbledhjen e detyrimeve
tatimore

6.1 Deklarimi, vlerésimi dhe njoftimi tatimor

Njé aspekt tepér i réndésishém i punés sé administratés tatimore né nivel vendor
lidhet me zbatimin e pérpikté dhe respektimin e procedurave tatimore, té cilat
bazohen né dispozitat e Ligjit 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé” dhe Udhézimit té ministrit té Financave Nr. 24, daté
02.09.2008,“Pér procedurat tatimore’,

Dispozitat e mésipérme ligjore pércaktojné hapat qé ndigen gjaté procedurave té
zbatueshme pér detyrimet tatimore. Kéta hapa proceduralé detajohen si né vijim:

a. Deklarimi nga taksapaguesi

Kur legjislacioni tatimor kérkon dorézimin e deklaratés tatimore, taksapaguesi
duhet té béjé vetédeklarim té shumés sé detyrimit tatimor apo té kontributit,
pa pritur vlerésimin, njoftimin apo kérkesén nga administrata tatimore dhe
e paguan até brenda afatit ligjor. Né kéto raste, deklarata e tij konsiderohet si
vetévlerésim tatimor. Né rastin e njésive té vetéqeverisjes vendore, né kohén e
botimit té kétij Manuali nuk ka detyrim pér vetévlerésim tatimor pér taksat e
tarifat vendore, pérvec rasteve né vijim. Taksapaguesit individé e biznese kané
detyrimin té vetédeklarojné té dhénat pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme,
e cila pérfshin taksén mbi truallin, tokén bujgésore dhe até mbi ndértesat, pér
géllim té pérllogaritjes sé késaj takse’, si dhe, né raste té caktuara, detyrimin pér
vetédeklarimin e té dhénave té lidhura me biznesin (p.sh., né rastin e zénies sé
hapésirés publike apo tabelave té reklamés).

Pér sa u pérket taksave vendore, vetédeklarimi zbatohet né rastin e taksés mbi
truallin dhe tokén bujgésore né pérputhje me parashikimet e Ligjit Nr. 9632, daté
30.10.2006,"Pér sistemin e taksave vendore’i ndryshuar,dhe né rastin e taksés mbi

1Shih Seksionin 9.
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ndértesat sipas VKM Nr. 132, daté 07.03.2018,“Pér metodologjiné pér pércaktimin
e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme ‘ndértesa; e bazés sé taksés
pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér
pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér vlerésimin
alternativ té detyrimit té taksés” Sipas kétyre parashikimeve, cdo taksapagues
duhet té vetédeklarojé té dhénat pér pasuriné e tij té paluajtshme ndértesé, truall
apo toké bujgésore.Vetédeklarimi duhet té béhet prané NJVV apo ¢do institucioni
té autorizuar prej tyre.

Eshté kompetencé e késhillave té njésive vendore, gé té pércaktojné ményrén
e mbledhjes, pérfshiré afatet e vetédeklarimit dhe pagesés sé taksés, sé bashku
me numrin e késteve, si dhe kushtet lehtésuese, né rastet e pagesés sé ploté dhe
pérpara afateve.

Deklarata tatimore qé duhet dorézuar nga taksapaguesi, bazohet te formatet dhe
modelet standarde té miratuara me udhézim té ministrit té Financave, té cilat
vihen né dispozicion té publikut dhe publikohen né fagen zyrtare té internetit té
njésisé vendore.

Taksapaguesi e dorézon deklaratén tatimore népérmjet postés, né ményré
elektronike, népérmjet bankés apo njé institucioni tjetér financiar.

b. Vlerésimi tatimor

Pas marrjes sé vetédeklarimit, né rastet kur kérkohet nga dispozitat ligjore né
fugi apo né ményré periodike pér vlerésimet tatimore pér té cilat nuk éshté i
nevojshém vetédeklarimi nga taksapaguesi, administrata tatimore vendore bén
pérllogaritjen e detyrimit. Kjo pérllogaritje duhet té kryhet brenda afateve té
pércaktuara népérmjet rregulloreve té brendshme nga ana e NJVV, té cilat duhet
té garantojné pérfundimin e procesit té vlerésimit né njé periudhé kohore e
cila garanton lénien e njé kohe té& mjaftueshme deri né afatin pérfundimtar té
pagesés, duke pérfshiré afatet e ndérmjetme té dérgimit té njoftimit té vlerésimit
tatimor, si dhe ushtrimit té sé drejtés pér ankim nga taksapaguesit, si¢ shpjegohet
né shkronjén c., né vijim.

Kur administrata tatimore konstaton se detyrimi tatimor i dhéné né vetédeklarim,
éshté i pasakté ose taksapaguesi nuk ka kryer vetédeklarim, ajo bén vlerésimin
e detyrimit tatimor bazuar né té dhénat gé kjo e fundit disponon né bazé té
rezultateve té verifikimeve né terren dhe népérmjet pérdorimit t&€ ményrave
alternative té vlerésimit té parashikuara nga ligji pér procedurat tatimore, ligji pér
sistemin e taksave vendore dhe nga VKM Nr. 132 né rastin e taksés mbi ndértesat.
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Pérdorimi i metodave alternative pér vlerésimin e detyrimit apo rishikimet e
llogaritjeve fillestare té detyrimeve mund té kryhen kurdo gé ATV siguron té
dhéna, té cilat ndikojné né llogaritjen e detyrimit tatimor.

Né rastet e rishikimit té detyrimit tatimor gé i éshté njoftuar mé paré taksapaguesit,
rillogaritja e detyrimit kryhet vetém pér periudhat apo pjesén e vitit qé pason
datén e aktit té konstatimit té& ndryshimit né té dhénat fillestare té pérdorura pér
llogaritjen e detyrimit.

Brenda 10 ditéve kalendarike nga data e llogaritjes sé vlerésimit, administrata
tatimore i dérgon taksapaguesit njoftimin e vlerésimit tatimor.

Pér sa u pérket afateve procedurale, konsiderohet se vlerésimi i kryer nga
administrata tatimore hyn né fuqgi 10 dité kalendarike pas datés, kur njoftimi
i vlerésimit tatimor dhe i kérkesés pér té paguar vlerésohet té jeté marré, sic
pércaktohet né pjesén né vijim rreth njoftimit té vlerésimit tatimor.

c. Njoftimi i vlerésimit tatimor

Dérgimi i njoftimit tatimor rezulton té jeté kusht paraprak i réndésishém pér
pérmbushjen e procedurave tatimore, pér té béré t& mundur njoftimin né kohé
té taksapaguesit pér detyrimet e tij fiskale, duke lehtésuar pagesén né kohé apo
ushtrimin e té drejtave té tij pér rivlerésim apo ankim.Mospérmbushja e detyrimit
té administratés tatimore pér dérgimin e rregullt té njoftimit, rezulton shkelje e
té drejtave té taksapaguesve dhe ndérlikon procedurat e pagesave té taksave. Po
késhtu, njoftimi i béré né ményré té parregullt, pengon edhe ushtrimin né kohé té
sé drejtés sé ankimit nga ana e taksapaguesve.

Né lidhje me ményrén e kryerjes sé njoftimit, legjislacioni i ofron administratés
tatimore njé mekanizém lehtésues, krahasuar me metodat tradicionale té njoftimit,
té parashikuara né procedurat e tjera, si p.sh., sipas Kodit té Procedurés Civile apo
Kodit té Procedurave Administrative. Kjo pasi ligji pér procedurat tatimore né
rastet kur administrata respekton térésiné e elementeve informuese té njoftimeve
dhe procedurén e dérgimit té tyre, pércakton prezumimin e marrjes dijeni nga
ana e taksapaguesve. Bazuar né dispozitat ligjore, vlerésimet, njoftimet, vendimet
dhe komunikimet zyrtare qé administrata tatimore u dérgon taksapaguesve
parashikohenté merren ngataksapaguesijomévonése 10 (dhjeté) dité kalendarike
nga data e dérgimit té mesazhit elektronik dhe postés rekomande’.

Pér sa i pérket komunikimit té njoftimit té vlerésimit tatimor dhe kérkesés pér

'Ligji 9920, i ndryshuar; Neni 69, paragrafi 1,i cili u referohet parashikimeve té pikés 3, té nenit 23
dhe nenit 69, pika 4,
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pagesén e detyrimit tatimor, legjislacioni pércakton se ai mund té kryhet ose né
rrugé elektronike, né pérputhje me legjislacionin e komunikimeve elektronike, kur
taksapaguesit kané dhéné pélgimin pér pranimin e njoftimit né rrugé elektronike,
ose népérmjet shérbimit postar rekomande.

Bazuar né dispozitat ligjore, njoftimi i vlerésimit tatimor dhe kérkesa pér pagesén
duhet té pérmbajé detyrimisht té paktén informacionin si mé poshté:

«  Emrin dhe mbiemrin e taksapaguesit person fizik, ose emrin e personit juridik;

*  Numrin e identifikimit té taksapaguesit;

«  Datén e njoftimit;

+  Céshtjen pér té cilén béhet njoftimi dhe periudhén ose periudhat tatimore,
gé u referohet njoftimi;

+  Shumén e detyrimit (tatimit/taksés/tarifés) té vlerésuar dhe, nése ka, uljen e
humbjes tatimore, uljen e kredisé tatimore, kamatévonesén, gjobat;

+  Afatin e pagesés sé detyrimit tatimor;

+  Vendin dhe ményrén e pagesés sé tatimit;

+  Shpjegimin e arsyes sé vlerésimit;

+  Shpjegimin e sé drejtés sé taksapaguesit pér té ankimuar vlerésimin.

Pra, nuk mjafton vetém gé administrata tatimore té njoftojé taksapaguesit. Duhet
gé njoftimi, jo vetém té béhet sipas procedurave korrekte, si¢ u shpjegua mé
sipér, por edhe té jeté i ploté, duke pasur né brendési té tij té paktén elementet
e informacionit minimal té kérkuar nga ligji. Kéto procedura né lidhje me
njoftimin tatimor, vlejné dhe zbatohen jo vetém kundrejt bizneseve, por edhe pér
taksapaguesit individé ose familjaré.

Sic u pérmend mé sipér, kryerja e rregullt e njoftimeve nga ana e administratés
tatimore, lidhet ngushtésisht edhe me ushtrimin e mundshém nga ana e taksapa-
guesve té sé drejtés sé ankimit. Legjislacioni parashikon se personi i tatueshém, gé
nuk éshté dakord me njoftimin e vlerésimit tatimor, ka té drejté ta ankimojé até
brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes sé njoftimit té vlerésimit.

Njoftimet e detyrimeve vjetore duhet t'u dérgohen taksapaguesve biznese
dhe individéve né fillim té ¢do periudhe tatimore dhe duhet té pérmbajné
informacione né lidhje me detyrimet e tyre tatimore' dhe ményrén e pérllogaritjes
pér secilin detyrim.Pér mé tepér, njoftim-detyrimi duhet té pérmbajé informacion
mbi ményrat e pagesés, afatet, si dhe ményrat e ankimit té vlerésimit tatimor, si¢
pérshkruhet me hollési né vijim.

1 Zakonisht, né fillim té ¢do viti kalendarik.
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Pér bizneset, vlerésimet tatimore bazohen né vendndodhjen, llojin e biznesit
dhe xhiron vjetore té tij. Zakonisht detyrimi vjetor pér bizneset parapaguhet
brenda gjashtémujorit té paré té secilit vit pér pjesén mé té madhe té detyrimeve,
megjithése késhillat bashkiaké kané diskrecion té ploté pér pércaktimin e
afateve alternative té pagesés. Eshté e késhillueshme gé taksapaguesve t'u
ofrohen ményra té ndryshme pagese, pér ta lehtésuar até, pér shembull pérmes
bankave té nivelit té dyté né Republikén e Shqipérisé, né sportelet e Postés, prané
operatoréve financiaré si Easy Pay, Unioni Financiar dhe AK Invest, dhe pérmes
portalit geveritar e-Albania pér taksapaguesit qé zotérojné njé karté debiti/krediti,
brenda apo edhe jashté Republikés sé Shqipérisé.

Njoftimi i detyrimeve duhet té kryhet edhe pér taksapaguesit individé (familjaré),
duke pérfshiré informacion té ngjashém me até pér bizneset, pra informacion pér
detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore; ményrén e pérllogaritjes sé tyre (bazén
ose shkallén e taksés/tarifés, si baza e detyrimit tatimor té gjeneruar); afatet dhe
format e pagesés, si edhe pérshkrimin e té drejtés sé tyre pér ankim dhe procesin
pérkatés.Njoftim-detyrimi duhet t'u dérgohet taksapaguesve individé/familjaré né
fillim té periudhés tatimore, edhe né rastet kur bashkia pérdor njé agjent tatimor,
si p.sh., shogéria e ujésjellésit dhe kanalizimeve vendore, rast né té cilin taksat
vendore llogariten dhe pérfshihen né faturén mujore té shogérisé sé ujésjellésit
dhe kanalizimeve. Né kéto raste, bashkia mund té dérgojé njé njoftim detyrimi
pérmbledhés pér detyrimet specifike té ¢do taksapaguesi familjar, sé bashku me
faturén e paré té ujésjellés kanalizimeve pér vitin pérkatés (periudhén tatimore).

Pagesat e faturave té taksave vendore té administruara nga njé agjent tatimor
mund té béhen gjithashtu né bankat e nivelit té dyté, ose né sportelet e vendosura
né dispozicion nga shogéria gé vepron si agjent tatimor. Eshté e réndésishme qé
faturat e léshuara nga ujésjellési, apo ndonjé agjent tjetér tatimor, té reflektojné
edhe té drejtén e ankimit edhe pér taksat vendore, pérvec té drejtés sé ankimit
p.sh., pér tarifén e ujit, né rastin e agjentit UK. Kjo mund té kérkojé njé rishikim té
lehté té formateve dhe pérmbaijtjes sé faturave té agjentit tatimor, gé duhet té
negociohet nga bashkia me agjentin e saj tatimor.

Praktikat e mira kérkojné edhe gé bashkia té publikojé né fagen e saj té internetit,
apo edhe né media té tjera, pérmbledhje té hollésishme té detyrimeve té
gytetaréve dhe bizneseve pér taksat dhe tarifat vendore. Ky informacion nuk
duhet té kufizohet vetém me publikimin e paketave fiskale, gé gati gjithmoné
éshté njé informacion i ndérlikuar pér gytetarin tipik; por duhet té jeté i pérshtatur
pér kategori té ndryshme biznesesh/qytetarésh dhe i shpjeguar né ményré té
thjeshtuar, por té ploté.
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RAST STUDIMOR

NJOFTIMI | DETYRIMEVE

40

Shénim: Rasti konkret éshté gjykuar né té tria shkallét e gjyqésorit dhe,
né pérfundim, vendimi i mésipérm éshté konsideruar i drejté, i bazuar né
prova dhe né ligj, duke mbetur né fuqi.

Situata faktike:
Shogéria A zhvillon aktivitet né tri fshatra té bashkisé B.

Me herét, pérpara reformés administrative territoriale, kéto fshatra ishin
pjesé e tri komunave té ndryshme.

Bashkia B, né vitin 2018, pérpara se t'i njoftonte detyrimet vendore
shoqérisé A, konstaton se kjo e fundit nuk ka paguar taksén e tabelés dhe
tarifat e pastrimit pér té tria ish-komunat pér vitet 2013,2014 dhe 2015.

Nuk ka prova qé déshmojné se kéto detyrime i jané njoftuar shoqérisé A
nga ana e secilés prej ish-komunave.

Bashkia B i pérfshin kéto detyrime né njoftim-vlerésimin pér detyrimet
vendore pér vitin 2018, pa i specifikuar vlerat vecanérisht, si dhe aplikon
gjobé pér vonesé né pagesé, sérish pa specifikuar si éshté pérllogaritur
kjo e fundit.

Shogéria A ankimon né gjykaté detyrimet e vendosura nga bashkia A né
lidhje me detyrimet e viteve 2013,2014 dhe 2015.

Pyetje:

A mund té pérfshihen detyrime té periudhave té& méhershme né njoftim-
vlerésimin pér vitin aktual?

Nése po, cfaré pérshkrimi nevojitet té béhet pér kéto zéra?

Nése njoftim-vlerésimet e periudhave me herét jané njoftuar por nuk jané
paguar, mund té pérfshihen né njoftim-vlerésimin aktual apo pérdoren
mekanizma té tjeré?

Nése ish-komunat nuk kané nxjerré njoftim-vlerésime pér vitet 2013-
2015, si duhet té veprojé bashkia Y pér té béré mbledhjen e tyre?

Gfaré ndodh me detyrimet gé nuk kané filluar brenda 5 viteve nga data
kur detyrimi tatimor duhej té paguhej?
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Vendimi i gjykatés

Si rezultat i ushtrimit té sé drejtés sé ankimit nga ana e taksapaguesit, né
pérfundim té procesit gjyqésor vendosi:

“Pranimin e padisé sé paraqitur dhe shfugizimin e aktit administrativ
lidhur me detyrimin pér tarifat dhe taksat vendore, si i pabazuar né prova
dhe né ligj, duke i ngarkuar bashkisé B edhe shpenzimet gjyqésore.”

Elementet mé té réndésishme ku u bazua ky vendim gjyqésor ishin:

Bashkia, e cila mbart barrén e provés, nuk arriti té€ provonte se
taksapaguesi ishte njoftuar né pérputhje me ligjin, pasi njoftimet nuk i
ishin dérguar taksapaguesit;

Mosdérgimi i njoftimit cenon interesat e taksapaguesve dhe i pengon
ata né ushtrimin e sé drejtés sé ankimit;

Nuk mund té aplikohet asnjé gjobé pér vonesé, pérderisa nuk éshté
njoftuar rregullisht detyrimi;

Edhe nése njé subjekt ka detyrime té prapambetura nga vitet e
méparshme, ato duhet té identifikohen garté dhe ve¢mas pér secilin vit, i
konsideruar nga ligji si periudhé tatimore. Njoftimi duhet té pérmbajé té
gjitha elementet e kérkuara nga ligji;

Né pérputhje me dispozitat e nenit 109 té Kodit té Procedurés
Administrative, njé akt administrativ konsiderohet i paligjshém, midis té
tjerash, nése éshté rezultat i shkeljes sé dispozitave lidhur me procedurén
administrative apo kur éshté né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné
formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ.

Pra, hapat gé duhet té ndjeké administrata pér kérkimin dhe mbledhjen e
detyrimeve tatimore, sipas procedurés sé parashikuar nga legjislacioni pér
procedurat tatimore (rikujtojmé se bashkité mund té miratojné procedura, rregulla
dhe afate té ndryshme, mé favorizuese pér taksapaguesit), detajohen si vijon:

1. Vetédeklarim nga taksapaguesi: Né rastet kur kérkohet nga legjislacioni
i taksave vendore (si p.sh., pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme) dhe brenda
afateve té pércaktuara nga NJVV, taksapaguesi kryen vetédeklarimin e té dhénave
dhe e dorézon até tek administrata tatimore;

2. Vlerésim tatimor: Kryhet nga administrata tatimore né rastet kur (i)
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taksapaguesi nuk ka detyrim vetédeklarimi, (ii) né bazé té té dhénave té
vetédeklaruara nga taksapaguesi, kur ekziston ky detyrim, pér efekt verifikimi
saktésie, por edhe kur (iii) nuk éshté dorézuar vetédeklarim nga taksapaguesi
(vlerésim alternativ);

3. Dérgim i njoftimit té vlerésimit tatimor te taksapaguesi: Kryhet brenda 10
ditéve nga data e vlerésimit tatimor prej administratés tatimore;’

4. Marrja né dijeni e njoftimit té vlerésimit tatimor nga taksapaguesi: Njoftimi
konsiderohet si i marré nga taksapaguesi dhjeté dité kalendarike pas datés sé
dérgimit té mesazhit elektronik dhe té pranimit t€ dokumentit nga shérbimi
postar, kur dérgohet népérmjet postés rekomande;

5. Hyrja né fuqi e vlerésimit tatimor: Vlerésimi tatimor hyn né fuqi dhjeté dité
kalendarike pas datés, kur njoftimi i vierésimit tatimor dhe i kérkesés pér té paguar
mendohet té jeté marrég;

6. Afati kohor pér ankimin e taksapaguesve: Administrata tatimore nuk mund
té mbledhé detyrimin, pa pritur pérfundimin e afatit kohor pér ankimin e
mundshém té taksapaguesve, pérvecse nése ai paguhet gjaté késaj periudhe nga
veté taksapaguesi.

» Ankimi administrativ: Nése nuk bie dakord me vlerésimin tatimor,
taksapaguesi mund ta ankimojé até te Struktura Vendore e Apelimit,
brenda tri ditéve kalendarike nga data e marrjes sé njoftimit té vlerésimit,
ose té vlerésuar si té jeté marré; Megenése ankimi mund té paraqitet edhe
népérmjet postés, administrata késhillohet qé kétij afati duhet t'i shtojé edhe
kohén e nevojshme pér mbérritien e ankimeve (zakonisht 2-3 dité); Nése
taksapaguesi ka paragitur ankim administrativ, administrata duhet té presé
rezultatet e ankimit, té cilat i njoftohen nga Struktura Vendore e Apelimit. Né
rast pranimi té ankimit, administrata vepron né pérputhje me vendimin e
pranimit té ankimit administrativ.

» Ankimi gjygésor: Né rast se ankimi administrativ i shqyrtuar nga SVAATV nuk
e pranon ankimin e taksapaguesit, ky ka té drejtén e paraqitjes sé ankimit
gjygésor. Né kété rast, administrata tatimore duhet té presé pérfundimin e

'Ose, né rastet e atyre taksave apo tarifave vendore pér té cilat nuk kérkohet vetédeklarim, pra pér
shumicén e taksave dhe tarifave vendore pér familjarét dhe bizneset, njoftimi i vlerésimit tatimor
duhet dérguar te taksapaguesit nga administrata tatimore né fillim té ¢do periudhe tatimore.
Pérjashtim nga ky rregull pérbéjné detyrimi pér vetédeklarimin e té& dhénave pér taksén e ndértesés
nga individét dhe personat fiziké e juridiké né vitin e paré té zbatimit té saj mbi bazé vlere (dhe ¢do
ndryshim i métejshém); si dhe detyrimi pér deklarim i bizneseve né momentin e regjistrimit apo
ndryshimit té karakteristikave.
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afatit kohor pér paraqitjen e ankimit gjyqésor, i cili éshté 30 dité nga marrja
dijeni e vendimit mbi ankimin administrativ. Ankimi gjyqésor i njoftohet
administratés nga gjykata gé shqyrton ¢éshtjen. Né rast té vijimit té ankimit
administrativ, administrata tatimore duhet té presé derisa vendimi gjyqésor
té keté marré formé té preré;

Né té gjitha kéto raste, administrata tatimore vijon procedurat e mbledhjes sé
detyrimeve, nése ankimi térhiget nga taksapaguesi, apo nuk pranohet nga SVA
ose gjykata.

7. Njoftimi i kérkesés pér pagesé: Né rast se taksapaguesi nuk ka ankimuar
vlerésimin tatimor, apo kané pérfunduar procedurat e ankimit administrativ dhe/
ose gjyqésor,administrata i dérgon atij kérkesén pér pagesé, duke i treguar afatin
kohor pér kryerjen e pagesés. Edhe né kété rast zbatohen afatet e njoftimit té
vlerésimit tatimor dhe té prezumimit té marrjes dijeni;

8. Fillimi i procedurave té mbledhjes me forcé: Né rast se edhe pas pérfundimit
té afatit kohor, té treguar né kérkesén pér pagesé, taksapaguesi nuk ka paguar
detyrimin tatimor, nuk e ka ankimuar kété akt, apo kané pérfunduar procedurat e
ankimit administrativ dhe/ose gjygésor, atéheré administrata fillon procedurat e
mbledhjes me forcg, duke pérdorur njérén ose disa prej ményrave, té parashikuara
né kapitullin e mbledhjes me forcé sipas parashikimeve té ligjit pér procedurat
tatimore, si¢ specifikohet né vijim, né seksionin 8. Procedurat e mbledhjes me
forcé fillojné me dérgimin te taksapaguesi té Njoftimit dhe Kérkesés pér Pagesén
e Detyrimit, duke i béré me dije kétij té fundit afatin kohor pér kryerjen e pagesés.
Edhe né kété rast zbatohen afatet e njoftimit té vlerésimit tatimor dhe té
prezumimit té& marrjes dijeni.
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7.Apelimi tatimor

7.1 Procedura e apelimit administrativ
né nivel vendor

Procedura e ankimit né lidhje me taksat vendore ka pésuar disa ndryshime té
réndésishme si pasojé e paketés fiskale té vitit 2018, né vecanti Ligji 106/2017,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime ligjore né Ligjin Nr. 9632, daté 30.10.2006, ‘Pér
sistemin e taksave vendore”

Sipas kétyre parashikimeve, e drejta e ankimit té taksapaguesve &shté njé prej
elementeve té administrimit fiskal nga ana e pushtetit vendor, e cila, né zbatim té
parimit té autonomisé vendore, pércaktohet nga veté pushteti vendor, mé sakté
nga késhilli bashkiak.

Ankimibéhet te struktura vendore e apelimit tatimor, sipas kritereve dhe rregullave
té vendosura nga késhilli bashkiak. Késhilli bashkiak duhet té pércaktojé né
rregulloren e ankimit té paktén elementet e méposhtme:

«  Afatin e ankimit;

+  Ményrat e paraqitjes sé ankimit;

+  Dokumentacionin gé shogéron ankimin;

+  Kushtet paraprake té pranimit té ankimit (p.sh. pagesa paraprake e detyrimit);

* Ményrén e krijimit té Strukturés Vendore té Apelimit Administrativ té Taksave
dhe Tarifave Vendore (SVAATTV);

+  Pérbérjen, kuorumin dhe vendimmarrjen e SVAATTV;

*  Procedurén e shqyrtimit té apelimeve;

«  Afatin maksimal pér vlerésimin e ankimeve;

+  Formén dhe pérmbaijtjen e vendimeve té SVAATTV;

*  Ményrén e ekzekutimit té vendimeve té SVAATTV.

Gjaté procesit té hartimit té késaj rregulloreje nga ana e pushtetit vendor, si

elemente udhézuese pér pérmbajtjen e saj, duhen konsideruar dhe duhen marré
parasysh rregullat e pérgjithshme té legjislacionit, sidomos dispozitat e ligjit
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pér procedurat tatimore (Ligji 9920), Kodit t&€ Procedurave Administrative (Ligji
44/2015) dhe legjislacionit té zbatueshém pér funksionimin e organeve kolegjiale
té administratés shtetérore (Ligj 8480).

Né pérputhje me nenin 5 dhe 7 té ligjit, késhillat bashkiaké miratojné Strukturat
Vendore té Apelimit Administrativ té Taksave dhe Tarifave Vendore, procedurat,
kriteret dhe rregullat e ankimit. Strukturat mund té ndryshojné gjerésisht nga njé
bashki né tjetrén'. Sot, rreth gjysma e bashkive kané njé strukturé/njési kushtuar
ankimeve administrative tatimore.Kjo strukturé, né nivel organizativ, mund té jeté
njé njési e pérhershme (drejtori, komision), ose njé strukturé e ngritur ad hoc, sa
heré gé ka ankime administrative tatimore.

Ankimi mund té béhet nga veté taksapaguesi apo nga pérfagésuesi i tij dhe mund
té pérfshijé apelimin e disa vendimeve administrative né té njéjtén proceduré.
Gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankimit, Struktura Vendore e Apelimit ka té
drejté té grupojé sé bashku disa ankime té ngjashme, me géllim maksimizimin e
eficencés né procedurén e ankimit.

Aktet e Strukturés Vendore té Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore, gé
rezultojné nga procedura e ankimit, nuk mund té jené mé objekt ankimi
administrativ. Kéto vendime mund té ankimohen né gjykaté.

Pérjashtimisht, procedura e ankimit né lidhje me tatimin e thjeshtuar mbi fitimin
pér biznesin e vogél, gé mblidhet nga administrata tatimore gendrore, rregullohet
nga dispozitat specifike té Ligjit Nr.9920,daté 19.05.2008,"Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé” Né kété rast, ankimi duhet paraqitur te Drejtoria
e Apelimit Tatimor ose te Komisioni pér Shqyrtimin e Apelimit Tatimor, brenda
afatit ligjor prej 30 ditésh. Parakusht pér pranimin e ankimit éshté pagesa e ploté
e detyrimit tatimor té kundérshtuar. Vendimet e organeve té apelimit duhet té
jené té arsyetuara dhe mund té kundérshtohen né gjykatén administrative
kompetente brenda 30 ditéve nga data e vendimit, ose brenda 60 ditéve nga data
e paragitjes sé ankimit, nése organet shtetérore kompetente nuk kané shprehur
asnjé vendim.

'Shih pikén 8.5.
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7.2 Objektii ankimit administrativ

Sipas nenit 7 té Ligjit “Pér sistemin e taksave vendore] taksapaguesi ka té drejté
té ankimojé kundér:

*  Cdo akti administrativ té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore;
+  Cdo veprimi apo mosveprimi té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore.

Nése plotésohen njékohésisht kushtet e méposhtme:

+ Q€& ka té béjé me taksapaguesin; dhe,
+  Ndikon né detyrimin e tij té taksave dhe tarifave vendore.

Akte administrative konsiderohen té gjitha aktet e nxjerra nga Drejtoria e
Taksave dhe Tarifave Vendore, gé sjellin efekte financiare dhe/ose ligjore pér ¢do
taksapagues individualisht.

Vendimet administrative gé mund té ankimohen pérfshijné ¢do njoftim vlerésimi
apo akt tjetér administrativ, gé ndikon né detyrimin tatimor té taksapaguesit,
pérfshiré llogaritjen e gjobave dhe/ose gabimet né llogaritjen kamatévonesés.

Ankimi mund té béhet edhe kundér njé mosveprimi, domethéné njé mosveprimi
té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore gé ndikon né detyrimin tatimor té
taksapaguesit (p.sh., njé akt qé nuk &shté miratuar nga njésia e vetéqgeverisjes
vendore ose Késhilli Bashkiak brenda periudhés sé pércaktuar né ligj, pavarésisht
nése taksapaguesi ka béré kérkesé né lidhje me té).

Aktet g€ nuk mund té ankimohen prané Strukturés Vendore té Apelimit té Taksave
dhe Tarifave Vendore jané:

+  Aktet, vendimet, veprimet apo mosveprimet e administratés tatimore
vendore, gé nuk ndikojné né detyrimin tatimor vendor té taksapaguesit;

+  Aktet, vendimet, veprimet apo mosveprimet e administratés tatimore
vendore, gqé shkelin té drejtat e taksapaguesve sipas Ligjit “Pér procedurat
tatimore”; pér taksat dhe procedurat qé administrohen nga administrata
tatimore gendrore;

+  Masat administrative té mbledhjes me forcé té detyrimeve.

Né pérputhje me parashikimin e nenit 92, kreu Xl i Ligjit“Pér procedurat tatimore’
masat administrative té parashikuara aty dhe né kreré té tjeré té kétij ligji, gé kané
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té béjné me masat e mbledhjes me forcé, nuk jané objekt apelimi administrativ
prané Strukturés Vendore té Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore.

Megjithaté, taksapaguesi, ndaj pasurisé sé té cilit ka dalé njé vendim pér vendos-
jen e masave té sigurisé né formén e barrés siguruese apo hipotekare, ka té drejté
té paragesé ankesé te drejtori i Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore, apo
te drejtuesi mé i larté i Zyrés sé Taksave Vendore sipas organizimit té& NJVV, jo pér
arsye qé lidhen me vlerésimin e detyrimit, por pér arsye qé lidhen me procedurén,
pra né ato raste kur zbatimi i masave té sigurisé nuk éshté ekzekutuar né ményré
té rregullt. Ekzekutimi i vendimit pér marrjen e masave té sigurisé nuk éshté kryer
né rregull né rastet kur:

a. Taksapaguesinukka pasur njoftim té rregullt pér sigurimin e detyrimit tatimor,
brenda afateve kohore té parashikuara nga Ligji “Pér procedurat tatimore”;

b. Gjaté periudhés sé daljes sé vendimit dhe ekzekutimit té tij, detyrimi tatimor
vendor éshté paguar;

c. Pasuria e vendosur si barré siguruese apo hipotekare, éshté né grupin e
sendeve mbi té cilat nuk lejohet ekzekutimi sipas nenit 529 té Kodit té
Procedurés Civile;

d. Akti me ané té té cilit kérkohet té veprohet pér ekzekutimin e mbledhjes me
forcé té taksave dhe tarifave vendore ka dalé jo né emér té taksapaguesit, por
kundrejt njé personi tjetér.

7.3 Dorézimii ankimit administrativ
tatimor vendor

7.3.1 Kriteret formale

Ankimi duhet té béhet sipas rregullave, kritereve dhe brenda afateve kohore té
pércaktuara me rregullore nga Késhilli Bashkiak. Gjaté hartimit té késaj rregulloreje
duhet pasur parasysh gé bashkité mund té aplikojné rregulla, kritere dhe afate
mé té favorshme se ato té specifikuara nga ligji pér procedurat tatimore, por jo
rregulla mé té rrepta apo afate mé té shkurtra se ato té pércaktuara nga ky ligj.
Né mungesé té miratimit té késaj rregulloreje, administrata tatimore vendore
duhet té zbatojé té paktén rregullat dhe procedurat e pércaktuara nga ligji pér
procedurat tatimore dhe nga Kodi i Procedurave Administrative, i cili pércakton si
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afat periudhén e tridhjeté ditéve kalendarike nga data kur akti administrativ éshté
marré ose konsiderohet té jeté marré.

Aktetadministrativetatimoredhe cdokorrespondencé qéidérgohettaksapaguesit
nga administrata tatimore, konsiderohen té marra dhjeté dité kalendarike pas
datés sé dérgimit té mesazhit elektronik, né rastet kur taksapaguesi ka dhéné
pélgimin pér pranimin e komunikimit né rrugé elektronike, apo té pranimit té
postés rekomande nga shérbimi postar.Né llogaritjen e afateve nuk pérfshihet dita
kur del akti; llogaritja e afatit béhet njé dité pasi akti Eéshté marré ose konsiderohet
té jeté marré nga taksapaguesi. Né rastet kur dita e fundit e afatit bie dité pushimi
apo festé zyrtare, ai shtyhet né ditén pasardhése té punés.

Né qofté se, né kundérshtim me ligjin, né aktin administrativ mungon njoftimi qé
informon taksapaguesin pér té drejtén e tij pér té ankimuar aktin administrativ,
pérfshiré afatin dhe hallkén e apelimit, taksapaguesi mund té ankimojé brenda
tre muajve nga data kur akti administrativ éshté marré, ose konsiderohet té jeté
marré prej tij.

Né rast mosveprimi nga ana e administratés tatimore (refuzimi pér té nxjerré njé
akt), procedura e ankimit fillon tre muaj pas dités sé dorézimit té kérkesés fillestare
pér nxjerrjen e aktit administrativ.

Né gofté se ankimi prané Strukturés Vendore té Apelimit nuk béhet brenda afatit
té caktuar, ai konsiderohet i papranueshém dhe refuzohet.

Taksapaguesi mund té kérkojé rivendosjen né afat vetém nése éshté penguar pér
shkaqge té arsyeshme respektimi i afatit procedural. Kérkesa pér rivendosjen né
afat duhet té béhet brenda pesémbédhjeté ditéve nga dita kur jané eliminuar
pengesat, por jo mé voné se njé vit nga data e pérfundimit té afatit t¢ humbur.Né
té njéjtin afat duhet dorézuar edhe ankimi prané Strukturés Vendore té Apelimit
té Taksave dhe Tarifave Vendore.

Ankimi duhet té béhet me shkrim dhe nénshkruhet nga ankimuesi. Gabimet
jomateriale, ortografike,apo mungesa qé nuk prekin vlefshmériné apo thelbin, nuk
pérbéjné arsye pér mosmarrjen né shqyrtim té apelimit. Ankimi dorézohet prané
zyrés sé protokollit té bashkisé drejtpérdrejté nga taksapaguesi ose népérmjet
shérbimit postar.

Dokumentacioni shogérues, qé i bashkéngjitet ankimit, duhet té detajohet
né rregulloren pérkatése, por duhet gé té paktén té pérfshijé informacionin e
méposhtém:
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+  Emrin dhe adresén e taksapaguesit;

*  Numrin identifikues té regjistrimit té taksapaguesit;

+ Aktin administrativ, té nxjerré ose jo nga organi tatimor, gé éshté objekt
ankimi,duke pérfshiré periudhén tatimore pérkatése dhe shumén e detyrimit
tatimor;

+  Pagesén ose jo (né pérputhje me Vendimin e Késhillit Bashkiak) té detyrimit
tatimor gé ankimohet;

«  Arsyet pér ankimin e tij;

+ Informacion né mbéshtetje té ankimit (Aktin e kontrollit, procesverbalet etj.);

*  Cdo dokument tjetér gé ankimuesi e gjykon té réndésishém;

*  Nénshkrimi.

Né gofté se nuk plotésohet ndonjé prej kritereve formale té pérshkruara mé
lart, Struktura Vendore e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore i kérkon
taksapaguesit ta ridérgojé ankimin e tij, té plotésuar si duhet me informacionin e
kérkuar, brenda pesémbédhjeté ditéve kalendarike.

7.3.2 Pagesa e detyrimit té ankimuar

Eshté e drejté e Késhillit Bashkiak té vendosé nése taksapaguesi duhet ta
parapaguajé ose jo detyrimin tatimor pér té cilin ankohet, apo ta parapaguajé
pjesérisht até.

Né rastin kur Késhilli Bashkiak ka vendosur né favor té parapagimit, ankimi
pranohet nése ankimuesi:

+  Parapaguan shumén e ploté/té pjesshme té detyrimit tatimor, objekt ankimi
té pércaktuar né aktin administrativ gé ankimohet, ose vendos garanci
bankare pér kété shumé me afat té paktén gjashté muaj, por jo mé pak se
afati sipas té cilit vendimi merr formé té prerég;

+  Vérteton pagesén ose garancing, duke paragitur njé kopje té dokumentit té
pagesés sé detyrimit tatimor objekt ankimi apo té garancisé bankare.

Taksapaguesi pajiset nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore me njé doku-
ment urdhér pagesé, ku pasqyrohet saktésisht detyrimi tatimor pér t'u paguar.

Né qofté se taksapaguesi nuk paguan shumén e caktuar para skadimit té afatit té
ankimit, ose nuk vendos garanciné bankare, ankimi konsiderohet i papranueshém
dhe refuzohet.
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Né gofté se nuk plotésohet ndonjé prej kritereve formale té pérshkruara mé
lart, Struktura Vendore e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore i kérkon
taksapaguesit ta ridérgojé ankimin e tij, té plotésuar si duhet me informacionin e
kérkuar, brenda pesémbédhjeté ditéve kalendarike.

Taksapaguesi nuk mund té apelojé né gjykaté njé akt administrativ, pa béré mé
paré ankimin administrativ dhe pa pérfunduar procesi i vlerésimit té njé ankimi
né Strukturén Vendore té Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore. Né rastet
kur Struktura Vendore e Apelimit merr njé vendim refuzues té ankimit apo nuk
shprehet brenda gjashtédhjeté ditéve nga data e marrjes sé ankimit, taksapaguesi
mund té ankohet drejtpérdrejt né gjykaté

7.4 Veprimet e strukturés vendore té apelimit

Struktura Vendore e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore shqyrton dhe merr
vendime té pavarura pér ankimet e paraqgitura nga taksapaguesit né lidhje me
té gjitha taksat dhe tarifat vendore. Ajo i bazon vendimet e saj né provat dhe
argumentet e paragitura nga taksapaguesi dhe administrata tatimore vendore.
Struktura Vendore e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore mund té kérkojé
informacion shtesé, p.sh., dokumente té tjera nga taksapaguesi, nga Drejtoria e
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe nga palé té treta, si dhe mund té béjé verifikime
gé ndihmojné né shqyrtimin dhe zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes.

Struktura Vendore e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore e kufizon shqyrtimin
e ankimit vetém né ¢éshtjet e ngritura nga taksapaguesi né ankim.Né gofté se gjaté
procedurés zbulohen fakte té reja qé provojné se detyrimi tatimor i pércaktuar
nuk éshté i mjaftueshém, Struktura e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore
nuk mund ta rrisé veté detyrimin tatimor. Né kété rast, Struktura e Apelimit té
Taksave dhe Tarifave Vendore informon me shkrim Drejtoriné e Taksave dhe
Tarifave Vendore, duke e véné né dijeni pér rrethanat e reja.

Struktura e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore ka té drejté té gjykojé mbi
detyrimin tatimor, si dhe kamatévonesat e gjobat qé lidhen me té.

Vendimi i Strukturés Vendore té Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore, duhet
té pérfshijé njé sgarim me shkrim té ményrés sé arsyetimit sé vendimit dhe duhet
té keté té gjitha elementet formale dhe arsyetuese té kérkuara nga neni 98 e né
vijim i Kodit té Procedurave Administrative.
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Vendimi i Strukturés Vendore té Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore duhet
té pérfshijé njé dispozité qé vé né dijeni taksapaguesin pér té drejtén e tij pér
ankimin e vendimit né gjykaté dhe afatin kohor pér ankimin gjyqgésor. Ky vendim
i dérgohet taksapaguesit dhe Zyrés sé Taksave dhe Tarifave Vendore, qé ka nxjerré
vendimin objekt ankimi.

Pérdorimi pér arsyetim i té dhénave té pagarta, kontradiktore ose té pasakta, &shté
i barasvlershém me mungesén e arsyetimit. Né rastet e ¢éshtjeve analoge mund
té pérdoren arsyetimet e béra né ¢éshtjet e méparshme.

Pas shqgyrtimit té ¢éshtjes, Struktura Vendore e Apelimit té Taksave dhe Tarifave
Vendore, vendos:

«  Té refuzojé shqyrtimin e ankimit pér shkak se e konsideron kété té fundit té
papranueshém;

«  Tarrézojé ankimin;

+  Taanulojé aktin administrativ objekt ankimi, duke pranuar ankimin;

« Ta pranojé ankimin (pjesérisht ose plotésisht) dhe ta ndryshojé aktin
administrativ objekt ankimi.

Struktura Vendore e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore mund té refuzojé
shqyrtimin e ankimit vetém pér shkaget e mospranimit té pércaktuara nga
ligji dhe nga rregullorja e Késhillit Bashkiak. Shkak ligjor i mospranimit éshté
tejkalimi i afateve kohore, ndérsa veté njésité vendore mund té kené miratuar
né rregulloren e mésipérme edhe kushte paraprake shtesé pér pranimin e
ankimit, té tilla si: parapagimi i detyrimit, paraqitja e dokumenteve shoqgéruese
té ankimit apo plotésimi i disa té dhénave dhe elementeve formale té ankimit.
Shkaget e papranueshmérisé nuk duhet té justifikohen nga gabime té vogla, té
riparueshme nga ankimuesi apo kur administrata e zotéron veté informacionin
ose dokumentacionin e nevojshém pér té shqyrtuar ankimin konkret.

Struktura e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore, mund té rrézojé njé ankim
nése gjykon gé ankimi éshté i pabazuar, pasi procedura éshté ndjekur sipas
rregullit dhe akti administrativ ka gené i drejté dhe ligjérisht korrekt.

Struktura Vendore e Apelimit, né bazé té fakteve té vértetuara gjaté procedurés,
ndérmerr anulimin e aktit administrativ dhe vendos veté pér ¢céshtjen, ose i kérkon
Zyrés sé Taksave dhe Tarifave Vendore ta zgjidhé até, nése konstaton qé Zyra e
Taksave dhe Tarifave Vendore:
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« lkavlerésuar provat gabim;

+  Ka nxjerré konkluzion té gabuar nga faktet e parashtruara;

+  Ligji né bazé té té cilit éshté marré vendimi éshté zbatuar gabim;

+  Struktura Vendore e Apelimit vleréson se duhet zbatuar njé vendim i
ndryshém nga ai gé éshté marré i marré.

Né rastet kur e konsideron té drejté ankimin e paraqitur, Struktura Vendore e
Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore mund ta pranojé até, duke e ndryshuar
aktin administrativ objekt ankimi.

Ankimuesi mund té heqé doré nga ankimi para se té daké vendimi i ankimit. Né
kété rast, procedura e ankimit ndérpritet me njé vendim pér mbylljen e procedurés
sé ankimit.

7.4.1 Afati i shqyrtimit té ankimit

Afatet e shqgyrtimit té ankimit pércaktohen né rregulloren e miratuar nga
Késhilli Bashkiak. Né mungesé té miratimit té tyre, mund té ndigen né ményré
analoge rregullat e zbatueshme nga administrata tatimore gendrore sipas ligjit
pér procedurat tatimore. Né kété rast, Struktura Vendore e Apelimit té Taksave
dhe Tarifave Vendore vendos brenda gjashtédhjeté ditéve nga dita e marrjes sé
ankimit.

Né gofté se Struktura Vendore e Apelimit nuk nxjerr vendim brenda gjashtédhjeté
ditésh nga marrja e ankimit té plotésuar si duhet, taksapaguesi mund té fillojé njé
ankim gjygésor edhe né mungesé té vendimit té Strukturés Vendore té Apelimit
té Taksave dhe Tarifave Vendore.

Né qofté se vendimi i ankimit varet plotésisht ose pjesérisht nga njé c¢éshtje e
méparshme, qé éshté subjekt i procedurave gjyqésore ose éshté nén juridiksionin
e njé organi tjetér publik, Struktura Vendore e Apelimit té Taksave dhe Tarifave
Vendore, mund té nxjerré njé vendim té pérkohshém pér pezullimin e procedurés,
deri né zgjidhjen e ¢éshtjes sé méparshme.

Gjithashtu, né rastin e pezullimit té njé procedure, vendimi pérfundimtar i
Strukturés Vendore té Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore duhet té nxirret
brenda gjashté muajsh nga data e marrjes sé ankimit té plotésuar, pérndryshe
ankimuesi mund té ankimojé drejtpérdrejt né gjykaté.
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7.4.2 Rimbursimi, garancia dhe pagesa e detyrimit
né rastet e parapagimit né procesin e ankimit
administrativ

Nése vendimi i Strukturés Vendore té Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore
éshté né favor té taksapaguesit, detyrimi i parapaguar nga taksapaguesi i
rimbursohet atij brenda tridhjeté ditéve kalendarike nga data kur &shté marré ose
vlerésohet té jeté marré vendimi nga ana e Strukturés Vendore té Apelimit.

Nése taksapaguesi ka paraqitur garanci pér pagesén e detyrimit, kjo ¢lirohet
térésisht apo pjesérisht sipas vendimit té Strukturés Vendore té Apelimit té
Taksave dhe Tarifave Vendore, brenda tridhjeté ditéve kalendarike nga data kur
éshté marré ose vlerésohet té jeté marré vendimi nga ana e Strukturés Vendore
té Apelimit

Nése Struktura Vendore e Apelimit | né fugi vendimin e Drejtorisé sé Taksave dhe
Tarifave Vendore dhe taksapaguesi e pranon vendimin, ¢do detyrim tatimor, gé
pérfshin taksén apo tarifén, né rastin kur nuk éshté paguar, ose éshté vendosur
garanci, kamatévonesé dhe ¢do gjobé e llogaritur, paguhen nga taksapaguesi
brenda tridhjeté ditéve kalendarike nga data kur vendimi pér ankimin éshté
marré ose vlerésohet té jeté marré nga ana e Strukturés Vendore té Apelimit.

7.5 Ankimi né rrugé gjyqgésore kundér
vendimit té strukturés sé apelimit

Nése taksapaguesi nuk éshté i kénaqur me vendimin pérfundimtar né lidhje me
ankimin administrativ t& marré nga Struktura Vendore e Apelimit, ligji i njeh atij
té drejtén gé té ankohet né gjykaté kundér vendimit té strukturés sé apelimit
tatimor né bashki.

Taksapaguesi ka té drejté té bé&jé ankim né rrugé gjygésore kundér vendimit té
Strukturés Vendore té Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore brenda tridhjeté
ditéve kalendarike nga data e marrjes dijeni pér kété vendim.

Nése Struktura Vendore e Apelimit nuk shprehet brenda gjashtédhjeté ditéve nga
data e marrjes sé ankimit, taksapaguesi mund té ankohet drejtpérdrejt né Gjykaté,
brenda tridhjeté ditésh nga pérfundimi i afatit gjashtédhjetéditor.
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Megjithaté, né qofté se taksapaguesi nuk éshté njoftuar né ményré korrekte ose
nuk éshté véné né dijeni pér té drejtén e tij pér té ankimuar vendimin e Strukturés
Vendore té Apelimit, ankimi né gjykaté béhet brenda tre muajsh nga data kur
vendimi &shté marré.

Né kété rast, procesi gjygésor duhet té kryhet prané gjykatave administrative, né
pérputhje me dispozitat e Ligjit Nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative’ i
ndryshuar.

Njé element i réndésishém i kétij ligji pér t'u konsideruar éshté transferimii barrés
sé provés tek administrata publike, pasi, sipas nenit 35 té tij, é&shté organi publik gé
ka detyrimin té provojé ligjshmériné e aktit administrativ, kontratés administrative
dhe té veprimit tjetér administrativ.

7.6 Organizimii strukturés vendore té
apelimit administrativ té taksave dhe
tarifave vendore

Si¢ u pérmend mé sipér, jané veté njésité vendore ato qé duhet té pércaktojné
strukturat vendore té apelimit, sipas vendimit t& miratuar nga Késhilli Bashkiak.
Organizimi i tyre varet nga disa faktoré, si¢ jané: vendimmarrja specifike e
késhillave vendoré, pérmasat e stafit dhe numri i té punésuarve né strukturat
tatimore vendor apo kapacitetet e secilés njési vendore.

Pér sa i pérket Strukturés sé Apelimit, Késhilli Bashkiak duhet té pércaktojé, me
rrequllore, rregullat gé lidhen me pérbérjen, kuorumin dhe vendimmarrjen,
procedurén e shqyrtimit té apelimeve, afatin maksimal pér vlerésimin e ankimeve,
formén dhe pérmbajtjen e vendimeve, si dhe ményrén e ekzekutimit té vendimeve
té késaj strukture.

Megjithaté, né vijim jepen disa sugjerime té cilat mund té shérbejné si shembuj té
organizimit té strukturave né nivel vendor.

Bazuar né specifikat qé ¢cdo Njési e vetéqeverisjes vendore ka nga piképamja
e numrit té popullsisé, bizneseve dhe burimeve njerézore né bashki, éshté e
késhillueshme qgé ato t& mund shfrytézojné njé prej formave t& méposhtme, si
strukturé té apelimit administrativ té taksave dhe tarifave vendore:
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«  Drejtori/zyré e Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore;
+  Komision i Apelimit té Taksave dhe Tarifave Vendore, i pérbéré nga punonjés
té departamenteve té ndryshme té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore.

Késhillohet gé Struktura e Posagcme e Apelimit té keté vendimmarrje me shumicé
votash té anétaréve dhe té jeté e pérbéré nga numér tek anétarésh, pér té
shmangur rastet e barazisé sé votave, apo duke vendosur rregullin gé&, né rast
barazie votash, té€ vendosé vota e kryetarit té strukturés sé apelimit.

Anétarét e strukturés duhet té kené profil profesional dhe arsimor né fushat
juridike, financiare apo ekonomike, ndérsa pér ¢éshtjet qé lidhen me taksén e
pasurisé, mund té jeté anétar edhe njé népunés i sektorit té urbanistikés.

Struktura mund té keté njé anétar nga Drejtoria e Taksave Vendore, i cili ka
informacion mbi detyrimin e ankimuar, por sugjerohet gé té& mos jeté e pérbéré
térésisht nga anétaré té késaj drejtorie, pér té garantuar pavarésiné e gjykimit té
ankimit administrativ ndaj vendimit t& marré nga kjo drejtori.
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8.Procedurat e mbledhjes me
forcé té detyrimit tatimor

8.1 Baza ligjore

Procedurat e mbledhjes me forcé té detyrimit tatimor rregullohen dhe duhen
paré paralelisht me parashikimet e akteve ligjore dhe nénligjore t& méposhtme:

+  Ligji Nr.9632, daté 30.10. 2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore’ i ndryshuar;
(mé poshté referuar si“Ligji pér taksat vendore”);

«  Ligji Nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé’i ndryshuar (mé poshté referuar si“Ligji pér procedurat tatimore”);

«  Udhézimi Nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé’ i ndryshuar (mé poshté referuar si “Udhézimi pér procedurat
tatimore”);

«  Ligjin Nr.9874, daté 14.02.2008, “Pér ankandin publik” (mé poshté referuar si
“Ligji pér ankandin publik”);

« VKM Nr. 1234, daté 16.12.2009,"Pér pércaktimin e formatit dhe té elementeve
té njoftimit pér barrén siguruese dhe/ose barrén hipotekare”;

*  KodiiProcedurés Civile;

+  Kodi Civil.

ATV ka autoritetin dhe kompetencat pér té& mbledhur detyrimet tatimore vendore
té papaguara, pér té cilat:

*  Nuk é&shté ushtruar e drejtat e ankimit administrativ; ose
+ Jané kaluar té gjitha fazat e ankimit administrativ dhe gjygésor
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8.2 Procedurat e mbledhjes me forcé té
detyrimit

Ky kapitull detajon procedurat té cilat pérdoren né mbledhjen e borxheve
tatimore vendore, bazuar né dispozitat e legjislacionit tatimor né fuqi, pérfshiré
kétu veprime konkrete dhe afatet gé duhen ndjekur nga ATV né funksion té
mbledhjes me forcé té detyrimit tatimor.

8.2.1 Veprimet fillestare

Veprimi i paré gé duhet kryer nga administrata né lidhje me fillimin e procedurés
sé mbledhjes me forcé té detyrimit éshté gé té verifikojé plotésimin e kritereve
ligjore si mé sipér, pér nisjen e késaj procedure, pra té verifikojé gé:

*  Detyrimi tatimor nuk éshté paguar nga taksapaguesi né datén e nisjes sé
procedurés dhe taksapaguesinukka ushtruarté drejtate ankimitadministrativ
dhe afati ligjor pér té kryer kété ankim ka pérfunduar;

ose

*  Nése e drejta e ankimit administrativ dhe/ose gjygésor éshté ushtruar nga
taksapaguesi, té verifikohet qé kéto faza jané kaluar dhe ka njé vendim
pérfundimtar té formés sé preré né favor té ATV, né lidhje mé detyrimet e
papaguara pér té cilat synohet té kryhet procedura.

Pér qéllime té verifikimeve té mésipérme, éshté e réndésishme té ndigen afatet e
méposhtme:

< Afati pér ushtrimin e té drejtés pér kryerjen e ankimit administrativ éshté
tridhjeté dité kalendarike' dhe fillon nga dita qé pason (i) datén e marrjes sé
aktit administrativ, pra Njoftimit té Vlerésimit té Detyrimit, nga taksapaguesi;
apo (ii) datén kur ky akt konsiderohet té jeté marré nga taksapaguesi, e
cila, sipas pércaktimeve ligjore, éshté brenda dhjeté ditéve kalendarike pas
pranimit té aktit administrativ nga zyra e shérbimit postar;

+ Data e humbjes sé té drejtés pér té béré ankim administrativ konsiderohet

'Ky afat mund té pércaktohet ndryshe nga rregullorja vendore, e cila ka té drejté té pércaktojé njé
afat mé té gjaté, por jo mé té shkurtér se ai i vendosur.
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dita e paré e punés sé ATV, gé pason datén e pérfundimit té afatit té& ankimit
pér ushtrimin e té drejtés sé ankimit administrativ;

+  NEé& rast se taksapaguesi ka ushtruar té drejtén e ankimit administrativ, por jo
até té ankimit gjyqésor, daté e pérfundimit té afatit té ankimit konsiderohet
né cdo rast data e pérfundimit té afatit té ankimit né rrugé gjyqésore, i cili
pérfundon tridhjeté dité pasi vendimi né lidhje me ankimin administrativ
éshté marré nga taksapaguesi.

ATV fillon procedurat e mbledhjes me forcé té detyrimit nga dita e nesérme, pas
pérmbushjes sé cdonjérit prej kushteve ligjore mé lart. Afatet, té cilat pérdoren
pér verifikimin e plotésimit té kushtit ligjor, shtyhen né ditén e paré té punés, né
rast sé datat e pérfundimit té kétyre afateve bien né dité pushimijavor apo né dité
festash zyrtare.

Qéllimi i ndjekjes sé procedurave té mbledhjes me forcé té detyrimi tatimor
éshté maksimizimi i efektivitetit né mbledhjen e kétij detyrimi, si dhe reduktimi
i kostove administrative. Arritja e kétij qéllimi nénkupton ndjekjen e disa hapave,
né kuadér té vlerésimit té rrezikut gé lidhet me mbledhjen e detyrimit, gé jané
pérgjegjési e strukturés sé mbledhjes sé borxhit tatimor prané NJVV dhe gé
mund té ndérmerren nga zyra, duke pérdorur informacione té gatshme apo té
aksesueshme nga regjistrat publiké.

Mé konkretisht kéta hapa pérfshijné, por pa u kufizuar, si mé poshté:

«  Sigurimin e marrjes sé informacionit dhe monitorimin e deklarimeve, page-
save dhe regjistrimeve kontabél;

*  Analizén dhe dokumentimin e informacionit té kérkuar, pér té proceduar me
hulumtimin e rasteve;

*  Shqgyrtimin e pagesave té detyrimeve tatimore, me qéllim saktésimin e
gjendjes sé detyrimeve té taksapaguesit (shumat e deklaruara apo té
vlerésuara té detyrimit, krahasohen me shumat e paguara té detyrimit).

8.2.2 Njoftimi dhe kérkesa pér pagesén e detyrimit
Me verifikimin dhe pérmbushjen e kushtit ligjor pér nisjen e procedurave té

mbledhjes me forcé té detyrimit, sipas seksioneve té mésipérme, ATV pérgatit dhe
dérgon Njoftimin dhe Kérkesén pér Pagesén e Detyrimit te taksapaguesi debitor.
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i. Dérgimi

Njoftimi dhe Kérkesa pér Pagesén e Detyrimit dérgohet népérmjet postés
rekomande, né rrugé elektronike, nése taksapaguesi ka dhéné pélgimin pér
komunikim té till§, apo dorazi, kundrejt konfirmimit té& marrjes nga taksapaguesi.

Afatet e ndjekura pér dérgesén e kétij njoftimi jané té njéjta me ato té njoftimit té
vlerésimit tatimor.

Kur administrata tatimore, nga provat e mbledhura prej saj, ose qé gjenden
prané saj, krijon bindjen se detyrimi tatimor rrezikon té& mos shlyhet, ajo nuk
pret dérgimin e kétij njoftimi sipas paragrafit 1 té& nenit 89 té Ligj Nr. 9920, “Pér
procedurat tatimore’, por fillon menjéheré procedurén e mbledhjes me forcé té
detyrimit, duke pérdorur njé ose té gjitha ményrat e parashikuara.

ii. Pérmbajtja
Té dhénat e detyrueshme gé duhet té pérfshihen né kété dokument zyrtar jané:

+  shuma e detyrimit té papaguar;

« lloji i taksave dhe tarifave té papaguara;

«  sanksionet e zbatueshme, né rast t€ mospagimit té detyrimit, pérfshiré gjoba
dhe kamatévonesa’;

+ informacioni mbi fillimin e procedurave té mbledhjes me forcé té detyrimit.

iii. Personi pérgjegjés

Personi pérgjegjés pér nxjerrjen e aktit éshté titullari i Zyrés sé Taksave dhe
Tarifave Vendore prané NJVV. Akti gjithashtu mund té pérgatitet e dérgohet edhe
nga njé person i deleguar nga personi pérgjegjés apo njé person té cilit i rrjedh
kjo e drejté pér shkak té funksioneve qé kryen.

iv. Afatet e pérgatitjes, nxjerrjes sé aktit dhe dokumentimit pér géllime té
brendshme

Afati gjithépérfshirés pér pérgatitjen dhe nxjerrjen e aktit nga ATV éshté dhjeté
dité nga data kur taksapaguesi ka pasur detyrimin pér ta paguar detyrimin.

Brenda tri ditéve té para té dhjetéditéshit, si mé sipér, sektori qé ndjek procedurat
e mbledhjes sé& detyrimeve pérgatit Njoftimin dhe Kérkesén pér Pagesén e
Detyrimit me té dhénat e shpjeguara mé sipér.

' Shih nenin 76 dhe neni 114 té Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé’i ndryshuar.
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Brenda dy ditéve né vijim, akti i dérgohet taksapaguesit népérmjet njérés prej
formave té parashikuara mé sipér, né pikén “Dérgimi”

Brenda pesé ditéve nga dita e dérgimit té njoftimit, akti depozitohet né dosjen e
taksapaguesit.

v. Pérfundimi i afatit té pagesés sé detyrimit dhe fillimi i procedurave té
mbledhjes me forcé

Afati i pagesés sé detyrimit pérfundon pas dhjeté ditésh nga data e nisjes me
posté té aktit ose brenda tri ditéve nga data e dorézimit té tij te taksapaguesi,
dorazi apo né rrugé elektronike.

Afatet gé lidhen me Njoftimin dhe Kérkesén pér Pagesé jané té njéjta me ato té
parashikuar nga Neni 69 i Ligj 9920, “Pér Procedurat Tatimore” Pérfundimi i kétyre
afateve shénjon fillimin e zbatimit té procedurave pér mbledhjen me forcé té
detyrimit tatimor.

8.2.3 Masa emergjente

Né rast se ekzistojné prova objektive e té besueshme, té cilat vértetojné se detyrimi
tatimor rrezikon té paguhet, ATV nuk pret derisa té dérgohet Njoftimi dhe Kérkesa
pér Pagesé si mé sipér, por nis menjéheré procedurén e mbledhjes me forcé té
detyrimit, duke pérdorur njé ose té gjitha ményrat e parashikuara.

Gjithashtu,nérastet kur,ngainformacioniimbledhur nga ATV, ka prova gqé tregojné
se detyrimi tatimor rrezikohet ndjeshém, pasi taksapaguesi mund té fshehé apo
té transferojé pasurité e tij, ATV mund té marré edhe masat e méposhtme:

i. Té ndalojé garkullimin e taksapaguesit jashté territorit té RSH.

ATV mund té béjé kallézim pér ndjekje penale’ ndaj taksapaguesit dhe t'i kérkojé
organit té prokurorisé té procedojé me depozitimin prané organeve gjyqésore té
kérkesés pér marrjen e masés sé sigurimit personal.

ii. T€ ndalojé transferimin jashté vendit té likuiditeteve té taksapaguesit.

ATV, veté apo népérmjet organit té prokurorisé, mund t'u kérkojé té gjitha bankave
té nivelit té dyté né Republikén e Shqipérisé t& mos e lejojné taksapaguesin té
kérkojé transferimin e shumave jashté territorit té& vendit. Né rastin e personave

' Shih nenin 131 i Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé’i ndryshuar.
2Shih nenin 233 i Kodit té Procedurés Penale.
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juridiké, ky ndalim mund té kérkohet si pér taksapaguesin, ashtu edhe pér ortakét,
aksionarét dhe/ose administratorét e tij.

8.2.4 Nisja e procedurave té mbledhjes me forcé té
detyrimit

ATV, pértésiguruar efikasitetin maksimal né mbledhjen e detyrimeve té papaguara,
mund té pérdoré paralelisht njé apo disa nga mjetet ligjore, gé i jané véné né
dispozicion nga legjislacioni né fugi. Disa nga kéto mjete listohen né vijim:

«  Sekuestrimi i njé pjese té xhiros ditore té taksapaguesit person fizik apo
juridik;

+  Bllokimi i llogarive bankare té taksapaguesit;

+  Vendosja e masés sé sigurimit mbi pasurité e taksapaguesit;

«  Transferimi i detyrimit te palét e treta, né rast pamundésie t& mbledhjes
drejtpérdrejt nga taksapaguesi;

«  Kérkimii pagesés sé detyrimit nga palét e treta debitore ndaj taksapaguesit;

«  Thirrje pér paragqitje e personave gé disponojné informacione rreth situatés
financiare dhe/ose pronésore té taksapaguesit.

8.2.5 Sekuestrimi i njé pjese té xhiros ditore té
taksapaguesit

Ky mjet éshté i zbatueshém vetém pér taksapaguesit qé kryejné aktivitet tregtar
né formé té organizuar dhe kané detyrimin pér regjistrim', si: persona fiziké,
persona juridiké, ambulanté etj.

Né kuadér té kétij mjeti, qé ATV i &shté véné né dispozicion nga legjislacioni né
fugi me qgéllim mbledhjen e detyrimit té papaguar, ATV angazhon strukturat e
saj pérkatése pér verifikimin dhe monitorimin né terren té aktivitetit tregtar té
taksapaguesit debitor. Q€llimi i késaj procedure éshté konfiskimi né fund té ¢do
dite i njé shume jo mé té vogél se 50% e xhiros ditore dhe, né ¢do rast, jo mé té
madhe se detyrimi tatimor i papaguar nga taksapaguesi.

'Shih nenin 22 i Ligjit Nr. 9723, daté 03.05.2007,“Pér Qendrén Kombétare té Biznesit, i ndryshuar;
Ligji 9901, daté 14.04.2008,"Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare’ i ndryshuar dhe neni 40 i Ligjit Nr.
9920, daté 19.05.2008,“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé’i ndryshuar.
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i. Njoftimi

Taksapaguesi njoftohet pérpara se té fillojé verifikimi dhe monitorimi né terren i
aktivitetit té tij tregtar. Urdhri i konfiskimit, pér té konfiskuar né fund té ¢do dite
njé shumé jo mé té vogél se 50% e xhiros ditore, por jo mé shumé se detyrimi
tatimor, [éshohet nga drejtori i Zyrés sé Taksave dhe Tarifave Vendore prané NJVV.

Ky urdhér éshté akti i vetém, me ané té té cilit ATV mund té ushtrojé té drejtén e
konfiskimit té xhiros ditore.

Urdhri i konfiskimit té xhiros |éshohet né baza ditore dhe pérmban detyrimisht té
dhénat e méposhtme:

«  Emrin e taksapaguesit;

+ NUIS;

+  Adresén e taksapaguesit;

*  Numrin dhe datén e Njoftimit té Vlerésimit Tatimor, ose té dhénat e aktit té
mbledhjes me forcé té detyrimit, sipas fazés né té cilén éshté procedura e
mbledhjes;

+  Bazén ligjore, sipas té cilés éshté duke u kryer masa e konfiskimit';

*  Shumeén e xhiros ditore;

«  Shumeén e xhiros ditor pér té cilén vendoset masa e konfiskimit;

+ Informacion té qarté té detyrimit té taksapaguesit pér kalimin/pagesén
brenda dités sé nesérme té punés té shumés sé konfiskuar pér detyrimin, pér
té cilin ka filluar procedura e mbledhjes me forcé.

ii. Procedura

Né fund té dités, inspektorit i ATV dhe taksapaguesi mbajné njé procesverbal mbi
xhiron e pérgjithshme ditore dhe kalimin e 50% té shumés sé késaj shume né
llogariné bankare té ATV ditén e nesérme té punés. Taksapaguesi kryen ¢do dité
té nesérme depozitimin e shumave né banké pér llogari té€ ATV, ndérsa inspektori
ndjek dhe verifikon nése derdhja e shumés prej jo mé pak se 50% e xhiros éshté
béré né baza ditore. Procedura ndérpritet né rast se taksapaguesi shlyen té gjithé
detyrimin tatimor, apo né rast se konfiskimet ditore plotésojné vlerén e detyrimit.

'Shih nenin 89 Ligjit Nr.9920, daté 19.05.2008,“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé’
i ndryshuar.
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8.2.6 Nxjerrja e urdhrit pér bllokimin ellogarive bankare

Urdhri pér bllokimin e llogarive bankare nxirret né rastet kur taksapaguesi nuk ka
paguar detyrimin ndaj ATV brenda afateve ligjore.

i. Njoftimi

Urdhri pér bllokimin e llogarive bankare té taksapaguesit Iéshohet njé dité pune
pas datés kur detyrimi duhet té ishte paguar, sipas Njoftimit dhe Kérkesés pér
Pagesé té Detyrimit',apo kur afatet pér ankimin e kétij akti né rrugé administrative
dhe/ose gjyqésore jané kapércyer dhe jo mé voné se dhjeté dité nga kjo daté.

Akti léshohet nga titullari i NJVV dhe dérgohet prané té gjitha bankave ku ka
informacion se taksapaguesi apo palét e lidhura me té (pra, administratori dhe
ortakét apo aksionarét) kané llogari bankare, por mund té dérgohet edhe né té
gjitha bankat e nivelit té dyté gé operojné né shkallé vendi.Urdhri éshté i vlefshém
mbi té gjitha llojet e llogarive bankare té taksapaguesit apo personave té lidhur
me t&, pérfshiré ato rrjedhése, té kursimit apo depozitave dhe té ardhurave té
gjeneruara nga kéto té fundit.

Urdhri i bllokimit u dérgohet institucioneve bankare me posté rekomande ose né
rrugé elektronike.

ii. Pérmbajtja
Urdhriibllokimit té llogarive bankare duhet té pérmbajé té dhéna té detyrueshme,
si mé poshté:

Identitetin e personit, llogarité e té cilit kérkohen pér bllokim (emrin dhe té
dhénat identifikuese té individit, personit fizik apo juridik);
*  Arsyen e nxjerrjes sé urdhrit;
+  Datén kur duhet té ishte kryer pagesa;
+  Shumén e detyrimit;
«  Afatin se kur banka duhet té béjé kalimin e shumés né favor té ATV;
+ Numrin e llogarisé ku do té béhet kalimi;
«  Shuma qé kérkohet pér bllokim éshté mé e vogla midis:
o0 Shumés gé duhet té mbahet; dhe
o Shumeés gé rezulton né llogariné bankare

'Shih pikén 1 e nenit 89 té Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008,“Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé; i ndryshuar.

64 MANUAL PRAKTIK



iii. Procedura e ekzekutimit

Mbi bazén e Urdhrit té bllokimit, bankat e nivelit té dyté menjéheré, brenda té
njéjtés dite pune, duhet té ekzekutojné mbi llogarité bankare té taksapaguesit
apo personave té lidhur me té&, urdhrin e dérguar nga ATV né masén e detyrimit
té papaguar dhe té lajmérojné menjéheré taksapaguesin pér bllokimin. Nése
taksapaguesi ka mé shumé se njé llogari né té njéjtén banké, banka, mbi bazén e
urdhrit, bllokon llogariné/llogarité qé kané shumén e mjaftueshme pér té shlyer
detyrimin.

Kalimi i shumés sé detyrimit apo shumave gé gjenden né llogari, nése kéto jané
mé té vogla se detyrimi, béhet nga institucioni bankar né favor té ATV brenda
tri ditéve pune nga data e marrjes sé Urdhrit té bllokimit. Né rast se shuma né
llogariné e taksapaguesit &shté mé e vogél se detyrimi, pas ekzekutimit té
shumave té gjendura, banka mban té bllokuara kéto llogari né pritje té shumave
né hyrje, té cilat mund té mbulojné pagesén e ploté té detyrimit.

Né rast se ka urdhra té tjeré bllokimi, banka i ekzekuton ata sipas radhés sé
pércaktuar né nenin 605 té Kodit Civil.

8.2.7 Vendosja e masés sé sigurimit té detyrimit

Nése taksapaguesi nuk i paguan detyrimet né pérfundim té afateve ligjore, pasi
i éshté dérguar Njoftimi i Kérkesés pér Pagesé, shuma e detyrimit (pérfshiré
gjobat dhe kamatévonesat), duhet té sigurohet népérmjet vendosjes sé masés
sé sigurimit té detyrimit né favor té ATV mbi pasurité e taksapaguesit, pérfshiré
kétu pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme. Kjo masé e sigurimit té detyrimit
vendoset me qéllim qé pasuria e taksapaguesit t€ mos humbasé apo té tjetérsohet
nga ky i fundit né favor té té tretéve, pérpara se detyrimi té jeté shlyer plotésisht.

i. Vendimi pér vendosjen e masés sé sigurimit

Masa e sigurimit konsiston né vendosjen e barrés hipotekare mbi pasurité e
paluajtshme té taksapaguesit dhe barrés siguruese mbi pasurité e luajtshme té
tij. Masa e sigurimit té detyrimit béhet me vendim té titullarit t& Zyrés Tatimore
Vendore prané NJVV pérVendosjen e Masés sé Sigurimit (“Vendimi”) ndaj pasurive
té taksapaguesit. ATV i njofton Vendimin taksapaguesit, e publikon até gé palét e
treta té vihen né dijeni dhe ua dérgon mé pas organeve kompetente pér zbatim.
Njoftimi si mé sipér béhet gé personat e treté té vihen né dijeni pér fillimin e kétyre
procedurave dhe gé organet apo institucionet té cilat kané regjistrime té pasurive
té luajtshme apo té paluajtshme té taksapaguesit debitor t€ mos lejojné kryerjen
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e transaksioneve pér transferimin e pasurive té kétij té fundit, deri né momentin
gé detyrimi tatimor i papaguar té arkétohet.

Né vijim listohen té dhénat e detyrueshme qé duhet té pérmbajé ky akt:

«  Té dhénat identifikuese té taksapaguesit;
Adresa e taksapaguesit;

*  Numri personal té identifikimit apo NUIS i taksapaguesit;

*  Shuma e detyrimit té papaguar;

«  Fakti qé té gjitha pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme té taksapaguesit
konsiderohen té rénduara me barré siguruese apo hipotekare, pavarésisht
nése barrét jané regjistruar ose jo;

«  Kérkesa pér té identifikuar nése né emér té taksapaguesit, apo personave té
lidhur me té&, ka apo jo pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme;

+  Kérkesa pér té vendosur barré siguruese pér pasurité e luajtshme dhe barré
hipotekare pér pasurité e paluajtshme.

Njoftimi i Vendimit pér vendosjen e masés siguruese i dérgohet me shkrim
taksapaguesit me posté rekomande, né rrugé elektronike,nése éshté marré pélgimi
paraprak pér té komunikuar né kété ményré, apo dorazi kundrejt konfirmimit
me shkrim té marrjes nga ana e taksapaguesit, si dhe té gjithé institucioneve qé
administrojné té dhéna mbi pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme.

Njoftimi i sipérpérmendur publikohet né fagen zyrtare té NJVV, né ményré qé
publiku té njoftohet se taksapaguesi ka detyrim tatimor té papaguar dhe ndaj tij
kané nisur procedurat pér vendosjen e barrés siguruese mbi pasurité e luajtshme
apo barrés hipotekare mbi pasurité e paluajtshme.

ii. Vendosja e barrés hipotekare

Vendimipérvendosjenemaséssésigurimit u njoftohetinstitucioneve kompetente,
té cilat administrojné regjistrat e pasurive té paluajtshme. Népérmjet kétij akti,
u kérkohet zyrave gendrore dhe/ose lokale té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
(pasuese e ZRPP dhe ALUIZNI) té vendosé barré hipotekare mbi té gjitha pasurité e
paluajtshme té taksapaguesit debitor.Vendimi pér vendosjen e barrés hipotekare
ka efekt né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe éshté i detyrueshém
pér ekzekutim nga ¢do institucion, publik apo privat, g¢ mban dhe administron
regjistra té pasurive té paluajtshme.

Nése ATV nuk disponon té dhéna mbi pasurité e paluajtshme té taksapaguesit, sé
bashku me njoftimin e sipérpérmendur, ASHK, apo zyrave lokale té saj, i kérkohet
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gé, brenda njé afati kohor prej pesé ditésh pune, té béjé identifikimin e kétyre
pasurive dhe té kryejné vendosjen e barrés hipotekare mbi kéto pasuri né favor té
ATV, deri kur nga ana e taksapaguesit té vértetohet pagesa e detyrimit.

Barra hipotekare, pérve¢ pasurive té paluajtshme té taksapaguesit, mund té
vendoset edhe pér:

«  Uzufruktet e kétyre pasurive si dhe té drejtave mbi to, té cilat jané té lidhura
me té ardhurat e pronarit té pasurisé, pra taksapaguesit debitor;

«  Pasurité e paluajtshme té ardhshme té taksapaguesit apo personave té lidhur
me té (ortakut apo aksionarit dhe administratorit).

Vendosja e barrés hipotekare nuk mund té shtrihet te pjesét e pasurisé gé u
pérkasin bashképronaréve té pasurisé sé taksapaguesit.

Nése pasurité mbi té cilat zbatohet vendosja e barrés hipotekare jané té siguruara
né shoqérité e licencuara té sigurimit,atéheré ATV ka té€ drejtén qé, gjaté periudhés
sé ushtrimit té procedurés sé mbledhjes me forcé té detyrimit, té pérfitojé té gjitha
té ardhurat gé mund té rrjedhin nga ndodhja e njé ngjarjeje pér té cilén pasuria
e taksapaguesit éshté siguruar. Ky pérfitim nuk mund té shtrihet mbi pjesét e té
ardhurave nga ngjarja e siguruar gé u takojné bashképronaréve té pasurisé sé
taksapaguesit.

Formati i njoftimit t& vendimit pér vendosjen e barrés hipotekare éshté i
paracaktuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave'.

iii. Vendosja e barrés siguruese

Vendimipérvendosjen e masés sé sigurimit u njoftohetinstitucioneve kompetente,
té cilat administrojné regjistrat e pasurive té luajtshme. Pér vendosjen e barrés
siguruese, ATV vepron né pérputhje me legjislacionin né fuqi, i cili rregullon kéto
barré2,

Me géllim identifikimin e pasurive té luajtshme té taksapaguesit debitor, vendimi
i ATV u njoftohet té gjitha zyrave né Republikén e Shqipérisé qé jané té ngarkuara
pér té béré regjistrimin e pasurive té luajtshme, duke pérmendur kétu Regjistrin
e Barréve Siguruese (“RBS”), zyrat e regjistrimit té aksioneve, até té regjistrimit
té titujve shtetéroré etj. Vendimi pér vendosjen e barrés siguruese éshté i

VKM Nr. 1234, daté 16.12.2009“Pér pércaktimin e formatit dhe té elementeve té njoftimit pér barrén
siguruese dhe/ose barrén hipotekare”

2Ligj nr. 8537 daté 18.10.1999 “Pér barrét siguruese’ i ndryshuar; dhe Rregullore e Ministrisé sé
Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjetikés nr.493 daté 06.07.2006 “Rregullore e barréve siguruese”
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detyrueshém pér ekzekutim nga kéto zyra, duke filluar nga dita e paré e punés
pas datés sé publikimit té aktit pér fillimin e kétyre procedurave né fagen zyrtare
té NJVV.

Né rast se ATV ka dijeni pér sende té luajtshme né pronési té taksapaguesit, apo
personave té lidhur me té&, pér té cilét éshté nxjerré njé urdhér pér vendosjen e
masés sé sigurimit, vendosja e késaj mase béhet sipas formularit “Njoftimi C -
Regjistrimi i Pretendimeve Shtetérore” té RBS.

Nése ATV nuk disponon té dhéna mbi pasurité e luajtshme té taksapaguesit,
sé bashku me njoftimin e sipérpérmendur, zyrave qé administrojné regjistrat
e pasurive té luajtshme u kérkohet qé, brenda njé afati kohor prej pesé ditésh
pune, té béjné identifikimin e kétyre pasurive dhe té kryejné vendosjen e barrés
siguruese mbi kéto pasuri né favor té& ATV, deri kur nga ana e taksapaguesit té
vértetohet pagesa e detyrimit.

Barra siguruese mund té vendoset mbi pasurité e méposhtme:

«  Automijetet - té tilla do té konsiderohen mjetet sipas pérkufizimit té nenit 54
té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, Nr. 8378, daté 22.07.1998;
Ciklomotorét - té tillé do té konsiderohen mjetet sipas pérkufizimit té nenit
52 té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, Nr. 8378, daté 22.07.1998;

+  Makinat bujgésore - té tilla do té konsiderohen mijetet sipas pérkufizimit té
nenit 57 té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, Nr.8378,daté 22.07.1998;

«  Makinat teknologjike - té tilla do té konsiderohen mjetet sipas pérkufizimit té
nenit 58 té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, Nr.8378,daté 22.07.1998;

+  Mallrat me numér serie - té tilla do té konsiderohen mallrat gé renditen
si vijon: automjete, ciklomotoré, makina bujgésore, makina teknologjike,
mjete fluturimi, mjete lundrimi, motomjete, motoré mjeti fluturimi, rimorkio,
trolejbusé;

+  Mijetet e fluturimit - té tilla do té konsiderohen mjetet e ndértuara pér
transportimin e personave dhe/ose mallrave népérmjet ajrit;

+  Mjetet e lundrimit - tilla do té konsiderohen mjetet e ndértuara pér té
transportuar persona ose sende népérmjet ujit dhe gé vihen né lévizje
kryesisht nga ¢dolloj tjetér force, pérveg forcés sé muskujve dhe gé i kalon
gjashté metra gjatési.

+  Motomjetet - té tilla do té konsiderohen mjetet sipas pérkufizimit té nenit 53
té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, Nr. 8378, daté 22.07.1998;

«  Metalet dhe gurét e cmuar;

+  Titujt e pronésisé mbi letrat me vleré publike, si bonot e thesarit, dhe private
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si aksione, kambiale, cege etj.,, té parashikuara sipas Ligjit Nr. 9879, daté
21.02.2008,“Pér Titujt”

Né rast se pasurité mbi té cilat kryhet vendosja e barrés siguruese jané té
siguruara prané shogérive té licencuara té sigurimit, atéheré ATV ka té drejtén gé,
gjaté periudhés sé ushtrimit té proceduré sé mbledhjes me forcé té detyrimit, té
pérfitojé té gjitha té ardhurat gé mund té rrjedhin nga ndodhja e njé ngjarjeje, pér
té cilén pasuria e taksapaguesit &shté siguruar. Ky pérfitim nuk mund té shtrihet
mbi pjesét e té ardhurave nga ngjarja e siguruar gé u takojné bashképronaréve té
pasurisé sé taksapaguesit.

Formatiinjoftimit té vendimit pérvendosjen e barrés siguruese éshté i paracaktuar
me Vendim té Késhillit t& Ministrave'.

iv. Ankimi ndaj vendimit pér masén e sigurimit té detyrimit

Taksapaguesi, pér té cilin ka dalé njé vendim pér vendosjen e masés sé sigurimit
té detyrimit, qofté barré hipotekare apo siguruese, ka té drejtén pér ankim vetém
pér shkaqge qé lidhen me parregullsi né ekzekutimin e masés sé sigurimit.Ky ankim
béhet prané titullarit té Zyrés Tatimore prané NJVV nga casti gé vihet né dijeni té
parregullsisé. Pér kété qéllim, konsiderohen si parregullsi rastet e méposhtme:

«  Taksapaguesi nuk éshté njoftuar me shkrim pér sigurimin e detyrimit tatimor
brenda afateve kohore té parashikuara né ligj;

+  Kur gjaté periudhés sé daljes sé vendimit dhe ekzekutimit té tij detyrimi
tatimor éshté paguar;

*  Nése pasuria mbi té cilén éshté vendosur barré siguruese apo hipotekare
éshté né grupin e sendeve mbi té cilat nuk mund té shtrihet ekzekutimi, sipas
parashikimeve té nenit 529 té Kodit té Procedurés Civile;

«  Kur akti me té sé cilit kérkohet té veprohet pér ekzekutimin pér mbledhjen
me forcé té detyrimit ka dalé jo né emér té taksapaguesit, por kundrejt njé
personi tjetér.

Bazuar né sa mé sipér, &shté shumé e réndésishme qé ATV té kujdeset qé aktet
e nxjerra prej saj té jené né pérputhje me kérkesat ligjore né pérgjithési, pér sa i
pérket formés, pérmbaijtjes dhe afateve.

Né ¢do rast, né ankesén e tij, taksapaguesi é&shté i detyruar t'i provojé ATV kohén
se kur ai ka marré dijeni mbi parregullsing, gjé gé duhet té vértetohet vetém me

VKM Nr. 1234, daté 16.12.2009, “Pér pércaktimin e formatit dhe té elementeve té njoftimit pér
barrén siguruese dhe/ose barrén hipotekare”
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ané té provave shkresore. Né c¢do rast, pavarésisht nga paraqitja e provave prej
taksapaguesit, kur rrethanat e ¢éshtjes tregojné se ai kishte mundési pér té marré
dijeni mé paré pér parregullsiné né ekzekutimin e masés sé sigurimit té detyrimit,
ankesa nuk merret né konsideraté nga ana e NJVV.

Né kété rast, taksapaguesi ka té drejté té ankimojé administrativisht me tej
vendimin e ATV né lidhje me parregullsiné e pretenduar prej tij, né pérputhje me
dispozitat e ankimit administrativ, miratuar nga KB.

Kur taksapaguesi provon se parregullsia géndron, atéheré titullari i Zyrés Tatimore
prané NJVV, i cili ka nxjerré vendimin pér vendosjen e masave té sigurimit té
detyrimit, ka té drejté gé&, me njé njoftim me shkrim, t& motivojé revokimin e
vendimit dhe té clirojé nga barra té gjitha pasurité mbi té cilat éshté shtriré masa
e sigurimit té detyrimit.

8.2.8 Ekzekutimi i masés sé sigurimit té detyrimit

Ekzekutimi i masés sé& sigurimit té detyrimit realizohet pérmes veprimeve
procedurale té méposhtme:

«  Sekuestrimi i pasurisg;
«  Konfiskimi i pasuris€; dhe
+  Shitja e pasurisé.

Sekuestrimi i pasurisé pérbén hapin fillestar pér ekzekutimin e masés sé sigurimit
té detyrimit tatimor dhe vjen si rezultat i mosarkétimit té€ shumés sé papaguar té
detyrimit me njé nga format e tjera té mbledhjes me forcé té detyrimit, parashtruar
mé lart.

Me sekuestrim té pasurisé nénkuptohet, pérveg vjeljes sé mjeteve monetare né
vijim té ekzekutimit té urdhrit té bllokimit té llogarive bankare, edhe sekuestrimi
i té gjitha pasurive té tjera té taksapaguesit, pérfshiré pasurité e luajtshme dhe té
paluajtshme, mbi té cilat éshté vendosur mé paré barré hipotekare apo siguruese.

ATV éshté organi pérgjegjés pér kryerjen e té gjitha veprimeve procedurale pér
vendosjen e sekuestrimit. Struktura pérgjegjése pér ekzekutimin e detyrimit bren-
da ATV pércaktohet nga veté NJVV.Né NJVV mé té médha jané ngritur sektoré té
posacém, gé merren me administrimin e borxhit. N& NJVV mé té vogla me kété
detyré mund té ngarkohen inspektoré apo punonjés té caktuar. Pér kété géllim,
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ajo njofton té gjitha zyrat dhe/ose institucionet ku jané regjistruar pasurité mbi té
cilat &shté vendosur barré siguruese apo hipotekare.

i. Urdhri i sekuestrimit

Urdhrii sekuestrimi éshté akti me ané té té cilit ATV fillon procedurat e ekzekutimit
té masés sé sigurimit pér pasurité mbi té cilat éshté vendosur mé paré barré
siguruese apo hipotekare. Urdhri béhet né formé shkresore nga titullari i Zyrés
Tatimore té NJVV.

Té dhénat e detyrueshme pér t'u pérfshiré né urdhrin e sekuestrimit, jané si mé
poshté:

«  Té dhénat identifikuese té taksapaguesit;

«  Numri personal i identifikimit apo NUIS;

+  Selia e regjistruar apo adresa e vendbanimit, né rastin e individéve;

* Numri dhe data e njoftimit pér vlerésimin tatimor;

+  Shuma e detyrimeve tatimore té papaguara;

«  Afati pér pagesén e detyrimeve tatimore;

+  Pasuria gé sekuestrohet;

+  Ményra e ekzekutimit té sekuestrimit;

+  Informacioni rreth sé drejtés sé taksapaguesit pér ankim administrativ.

Urdhri i sekuestrimit i dérgohet taksapaguesit né rrugé postare, né rrugé
elektronike, né rast se éshté marré pélgimi paraprak pér komunikimin né kété
ményré, apo dorazi kundrejt nénshkrimit té taksapaguesit pér konfirmimin e
marrjes sé tij.

Urdhri béhet i ekzekutueshém nga ana e ATV, duke béré t& mundur sekuestrimin
e pasurive nga dita pas pérfundimit té afatit té& ankimit dhe me kusht gé té kené
pérfunduar té gjitha afatet né lidhje me ankimin administrativ dhe/ose gjygésor
té kétij akti.

Detyrimi i nxjerrjes sé urdhrit té sekuestrimit si parakusht pér vijimin e konfiskimit
dhe shitjes sé pasurisé nuk respektohet, kur ATV véren se mbledhja e tatimit éshté
né rrezik dhe taksapaguesi pérpiget té tjetérsojé pasurité e tij, té ulé vlerén e tyre
apo kérkon té largohet nga vendi.Né kéto raste, ATV mund té€ dérgojé njoftim dhe
kérkesé pér pagesén e menjéhershme té detyrimit. Nése sérish detyrimi tatimor
nuk paguhet plotésisht, ATV ka kompetencé té béjé sekuestrimin e pasurive,
pavarésisht nga afatet e parashikuara mé lart né lidhje me urdhrin e sekuestrimit.
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ii. Pasurité mbi té cilat nuk shtrihet e drejta e sekuestrimit

Pasurité e taksapaguesit, té cilat nuk mund té sekuestrohen dhe shiten me géllim
arkétimin e detyrimit tatimor, jané ato té pércaktuara né nenin 529 té Kodit té
Procedurés Civile, si mé poshté:

+  Sendet e pérdorimit personal té debitorit dhe té familjes sé tij, si: veshjet,
shtresat, mbulesat, mobiliet, pér aq sa ato jané té nevojshme pér jetesén e
tyre;

+  Ushqgimet dhe Iéndét djegése, gé i nevojiten debitorit dhe familjes sé tij pér
tre muaj;

+  Dekoratat dhe sende kujtimi, letra, shkresa té familjes dhe librat profesionalé;

« Librat,veglat muzikore, mjetet e artit, gé nevojiten pér veprimtariné shkencore
dhe artistike té debitorit dhe té familjes sé tij;

*  Deri 3 dynymé tokég, 2 kafshé pér punimin e tokés, 1 lopé, 6 dele ose 6 dhi,
fara pér mbjelljet e ardhshme, si dhe ushqgimi i kétyre kafshéve pér 3 muaj pér
personat gé jetojné me puné bujgésore ose blegtorale;

« Ndihmat gé u jepen nénave me shumé fémijé ose té vetme, pensionet e
plegérisé, té invaliditetit apo familjare, ose bursa e studimit, pérvegse kur
detyrimi &shté pér ushqgim.Né kété rast, nuk mund té sekuestrohet mé shumé
se 1/2 e shumés sé pensionit ose bursés;

«  Frutat natyrore, njé muaj para se ato té pigen.

iii. Shitja e pasurisé sé sekuestruar
Shitja e pasurisé sé sekuestruar kryhet brenda njé afati pesémbédhjetéditor, duke
filluar nga:

+  Dita e marrjes se njoftimi té sekuestrimit nga ana e taksapaguesit, pra 40 dité
nga data e dorézimit té njoftimit prané shérbimit postar nga ana e ATV dhe
nése taksapaguesi nuk e ka paguar ndérkohé detyrimin tatimor apo nuk ka
ushtruar té drejtat e tij pér ankim né rrugé administrative dhe gjygésore; ose

*  Nése taksapaguesi ka ushtruar té drejtat e tij pér té ankimuar aktin, né
pérfundim té procedurave té ankimit administrativ, kur ka njé vendim né
favor té ATV apo kur vendimi i organeve gjygésore merr formé té preré dhe
éshté né favor té ATV.

Shitja e pasurisé sé konfiskuar kryhet né pérputhje me parashikimet e Ligjit “Pér

ankandin publik” dhe ATV éshté organi pérgjegjés pér realizimin e ankandit
brenda kétyre parashikimeve.
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Né pérfundim té procesit té shitjes, té ardhurat nga shitja pérdoren pér:

+  Shpenzimet pér zhvillimin e ankandit;

+  Detyrimet e njoftuara taksapaguesit;

+  Kostotadministrative né lidhje me marrjen e masave té sigurimit, sekuestrimit,
vlerésimit, transportit, publikimit, né lidhje me pasurité e shitura.

Kur vlera nga shitja &shté mé e madhe se shuma e detyrimit té papaguar, surpluset
i kthehen taksapaguesit brenda pesé ditéve pune nga data e pérfundimit té
arkétimit té parave té pérftuara nga shitja, né njé nga ményrat e méposhtme:

*  Népérmjet depozitimit té shumés né llogariné bankare té taksapaguesit, pasi
té jeté njoftuar pér vlerén shtesé té siguruar nga shitja dhe i jané kérkuar té
dhénat bankare ku mund té béhet kalimi; ose

+  Né mungesé té njé llogarie bankare, né njérén nga banka né vendbanimin/
seliné e taksapaguesit, né emér dhe pér llogari té kétij té fundit.

Afatet dhe procedurat e mésipérme nuk zbatohen né rastet kur mallrat e
konfiskuara, pér nga natyra e tyre, mund té prishen deri né momentin e shitjes.Né
kéto raste, ATV bén shitjen e menjéhershme té tyre me ¢mime tregu dhe arkéton
vlerén pér efekt té shlyerjes sé detyrimit tatimor té papaguar.

8.2.9 Transferimi i detyrimit tatimor te palét e treta

Nése pas pérfundimit té procedurave operacionale té pérmendura mé sipér,
pérfshiré edhe veprimet e shitjes sé sendeve té sekuestruara, nuk arrihet té
arkétohet detyrimi tatimor i papaguar,apo nuk éshté e mundur gé té ndérmerren
masat e parashikuara né ligjin e procedurave tatimore, parashtruar mé lart né
kété Manual, ATV ka té drejté qé, népérmjet strukturave té€ mbledhjes, té kérkojé
pérmbushjen e kétij detyrimi edhe nga personat e tret&, pérmes transferimit té
detyrimit té taksapaguesit te kéta persona.

Personat e treté, té ciléve administrata tatimore u transferon detyrimin,
konsiderohen ata persona qé,gjaté periudhés sé mbledhjes me forcé té detyrimeve
kundrejt njé taksapaguesi, kané pérfituar prej tij pasuri t& ndryshme. Pasurité e
pérfituara mund té jené si sende té luajtshme, ashtu edhe té paluajtshme.

Pér té transferuar detyrimin, duhet qé detyrimi tatimor i taksapaguesit té€ mos jeté
arkétuar plotésisht edhe pas shitjes sé pasurive té tij.
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i. Personat te té cilét mund té transferohet detyrimi
Persona té treté, né kuptim e kryerjes sé késaj procedure, konsiderohen sa mé
poshté:

«  Pérfituesit nga transferimi i pasurive té taksapaguesit deri né 3 vjet para datés
sé nxjerrjes sé urdhrit té sekuestrimit dhe me vleré dukshém mé té vogél se
vlera e tregut, té cilét pérgjigjen deri né diferencén midis vlerés sé tregut dhe
pagesés sé kryer;

«  Té gjithé pérfituesit nga transferimi i pasurive té taksapaguesit pas nisjes sé
procedurave té mbledhjes me forcé e deri né vlerén e pasurisé sé transferuar;

«  Ortakét/aksionarét e taksapaguesit person juridik, ekzistues né kété cilési
né datén e njoftimit té detyrimit e né vijim, té cilét né rastet e abuzimit me
detyrén dhe formén e shoqérisé, pérgjigjen sipas rregullave né vijim;

* Administratori i taksapaguesit person juridik, ekzistues né kété cilési né datén
e njoftimit té detyrimit e né vijim, i cili pérgjigjet sipas rregullave né vijim.

Nélidhje me samésipér,éshtéeréndésishmetétheksohetréndésia e kryerjes sé njé
analize té hollésishme té informacionit né lidhje mé palét e treta dhe plotésimit té
kushteve ligjore pér transferimin e detyrimit. Né kéto raste pérmendim verifikimin
e situatés sé ortakéve/aksionaréve dhe administratorit té& personit juridik pér
identifikimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve té solidaritetit né pagesén e detyrimit dhe
vlerés pér té cilén kéto palé jané pérgjegjése.

Legjislacioni tatimor' u referohet kritereve té vendosura nga neni 16 i Ligjit Nr.
9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare; i ndryshuar, i cili
rregullon rastet e abuzimit me detyrén dhe formén e shoqgérisé tregtare. Sipas
kétyre pércaktimeve, ortaku, aksionari, administratori apo anétari i késhillit té
administrimit té shogérive tregtare, apo pérfaqésuesi i tyre, i cili, me veprimet apo
mosveprimet e tij, i siguron vetes apo té tretéve njé pérfitim ekonomik té padrejté,
apo i shkakton njé té treti pakésimin e pasurisé me dashje, &shté pérgjegjés
personalisht ndaj té tretéve, pérfshi autoritetet publike, me pasuriné e tij pér
shlyerjen e detyrimeve té shoqérisé kur:

a) Ka abuzuar me formén dhe/ose pérgjegjésiné e kufizuar gé ofron shoqéria
tregtare;

b) Ka trajtuar pasurité e shogérisé tregtare si té ishin pasurité e tij/té saj
personale; ose

¢) Né castin kur ka marré dijeni apo duhet té kishte marré dijeni gé shoqgéria

"Neni 99 ligjit pér procedurat tatimore.
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nuk ka kapital t& mjaftueshém pér té pérmbushur detyrimet ndaj paléve té
treta, nuk ndérmori masat e nevojshme, té pérfshira né kompetencat e tij/
té saj, sipas kétij ligji, pér té& mos lejuar gé, né varési té rrethanave, shogéria
té vazhdonte ushtrimin e veprimtarisé tregtare dhe/ose marrjen pérsipér té
detyrimeve té reja ndaj paléve té treta, pérfshiré autoritetet publike.

Né kéto raste, ligji pércakton se pérgjegjésia personale e tyre kufizohet deri né
vlerat e pércaktuara né vijim:

a) Né rastin e parashikuar né shkronjén “a; deri né vlerén e pérgjithshme té
detyrimeve té papaguara té shogérisé;

b) NEé rastin e parashikuar né shkronjén “b’ deri né vlerén e tregut té pasurive té
shoqérisé tregtare, té cilat i ka trajtuar si té ishin pasurité e tij/té saj personale;

¢) NEé rastin e parashikuar né shkronjén “c; deri né vlerén e pérgjithshme té
detyrimeve té papaguara té shoqérisé, té cilat kané lindur pas marrjes dijeni
pér gjendjen e shoqérisé.

Eshté shumé e réndésishme té kihet parasysh se kéta persona mbajné pérgjegjési
personale vetém nése kryerja e shkeljeve lidhet me abuzimin me detyrén dhe
nése vértetohet me vendim gjygésor té formés sé preré.

Nése kéto shkelje kryhen sé bashku prej personave té sipérpérmendur, atéheré
kéta pérgjigjen né ményré solidare.

Né rastet e abuzimit me detyrén dhe formén e shoqérisg, ortakét, aksionarét dhe
administratorét e personave juridiké vazhdojné té jené pérgjegjés pér pagesén e
detyrimit té papaguar té taksapaguesit, kur nuk ka gené e mundur qé detyrimi té
arkétohet pas pérfundimit té procesit té sekuestrimit, konfiskimit dhe shitjes, ose
té likuidimit apo falimentimit té personit juridik.

ii. Njoftimi i transferimit té detyrimit

ATV ka detyrimin ligjor pér t'i njoftuar ¢do personi té treté detyrimin tatimor té
transferuar. Njoftimi duhet ta sgarojé personin e treté se tek ai é&shté transferuar
detyrimi tatimor i njé taksapaguesi, nga i cili ky person ka pérfituar pasuri gjaté
periudhés sé sekuestrimit té pasurive té taksapaguesit debitor. Njoftimi i kétij
detyrimi béhet gjithmoné me shkrim dhe né pérputhje me parashikimet dhe
afatet e pérmendura mé lart, né lidhje me dérgimin e njoftimeve.

Njoftimi pérmban té dhénat e detyrueshme si mé poshté:
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«  Emrin e personit fizik, personit juridik apo individit, té cilit i transferohet
detyrimi;

«  NUIS apo numrin personal té identifikimit, sipas rastit;

+  Seliné e regjistruar apo adresén e vendbanimit té tij;

«  Shumén e detyrimit qé i transferohet atij si detyrim tatimor;

+  Vlerésimin e shumés gé i takon té paguajé dhe se ku éshté mbéshtetur ATV
pér llogaritjen e saj;

«  Pasuriné e pérfituar prej tij nga taksapaguesi debitor gjaté periudhés sé
procedurave té sekuestrimit té pasurisé sé taksapaguesit debitor;

+  Afatin e pagimit té késaj shume né favor té& administratés tatimore;

*  Bankén dhe numrin e llogarisé se ku do té kryejé pagesén;

«  Emrin tregtar apo emrin e regjistruar té taksapaguesit, detyrimi i té cilit nuk
éshté arkétuar edhe pas shitjes sé pasurive té tij;

*  NUIS apo numrin personal té identifikimit té taksapaguesit debitor;

«  Seliné e regjistruar apo adresén e taksapaguesit debitor.

Si afat maksimal i pagesés sé shumés sé detyrimit tatimor, gé u transferohet
personave té treté, konsiderohet dita e katérmbédhjeté kalendarike, pas datés kur
njoftimi pér pagesé éshté marré nga ana e kétij personi apo konsiderohet té jeté
marré (pra, dhjeté dité nga data e dorézimit té njoftimit prané shérbimit postar)
dhe afatet pér ushtrimin e té drejtés pér ankim administrativ kané pérfunduar
pa u ushtruar nga taksapaguesi. Né rast se e drejta e ankimit éshté ushtruar nga
ky i fundit, afati katérmbédhjetéditor fillon té llogaritet nga data e vendimit té
ekzekutueshém, Iéshuar nga organi administrativ apo gjyqésor né favor té ATV.

Né rast se detyrimi nuk paguhet brenda afateve té mésipérme, ATV fillon zbatimin
e procedurave operacionale ndaj paléve té treta pér mbledhjen me forcé té
detyrimit, té pérshkruara né kété Manual sipas ¢do hapi.

iii. Llogaritja e detyrimit tatimor pér personin e treté

Detyrimi tatimor gé u transferohet personave té treté béhet mbi bazén e vlerés
sé tregut té pasurisé gé u ka kaluar atyre. Né asnjé rast, detyrimi pér personin e
treté nuk mund té llogaritet mé shumé sesa vlera reale e tregut pér pasuriné e
pérfituar prej tij. Pér té llogaritur vlerén e tregut, ATV mund té mbéshtetet: né
aktet ligjore apo nénligjore, té cilat pércaktojné ¢cmime referuese né lidhje me
pasuriné; né té dhéna qé mund té marré prej INSTAT; né té& dhéna gé ajo disponon
prej taksapaguesve té tjeré pér té njéjtin transaksion té kryer né kushte dhe vend
té njéjté me até gé ka kryer taksapaguesi dhe personi i tret€; né cmimet qé veté
administrata tatimore mund té nxjerré nga hulumtimi i tregut etj.
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Nése detyrimi tatimor i transferohet njé té treti, struktura e mbledhjes kryen
té gjitha veprimet e parashikuara né ligjin pér procedurat tatimore dhe né
udhézimin né zbatim té tij. Personi i treté, té cilit i éshté transferuar detyrimi
tatimor, konsiderohet si taksapagues debitor dhe njoftohet pér transferimin e
kétij detyrimi si mé sipér, ku arsyetohet gartazi shkaku pse detyrimit tatimor i
éshté transferimit atij.

8.2.10 Kérkesa e detyrimeve nga palé té treta

Kur ka dijeni qé palé té treta kané pér té paguar shuma té caktuara né favor té
taksapaguesit debitor, si pjesé e procedurave té mbledhjes me forcé té detyrimit
tatimor té pércaktuara né ligjin e procedurave tatimore, ATV mund té kérkojé nga
kéta persona gé detyrimet e tyre monetare kundrejt tatimpaguesit t'i derdhin né
favor té saj. Pér té kryer kéto pagesa né favor té administratés tatimore, palét e
treta duhet té njoftohen prej késaj té fundit me shkrim dhe detyrimi i pagesés,
nga ana e té tretit nga i cili kérkohet detyrimi, fillon brenda tridhjeté ditéve nga
data e marrjes sé njoftimit, por jo mé voné sesa dyzet dité nga dorézimi i njoftimit
prané shérbimit postar nga organit tatimor. Akti i njoftimit éshté gjithashtu i
ankimueshém né pérputhje me dispozitat né fuqi, ndaj, né llogaritjen e afateve,
duhet té mbahen parasysh edhe afatet gjaté té cilave taksapaguesi ka ushtruar
té drejtén pér ankim administrativ apo gjygésor e deri né daljen e njé vendimi
pérfundimtar té ekzekutueshém né favor té ATV né lidhje mé kété ankim.

8.3 Parashkrimii sé drejtés pér fillimin
e procedurave té mbledhjes me forcé
té detyrimit

Procedurat pér mbledhjen e njé detyrimi tatimor té papaguar fillojné menjéheré
me pérmbushjen e kushteve ligjore té lartpérmendura. Me gjithé pérparésiné dhe
efektivitetin gé ka nisja e menjéhershme e procedurave té€ mbledhjes,zbatimiityre
né ¢do rast mund té fillojé brenda njé periudhe pesévjecare nga data kur detyrimi
tatimor duhej té paguhej. Nése kéto pesé vite kalojné, ATV humb té drejtén pér
té nisur procedurat e mbledhjes me forcé té detyrimit, si pasojé e pérmbushjes sé
afateve ligjore té parashkrimit té detyrimit.
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Afatiiparashkrimit simélart,lidhur me té drejtén e ATV pér zbatimin e procedurave
pér mbledhjen me forcé té detyrimit, pezullohet vetém pér periudhat kohore
gjaté té cilave ka ndodhur njéra apo disa nga ngjarjet e méposhtme:

Periudha kohore kur detyrimi tatimor éshté kundérshtuar nga ana e
taksapaguesit, ku merret né konsideraté periudha e kohés nga data kur
taksapaguesi ka paragitur njé ankim né organin administrativ dhe deri né
pérfundimin e shqyrtimit té ankimit té tij né rrugé gjygésore, nése kjo e drejté
éshté ushtruar nga taksapaguesi;

Kur detyrimi tatimor éshté objekt i njé kontrolli ose hetimi zyrtar nga ana
e ATV, ku afati ndérpritet pér periudhén duke filluar nga data né té cilén
administrata tatimore ka marré njé vendim qé pér detyrimin tatimor té
zhvillojé kontrollin apo té kété nisur njé hetim tatimor e deri né pérfundimin
e tij;

Kur detyrimi tatimor éshté objekt i njé ¢éshtjeje penale, ku afati ndérpritet
nga data kur organi pérkatés ka regjistruar fillimin e procedimit penal dhe
deri né ditén kur ¢éshtja penale &shté mbyllur me njé vendim té vlefshém e té
formés sé preré té organit té ndjekjes penale apo té gjykatés qé ka shqyrtuar
¢éshtjen.

8.4 Ndérprerja e procedurave té mbledhjes

me forcé té detyrimit tatimor

Struktura e mbledhjes i ndérpret procedurat e mbledhjes sé detyrimit tatimor té
papaguar apo té padeklaruar né rast se:
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Taksapaguesi e ka paguar té gjithé detyrimin e tij tatimor;

Nga ana e autoriteteve té autorizuara nga ligji i procedurave tatimore
éshté vendosur dhe shpallur detyrimi tatimor si i pambledhshém, ku si afat
i ndérprerjes shérben data e nxjerrjes sé aktit pér deklarimin e detyrimit
si té pambledhshém, afat i cili evidentohet dhe regjistrohet né dosjen e
taksapaguesit;

Tatimet jané falur me ligj nga Kuvendi;

Ka mbaruar afati i parashkrimit, pra kur kané kaluar pesé vjet nga data kur
detyrimi tatimor duhej paguar, pérfshiré shtesat kohore né rastin e ngjarjeve
té pérmendura mé lart, né pikén 8.3.
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8.5 Mosvijimi i procedurave té mbledhjes me

forcé né rast ankimi

Procedura e mbledhjes me forcé té detyrimeve nuk mund té vijojé, nése
taksapaguesi ka ankimuar né rrugé administrative e gjygésore dhe nuk ka njé
vendim té formés sé preré.

Némeényré mé té detajuar,legjislacioniparashikon shprehimisht qé nése taksapaguesi
ka paragitur ankim administrativ, procedurat e mbledhjes me forcé fillojné vetém me
pérfundimin e procedurave té ankimit (shih Seksionin 7, Apelimi tatimor).

8.6 Fillimi i procesit té falimentimit

Administrata tatimore vendore mund té kérkojé né gjykatén e falimentimit nisjen
e procedurés sé falimentimit pér taksapaguesit, bazuar né dispozitat e ligjit pér
falimentimin.’

RAST STUDIMOR

Procedurat e mbledhjes me forcé

Shogériatregtare me pérgjegjésité kufizuar“X”shpk,edhe pas marrjes dijeni
né ményré té rregullt té vlerésimit tatimor dhe kérkesés pér pagesé, edhe
pas pérfundimit té afateve kohore pér paraqgitjen e ankimit administrativ
apo gjygésor, nuk ka béré ankim dhe nuk ka paguar detyrimet e saj prané
bashkisé .

Drejtoria vendore e taksave e bashkisé Y fillon procedurat e mbledhjes
me forcé, duke u dérguar bankave té nivelit té dyté urdhrin pér bllokimin
e llogarive té administratorit té€ shogérisé “X” shpk.

Procedura e ndjekur né kété rast nuk éshté kryer né pérputhje me
legjislacionin e zbatueshém. Fillimisht, administrata tatimore duhet
té pérpiget té kérkojé mbledhjen e detyrimit me forcé ndaj subjektit
taksapagues, i cili né rastin konkret éshté shoqgéria “X” shpk. Shogérité
tregtare me pérgjegjési té kufizuar (dhe ato aksionare), si¢ tregohet nga

'Ligj Nr.110/2016,"Pér Falimentimin”
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veté emértimi dhe si¢c pércaktohet nga dispozitat ligjore pérkatése, jané
me pérgjegjési té kufizuar, pra kjo pérgjegjési mbi shoqgériné nuk u
transferohet administratoréve, ortakéve apo aksionaréve té tyre, pérveg
rasteve kur plotésohen njékohésisht té gjitha elementet e méposhtme:

Administratori, ortaku apo aksionari:

+ Kané pasur kéto funksione né datén e njoftimit té€ detyrimit tatimor;

« Kané abuzuar me detyrén dhe/ose pérgjegjésiné e kufizuar gé ofron
shoqgéria tregtare, apo i kané trajtuar pasurité e shoqérisé tregtare si
té ishin pasuri personale; ose nuk kané marré masat pér té€ mos lejuar
gé shogéria té vazhdonte veprimtariné tregtare, duke marré pérsipér
detyrime ndaj paléve té treta, pérfshiré autoritetet publike.

* Nése abuzimi me detyrén éshté vértetuar me vendim gjygésor té
formés sé preré.

Eshté tepér e réndésishme té kihet parasysh se administrata tatimore mund
té kérkojé transferimin e detyrimeve tatimore té shoqérisé te kéto subjekte
dhe pagesén e detyrimeve prej tyre, jo me iniciativén e saj apo duke u bazuar
te njé vlerésim i saj, por vetém nése abuzimet e tyre vértetohen me vendim
gjyqésor té formés sé preré!

Pra, né rastin konkret, nése nuk ka pasur vendim gjykate qé vérteton
abuzimin me detyrén, administrata tatimore duhet té l&shonte urdhér
bllokimi bankar, vetém pér llogarité bankare té€ shoqgérisé dhe jo té
administratorit, ortakut apo aksionarit té shoqérisé.
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9. Llojet e taksave vendore dhe
lehtésité ligjore

Né mbledhjen e té ardhurave tatimore ndikojné njé séré faktorésh,gé mund té ulin
nivelin e parashikuar té mbledhjes. Lehtésité ligjore qé pérfitojné taksapaguesit
ndikojné duke zvogéluar té ardhurat gqé do té mblidhen né té ardhmen népérmjet
pérjashtimeve apo uljeve nga taksa té caktuara, apo népérmjet shtyrjes né kohé
té mbledhjes sé kétyre té ardhurave, si pasojé e nénshkrimit té marréveshjeve té
pagesés me késte té detyrimeve.

9.1 Pérjashtimet

i. Taksa mbi pasuriné e paluajtshme’
Me vendim té Késhillit Bashkiak, sipas rregullave té pérbashkéta, miratohet
pérjashtimi nga detyrimi pér kété taksé pér:

+ Personat gé kané té ardhura nén minimumin jetik, sipas kritereve té
pércaktuara né nivel kombétar;

«  Taksapaguesit qé i éshté démtuar prona nga veprimi i forcave madhore.
Né raport me démin e shkaktuar, taksapaguesi pérjashtohet deri né 75% té
taksés.Vlen té pérmendet se pérjashtimi éshté i pérkohshém dhe kohézgjatja
mbetet té pércaktohet po me vendim té Késhillit Bashkiak.

ii. Taksa mbi ndértesat
Pérjashtohen nga kjo taksé:

+  Pronat e shtetit dhe té njésive té vetéqeverisjes vendore, pérdorimi i té cilave
béhet vetém pér géllime jofitimprurése;

«  Pasurité né pronési té shtetit nén administrimin e shogérive publike
shtetérore;

'Trajtohet né ményré té hollésishme né Seksionin 10.
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Ndértesate banimitqé shfrytézohen nga giramarrésime gira té paliberalizuara;
Banesat sociale né pronési té bashkive, si dhe ato né pronési té subjekteve
juridike apo fizike, g€, né bazé té marréveshjeve me bashkité, pérdoren si
banesa sociale;

Ndértesat gé pérdoren nga komunitetet fetare né funksion té veprimtarisé sé
tyre;

Strukturat akomoduese “Hotel/Resort me 4 dhe 5 yje, status special”' dhe gé
jané mbajtés té njé marke tregtare té regjistruar dhe njohur ndérkombétarisht
si“brand name”;

Ndértesat e banimit, t& deklaruara si vendbanim nga kryefamiljarét qé
pérfitojné vetém pension plegérie/pension social, kur familja e tyre pérbéhet
vetém nga pensionisté, ose persona né ngarkim té tyre, qé jané té paafté pér
puné;

Ndértesat e banimit té kryefamiljaréve qé trajtohen me ndihmé ekonomike;

Ndértesat kulturore, nén mbrojtije té€ pérkohshme ose té pérhershme,
pér kohén né té cilén deklarohet mbrojtja, sipas legjislacionit né fuqi pér
monumentet e kulturés dhe/ose trashégiminé kulturore, té cilat pérdoren
vetém pér géllime jofitimprurése.

iii. Taksa mbi tokén bujqgésore
Pérjashtohen té gjitha tokat bujgésore pér pesé vitet e para nga casti i mbjelljes
me kultura drufrutor dhe vreshtari.

iv. Taksa e ndikimit né infrastrukturé
Pérjashtohen nga kjo taksé:

Investimet e kryera pér ndértimin e strukturave akomoduese “Hotel/Resort
me pesé yje, status “special”?, qé jané mbajtés té njé marke tregtare té
regjistruar dhe njohur ndérkombétarisht si“brand name”;

Investimet e subjekteve, gé zhvillojné veprimtari pritése té certifikuar si“agro-
turizém”.

v. Taksa mbi kalimin e sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme
Pérjashtohen nga kjo taksé:

Enti Kombétar i Banesave, Ministria e Financave dhe njésité e vetégeverisjes

'Sipas pércaktimit né legjislacionin né fushén e turizmit.
2Sipas pércaktimit né legjislacionin e fushés sé turizmit.
3Sipas legjislacionit né fuqi né fushén e turizmit.
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vendore e gendrore;

+  Personat gé jané subjekt i tatimit mbi té ardhurat vetjake';

«  Subjektet qé dhurojné pasuri té paluajtshme, kur pérfitues té drejtpérdrejté
jané institucionet dhe entet shtetérore e publike, gendrore e vendore;

«  Bashkésité fetare ose organizatat jofitimprurése, kur dhurimi lidhet me até
pjesé té veprimtarisé sé tyre pa géllim fitimi. Né kéto raste, dhuruesi, pasi ka
marré vértetimin nga Késhilli Bashkiak qé éshté i pérjashtuar nga taksa, bén
regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme té dhuruar. Né castin e regjistrimit,
dhuruesi i paguan agjentit té taksave pjesén gé i takon.

vi. Taksat e pérkohshme vendore
Pérjashtohen nga té gjitha taksat me karakter té pérkohshém antenat e telefonisé
celulare, si dhe ¢do antené tjetér transmetimi.

9.2 Uljet

Késhillivendor katé drejtén té ndryshojé nivelin e taksés sé pasurisé sé€ paluajtshme
né kufijté +/- 30% té nivelit tregues té taksés pér kategoriné pérkatése. Aktualisht,
uljet nga nivelet e pércaktuara me ligj té taksave vendore mund té béhen vetém
pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme, pérmbledhur si mé poshté:

Lloji i taksés m Pérfituesi i pérjashtimit

Pronari i pasurisé né
Deri né 30% nénndarjen zonale té NJVV gé
vendos uljen

Taksa mbi tokén bujgésore
dhe ndértesén*

Taksa mbi pasuriné e I, Rastet e démtimit té pasurisé
. P Deriné 75% L
paluajtshme nga veprimi i forcave madhore

'Sipas Ligjit Nr.8438, daté 28.12.1998,"Pér tatimin mbi té ardhurat”
4 Neni 21, Pika 3 e Ligjit 9632, i ndryshuar.
4 Neni 21, pika 5b e Ligjit 9632, i ndryshuar.
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9.3 Marréveshja e pagesés me késte

i. Nénshkrimi
Marréveshja e pagesés me késte e detyrimit tatimor fillohet nga taksapaguesi, pér
shkage g€ kané té bé&jné me pamundésiné e pérkohshme financiare.

Kérkesa pér pagesén e detyrimit tatimor duhet:

+  Té béhet me shkrim;

+  T’idrejtohet titullarit t& NJVV;

« Té paragesé rrethanat né té cilat ndodhet taksapaguesi, gé konfirmojné
paaftésiné e tij pér té paguar;

*  Arsyet pérse kérkon ta lidhé kété marréveshje.

Brenda dhjeté ditésh nga data e kérkesés, bashkia apo NJVV duhet té pranojé apo
refuzojé kérkesén. Kohézgjatja e marréveshjes sé pagesés me késte nuk mund té
jeté mé e madhe se periudha e fundit e vitit té& ardhshém.

Nénshkrimi i marréveshjes sé pagesés me késte nuk ndérpret llogaritjen e
kamatévonesave pér mospagim té detyrimeve.

ii. Zgjidhja e marréveshjes sé pagesés me késte

Marréveshja mund té zgjidhet nga drejtori i pérgjithshém i Taksave dhe Tarifave
Vendore sapo taksapaguesi nuk respekton rregullueshmériné e pagesave té
pércaktuara né marréveshjen mes paléve. Detyrimi total duhet té paguhet nga
taksapaguesi brenda tridhjeté ditéve nga data e zgjidhjes sé marréveshjes. Ditén
e paré pas tridhjeté ditéve nisin procedurat e mbledhjes me forcé.

Marréveshja e propozuar kérkon mé tepér vémendje dhe kujdes sesa propozimet
vetjake té individéve taksapagues.Inspektori i mbledhjes duhet té jeté i sigurt qé:

+  Biznesi &shté né gjendje té miré, ka vetém probleme likuiditeti;
*  Nuk do té vazhdojé té shkaktojé borxhe tatimore, té cilat nuk do jeté né
gjendje t'i paguajé;

Nése analizat financiare tregojné se biznesi nuk éshté né gjendje té gjenerojé té
ardhura té nevojshme pér pagesén e detyrimeve tatimore aktuale dhe njé shumé
té arsyeshme té borxhit tatimor (20% pagesé fillestare), atéheré marréveshja e
pagesés me késte nuk éshté zgjedhje e pérshtatshme.
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10.Taksa mbi pasuriné e
paluajtshme

10.1Baza ligjore

Ligji Nr. 9632 i vitit 2006, “Pér sistemin e taksave vendore; gé pércakton llojin,
shkallén dhe bazén e llogaritjes sé taksés, taksapaguesit té cilét i nénshtrohen
késaj takse, kompetencat, lehtésirat dhe pérjashtimet si dhe pérgjegjésité né
lidhje me administrimin dhe mbledhjen sé taksés;

VKM Nr. 132, daté 07.03.2018, “Pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé
taksueshme té pasurisé sé paluajtshme ‘ndértesa; e bazés sé taksés pér kategori
specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin
e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ té
detyrimit té taksés’ i cili trajton posacérisht konceptet, ményrén e mbledhjes sé
informacionit dhe metodologjiné e llogaritjes sé taksés mbi ndértesat;

VKM Nr. 171, daté 28.3.2018, “Pér krijimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksés
sé Pasurisé’ krijon institucionin gé administron nga piképamja metodologjike
dhe ligjore taksén mbi pasurité e paluajtshme, duke pérfshiré edhe bazén e té
dhénave. Kété té fundit trajton edhe VKM Nr. 273, daté 16.05.2018,“Pér krijimin e
regjistrit gendror”

10.2 Koncepte bazé

Taksa mbi pasuriné e paluajtshme nénkupton mundésiné dhe detyrimin e ATV
pér té taksuar pasuriné e paluajtshme gé ndodhet brenda territorit ku ushtron
aktivitetin, duke e llogaritur até mbi bazén dhe formulat e paravendosura nga
legjislatori gendror e lokal.

"

Pasuri té paluajtshme, sipas Ligjit Nr. 9632, “Pér sistemin e taksave vendore’
konsiderohen:
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toka bujgésore;
trualli;
ndértesa.

Kjo taksé pérfshin taksén mbi ndértesén, mbi tokén bujgésore dhe truallin, e cila
kategorizohet mbi até gé éshté:

Statusi pronésor, sipas regjistrit té pasurive té paluajtshme, dhe
Situata reale, né lidhje me pronat e papajisura me certifikaté pronésie.

Taksapagues, né kuptimin e taksés mbi pasuriné e paluajtshme, jané:

Individét, vendés ose té huaj; dhe/ose

Personat fiziké apo juridiké, vendés ose té huaj té cilét jané pronaré apo
pérdorues té pasurive té paluajtshme, qé gjenden né territorin e Republikés
sé Shqipérisé.

Detyrimin pér taksén mbi pasuriné e paluajtshme e ka, sipas rastit:

Pronari ose bashképronari, sipas pjesés qé zotéron, apo

Pérdoruesi i pasurisé sé paluajtshme, pér pasurité qé nuk jané té pajisura me
dokumente pronésie; apo

Zhvilluesi, né rastin e ndértimeve pér té cilat ka pérfunduar afati i ndértimit.

Pér efekt té identifikimit té taksapaguesve pronaré té pasurive té paluajtshme dhe
llogaritjes sé taksés mbi kéto pasuri, zyra e taksave prané NJVV pérdor si burim:

Dokumentet e vértetimit té pronésisé sipas regjistrit té pasurive té
paluajtshme;

Vendimet e komisionit té kthimit dhe kompensimit té pronés;

Vendimet e privatizimit;

Dokumentet e tjera, té léshuara nga organet pérkatése shtetérore, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés.

Né rastin e mungesés sé dokumentacionit té vértetimit té pronésisé, NJVV
pércaktojné madhésiné e sipérfages sé pronave, bazuar né vendimin e Komisionit
té Verifikimit té Pasurisé sé Paluajtshme, ngritur nga veté NJVV. Detyrat dhe
funksionet e kétij komisioni pércaktohen me VKB.
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10.3 Bashképunimi ndérinstitucional

Eshté shumé e réndésishme né punén e cdo NJVV gé té sigurojé bashképunim té
miré e té vazhdueshém me institucionet té tjeré té cilét disponojné informacion
né lidhje me pasurité e paluajtshme. Ky bashképunim éshté i domosdoshém si
pér grumbullimin e té& dhénave parésore mbi kéto pasuri, ashtu edhe pér géllime
té pérputhshmérisé me procedurat pér llogaritjen dhe miradministrimin e késaj
takse.

Ndér kéto institucione mund té pérmendim Agjenciné Shtetérore té Kadastrés
(ish-ZRPP), ALUIZNI, Agjenciné e Trajtimit té Pronave, si burim parésor té& dhénash
pér pasuri té trajtuara me vendime té KKKP-sé&, Regjistrin Qendror té Gjendjes
Civile, subjekte ekonomike, si: Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike apo
ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve, qé kané njé bazé té gjeré klientésh dhe in-
formacioni rreth tyre, Késhilli Kombétar i Territorit etj. Sidoqofté, bazuar né fluksin
e informacionit, vazhdimésiné né komunikimin dhe ndihmén e domosdoshme
e té detyrueshme né nivel institucional, bashképunimi me dy institucionet e
méposhtme rezulton té jeté thelbésor né mbarévajtjen e punés sé NJVV:

i. Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasurisé dhe Kadastra Fiskale

Si rezultat i nevojés shumévjecare pér miradministrimin e taksés mbi pasuriné e
paluajtshme dhe unifikimin e té dhénave mbi kéto pasuri, né vitin 2017 u vendos
krijimi i njé regjistri gendror té bazés sé té dhénave té pasurive té paluajtshme
(“Kadastrés Fiskale”) si dhe i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksés sé& Pasurisé
(“DPTP”) siautoriteti pérgjegjés né nivel gendror péradministrimin,nga piképamja
ligjore e metodologjike, e taksés vendore mbi pasurité e paluajtshme.

Bazuarné sauthamésipér,éshté detyré funksionale e té gjithaNJVV gqét’idrejtohen
DPTP pér ¢éshtje qé lidhen me ¢cdonjérén nga detyrat e saj.Bashképunimi me kété
institucion éshté domosdoshméri, né ményré qé té sigurohet njékuptueshméria
nga ana e NJVV né interpretimin dhe zbatimin e dispozitave ligjore né fuqi, té
cilat lidhen me taksén mbi pasuriné e paluajtshme, si dhe unifikimi i praktikave né
shkallé vendi, pér taksim dhe trajtim uniform té taksés mbi pasurité e paluajtshme
né té gjithé territorin e vendit.

ii. Agjencia Shtetérore e Kadastrés

Regjistri publik i pasurive té paluajtshme, gé tashmé administrohet nga Agjencia
Shtetérore e Kadastrés (“ASHK”) dhe é&shté institucioni suksedues i Zyrés sé
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, ALUIZNI dhe AITTP, &shté sot burimi
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parésor i té dhénave né lidhje me kéto pasuri.

Té dhénat gé disponon ASHK i shérbejné ATV si pér verifikimin e té dhénave
mbi pasurité e paluajtshme té mbledhura né kuadér té vetédeklarimit nga ana e
taksapaguesve, ashtu edhe pér identifikimin e té dhénave té métejshme, té cilat
mund té ndikojné né llogaritjen e vlerés sé taksés, si¢c jané shitblerjet e pasurive
apo rivlerésimet e tyre.

Né kuadér té parashikimeve té Ligj Nr.9632,"Pér sistemin e taksave vendore; ASHK
ka detyrimin ligjor t& vendosé né dispozicion té& NJVV, né baza tremujore dhe pa
kundérshpérblim, té dhénat gé disponon né lidhje me pasurité e paluajtshme apo
ndryshimet e ndodhura né harkun kohor mes kétyre komunikimeve periodike.

Komunikimi me kété agjenci éshté i réndésishém, sepse, pas krijimit té saj, ajo
disponon té dhéna té regjistrit té pasurive té paluajtshme - edhe té dhéna pér
pronat e legalizuara dhe/ose né proces legalizimi gé mé paré administroheshin
nga ALUIZNI - si dhe té inventarit té pronave publike nga AITTP.

10.4 Taksa mbi tokén bujqésore

Taksa mbi tokén bujgésore paguhet nga:

Pronari/bashképronari, i cili disponon dokumentet e pronésisé; apo

«  Pérdoruesi i tokés bujgésore né mungesé té dokumenteve té pronésisé
dhe né pérputhje me vetédeklarimin e kryer nga ky i fundit prané NJVV ku
ndodhet toka.

Nivelet treguese té taksés mbi tokén bujgésore shprehen né“Leké pér hektar”dhe
pércaktohen né bazé té té dhénave té Aneksit 1 té Ligjit 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore’ i ndryshuar sipas:

Kategorive té pércaktuara né bazé té vendndodhjes dhe grupimeve sipas
bashkive; si dhe

Kategorisé sé tokés bujgésore, sipas pércaktimeve té ministrisé pérgjegjése
pér bujgésiné.

Né kuadér té pércaktimit té nivelit tregues té taksés, éshté e réndésishme té
verifikohet nése pér NJVV jané zbatuar ndryshime népérmjet VKB né fuqgi mbi sa
vijon:
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*  Nivelin tregues bazé té taksés pér kategorité minimale né nivel NJVV né
kufijté +/- 30% té niveleve treguese;
+  Nivelin tregues bazé té taksés pér nénkategorité e miratuara népérmjet VKB.

Zyra e taksave bashképunon me zyrén gé trajton ¢éshtjet e bujgésisé né bashki
dhe, veg késaj, ato shkémbejné informacion mbi pronésing, dhénien né pérdorim
té tokés bujqgésore, sipérfaget, klasifikimin sipas bonitetit et;.

Baza e taksés mbi tokén bujgésore éshté sipérfagja e tokés bujgésore e shprehur
né hektar dhe e pércaktuar sipas dokumenteve té pronésisé apo vetédeklarimit té
pérdoruesit, né mungesé té dokumenteve té pronésisé. Mbi sipérfagen zbatohen
nivelet treguese té taksés, té evidentuara si mé lart.

Detyrimi pér taksén &shté vjetor. Eshté e nevojshme té verifikohet, pérpara
procedurave té njoftimit, nése pér taksapaguesin jané té zbatueshme pérjashtime
apo lehtésira, bazuar né dispozitat e Ligj 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore’i ndryshuar. Me vendim té Késhillit Bashkiak pércaktohet numrii
késteve, afati i pagesés, si dhe kushtet lehtésuese, né rastin e pagesés sé ploté dhe
para afateve.

Né pérfundim té pérllogaritjeve dhe verifikimeve pér pérjashtime dhe/ose
lehtésira t&€ mundshme né pagesén e taksés, pérgatitet Njoftimi i Vlerésimit
Tatimor, i cili hartohet dhe i dérgohet taksapaguesit, né pérputhje me udhézimet
e paragitura né kreun ku trajtohen me hollési procedurat e njoftimit té detyrimit.

10.5 Taksa mbi truallin

Taksa mbi truallin paguhet nga:

*  Pronari/bashképronari,i cili disponon dokumentet e pronésisé€; apo

«  Pérdoruesi i truallit, né mungesé té dokumenteve té pronésisé dhe né
pérputhje me vetédeklarimin e kryer nga ky i fundit prané NJVV ku ndodhet
trualli (jo hapésiré publike).

Nivelet trequese té taksés mbi truallin shprehen né “Leké pér metér katror”

dhe pércaktohen né pérputhje me parashikimet e Aneksit 2 té Ligj 9632, daté
30.10.2006,“Pér sistemin e taksave vendore’i ndryshuar né varési té:
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+  Kategorive sipas grupimit té bashkive; si dhe
+  Pérdorimit té truallit.

Pér qgéllime té sa mé sipér, termi “pérdorim” i truallit pérfshin nénndarjet e
méposhtme:

+  Pérdorim pér géllime banimi nga individét; ose
«  Pérdorim pér géllime biznesi.

Baza e taksés mbi truallin éshté sipérfaqgja e tij e shprehur né metér katror dhe e
pércaktuar sipas dokumenteve té pronésisé apo vetédeklarimit té pérdoruesit, né
mungesé té dokumenteve té pronésisé. Mbi sipérfagen zbatohen nivelet treqguese
té taksés, té evidentuara si mé lart, né varési té€ vendndodhjes dhe pérdorimit.

Zyra e taksave bashképunon me zyrén e urbanistikés né bashki. Mbi bazén e PPV
pércaktohet trualli urban, qé éshté sipérfagja e cila i nénshtrohet késaj takse. Mé
tej, ky informacion plotésohet me té dhéna rreth pronarit apo pérdoruesit, si
subjekte detyruese pér pagesén e taksés mbi truallin urban.

Detyrimi pér taksén éshté vjetor. Eshté e nevojshme té verifikohet, pérpara
procedurave té njoftimit, nése pér taksapaguesin jané té zbatueshme pérjashtime
apo lehtésira, bazuar né dispozitat e Ligjit 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore’ i ndryshuar, si dhe VKB né fuqi.

Né pérfundim té pérllogaritjeve dhe verifikimeve pér pérjashtime dhe/ose
lehtésira t&¢ mundshme né pagesén e taksés, pérgatitet Njoftimi i Vlerésimit
Tatimor, i cili hartohet dhe i dérgohet taksapaguesit, né pérputhje me udhézimet
e paragitura né kreun ku trajtohen me hollési procedurat e njoftimit té detyrimit.

10.6 Taksa mbi ndértesén

Pér géllime té taksés mbi ndértesén, termi pasuri e paluajtshme “ndértesé”
pérfshin objektin apo objektet e ndértuara mbi apo nén sipérfagen e tokés dhe/
apo té lidhura me tokén, té cilat pérfagésojné njé strukturé ndértimore me njé
apo mé shumé njési pronésore.

Njésia pronésore pérbéhet nga ndértesa apo pjesé té ndértesés dhe éshté e ndaré
ligjérisht nga prona té tjera té tipit pasuri e paluajtshme “ndértesé’.
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Njésia pronésore mund té pérdoret térésisht vetém pér géllime banim apo
térésisht vetém pér veprimtari tregtare, por edhe pér té dyja qéllimet ku:

+ Ndarja e njésisé pronésore pér banim pérfagéson pjesén e saj qé pérdoret
pér banim; dhe

*  Ndarja e njésisé pronésore pér veprimtari tregtare pérfagéson pjesén e saj gé
pérdoret pér veprimtari tregtare.

Taksapagues i taksés mbi ndértesén konsiderohet ¢do individ, person fizik ose
juridik, vendés apo i huaj, pronar apo pérdorues i pasurisé sé paluajtshme té tipit
“ndértesé” t& ndodhur né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pavarésisht prej
nivelit té shfrytézimit té ndértesés apo njésisé pronésore.

Taksa mbi ndértesén paguhet, sipas rastit, nga:

*  Pronari/bashképronari i ndértesés/njésisé pronésore, i cili disponon doku-
mentet e pronésisé;

+  Personat gé kané aplikuar pér legalizimin e ndértesés/njésisé pronésore;

+  Pérdoruesi i ndértesés/njésisé pronésore, né mungesé té dokumenteve té
pronésisé;

«  Zhvilluesi, né rastin e ndértimeve jashté afatit té lejes sé ndértimit, té cilat nuk
jané véné né pérdorim apo nuk jané transferuar te té tretét.

“Pérdorues; né kuptimin e identifikimit té taksapaguesit subjekt té taksés mbi
ndértesén, éshté individi, personi fizik apo personi juridik qé zotéron, apo sillet si i
tillé, ndértesén/njésiné pronésore dhe e pérdor até pér géllime banimi,veprimtarie
ekonomike apo joekonomike, por nuk disponon ende dokumentet e pronésisé.

Pér kéto raste, éshté thelbésor identifikimi i taksapaguesit té sakté, né ményré qé
detyrimi t'i drejtohet personit té€ duhur. Taksapaguesi nuk mund té identifikohet
me personin fizik apo juridik (personi i treté), i cili merr me gira apo né pérdorim
ndértesén nga Pérdoruesi (ose ndryshe poseduesi/zotéruesi). Personat e tret, qé
hyjné né marrédhénie giramarrjeje, huapérdorjeje etj. me Pérdoruesin, mund té
paguajné detyrimin pér llogari té kétij té fundit vetém né rastet e méposhtme:

+  Mevullnet té€ liré nga ana e individit, personit fizik apo personit juridik, i cili ka
marré me gira apo né pérdorim pa kundérshpérblim (huapérdorje) ndértesén;

*  Nése éshté réné dakord mes paléve né njé marréveshje té shkruar;

*  Né kuadér té kérkimit té detyrimit tatimor nga palét e treta, si pjesé e
procedurave té mbledhjes me forcé té detyrimit tatimor.
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Fakti gé personat e treté qé hyjné né marrédhénie me Pérdoruesin (ose ndryshe
poseduesin/zotéruesin) e ndértesés/njésisé pronésore marrin pérsipér té kryejné
pér llogari té kétij té fundit pagesén e taksés sé ndértesés, nuk duhet té kuptohet
nga ATV si arsye apo mundési pér té nxjerré njé njoftim pér vlerésimin e detyrimit
né emér té kétyre personave té treté. Pavarésisht nga marréveshjet private pér
pagesén mes Pérdoruesit dhe personave té treté, detyrimi pér taksén gjithmoné
duhet t'i drejtohet Pérdoruesit (ose ndryshe poseduesit/zotéruesit) té ndértesés/
njésisé pronésore.

Pamundésia apo gabimet né identifikimin e sakté té taksapaguesit té taksés mbi
ndértesén sjellin pasoja pér administratén tatimore vendore, té cilat variojné nga
mosmbledhja e detyrimit té llogaritur dhe deri né ekspozimin e ATV ndaj kostove
administrative e gjyqésore, si rezultat i kundérshtimit té detyrimit nga ana e
personit qé i éshté drejtuar pa té drejté ky detyrim.

Gjithashtu, drejtimi i detyrimit ndaj taksapaguesit té gabuar dhe ndjekja e
procedurave té gjata administrative e gjygésore pér kéto raste, e vendos ATV
pérballé rrezikut t& humbjes sé té drejtés sé kérkimit dhe mbledhjes sé detyrimit.
Kjo pér shkak se koha e shpenzuar pér ndjekjen e procedurave té mésipérme
me “taksapaguesin e gabuar” konsumon afatin pesévjecar pér kérkimin dhe
mbledhjen e detyrimit tatimor nga taksapaguesi i duhur, duke e béré kété
detyrim té pakérkueshém dhe té pambledhshém nga ATV, bazuar né konceptin e
parashkrimit té detyrimit tatimor, sic pércaktohet nga legjislacioni né fuqi.

Detyrimi pér taksén mbi ndértesén/njésiné pronésore éshté vjetor,ndérsa ményra,
késtet dhe afatet e pagesés nga ana e taksapaguesit apo nga kategori té caktuara
taksapaguesish pércaktohen me VKB nga veté NJVV.

Pérpara procedurave té njoftimit, é&shté e nevojshme té verifikohet nése pér
taksapaguesin jané té zbatueshme pérjashtime apo lehtésira, bazuar né dispozitat
e Ligjit 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore’ i ndryshuar, si dhe
VKB né fuqi.

Né pérfundim té pérllogaritieve dhe verifikimeve pér pérjashtime dhe/ose
lehtésira t¢ mundshme né pagesén e taksés, pérgatitet Njoftimi i Vlerésimit
Tatimor, i cili hartohet dhe i dérgohet taksapaguesit, né pérputhje me udhézimet
e paraqitura né kreun ku trajtohen me hollési procedurat e njoftimit té detyrimit.

a. Shkalla e taksés

Shkalla e taksés mbi ndértesén shprehet né pérgindje dhe detajohet né bazé té
kategorisé sé ndértesés sipas pércaktimeve té& méposhtme:

92  MANUAL PRAKTIK



Pér banim 0,05%

Pér veprimtari tregtare 0,2%

Ndértime jashté afatit té lejes 30% e shkalléve mé sipér,
(pa shfrytézuar/véné né pérdorim) sipas kategorisé pérkatése

Pér rastet e ndértimeve, gé nuk kané arritur té pérfundojné brenda afatit té
pércaktuar né aktin e miratimit té kérkesés pér leje ndértimi, shkalla e taksés
reduktohet né 30% té shkallés sipas kategorive té ndértesés, pra:

*  pér njésité pronésore té paracaktuara pér banim = 30% x 0,05% = 0,015%;
*  pér njésité pronésore té paracaktuara pér veprimtari tregtare = 30% x 0,2% =
0,06%

Té gjitha NJVV kané té drejtén té pércaktojné népérmjet VKB ndarje apo nénndarje
zonale brenda territorit té tyre pér zbatimin e shkalléve té taksés brenda kufijve
+/- 30% té shkalléve treguese té takés si mé sipér. Nivelet e miratuara té shkallés
sé taksés pér kéto ndarje apo nénndarje zonale i komunikohen DPTP né formé
zyrtare.

b.Baza e taksés

Baza e taksés mbi ndértesén/njésiné pronésore, pra, vlera e taksueshme e saj,
llogaritet si produkt i “Cmimit Vlerésues” dhe sipérfages sé saj, ku termi “Cmim
Vlerésues” pérfagéson njésiné matése té vlerés pér metér katror té sipérfages sé
ndértimit té pasurisé sé paluajtshme, llogaritur né pérputhje me metodologjiné e
detajuar né VKM Nr. 132, daté 07.03.2018.

Metodologjia e llogaritjes sé vlerés sé taksueshme bazohet mbi prioritet e
vlerésimit, duke ndjekur njé radhé té caktuar detyruese.Baza e késaj metodologjie
éshté vetédeklarimi i t& dhénave nga taksapaguesi, té dhénat qé u nénshtrohen
verifikimeve té métejshme nga ana e ATV, duke pérdorur té dhéna té pérftuaranga
burime zyrtare té besueshme apo duke zbatuar metoda alternative té vlerésimit,
né mungesé té vetédeklarimit apo informacioneve té tjera.

Radha e detyrueshme e vlerésimit té bazés sé taksueshme sipas prioriteteve
paragitet si mé poshté:
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(i) Vetédeklarimi

Vetédeklarimi éshté detyrim pér té gjithé taksapaguesit e taksés mbi ndértesén.
Ky vetédeklarim béhet prané NJVV ku ndodhet ndértesa/njésia pronésore apo
institucioneve té tjera té autorizuara nga geveria gendrore ose veté NJVV, pér té
marré dhe pérpunuar informacionin e vetédeklaruar.

Pér géllime vetédeklarimi mund té pérdoren formularé té paracaktuar nga
institucionet pérgjegjése, si p.sh., DPTP apo dhe formularé té pérpunuar nga veté
NJVV, té cilét reflektojné nevojat pér informacione shtesg, i nevojshém pér géllime
té llogaritjes sé bazés sé taksueshme, por edhe té zbatimit té shkallés sé duhur té
taksés.

Vlera e taksueshme, qé del nga té dhénat e vetédeklaruara nga taksapaguesi,
krahasohet edhe me vlerat e dala nga ményrat vijuese té vlerésimit pér t'u
pérzgjedhur mé pas vlera mé e larté e ¢mimit té vlerésuar.

(i) Pércaktimi i cmimit, i vlerésuar sipas regjistrave té ASHK
Si metodé pér vlerésimin e bazés sé taksés pérdoret edhe verifikimi i t& dhénave
me regjistrin e pasurive té paluajtshme mbajtur nga ASHK.

Té dhénat né kété regjistér shérbejné pér té marré informacionet e méposhtme:

«  Sipérfagen e regjistruar té€ ndértesés/njésisé pronésore;

*  Rivlerésimet e kryera pér ndértesén/njésiné pronésore;

*  Vlerén e shitblerjeve té€ ndértesés/njésisé pronésore, kryer gjaté tri viteve té
fundit.

Sipérfagja e hedhur né kété regjistér krahasohet me té dhénat e vetédeklaruara
nga taksapaguesi. Né rast mospérputhjeje, pérdoret sipérfagja mé e larté dhe/
ose verifikohet né vend sipérfagja reale. Verifikimi kryhet né terren, mbi bazén e
gjendjes fizike té ndértesés, nga njé komision i ngritur nga NJVV.

Rivlerésimet e kryera apo shitblerjet e tri viteve té fundit shérbejné pér té identi-
fikuar vlerén e fundit té deklaruar té pasurisé. Né rast se ekziston si rivlerésimi, si
shitblerja, merret né konsideraté vlera mé e larté nga té dyja.

Kjo vleré mé pas i nénshtrohet krahasimit me vetédeklarimin nga taksapaguesi,
por edhe me ¢mimin vlerésues, i cili béhet né bazé té ¢mimeve mesatare té
shitblerjes sé ndértesave si mé poshté, me géllim pérzgjedhjen e vlerés mé té larté.
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(iii) Pércaktimi i ¢mimit té vlerésuar sipas ¢mimeve mesatare té shitblerjes sé
ndértesave
Kur nuk éshté i mundur vlerésimi me dy metodat e mésipérme, shérben metoda
e llogaritjes sé ¢mimit té vlerésuar me bazé ¢mimet mesatare té shitblerjes sé
ndértesave/njésive pronésore pér géllime banimi, sipas Aneksit 1 té VKM 132, daté
07.03.2018.

Né rastet e ndértesave pér banim, cmimi i vlerésuar pér géllime té llogaritjes sé
taksave éshté i njéjté me ¢mimin mesatar referues té shitblerjes sé ndértesave/
njésive pronésore, sipas Aneksit 1.

Né rastet e ndértesave/njésive pronésore, gé nuk shérbejné pér géllime banimi,
mbi ¢mimin mestar referues té shitblerjes sé ndértesave/njésive pronésore pér
géllime banime, sipas Aneksit 1 t&€ VKM 132, aplikohen koeficientet e pércaktuara
né Aneksin 2 té po té njéjtit vendim, ndryshuar me VKM 167, daté 27.03.2019.

Koeficientet e pércaktuara né Aneksin 2 t&¢ VKM 132 dhe 168, qé aplikohen mbi
¢mimet mesatare té shitblerjes sé ndértesave pér géllime banimi, shérbejné
pér té llogaritur njé ¢mim té pérafért me até té tregut pér ato tipologji
ndértesash pér té cilat mungojné ¢mimet e referencés, si p.sh., njési tregtare
(dygane), ndértesa me karakter industrial, magazina etj. Pér llogaritjen e
bazés sé taksueshme pér kéto tipologji ndértesash, mund té shérbejné si
bazé krahasuese edhe té dhéna té tjera, si p.sh., vlera e tregut pér shitblerjen
e njésive pronésore té ngjashme né té njéjtat zona apo qytete. Mbi vlerén e
ndértesés, e llogaritur sipas tipologjisé sé saj si mé sipér, aplikohet shkalla
e taksés né varési té pérdorimit, pra, pér géllime banimi apo pér veprimtari
tregtare, si¢ trajtohet né seksionet pararendése.

Késhtu, éshté e réndésishme té béhet diferencimi midis (i) pérdorimit/shfrytézimit
té ndértesave apo njésive pronésore pér géllime té pércaktimit té shkallés sé
taksés dhe (ii) tipologjisé sé ndértesave pér géllime té llogaritjes sé bazés sé taksés.

Shkalla e taksés pércaktohet vecmas né varési té shfrytézimit/pérdorimit té
ndértesés/njésisé pronésore, pra, pér banim apo veprimtari tregtare, duke i
dhéné mundésiné ATV té ngarkojé taksapaguesin qé pérdor ndértesén/njésiné
pronésore pér veprimtari tregtare me njé shkallé takse mé té larté: me 0,2%
né vend té shkallés 0,05%, e cila aplikohet pér ndértesat qé shfrytézohen pér
banim.

Nga ana tjetér, pérdorimi i koeficienteve sipas Aneksit 2 t& VKM 132 me géllim
llogaritjen e bazés sé taksés pér ndértesat/njésité pronésore jo pér banim,
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aplikohet vetém pér ato ndértesa/njési pronésore gé nuk jané pér banim, si
rezultat i tipologjisé sé tyre, dhe rrjedhimisht nuk kané njé ¢mim reference té
pércaktuar sipas Aneksit 1 t& VKM 132.Né kéto raste, &shté e réndésishme qé ATV
té identifikojé, népérmjet dokumenteve té pronésisé, ndértesat qé nuk shérbejné
pér banim, pra dygane, magazina, parkime/bodrume, ndértesa industriale et;.,
dhe pér kéto té aplikojé koeficientet e pércaktuara né Aneksin 2 t& VKM 132 mbi
¢mimet e referencés pér ndértesa banimi né po té njéjtén zoné, sipas Aneksit 1 té
VKM 132.

SHEMBUJ: Taksa e ndértesés

Njé njési pronésore gé gjendet né katin e 3 té njé pallati, e cila i jepet me qgira
nga ana e pronarit individ njé personi juridik pér pérdorim né veprimtariné e
tij, ka tipologjiné e njé “apartamenti’; pra ndértese banimi, sipas dokumenteve
té pronésisé. Pér té llogaritur bazén e taksés, né kété rast duhet té pérdoren
¢mimet mesatare referuese té shitblerjes sé ndértesave pér géllime banimi,
sipas Aneksit 1.Nga ana tjetér, shkalla e aplikueshme e taksés né kété rast do té
jeté ajo pér veprimtari tregtare, 0,2%, sepse apartamenti nuk shfrytézohet pér
géllime banimi.

Njé njési pronésore gé gjendet né katin pérdhes té njé pallati, e cila i jepet
me gira nga ana e pronarit individ njé personi juridik/fizik pér pérdorim né
veprimtariné e tij tregti/shérbime, ka tipologjiné e njé “njésie shérbimi’ sipas
dokumenteve té pronésisé. Pér té llogaritur bazén e taksés, bazuar edhe mbi
tipologjiné e njésisé pronésore, né kété rast, mbi ¢mimin mesatar referues té
shitblerjes, sipas Aneksit 1 t& VKM 132 pér zonén ku ndodhet njésia pronésore,
aplikohet koeficienti sipas shkronjés (a) té& Aneksit 2 t€ VKM 132, pra pér té sjellé
vlerén e njésisé pronésore né njé vleré té pérafért me até té shitblerjes sé saj
né tregun e liré.Nga ana tjetér, shkalla e aplikueshme e taksés do té jeté ajo pér
veprimtari tregtare, 0,2%, sepse njésia pronésore shfrytézohet pér veprimtari
tregtare. Né ményré té ngjashme trajtohen edhe rastet kur njésité e shérbimit
gjenden né struktura té tipit“qendra tregtare’ ku, pér nga tipologjia e ndértimit,
kéto njési jané té paracaktuara té pérdoren vetém pér veprimtari tregtare/
shérbimi dhe rrjedhimisht baza e taksés sé kétyre njésive pércaktohet duke
aplikuar koeficientin sipas shkronjés (a) té& Aneksit 2 dhe shkallén e taksés prej
0,2%.
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Njé njési pronésore njékatéshe e gjendur larg gendrave té banuara dhe gé ka
karakteristikat e njé magazine, pra nuk mund té shfrytézohet pér géllime banimi,
i jepet me gira nga ana e pronarit individ njé personi juridik/fizik pér pérdorim
né veprimtariné e tij. Né kété rast, baza e taksés llogaritet sipas tipologjisé sé
ndértesés, duke aplikuar koeficientin sipas shkronjés (¢) t& Aneksit 2 t& VKM
132 prej 50% e ¢mimit mesatar referues té shitblerjes sé ndértesave té banimit
né zonén ku ndodhet njésia pronésore, pér té pércaktuar késhtu njé vleré té
pérafért me vlerén e saj té tregut. Mbi kété bazé té taksés aplikohet shkalla e
taksés pér ato njési pronésore té cilat shfrytézohen pér veprimtari tregtare, 0,2%.
Pér géllime té llogaritjes sé bazés sé taksés, né ményré té ngjashme trajtohen
edhe ato ndértesa qé shfrytézohen pér aktivitete industriale, si p.sh., ndértesat
e fabrikave, njésive té prodhimit, etj., té cilat, si rezultat i tipologjisé sé ndértimit
dhe vendndodhjes sé tyre, kané njé vleré trequ mé té ulét se ndértesat e banimit
né zonat ku ato ndodhen apo zona té aférta.

Vlera e taksueshme e ndértesés/njésisé pronésore e llogaritur me kété metodé
krahasohet me dy metodat pararendése, pra ¢mimin e vlerésuar sipas té dhénave
nga vetédeklarimii taksapaguesit dhe sipas té dhénave nga regjistrat e ASHK, dhe
si bazé e taksés merret vlera mé e larté.

c.Vlera e taksueshme pér ndértesat e papérfunduara né shkelje té afatit té lejes
sé ndértimit

Pér ndértesat e pajisura me leje ndértimi, qé nuk kané arritur té pérfundojné
brenda afatit té pércaktuar né aktin e miratimi té lejes sé ndértimit, si bazé
pér llogaritjen e taksés mbi ndértesén/njésiné pronésore shérben kostoja e
parashikuar e ndértimit, sipas dokumentacionit té depozituar prané NJVV apo
KKT pér géllime té pajisjes me leje ndértimi.

Né rastin kur ndértesa pérbéhet nga njé njési e vetme pronésore me vetém njé
destinacion pérdorimi, pavarésisht prej fazés né té cilén ndodhet ndértimi, si bazé
e taksés pérté gjithé ndértesén pérdoret kostoja e parashikuar né lejen e ndértimit.
Mbi kété bazé mé pas aplikohet 30% i shkallés sé taksés sipas pérdorimit, pra pér
banim apo veprimtari tregtare.

Né rastet kur ndértesa e papérfunduar, pavarésisht nga faza né té cilén ndodhet
ndértimit, pérbéhet nga mé shumé sé njé njési pronésore gé kané géllime té
ndryshme pérdorimi apo do té transferohen né pronési t&€ mé shumé sé njé
pronari/pérdoruesi, atéheré si bazé e taksés pérséri shérben kostoja e ploté e
ndértimit té té gjitha njésive. Shkalla e taksés sé aplikueshme mbi kété bazé takse
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do té variojé sipas destinacionit té pérdorimit té secilés njési pronésore, pra 30%
e shkallés sé taksés prej 0,05% mbi koston e secilés njési pronésore té destinuar
pér banim dhe 30% e shkallés sé taksés prej 0,02% mbi koston e secilés njési
pronésore té destinuar pér veprimtari tregtare.

Kur zhvilluesi ka lidhur kontrata pér tjetérsimin e pronésisé sé ndértesés sé
papérfunduar po njésive pronésore gé pérbéjné kété té fundit, si bazé pér efekt
té llogaritjes sé taksés shérbejné kontratat e shitjes sé ndértesés apo njésive té
vecanta pronésore (pra,jo mé kostoja e ndértimit).Vlerat e paragitura né kontratat
pér transferimin e pronésisé, né ¢do rast i nénshtrohen gjithashtu vlerésimit me
¢mimin vlerésues, sic detajohet né seksionet pararendése, dhe si bazé e taksés
pérdoret vlera mé e larté.

Kur nga verifikimet né terren té ATV konstatohet sé ndértesa apo pjesé té saj
jané véné né pérdorim/shfrytézim, megjithése ndértesa nuk ka pérfunduar né
térésiné e saj, baza e taksés llogaritet e ploté pér pjesén e véné né pérdorim/
shfrytézim, pra jo mé me kosto, dhe shkalla e taksés aplikohet e ploté sipas
kategorisé sé ndértesés/njésisé pronésore, pra jo mé e reduktuar né 30% té
shkallés sé taksés. Té njéjtat rrequlla vlejné edhe nése pér ndértesén nuk éshté
dhéné ende leja e shfrytézimit apo nése nuk éshté béré ende regjistrimi prané
ASHK/ZVRPP.

Bazuar né sa mé sipér, taksa paguhet nga zhvilluesi, me pérjashtim té rasteve kur
ndértesa apo njési té vecanta té saj jané véné né pérdorim dhe kur detyrimi pér
pagesén e taksés i takon pérdoruesit.

d. Verifikimi né terren
Té gjitha NJVV kané té drejtén dhe pérgjegjésiné té kryejné verifikime né terren.
Qéllimi kryesor i verifikimeve né terren éshté:

« Identifikimi i ndértesave/njésive pronésore té paregjistruara mé paré né
regjistrin bazé té té dhénave;

+ Identifikimi i ndarjeve té njésive pronésore;

«  Verifikimi i ndryshimeve qé ndikojné né vlerén e ndértesés, si p.sh., shtesa,
pérmirésime strukturore, tjetérsim pronésie, ndryshime té pérdorimit,
ndryshime né statusin e pérfitimit té lehtésirave/pérjashtimeve nga taksa etj.;

+  Korrektimi i bazés sé té dhénave mbi sipérfagen e ndértesave.

Verifikimet kryhen né ményré periodike e né baza vjetore, deri né 20% té territorit
té NJVV.Té dhénat e verifikimeve né terren krahasohen me té dhénat nga burime
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té tjera zyrtare mbi sipérfagen. Né mungesé té kétyre té dhénave zyrtare, veté
NJVV bén vlerésimin e ndértesés/njésisé pronésore né bazé té sipérfageve té
konstatuara népérmjet verifikimit né terren.

Nése népérmjet procedurave té verifikimit né terren konstatohet ekzistenca e njé
ndértese/njésie pronésore, por nuk mund té verifikohet sipérfagja, atéheré NJVV
pérdor sipérfaget e prezumuara pre;j:

« 100 m? pér ndértesat pér banim;
« 70 m? pér ndértesat pér banim, privatizuar me Ligjin Nr.7652/1992.

Pér ndértesat gé nuk shérbejné pér géllime banimi, NJVV bén verifikimin né te-
rren, si pér té pércaktuar sipérfagen, ashtu edhe pér té llogaritur bazén e taksés.
Verifikimi né terren shérben edhe pér té identifikuar/konstatuar démtime té
ndértesave si rezultat i fatkeqésive natyrore, gé ndikojné né vlerén e késaj pasurie.
Né kéto raste, vlerésimi dhe korrektimi i ndértesés béhet népérmjet ngritjes sé njé
komisioni té posacém, duke marré pér bazé gjendjen fizike té ndértesés/njésisé
pronésore té démtuar.

Procedura e verifikimit né terren kryhet me urdhér té titullarit t&¢ NJVV dhe i
njoftohet taksapaguesit me posté apo dorazi, kundrejt firmés sé taksapaguesit.
Né rast té dérgimit né rrugé postare, urdhri konsiderohet té jeté marré pas
dhjeté ditéve té dorézimit té tij né zyrén postare. Urdhri pérmban té dhénat e
detyrueshme si mé poshté:

+  Té dhénat identifikuese té pronés dhe té taksapaguesit;

«  Objektin e procedurés sé verifikimit;

+  Arsyet e kryerjes sé procesit té vlerésimit;

+  Kohén kur do té kryhet verifikimi dhe afatin e mundshém;

+  Emrat e punonjésve té NJVV qé do té pérfshihen né proces

+  Datén dhe orén kur punonjésit e NJVV do té paraqgiten;

+ Té drejtat e taksapaguesit pér té shprehur mendimet, vérejtjet apo
kundérshtité lidhur me procesin;

+ Informacionin mbi pérdorimin e metodave alternative té vlerésimit né
mungesé té mundésisé sé verifikimit.

NEé rast té mosgjendjes sé taksapaguesit pas dérgimit té njoftimit té paré, sipas
detajeve té pércaktuara, NJVV bén njé njoftim té dyté dhe, nése pérséritet e njéjta
situaté apo ka mungesé bashképunimi nga ana e taksapaguesit, NJVV procedon
duke pérdorur metoda alternative né vlerésimin e detyrimit.
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Cdo verifikim né terren duhet té dokumentohet nga ana e punonjésit(ve) té NJVV
si mé poshté:

*  Népérmjet mbajtjes sé njé Akti Verifikimi pér verifikimet e kryera;
+  Népérmijet njé Procesverbali, nése konstatohen ndértesa pér té cilat nuk ka
informacion.

Nérastse mbahet njé Akt Verifikimi,népunésite NJVVkané pérdetyré téinformojné
taksapaguesin mbi gjetjet, duke ia lexuar kétij té fundit me zé pérmbaijtjen e aktit
dhe, né pérfundim té procesit, t'i kérkojné nénshkrimin, duke pérfshiré orén dhe
datén kur ai ka nénshkruar aktin. Nga ana tjetér, taksapaguesi ka té drejté té béjé
vérejtje apo té shprehé kundérshtité e tij me shkrim né aktin e verifikimit.

Né vijim paragitet njé bllok-skemé me hapat e procedurés sé verifikimit né terren:

Né rast Né rast
NJOFTIM 1 %"d’e‘e "‘°59’e"d’e51e Pérdorim i metodave alternative

L o Nerast T

gjendjeje

Hartim i aktit té verifikimit
Punonjési firmos dhe vendos
datén e pérfundimit té
verifikimit

Informimi i taksapaguesit mbi

rezultatin e aktit

. Taksapaguesi bén vérejtjet/
shénimet e veta me shkrim
nése e nevojshme

. Taksapaguesi firmos aktin dhe
vendos datén e nénshkrimit

Né rastin e mbajtjes sé procesverbaleve pér konstatimet e ndértesave pér té cilat
nuk ka informacion, népunési i NJVV ka detyrén ta plotésojé kété akt me té dhénat
e méposhtme:

«  Adresén, koordinatat e vendndodhjes gjeografike, sipérfagen e ndértesés/
njésisé pronésore;

+  Qéllimin e pérdorimit té ndértesés/njésisé pronésore;

«  Té dhénat identifikuese té siguruara pér taksapaguesin;

«  Emrin/emrat e punonjésve té& NJVV gé kané béré verifikimin;
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«  Datén dhe orén kur punonjésit e NJVV kané béré verifikimin;
+  Cdoinformaciontjetérténevojshém,qé shérben péridentifikimin e ndértesés/
njésisé pronésore, taksapaguesin dhe pércaktimin e bazés sé taksueshme.

Né kété rast, taksapaguesi duhet té njoftohet pér detyrimin e taksés sé llogaritur.
Népunési i taksés mbi pasuriné e paluajtshme ka té drejtén dhe detyrimin té
kryejé rishikimin dhe verifikimin e dokumentacionit t¢ mbledhur si rezultat i
procedurave té verifikimit né terren, si mé poshté:

Cfaré verifikohet? Dokumentacioni dhe akti i verifi-
kimit né terren

Kush verifikon dhe konfirmon? NEépunési pér taksén e pasurisé sé
paluajtshme

Cili éshté objekti i verifikimit? Gabimet, mangésité, pasaktésité

Pasojat né rast vérejtjesh Rishikim i aktit dhe/ose pérséritje e
procedurés

Né mungesé té vérejtjeve Konfirmim i aktit nga népunési

Té gjitha Aktet e Verifikimit né terren hidhen né sistemin bazé té té dhénave jo mé
voné sé tridhjeté dité nga data e aktit. Té gjitha aktet gé ndikojné né ndryshimin
e detyrimit tatimor jané efektive nga momenti i konstatimit e né vijim, pa efekt
prapaveprues.

e. Korrigjimi i té dhénave né lidhje me llogaritjen e taksés s€ ndértesés né rastet
e saktésimit té informacionit pér sipérfagen, vendndodhjen zonale, géllimin e
pérdorimit dhe cmimet pérkatése

Taksapaguesi ka té drejté té kérkojé korrigjimin e detyrimit né ¢cdo kohé, kur
gjykon se vlerésimi i pasurisé sé tij té paluajtshme ndértesé nuk éshté béré né
pérputhje me parashikimet e VKM Nr. 132, daté 07.03.2018, “Pér metodologjiné
pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme ‘'ndértesa; e
bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe
té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe kritereve dhe rrequllave pér
vlerésimin alternativ té detyrimit té taksés,apo kur ky vlerésim ka pasaktési pér sa
u takon té dhénave té pérdorura.

Pasi merr njoftimin e detyrimit pér taksén e ndértesés, taksapaguesi, nése nuk
éshté dakord me kété vlerésim, ka té drejté té béjé kérkesé pér korrigjimin e
vlerés:
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*  NEé Drejtoriné/Zyrén e Taksave dhe Tarifave Vendore té NJVV-sg, né territorin e
sé cilés gjendet pasuria e paluajtshme “ndértesé”;

+  Nézyrén e agjentit té mbledhjes sé taksés, pér rastet kur né kéto zyra shérbimi
i korrigjimit ofrohet nga NJVV me punonjésit e saj.

Pér té disiplinuar dhe unifikuar procedurat e korrigjimit, taksapaguesit plotésojné
njé formular tip, formati i té cilit pércaktohet nga veté NJVV. Formulari i plotésuar
shogérohet gjithnjé me dokumentacionin justifikues e plotésues.

Brenda tridhjeté ditéve, Drejtoria/Zyra e Taksave Vendore bén shqyrtimin e
kérkesés sé subjektit dhe vendos:

+  Tapranojé kérkesén pér korrigjim dhe bén korrigjimin e vlerés, nése vlerésimi
fillestar &shté bazuar mbi té dhéna té gabuara apo ka gabime né pérllogaritje;

«  Tarefuzojé kryerjen e korrigjimit dhe arsyeton me vendim arsyet e refuzimit
té kérkesés pér korrigjim.

Procedurat e korrigjimit, nuk kushtézohen me ndonjé detyrim nga ana e
taksapaguesit pér té parapaguar taksén pér té cilén éshté béré kérkesa pér
korrigjim.

Nése kérkesa e taksapaguesit pér korrigjim vendoset t& mos merret né konsideraté
nga Zyra Tatimore Vendore, taksapaguesi né ¢do rast ka té drejté té kryejé
ankim administrativ né strukturén pérkatése prané NJVV. Afatet e shqyrtimit
té kérkesés pér korrigjim si mé lart, nuk shtyjné afatet pér depozitimin e njé
ankimi administrativ nga ana e taksapaguesit, té cilat fillojné t& maten nga data e
njoftimit fillestar té detyrimit dhe ndjekin afatet e pércaktuara né rregulloret pér
procedurat e ankimit administrativ, miratuar nga veté NJVV.
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11.Transparenca e administratés
tatimore

11.1 Transparenca, aksesi né informacion dhe
bashképunimi me taksapaguesit

Veprimtaria e administratés tatimore duhet té bazohet né parimin e transparencés,
parim gé lidhet ngushtésisht me garantimin e aksesit né informacion dhe
bashképunimin me taksapaguesit.

Né vecanti, pér sa u pérket NJVV, legjislacioni pércakton né ményré specifike
detyrimin gé té garantojné pér publikun transparencén e veprimtarisé sé tyre'.

Pér sa i pérket aksesit né informacion, veté legjislacioni mbi procedurat tatimore
pércakton se administrata tatimore duhet té pérshtatet me ndryshimet e
teknologjisé sé informacionit pér arritjen e eficencés dhe té efektivitetit té duhur.
Pér kété géllim, éshté tepér e réndésishme gé té zbatohen metoda informimi dhe
komunikimi efikase dhe eficente me taksapaguesit.

Kjo éshté e ndérlidhur edhe me nxitjen e bashképunimit té taksapaguesve, duke u
krijuar atyre mundésiné e kryerjes sé shérbimeve né ményré elektronike, sidomos
ato qé lidhen me deklarimin dhe pagesén elektronike té detyrimeve tatimore.

Transparenca e organeve té administratés publike mund té garantohet lehtésisht
népérmjet pérdorimit té teknologjisé. Pérdorimi i fageve té internetit (website)
nga ana e bashkive, né té cilat publikohen aktet administrative, kryhen njoftimet
apo komunikohen vendimet, planet dhe strategjité e miratuar né nivel vendor,
ndihmon né aksesin e informacionit dhe njohjen nga ana e qytetaréve e biznesit
té vendimmarrjes né nivel vendor. Po késhtu, komunikimi pértej formave “klasike”
me shkrim, népérmjet pérdorimit té postés elektronike té certifikuar (e-mail),
lehtéson dhe pérshpejton metodat e komunikimit dhe marrjen e njoftimeve né
lidhje me detyrimet tatimore.

'Shih nenin 15 i Ligjit Nr. 139/2015,"Pér vetéqeverisjen vendore”.
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Sé fundi, pérdorimi i sistemeve apo portaleve elektronike, népérmjet té cilave
dorézohen deklarimet dhe kryhen pagesat, lehtéson punén e administratés
tatimore e té taksapaguesve, duke shmangur radhén, kohén e pritjes e pagesat
cash dhe duke reduktuar burokraciné.

11.2 E drejta e taksapaguesve pér informim,
asistencé dhe njoftim

Legjislacioni i zbatueshém pér procedurat tatimore u njeh taksapaguesve
njé séré té drejtash, ku, midis té tjerave, pérfshihen: e drejta pér informim dhe
asistencé, e drejta pér njoftim, e drejta pér té kérkuar evidenca, si dhe e drejta pér
t'u ankimuar.

Bazuar mbi pércaktimet ligjore', ¢cdo taksapagues ka té drejté gé té marré
informacion dhe té asistohet pa shpérblim nga administrata tatimore. Brenda
strukturés sé administratés tatimore duhet té krijohen strukturat pérgjegjése pér
ofrimin e shérbimeve ndaj taksapaguesve.

Eshté tepér e réndésishme qé taksapaguesi té njihet né kohé dhe né ményré
transparente me detyrimet e tij tatimore, té cilat duhet t'i njoftohen né ményrén
e duhur nga administrata tatimore. Pikésépari, kjo éshté njé e drejté specifike
gé u njihet taksapaguesve, pasi legjislacioni pércakton shprehimisht se ¢do
taksapagues ka té drejté té marré njoftim pér cdo akt administrativ, veprim ose
mosveprim, té béré pér mbledhjen e detyrimeve tatimore, i cili prek pasuriné e
tij.?

Ky aspekt éshté gjithashtu i réndésishém, sepse bén té mundur qé taksapaguesit
té njihen né kohé& me detyrimet e tyre, duke lehtésuar edhe pagesén e detyrimeve,
né kohé dhe pa vonesa.

Kjo u bén po ashtu t& mundur atyre edhe vlerésimin e gabimeve apo saktésimeve
nga ana e administratés dhe zgjidhjen e shpejté t& mosmarréveshjeve né lidhje
me taksat dhe tarifat vendore.

Sé fundi, njoftimi né kohé dhe né ményré té rrequllt, &shté i lidhur ngushté
me ushtrimin e sé drejtés sé taksapaguesve pér té ankimuar vendimet e

'Shih nenin 30 Ligjit 9920, daté 19.05.2008,“Pér procedurat tatimore”
2Shih nenin 32 i Ligjit 9920, daté 19.05.2008,” Pér procedurat tatimore’,
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administratés tatimore, né rrugé administrative apo gjygésore. Kjo pasi afatet e
ankimit té taksapaguesve lidhen dhe fillojné nga data e njoftimeve té dérguara
prej administratés tatimore.

11.3 Publikimi i legjislacionit
pér ¢éshtjet tatimore

Administrata tatimore duhet té publikojé dhe té pérditésojé aktet ligjore dhe
nénligjore tatimore. Ndaj, ligjet e reja tatimore, ndryshimet dhe aktet nénligjore
té tyre, duhet té publikohen né faget zyrtare té internetit, sé bashku me buletinet
informues mbi vendimet e formés sé preré té Gjykatés Administrative té Apelit,
té Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese pér ¢éshtjet tatimore, me géllim
informimin e taksapaguesve, unifikimin e praktikave dhe pérshtatjen me to té
vendimeve teknike. Né nivel gendror, ky éshté njé detyrim ligjor pér Drejtoriné
e Pérgjithshme té Tatimeve, detyrim gé zbatohet né ményré analoge edhe
pér administratén né nivel vendor. Né nivel vendor, legjislacionit té publikuar i
shtohen edhe vendimet e Késhillit Bashkiak né lidhje me taksat dhe tarifat apo
¢éshtjet e lidhura me buxhetin dhe administrimin e té ardhurave né nivel vendor.
Gjithashtu, bashkité mund té publikojné materiale sgaruese, komentaré, opinione
dhe materiale té tjera shpjeguese pér zbatimin e legjislacionit tatimor.

NJVV kané detyrimin e publikimit té& vendimeve té késhillave bashkiaké’ pasi aktet
e késhillave vendoré duhet té publikohen né fagen zyrtare té internetit dhe té
afishohen né vende me akses té liré té publikut. Né vecanti, vendimet e késhillit
vendor gé lidhen me detyrimet fiskale vendore, duhet té publikohen brenda
pesémbédhjeté ditéve nga miratimi i tyre? i cili duhet té jeté jo mé voné (né rast
ndryshimesh) se tridhjeté dité pas miratimit nga Kuvendi té ndryshimeve né
legjislacionin fiskal, me ndikim né té ardhurat e vetéqeverisjes vendore; pra, jo mé
voné se tetori i ¢do viti, pér vitin pasardhés fiskal.

Pér géllimet e mésipérme, administrata tatimore mund té pérdoré té gjitha
mjetet e komunikimit, pérfshiré median e shkruar dhe até elektronike, fushatat
promocionale, spotet televizive apo radiofoniké, si dhe fushata edukimi dhe
sensibilizimi.

'Shih nenin 15 i Ligjit Nr. 139/2015,"Pér vetéqeverisjen vendore”.
2Shih nenin 5 i Ligjit 68/2017,"Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”.
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11.4 Njohja dhe zbatimi i jurisprudencés pér
¢éshtjet tatimore

Praktikat e mira sugjerojné qg, pér té€ shmangur pérséritjen e praktikave tatimore
té gabuara, té cilat jané rrézuar si té paligjshme nga gjykatat kompetente,
administrata tatimore né nivel vendor duhet té njihet dhe té pérditésohet me
vendimet e formés sé preré té Gjykatés Administrative té Apelit, t& Gjykatés sé
Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese pér ¢éshtjet tatimore.

Administrata tatimore duhet té pérshtaté dhe unifikojé praktikat e saj né pérputhje
me jurisprudencén e gjykatave kompetente.

11.5 Ményrat e komunikimit me taksapaguesin

Bazuar né legjislacionin e zbatueshém pér procedurat tatimore, komunikimi
i vlerésimeve, njoftimeve, vendimeve dhe ¢do akti tjetér zyrtar, nga ana e
administratés tatimore, mund té kryhet sipas ményrave té€ méposhtme:

+  Komunikim elektronik (e-mail/e-system);
«  Shérbim postar rekomande;

+  Dorazi;

*  Me ményra alternative.

Komunikimi elektronik bén té& mundur dérgimin e vlerésimeve, njoftimeve,
vendimeve dhe ¢do akti tjetér zyrtar,nga ana e administratés tatimore né llogariné
e taksapaguesit né sistemin elektronik té shérbimit tatimor (e-system), ose né
adresén e postés elektronike (e-mail) té taksapaguesit. Kjo formé komunikimi, sic
u tha edhe mé sipér, shkon pértej formave “klasike” me shkrim, ndaj lehtéson dhe
pérshpejton metodat e komunikimit.

Duhet pasur kujdes, né rastin e pérdorimit té postés elektronike, gé adresa t'i
komunikohet administratés tatimore né formén e duhur dhe me pélgimin e
taksapaguesve. Pér kété arsye, bashkité dhe administrata e tyre késhillohen gé té
nxisin taksapaguesit pér plotésimin dhe dorézimin e formularéve standardé, pér
dhénien e pélgimit pér pranimin e njoftimit né rrugé elektronike, sipas rregullave
té pércaktuara me udhézimet e ministrit té Financave.
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Gjithashtu, komunikimet mund té kryhen edhe né format tradicionale té
komunikimit, ku forma kryesore e komunikimit éshté pérmes shérbimit postar
rekomande.

Udhézimi i ministrit té€ Financave pér procedurat tatimore, shton edhe njé formé
tjetér komunikimi,até té marrjes dorazi nga ana e taksapaguesve’, teksa pércakton
se akti apo ¢do korrespondencé tjetér zyrtare e administratés tatimore, mund té
merret edhe dorazi nga taksapaguesi, nése ky i fundit e déshiron njé gjé té tillé.

Njésité e vetéqgeverisjes vendore mund té pérdorin edhe ményra alternative
dhe praktike té njoftimit té taksapaguesve, me géllim informimin dhe rritjen e
suksesit né mbledhjen e té ardhurave. Njé nga format mund té jeté ajo e njoftimit
népérmjet agjentit tatimor, si p.sh., duke e pasqyruar gjendjen e detyrimeve né
faturat e energjisé elektrike apo té ujit, apo né forma té tjera komunikimi, ku mbi
té gjitha rekomandohen ato elektronike, népérmjet ngritjes dhe funksionimit
efikas té sistemeve apo portaleve elektronike té& komunikimit dhe bashképunimit
me taksapaguesit.

Me géllim lehtésimin dhe unifikimin e procedurave administrative, administrata
tatimore mund té kérkojé pérdorimin nga tatimpaguesit té formularéve standardég,
pér dorézimin e dokumentacionit, informacionit apo kérkesave.

' Pika 23.3 e Udhézimit Nr.24, daté 02.09.2008,"“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé’
i ndryshuar.
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12. Menaxhimi i riskut

Né njé shoqériideale, e cilai bindet ligjit, njerézit do té paguanin taksat né ngarkim
té tyre dhe administrata tatimore do té merrej vetém me lehtésimin e metodave
té pérmbushjes sé detyrimit nga qytetarét. Kjo shogéri nuk ekziston. Respektimi
i legjislacionit tatimor duhet té ndiget, kultivohet, monitorohet dhe zbatohet né
¢do shogqéri.

Administrimi i taksave éshté njé detyré komplekse. Administrata “mé e miré”
tatimore nuk éshté thjesht ajo gé mbledh té ardhurat mé té médha; lehtésimi
i respektimit té detyrimeve tatimore nuk éshté thjesht njé ¢céshtje e ndéshkimit
té pérshtatshém té shkeljeve. Administrimi i taksave varet nga shumé mé tepér
se kag dhe ndikohet nga ndérveprimi kompleks midis faktoréve té ndryshém té
mjedisit pérreth.

Menaxhimi i riskut ka si géllim té bé&jé t& mundur gé administrata tatimore té
pérmbushé misionin e saj, duke lehtésuar menaxhimin né marrjen e vendimeve
mé té mira. Menaxhimi i riskut éshté njé proces i strukturuar, i pérbéré nga hapa té
mirépércaktuar, sipas té cilit po béhet identifikimi sistematik, analiza, prioritizimi
dhe trajtimi i risqeve, né ményré qé té mbéshtetet vendimmarrja e pérmirésuar.

Qéllimi kryesor i organeve tatimore éshté mbledhja e tatimeve té detyrueshme,
né pérputhje me ligjin, né ményré té tillé qé té krijojé besim te sistemi tatimor.
Disa taksapagues, pér shkak té padijes, pakujdesisé ose veprimeve té géllimshme,
si dhe dobésive té administratés tatimore, nuk i pérmbushin detyrimet e tyre.

Pér kété arsye, administratat tatimore duhet té kené né dispozicion strategji dhe
struktura pér té siguruar gé mospérputhja me legjislacionin e taksave té mbahet
né nivel minimal.

Né thelb respektimi i legjislacionit tatimor ka té bé&jé me masén né té cilén njé
taksapagues pérmbush detyrimet e tij. Menaxhimi i riskut shqyrton rreziget qé
ndikojné né respektimin e detyrimeve tatimore si¢ jané regjistrimi, dorézimi,
raportimi dhe pagesa e tatimit.
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Qéllimi i menaxhimit té riskut

Menaxhimi i riskut nénkupton ndérmarrjen e veprimeve té géllimshme pér té
pérmirésuar mundésité pér rezultate té mira dhe pér té zvogéluar ato pér rezultate
té kéqija. Menaxhimi i rrezikut nuk éshté njé formulé magjike, qé jep gjithmoné
pérgjigjet e duhura. Ai éshté metodé pune, gé mendohet se do t'u japé pérgjigje
mé té mira pyetjeve mé té mira. Eshté njé mjet pér marrjen e vendimeve dhe gé
do ta ndihmojé organizatén té arrijé objektivat e veta.

Objektivi i pérgjithshém éshté ofrimi i vlerave pér aktorét e interesuar té
administratés.Vlerat krijohen, ruhen ose shkatérrohen nga vendimet e drejtuesve,
duke filluar nga pércaktimii strategjisé deri tek administrimii punés sé pérditshme.
Element i pandashém i vendimmarrjes éshté njohja e risqeve dhe oportuniteteve,
cka kérkon qé drejtuesit té& marrin parasysh informacionet né lidhje me mjediset
e brendshme e té jashtme, té shpérndajné burimet e ¢muara dhe té pérshtatin
aktivitetet me rrethanat e ndryshueshme.

Asnjé administraté nuk vepron né njé mjedis ku rreziku nuk ekziston dhe
menaxhimi i riskut nuk krijon njé mjedis té tillé. Menaxhimi i riskut u jep mundési
drejtuesve té veprojné né ményré mé efektive né mjedise t& mbushura me rrezige.

Pérkufizimi i riskut
Risku mund té pérkufizohet si:

Cdo gjé negative, gé mund té keté ndikim né aftésiné e organizatés
pér té pérmbushur objektivat e saj.

Koncepti i rrezikut i ka rrénjét né tregtiné detare té lashtésisé italiane. Ky
koncept rrjedh nga ndérthurja e konceptit té shansit ose pasigurisé né dete dhe
materialitetit t& humbjes sé anijeve dhe ngarkesave (pér fat té keq, ekuipazhi
nuk llogaritej si humbje). Qé té ekzistojé rreziku, duhet té ekzistojné njékohésisht
pasiguria dhe ekspozimi ndaj humbjes. Rreziku pérbéhet nga karakteristika si:
cenueshmeéria, ashpérsia ose réndésia dhe mundésia relative apo shpeshtésia e
ngjarjes.

Rreziget jané ngjarje ose rrethana, qé mund ose do té rezultojné me probleme pér
organizatén. Rreziget duhet té pércaktohen né njé nivel té till, qé veté ato dhe
shkaget e tyre té jené té kuptueshme e té& mund té vlerésohen me saktési. Rreziku
mbulon té gjitha elementet mé poshté:
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*  Rrezik - po ndodhin gjéra té kéqjija;

«  Pasiguri - gjérat nuk po shkojné sic pritej;

*  Mundési - nuk po ndodhin gjérat e mira, ndaj japin njé rezultat té keq (duke
mos arritur objektivat). K&to ngjarje ose rrethana duhet té identifikohen.

Nése objektivi éshté rritja e nivelit t&€ pérputhshmérisé vullnetare, sjellja e
pandershme e taksapaguesve do té paragesé njé rrezik. Nga ana tjetér, nése
objektivi éshté maksimizimi i té ardhurave nga veprimtaria e auditimit, sjellja e
ndershme e taksapaguesve do té pérfagésojé njé rrezik. Jané objektivat ata qé
vendosin se cilat jané risget. Si rrjedhojé, né varési té objektivave, risqet do té jené
mjaft té ndryshme.

Duhet té identifikohen si rreziget e jashtme ashtu edhe ato té brendshme,
por vémendja duhet té jeté te rreziget qé¢ mund té ndikohen né ndonjé faré
ményre nga administrata tatimore. Rreziget e jashtme janég, pér shembull, sjellja
e taksapaguesve dhe faktoréve té ndryshém qé varen nga mjedisi i jashtém.
Rreziget e brendshme jang, pér shembull, sjellja e punonjésit té tatimeve (si fjala
vjen, korrupsioni). Eshté e réndésishme qé, né njéfaré ményre, té mbulohen si
rreziget e jashtme ashtu dhe ato té brendshme.

Kuptimi i kétij koncepti éshté i domosdoshém. Pérkufizimi i rrezikut e bén té
garté se pikat fillestare pér identifikimin e rrezigeve jané objektivat e organizatés.
Pa kuptuar objektivat, éshté e pamundur té identifikohen rreziget. Identifikimi
i rrezigeve duhet té fillojé me objektivat e nivelit té larté dhe té vazhdojé me
objektivat e tjeré, té niveleve té ndryshme.

12.1 Mjedisi i menaxhimit té riskut

Konteksti operativ éshté thelbésor né procesin e menaxhimit té riskut dhe mund
té pérkufizohet si “mjedisi” né té cilin vepron administrata tatimore. Ekziston njé
shuméllojshméri e gjeré faktorésh mjedisoré dhe organizativé gé duhet té€ merren
parasysh. Konteksti, sé bashku me rregullat e lojés, mund té konsiderohet si fusha
e lojés. Ky éshté kuadri brenda té cilit zbatohet menaxhimi i riskut. Objektivat
pérshkruajné géllimin e lojés dhe ¢faré synohet té arrihet. Strategjia pérshkruan se
si duhet luajtur pér té arritur objektivat. Menaxhimi i riskut pérdoret brenda kétij
kuadri, né ményré gé té pércaktohet se ¢faré duhet béré pér té arritur objektivat.

Administrata vepron brenda njé numri kontekstesh, gé jané njékohésisht
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kontekste té jashtme e té brendshme. Disa prej tyre jané ekonomike, disa jané té
nivelit geveritar e disa té tjera té nivelit kombétar e rajonal.

12.1.1 Konteksti i jashtém

Njé numér faktorésh té mjedisit té jashtém ndikojné né kontekstin operativ,
pérfshiré legjislacionin, opinionin publik dhe kushtet ekonomike. Mé poshté
jepen shembuj té faktoréve té jashtém.

i. Legjislacioni

Ligjet pércaktojné bazén e taksimit. Efikasiteti apo efektiviteti i administratés
tatimore nuk mund té vlerésohet, pa marré parasysh njékohésisht shkallén e
kompleksitetit té strukturés sé taksés gé duhet té administrohet dhe masén
né té cilén ajo strukturé mbetet e géndrueshme me kalimin e kohés. Edhe
administrata tatimore mé e sofistikuar lehtésisht mund té mbingarkohet me
detyra té€ pamundura. Zbatimi i njé legjislacioni tatimor té béré keq, zakonisht nuk
éshté ide e miré. Qé njé ligj té zbatohet me pérpikéri, duhet té jeté njékohésisht
i pérshtatshém me mijedisin dhe i zbatueshém: zbatimi optimal kérkon njé
legjislacion té miré tatimor. Ligji gjithashtu pércakton kuadrin e kompetencave
formale té administratés tatimore.

ii. Opinioni publik

Shembuj té réndésisé sé opinionit publik jané géndrimet e taksapaguesve ndaj
taksave dhe geverisé né pérgjithési. Qéndrimet kané ndikim te géllimet dhe
géllimet kané ndikim tek sjellja. Qéndrimet formohen né njé kontekst shogéror
nga faktoré té tillé si niveli i perceptuar i evazionit, drejtésia e perceptuar e
strukturés tatimore, kompleksiteti dhe stabiliteti i saj, ményra se si administrohen
taksat, vlera gé i njihet veprimtarisé sé geverisé dhe legjitimiteti i geverisé.

iii. Kushtet ekonomike

Mjedisi ekonomik ka gjithashtu njé ndikim té réndésishém né efektivitetin e
administratés tatimore. Faktorét qé duhen marré parasysh mund té jené pérmasat
e ekonomisé dhe ndikimi i saj te partnerét e biznesit, aksesi né dhe nga tregjet
e tjera, politikat konkurruese té taksave té partneréve kryesoré té biznesit dhe
natyra e ekonomisé.

Shumé administrata pérgendrohen te proceset ekzistuese brenda administratés,
duke i kushtuar vémendje mé té vogél botés industriale dhe tregtare. Né kéto
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raste, administrata tatimore, pérve¢se mund té jeté duke krijuar njé barré té
panevojshme pér biznesin, mund té jeté gjithashtu duke véné né rrezik té
ardhurat. Prandaj éshté e réndésishme té konsiderohet tatimi nga piképamja e
taksapaguesve.

Globalizimi dhe ndérkombétarizimi ndikojné né aftésiné pér té& mbledhur
taksat dhe pér té kryer auditimin e taksapaguesit. Korporatat qé veprojné né
nivel ndérkombétar nuk i konsiderojné mé kufijté nacionalé si njé pengesé pér
zhvillimin e veprimtarisé sé tyre.

12.1.2 Konteksti i brendshém

Ndikimi te rreziget e administrimit té sistemit tatimor vijné nga njé numér aftésish
té brendshme thelbésore. Kéto pérfshijné organizimin, burimet dhe mjetet. Mé
poshté jepen shembuj té faktoréve té brendshém.

i. Organizimi

Kultura dhe struktura organizative jané té réndésishme. Sé pari dhe mé e
réndésishmija, vetédija e ekzistencés sé rrezikut né té gjitha nivelet e administratés
éshté e nevojshme pér menaxhimin e suksesshém té riskut. Té gjithé punonjésit
duhet té kuptojné dhe té pranojné punén gé béjné dhe arsyet pérse po e béjné.
Ashtu si¢ ndodh né njé mekaniz€m me rrota, kontributet e té gjitha pjeséve té
administratés duhet té pérputhen me njéra-tjetrén, ose pérndryshe i gjithé
mekanizmi nuk do té funksionojé.

Pér té béré té mundur gé organizata té mund té veprojé né ményré efektive dhe
efikase, struktura dhe karakteristikat e administratés duhet té pérputhen me
deklarimet e misionit dhe strategjité e saj.

ii. Burimet

Numriipunonjésve dhe niveliityreitrajnimit dhe edukimit jané gjithashtu pjesé e
kontekstit. Si pasojé e njé qasjeje té orientuar drejt riskut, shpérndarja e burimeve
njerézore dhe e burimeve té tjera duhet té béhet né pérputhje me riskun dhe
jo anasjelltas. Kjo do té thoté gé strategjité e trajtimit nuk duhet té bazohen te
njohurité ose vendndodhja aktuale e stafit. Trajtimi duhet té bazohet te prioritizimi
i riskut dhe njohurité. Me kalimin e kohés do té duhet gé edhe shpérndarja e stafit
té pérshtatet me kéto té fundit.
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iii. Mjetet dhe aksesi te té dhénat

Disponueshméria e mjeteve té Teknologjisé sé Informacionit dhe aksesi te té
dhénat ka njé réndési té& madhe.Pérdorimi né masé i teknologjisé sé informacionit
krijon mundésité pér té pérmirésuar performancén e administratés tatimore.
Ndikon te faktoré, té tillé si:dosjet e rregullta dhe té pérditésuara té taksapaguesve,
si dhe krijimi i bazave té té dhénave, qé béjné té mundur vlerésimin e krygézuar
té té dhénave. Mjetet e pérparuara nuk jané té dobishme, nése aksesi te té€ dhénat
éshté i dobét. Si rrjedhojé, niveli i grumbullimit té té dhénave né formé digjitale
éshté thelbésor pér administratén.

12.1.3 Objektivat

Objektivat pérshkruajné rezultatin e déshiruar dhe pércaktojné se cfaré duhet té
arrihet né cdo nivel administrativ té njé organizate. Ekziston njé marrédhénie e
drejtpérdrejté midis objektivave, té cilat jané synimet qé njé organizaté pérpiget
té arrijé, dhe procesit t& menaxhimit té riskut, i cili pérfagéson até qé nevojitet té
kryhet pér arritjen e objektivave.

Objektivat pércaktojné se cilat rrezige duhet té identifikohen. Objektivat kané
gjithashtu ndikim né vlerésimin e riskut dhe né ményrén se si adresohen risget.
Cdo vendim i marré gjaté procesit t& menaxhimit té riskut duhet té marré para-
sysh objektivin(at) qé organizata po pérpiqet té arrijé. Rreziku rrjedh nga objekti-
vat.Kjo mund té pérshkruhet népérmijet njé shembulli.

Ti ke si géllim té lundrosh me anije nga porti A né portin B. Duke u bazuar né
kété objektiv, mund té fillosh té identifikosh rreziget. Rreziget mund té jené
stuhité, defektet teknike dhe ngjarje apo rrethana té tjera. Kéto rrezige duhet
té vlerésohen dhe prioritizohen. Sipas objektivit, shtrohet pyetja: A éshté vallé
mbérritja e sigurt né port mé e réndésishme sesa mbérritja e shpejté, por e
rrezikshme? Nése objektivi yt &shté gé té arrish portin B me shpejtési, mund té
vendosésh té marrésh parasysh rrezikun, duke lundruar né mot té keq.

Vendosja e njé objektivi, gé synon vetém mbledhjen e taksave shtesé si pasojé
e deklarimeve té pasakta, mund té cojé né arritje nga viti né vit. Kjo metodé té
jep pérshtypjen se rreziget jané identifikuar saktésisht dhe trajtimi ka gené i
duhuri.Njé ményré pér arritjen e objektivit mund té jeté pritja pér periudha mé té
gjata ndérmjet identifikimit té rrezikut dhe trajtimit té tij né ményré qé gabimet
té shuméfishohen. Kjo mund té ¢ojé né njé rrezik té métejshém, gé nuk ishte
konsideruar kur u miratua objektivi, domethéné&, mundésiné e tatimpaguesit pér
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té paguar detyrime mé té larta té vlerésuara vite mé voné. Gjithashtu pritja pér
periudha mé té gjata, si né situatén e mésipérme, véshtiréson ndryshimin e sjelljes
sé tatimpaguesit. Duke u pérgendruar tek objektivi i gabuar dhe, si rrjedhojé, duke
trajtuar riskun e gabuar, hendeku faktik i taksave mund té béhet mé i madh.

Kur nga objektivat jané identifikuar risqet, &shté gjithashtu e mundur gé, duke u
bazuar te risget, té identifikohen objektiva té reja. Me géllim trajtimin e njé risku,
mund té pércaktohet njé objektiv pér arritjen e dickaje.Ky do té ishte njé objektiv i
nivelit mé té ulét, qé ka si target njé objektiv té njé niveli mé té larté. Pér shembull,
nése mashtrimi tatimor perceptohet si njé rrezik, njé nga objektivat mund té jeté
zhvillimi i njé procesi té& miré, té ndérsjellg, t& ndihmés administrative. Ky objektiv
i ri (asistencé mé e miré administrative) mund té pérdoret pastaj pér identifikimin
e objektivave té reja (té nivelit mé té ulét; pér shembull: nivele mé té uléta té
humbjeve té pakthyeshme pér tatimpaguesit e huaj).

Pér administratén tatimore, mund té funksiononte si mé poshté:

+  Objektiviinivelit té larté: Rritja e zbatueshmérisé vullnetare

*  Rreziku i identifikuar: Mungesa e besimit tek administrata tatimore

«  Objektiviiri: Rritja e besimit tek administrata tatimore

+  Rrezikuiri: Punonjésit e tatimeve keqtrajtojné taksapaguesit
«  Objektiviiri: Ndryshimi i géndrimeve té punonjésve té tatimeve

Kjo tregon se, pér té filluar punén me menaxhimin e riskut, duhet té ekzistojé njé
objektiv. Objektivi éshté pika fillestare, por, kur procesi funksionon, ai mund té
keté gjithashtu ndikim tek objektivat e tjeré.

12.2 Procesi i menaxhimit teé riskut

Procesi i menaxhimit té riskut mund té ilustrohet si njé gark i vazhdueshém, sipas
njé modeli qé ndjek hapat e méposhtém: Identifikimi i riskut, Analiza e riskut,
Vlerésimi i riskut dhe Prioritizimi, Trajtimi e Vlerésimi.

12.2.1 Identifikimi i riskut

Hapi i paré né procesin e menaxhimit té riskut éshté identifikimi i rrezigeve. Gjaté
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fazés sé identifikimit té rrezikut regjistrohen rreziget potenciale, gé kércénojné
objektivat e organizatés. Identifikimi i rrezikut éshté njé fazé e réndésishme,
sepse, nése rreziget nuk identifikohen gjaté késaj faze, éshté e mundur té mos
identifikohen mé dhe késhtu té& mbeten té pambuluara.Pérveg késaj, momenti kur
identifikohet njé rrezik éshté vendimtar. Sa mé herét té identifikohet risku, aqg mé
herét mund t'i kushtohet vémendja e duhur.Si rrjedhojé, jo vetém qé zvogélohet
rreziku i mospagimit té taksés, por rritet edhe efekti parandalues, sepse periudha
kohore ndérmijet kryerjes sé shkeljes dhe vendosjes sé sanksionit éshté mé e
shkurtér. Gjaté fazés sé identifikimit té riskut, hartohet edhe njé listé e rrezigeve
té mundshme.

Rreziget mund té kategorizohen sipas llojeve té ndryshme:

i. Risku i regjistrimit:
Rreziku gé rendimenti i taksave té reduktohet nga:

+  Personat gé nuk jané subjekt i regjistrimit tatimor regjistrohen ose mbeten té
regjistruar kur pushojné sé geni subjekt i regjistrimit tatimor, ose

*  Mosregjistrimi i personave gé jané subjekt i detyrimit té regjistrimit tatimor,
ose

«  Mbaijtja né regjistér e informacionit té pasakté.

Risku i depozitimeve
Rreziku gé rendimenti i taksave do té llogaritet mé i vogél, zvogélohet nga
tatimpaguesit qé nuk paraqgesin deklarimet e tyre né datén e duhur.

Pértésiguruartrajtimet e duhura parandaluese dhe korrigjuese,&shté e nevojshme
targetimi i atyre taksapaguesve, té cilét i depozitojné deklarimet me vonesé ose
nuk i depozitojné fare.

ii. Risku i pagesave

Rreziku gé rendimenti tatimor té zvogélohet nga mospagesa e shumave té
detyruara sipas deklarimeve dhe vlerésimeve. Rreziku i pagesave dhe rreziku i
depozitimeve mund té jené té lidhura ngushté, por, pér shkak se trajtimi i tyre
mund té jeté i ndryshém, éshté e réndésishme té analizohen ve¢mas.

iii. Risku i deklarimeve

Rreziku qé mbledhja e taksave do té ndikohet kur taksapaguesi deklaron
informacione té pasakta pér shkak té gabimit ose veprimit té géllimshém té
deklaruesit. Tradicionalisht, shumé administrata tatimore pérgendrohen né kété
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fushé risku, me géllim identifikimin e rasteve qé do té zgjidhen pér verifikimin né
terren.

Klasifikimi i rrezikut né kéto zéra, i lejon ¢do administrate tatimore té jeté né njé
pozicion mé té forté pér té pércaktuar teknikén e duhur té trajtimit. Brenda secilés
prej kétyre kategorive, ekziston njé spektér i gjeré i néngrupeve dhe i rrezigeve
individuale.

Mashtrim
i ndérgjegjshém

Pérgjithésisht
nuk respektojné

Pérpigen té respektojné
detyrimet, por nuk ia
arrijné

Respektojné detyrimet

Figura 1.Piramida e pérputhshmérisé me detyrimet

Njé zoné risku éshté njé térési rrezigesh té lidhura, pér shembull, rreziget qé
kané té béjné me xhiron ose rreziget gé kané té béjné me njé pjesé specifike
té legjislacionit tatimor. Zonat e ndryshme té riskut mund té identifikohen dhe
pérshkruhen né njé regjistér risku. Eshté e réndésishme identifikimi i zonave té
risqeve sipas fushés, por éshté gjithashtu e réndésishme té mbahet parasysh se
risku né njé fushé mund té keté ndikim né njé ose mé shumé risqe né fusha té
tjera.

Tatimpaguesit mund té grupohen né ményra té ndryshme, pér shembull né
sektoré (si¢ jané ndértimi apo tregtia elektronike), niveli i réndésisé, forma ligjore,
niveli i pérputhshmérisé ose njé ndérthurje e kétyre kategorive. Natyrisht, niveli i
pérputhshmérisé éshté gjithmoné njé llogaritje e pérafért, bazuar né njé numér
kriteresh qé japin disa informacione né lidhje me sjelljen e njohur (tatimore) té njé
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tatimpaguesi, pérfshiré rregullsiné e deklarimeve dhe pagesave.

Néfazén e analizés sé riskut, rreziget dhe tatimpaguesit e rrezikshém, té identifikuar
né fazén e méparshme, jané peshuar né ményré sistematike dhe jané grupuar né
ményré relative. Analiza e riskut kryhet né bazé té té dhénave té mbledhura nga
burimet. Né botén e sotme ka shumé burime té mundshme, por vetém disa prej
tyre jané té dobishme pér analizén e riskut. Ato mund té grupohen né:

+ Té dhéna ekonomike dhe té taksave, pér shembull raportet rreth rritjes
ekonomike, pagat mesatare;

+ Té dhénat e paragitura nga tatimpaguesit, pér shembull t&€ dhénat nga
deklarimet tatimore;

+ Té dhénat e taksave t& mbledhura nga administratat, pér shembull data e
pérputhshmérisé sé fundit, numri i deklarimeve té dorézuara me vonesé;

«  Té dhénat e paraqgitura nga njé palé e treté, pér shembull njé banké

+ Informacioni né dispozicion né Internet.

Informacioni ose té dhénat qé mund té pérdoren né analizé kufizohen vetém nga:

«  Aftésia pér té gjetur informacionin;

«  Ligjshméria e informacionit té mbledhur;

+  Vlera gé informacionet ose té dhénat e reja u shtojné informacioneve dhe té
dhénave gé jané tashmé né dispozicion (rreziku i informacionit té tepért);

+  Kapacitetii sistemeve té Teknologjisé sé€ Informacionit né pérdorim;

+  Kostot e mbledhjes sé té& dhénave té reja.

Administrata tatimore vendore, ka né dispozicion vetém njé pérgindje té vogél té
kétyre lloj burimeve té informacionit dhe duhet té bazohet kryesisht né historikun
e taksapaguesve, shkémbimin e informacionit mé administratén tatimore
gendrore, si dhe verifikimet né terren.

Si pérfundim, analiza e riskut rezulton né marrjen e njohurive pér njé ose mé
shumé nga fushat e méposhtme;

«  Karakteristikat e tatimpaguesve té pérfshirg;

«  Arsyet e sjelljes sé tatimpaguesit;

+  Gjasat ose frekuenca e rrezikut;

«  Treguesit/rregullat dhe parametrat e pérzgjedhjes;

+  Pasojat;

+  Trendi,domethéné rreziku béhet mé shumé ose mé pak i réndé;
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+  Opsionet e mundshme té trajtimit;

+  Kostoja e trajtimit.

+  Ndikimi né objektivat e administratés tatimore:i ulét,i mesém, i lartg, shuméi
larté.

Gjasat pérfagésojné probabilitetin se dicka do té ndodhé. Frekuenca tregon se sa
shpesh do té ndodhé. Gjaté studimit té njé zone rreziku, gjasat e evazionit fiskal
shpesh jané 100%, por ky nuk é&shté njé informacion interesant. Informacioni
i nevojshém éshté se sa i zakonshém éshté evazioni fiskal né zonén e rrezikut,
domethéné frekuenca e tij. Megjithaté, kur né fokus éshté njé specifik, gjasa e
evazionit fiskal pérbén njé informacion interesant. Pasojat pérfshijné njé séré
faktorésh té ndryshém, por duhet té bazohen né objektivat e administratés. Do té
kemi njé pasojé negative né rastet kur administrata nuk mund té arrijé objektivat
e saj.Normalisht, kjo do té thoté se pasoja duhet té ndahet né faktoré té ndryshém
si shuma e taksave (shkalla), ndikimi né besimin e publikut né sistemin e taksave,
rreziku i infektimit etj. Duhet té thuhet se rezultati 100% nuk éshté i arritshém.Kjo
ndodh jo vetém pér shkak té té dhénave té munguara ose té padobishme dhe
teknikave té papérshtatshme, por do té ishte gjithashtu nénvlerésim mosmarrja
parasysh e faktorit njerézor dhe kreativitetit té tij né ¢éshtjet e taksave.

Sa mé shpejt té analizohen dhe zbulohen rreziget, ag mé shpejt mund té
trajtohen ato.Mbulimi i rrezikut, duke trajtuar mospérputhjen e pritshme, rezulton
né korrigjimin e démit té pésuar, nése rreziku ka ndodhur vértet. Kur zbatohet
né ményré korrekte, aktiviteti represiv prodhon gjithashtu njé efekt parandalues
dhe shérben si mbulim i riskut, jo vetém kundrejt tatimpaguesit individual por,
népérmjet rrjetit té tij shogéror dhe tregtar, edhe kundrejt tatimpaguesve té
tjeré. Né fund té fundit, njé karakteristiké e pérbashkét e mbulimit té riskut &shté
se, pérveq rasteve kur zhvillohen aktivitete té hetimit, tatimpaguesi e di se po
trajtohet, ai e “pérjeton” pérvojén e administratés tatimore.

Megjithaté, ka shumé ményra pér té mbuluar risqet dhe pér té bashkévepruar me
institucionet; ményra gé ndryshojné jo vetém né shkallén e thellésisé, por edhe né
kapacitet e nevojshme.Pérdorimiinjé mase pér mbulimin e riskut, nuk do té thoté
se té gjitha rreziget mbulohen. Disa prej tyre mund té pranohen, pér shembull pér
shkak té pasojave té vogla financiare gé prodhojné. Pér arsye té efikasitetit dhe
efektivitetit, masat e mbulimit té riskut duhet té jené né proporcion me masén e
rrezikut dhe/ose té kostos ndaj tatimpaguesit.Ky quhet parimi i proporcionalitetit.
Por duhet theksuar se pérdorimi i masave té lartpérmendura natyrisht varet
gjithmoné nga rrethanat specifike ligjore ekzistuese ose nga njé domosdoshméri
politike.
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