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Ky dokument éshté pérgatitur né emér té Qeverisé sé Shqipérisé nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé dhe
ministrité e linjés né konsultim t€ ngushté me pérfagésues té autoriteteve vendore, organizatave ndérkombétare, me
kontributin e pérfagésueséve té shoqérisé civile pérfshiré edhe organizatat rome dhe egjiptiane, eksperté té fushés si

dhe me pjesémarrjen aktive té ekspertéve romé dhe egjiptiané.
Ekspertizé dhe asistencé teknike pér pérgatitien e dokumentit éshté ofruar nga Projekti “Mbéshtetje pér Pérfshirjen

Sociale t& Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane — SSIREC” financuar nga Bashkimi Evropian dhe zbatuar nga Agjensia e

Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim — PNUD né partneritet me Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé.
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Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, i miratuar
me VKM Nr. 1072 Daté 23.12.2015, vjen si njé dokument i réndésishém i Qeverisé. Ai
éshté térésisht i mbéshtetur, jo vetém né parimet bazé té Kushtetutés sé Shqipérisé por
edhe né parimet themelore té antidiskriminimit té té gjitha Konventave Ndérkombétare.

Ky Plan, pérfshin politika specifike dhe masa konkrete, qé institucionet pérgjegjése do té
ndérmarrin né realizimin e objektivave, né sektorét respektivé dhe programet publike, qé
synojné té pérmirésojné jetesén e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri.

Déshiroj té theksoj se, pér heré té paré kemi né doré njé Plan masash konkrete té
kostuar mé sé& miri e té& shogéruar me njé analizé buxhetore né pérputhje me Planifikimin
Buxhetor Afatmesém dhe pa dyshim né mbéshtetjen financiare qé na japin partnerét tané
ndérkombétaré.

Sipas kostimit t& Planit Kombétar t& Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve,
pjesé té kétij dokumenti, rezulton se rreth 60% e fondeve té nevojshme pér zbatimin e
masave, do té mbulohen nga buxheti i shtetit, duke pérmbushur né kété ményré edhe
rekomandimet e BE.

Jemi té kénaqur gé procesi i hartimit t& Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin e
Roméve dhe Egjiptianéve ka qené gjithépérfshirés né ¢cdo hap té hedhur, e ku ¢do masé e
kétij Plani vien si adresim i nevojave té sjella nga terreni e té prezantuara nga pérfaqgésuesit
e organizatave Rome dhe Egjiptiane. Gjej rastin té falenderoj té gjithé organizatat e
shoqérisé civile pér kontributin e tyre té viefshém.

Pér pérfundimin me sukses té kétij procesi, qé éshté jashtézakonisht i réndésishém,
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé déshiron té falénderojé Zyrén e Kryeministrit,
Ministriné e Arsimit dhe Sporteve, Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e Zhvillimit
Urban, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Punéve té& Brendshme, Ministriné e Kulturés,
Ministriné e Céshtjeve Vendore, Komisionin e Ndihmés Ligjore, Shérbimin Social Shtetéror,
Shérbimin Kombétar t& Punésimit, Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile, Institutin
e Shéndetit Publik dhe Institutin Shqiptar té Statistikave.

Njé falenderim i veganté shkon pér partnerét ndérkombétaré, veganérisht PNUD-in, pér
ndihmesén e tyre né finalizimin e kétij dokumenti té réndésishém dhe Komisionin Evropian
pér mbéshtetjen e vazhdueshme né favor té integrimit t& komunitetit Rom dhe atij Egjiptian
né Shqipéri.

Ne presim té vazhdojmé bashké&punimin toné me partnerét e zhvillimit e sigurisht me

shoqériné civile vegcanérisht me organizatat rome dhe egjiptiane, né kontekstin e zbatimit
té kétij Plani Kombétar Veprimi.

Blendi KLOSI

Ministér i Mirégenies Sociale dhe Rinisé
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Hyrje



|- HYRJE

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve éshté njé dokument i hartuar
nga geveria shqgiptare dhe nén koordinimin e Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Ky
Plan &shté njé angazhim i ri me kohéshtrirje 2016-2020, i cili targeton dy komunitetet pérkatése,
paraqet njé pérshkallézim t& masave té zbatuara dhe né zbatim dhe parashikon gjithashtu nisjen
e aktiviteteve té reja pér nxitjen e integrimit t& roméve dhe egjiptianéve me fondet e parashikuara
nga buxheti i shtetit, por duke identifikuar edhe hendekun financiar pér periudhén 2016-2020
dhe mundésiné e financimit népérmjet koordinimit me ndihmén e huaj. Plani i Veprimit éshté
hartuar né konsultim t& ngushté me ministrité pérgjegjése té linjés, pérfagésues nga komuniteti
Rom dhe Egjiptian si dhe aktoré té tjeré.

Pas marrjes sé statusit t& vendit kandidat né BE né vitin 2014, geveria shqiptare intensifikoi
reformat e nevojshme pér aderimin e saj, pérfshiré edhe nxitjen e aksesit t&é barabarté né
shérbime dhe té té drejtave té barabarta pér té gjithé shtetasit. Né kété kuadér, vémendje e
vecanté i kushtohet masave gé mund t& shembin barrierat me té cilat pérballen romét dhe
egjiptianét sa i pérket aksesit né shérbime, pérmirésimit t& kushteve té tyre té jetesés népérmjet
integrimit dhe nxitjes sé dialogut ndérkulturor.

Né kuadér té procesit té integrimit t& Shqipérisé né BE , geveria shqiptare ka miratuar tashmé
disa dokumenta, sic jané Plani Kombétar i Integrimit Europian 2015-2020, Udhérréfyesi pér
plotésimin e 5 Prioriteteve, qé pércaktojné masa konkrete pér realizimin e kétij procesi. Pesé
prioritetet kyce qé rezultojné nga dialogu politik i nivelit t& larté midis geverisé dhe BE-sé
pérfshijné, “masa efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré romét
dhe politikat antidiskriminuese”'. Pérmbushja e Prioritetit 5 né Udhérréfyesin e Qeverisé, orienton
marrjen e masave né shumé fusha té politikave specifike pér Romét/Egjiptianét si: rregjistrimi
civil , aksesi né drejtési, arsimi, dialogu ndérkulturor, punésimi dhe pérmirésimi i aftésive, kujdesi
shéndetsor, strehimi dhe integrimi urban dhe mbrojtja sociale. Jané pikérisht kéto fusha gé kané
orientuar objektivat kryesore té pércaktuara né kété dokument. Gjithashtu duke marré parasysh
angazhimet e pérshkruara né dokumentin Udhérréfyes Plani i Veprimit jep njé listé mé té detajuar
té aktiviteteve gé do té zbatohen gjaté periudhés 2016-2020.

1 Bashkimi Evropian, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2013-2014, http://ec.europa.eu/enlargement/
pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf, f. 19.




Sot né Shqiperi njihet minoriteti etno-linguistik Rom dhe nga ana tjeter komuniteti Egjiptian. Nga
regjistrimi i pérgjithshém i popullsisé né vitin 2011 u identifikuan vetém 8.300 romé dhe 3.368
egjiptiané. Té dhéna té tjera nga studime t& ndryshme raportojné pér 18.2762 deri né 120.000
romé® dhe supozohet pér mé shumé se 200.000 egjiptiané®, gjé qé e bén pérfshirjen e tyre
social-ekonomike me réndési pér zhvillimin e pérgjithshém té vendit®.

Romét dhe egjiptianét pérballen me barriera té drejtpérdrejta dhe té térthorta né aksesin e
shérbimeve publike, té cilat lindin nga kriteret e pranueshmérisé gé ata nuk mund t’i plotésojné,
nga mungesa e informacionit ose nga moskuptimi i procedurave administrative, si dhe nga
stigmatizimi dhe diskriminimi i vazhdueshém nga pjesa tjetér e popullatés. Pérjashtimi afatgjaté
ka ndikuar né kushtet e jetesés sé roméve dhe egjiptianéve, né trajtimin diskriminues né disa
raste nga pjesa tjetér e popullatés dhe né marrédhénien me institucionet shtetérore. Studimet
tregojné se niveli i varférisé né radhét e komunitetit rom éshté dy heré mé i larté se né pjesén
tjetér t& popullatés, ndérsa niveli i papunésisé éshté tre heré mé i larté se mesatarja®. Tridhjeté
€ nénté pér qind e banesave té roméve dhe 21 pér qind e atyre ku banojné egjiptianét nuk
furnizohen me ujé té pijshém’. Mesatarisht romét kané njé moshé vdekjeje té paktén dhjeté vjet
meé té re sesa popullsia tjetér jorome dhe kané shkallé mé té larté t& vdekshmérisé foshnjore?.

2 Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), Censusi pér banesat dhe popullatén rome né
Shqipéri, prill 2014, hitp://www.osfa.al/sites/default/files/roma_census_albanian.pdf. Ky numér éshté vetém pér Romét
qé jetojné né zona té pérgéndruara.

3 Pérllogaritje té siguruara nga shogata rome ‘Amarodrom’ té cituara né raportin e Bankés Botérore

Romét dhe egjiptianét né Shqipéri: Nga pérjashtimi social né pérfshirjen sociale, i pérgatitur nga Hermine De Soto,
Sabine Beddies dhe llir Gedeshi, 2005, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/7313/32181.
pdf?sequence=1, f. xxiv.

4 Po aty, pérllogaritje e siguruar nga shoqata egjiptiane “Véllazérimi’

5 Romét né Shqipéri njihen si minoritet gjuhésor, gé éshté njé status i nivelit t&€ dyté krahasuar me minoritetet
kombétare (grekét, malazezét dhe maqgedonasit). Ndryshe nga romét, egjiptianéve nuk u éshté dhéné status minoriteti
me arsyetimin se ata nuk e kané ruajtur identitetin e tyre (si p.sh. gjuhén) dhe e identifikojné veten si shqiptaré. Romét
dhe egjiptianét jané dy komunitete t& margjinalizuara dhe gé vuajné pérjashtimin social. Né Rishikimin Periodik
Universal té vitit 2014, Shqipéria raportoi se “njé grup pune ndérinstitucional po punon pér rishikimin e kuadrit
ekzistues legjislativ dhe institucional dhe pér trajtimin e ankesave nga minoritetet. Grupi i punés ka pérgatitur njé
analizé té ploté té legjislacionit dhe politikave té geverisé qé afektojné né ményré té drejtpérdrejté pakicat qé jetojné né
Shqipéri.Gjithashtu analiza pérmban edhe rekomandime pér ndérhyrje né legjislacionin aktual”

6 Fondacioni i Sekretariatit t¢ Dekadés sé Pérfshirjes Rome, Raporti i monitorimit nga shoqéria civile pér
zbatimin e strategjisé kombétare té integrimit t& komunitetit rom dhe té planit t&€ veprimit t& dekadés rome né vitin

2012 né Shqipéri, i pérgatitur nga grupi i autoréve (Bajrami, lvia; Cabiri, Ylli; Hasantari, Adriatik; Kazanxhiu, Latif; Koci,
Renart; Mustafaj, Enver; Myrteli, Laver; Nuredin, Albana; Pegini, Hafize; Rama, Lindita; Rushiti, Selvie; Xega, Gerta;
Ziu, Dritan), i publikuar né maj 2013, http://www.issuelab.org/click/download2/civil_society_monitoring_report_on_the_
implementation_of_the_national_roma_integration_strategy_and_decade_action_plan_in_2012_in_albania, f. 20.

7 Té dhéna nga studimi social-ekomomik UNDP/WB/EC 2011, té cituara né raportin e PNUD-it pér vlerésimin
e nevojave t& komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri, shkurt 2012, http://www.al.undp.org/content/albania/en/
home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, f. 24-25.

8 Komisioni Evropian, Raport mbi shéndetin e komunitetit rom: Gjendja shéndetésore e popullsisé rome dhe
monitorimi i t& dhénave té mbledhura né shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian, prill 2014, http://ec.europa.eu/health/
social_determinants/docs/2014_roma_health_report_en.pdf, f. 37.




Romét dhe egjiptianét pérfundojné mesatarisht 5-6 vjet arsim, krahasuar me mesataren
kombétare qé éshté 10 vjet®.

Parimet gé udhéheqin Planin Kombétar té€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve™

jané:

1.

Nxitja e pérfshirjes sociale — Aktivitetet e Planit t& Veprimit synojné té nxisin pérfshirjen
e roméve dhe egjiptianéve né shogéri e jo té krijojné sisteme paralele pér t'u pérdorur
nga kéto komunitete.

Pérdorimiinjé qasjeje té targetuar/ synuar pér trajtimin e céshtjeve specifike té pérjashtimit
— Plani i Veprimit propozon gjithashtu masa té targetuara pér pérgjigjen ndaj situatave
té emergjencés gé nuk mund té trajtohen pérmes burimeve té pérgjithshme. Ndérhyrjet
e targetuara nuk do té krijojné diskriminim (p.sh., pérmes strehimit apo klasave té ndara
pér romét dhe egjiptianét), por synojné té lidhin romét dhe egjiptianét me sistemin e
pérgjithshém dhe té pérmirésojné aksesin e tyre né shérbimet publike ekzistuese.
Respektimi i dallimeve — Plani i Veprimit respekton dallimet mes komunitetit rom dhe
atij egjiptian, si dhe brenda veté kétyre komuniteteve. Plani i Veprimit trajton anétarét
vulnerabél té kétyre komuniteteve, duke njohur faktin qé disa romé dhe egjiptiané jané
tashmé té integruar né shogéri.

Vénia e theksit mbi angazhimin e roméve dhe egjiptianéve — Plani i Veprimit pérfshin
mekanizmat pér angazhimin e roméve dhe egjiptianéve né hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikave publike.

Nxitja e bashk&punimit midis aktoréve t& ndryshém — Krijimi dhe zbatimi i Planit té
Veprimit bazohet né bashképunimin midis geverisjes gendrore, rajonale dhe vendore,
shogérisé civile,komunitetit ndérkombétar dhe vecanérisht vet komuniteteve.
Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale — Plani i Veprimit trajton nevojat né njé séré fushash
kyce pérfshiré: arsimin dhe promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésiné, strehimin
dhe integrimin urban, punésimin dhe arsimin e aftésimin profesional, mbrojtjen sociale,
regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e drejtésisé, me synim nxitjen e integrimit né
ményré gjithépérfshirése dhe t& géndrueshme.

Matja e progresit — Plani i Veprimit éshté i pajisur me tregues pér matjen e progresit té
zbatimit dhe treguesit fillestaré (nga ku do té nisé puna) kur éshté e mundur.
Ndérgjegjésimi mbi dimensionin gjinor — Plani i Veprimit pranon faktin se graté rome
dhe egjiptiane kané mé tepér gjasa t&€ vuajné pérjashtimin dhe diskriminimin gjinor.
Dokumenti bén gjithashtu thirrje pér mbledhjen e t& dhénave té disagreguara sipas

9

Statistikat pér romét dhe egjiptianét vijné nga Anketa social-ekonomike me romét dhe egjiptianét,

2011, ndérsa mesatarja kombétare éshté marré nga raporti i regjistrimit t& popullsisé 2011 nga INSTAT Popullsia e

Shqipérisé.

10

gjenden né http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2011_10_Common_Basic_Principles_Roma_
Inclusion.pdf.

Kéto parime u frymézuan nga Parimet e pérbashkéta bazé pér pérfshirjen e roméve té BE-sé né 2009, qé




gjinisé pér ¢do tregues pérkatés.

9. Buxhetimi pér zbatimin — ministrité e linjés kané identifikuar njé buxhet pér zbatimin
e c¢do aktiviteti. Né rastet kur financimi publik éshté i pamjaftueshém, ministrité kané
identifikuar edhe hendeget e financimit ku mund té kérkohet ndihmé nga donatoré.







Metodologjia




|| - METODOLOGJIA

Plani i Veprimit éshté hartuar pérmes njé procesi konsultimi ku kané marré pjesé pérfaqgésues
nga institucionet shtetérore, organizatat e shogérisé civile, kryesisht ato rome dhe egjyptiane
dhe komuniteti ndérkombétar.

Metodologjia pér hartimin e Planit té Veprimit konsistoi né:

1. Fazén pérgatitore gé u fillua me takimet prezantuese me géllim njohjen e procesit té
hartimit t& Planit t&€ Veprimit tek aktorét kryesoré dhe marrjen e mendimeve té tyre. Né té
njéjtén kohe, njé analizé e strategjive ekzistuese, t& dokumentave zyrtare dhe raporteve
u ndérmorrén me géllim pér t& grumbulluar informacion rreth rezultateve té aktiviteteve
té shkuara, shémbujve té praktikave t& mira dhe mésimeve té marra, si dhe té sigurohej
gé Plani i Veprimit ishte i mirévendosur me axhenden térésore t&€ Qeverisé.

2. Seminare Sektoriale me ministrité e linjés dhe pérfagésues té shogérisé civile, pérfshi
anétaré té shoqatave Rome dhe Egjyptiane, si dhe organizata ndérkombétare.

3. Grupe té fokusuara me pérfagésues t& Roméve dhe Egjyptianéve, pushtetit lokal,
organizatave ndérkombétare dhe specialisté té barazisé gjinore.

4. Ndjekjen e takimeve individuale me ministrité e linjés (duke u fokusuar vecanérisht né
grumbullimin e t& dhénave té pikénisjes sé kétij plani dhe hartimin e buxhetit té tij).

5. Vizita né terren né bashkiné Berat dhe né Qendrén Tranzitore né Tirané.

6. Prezantimi publik i draft dokumentit t& Planit t& Veprimit, diskutime dhe pérfundime.

Matrica e Planit t& Veprimit pérshkruan géllimet, objektivat dhe aktivitetet, afatet e zbatimit,
autoritetet pérgjegjese pér zbatim dhe kontroll, vlerat e treguesve dhe pikés sé nisjes, burimet




e informimit, dokumentat strategjik pérkatés, si dhe fondet e nevojshme pér zbatimin e Planit té
Veprimit. Matrica u nda né gjashté sektoré prioritaré, specifikisht:

- Regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési

- Arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor

- Punésimi dhe arsimi e formimi profesional (AFP)
- Kujdesi shéndetésor

- Strehimi dhe integrimi urban

- Mbrojtja sociale

Masat e Planit t& Veprimit né kéto fusha jané té bazuara né nevojat e roméve dhe egjiptianéve té
identifikuara népérmijet t&é dhénave bazé dhe anketimeve, por gjithashtu ato jané bazuar edhe né
mundésité e burimeve dhe kapacitetet e qeverisé pér t'iu pérgjigjur kétyre masave.

Gjaté procesit t& hartimit jané organizuar njé seri takimesh prezantuese té drafteve té realizuara,
té koordinuara nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, té cilat u vijuan me seminare
sektoriale né bashképunim me ministrité e linjés si mé poshté:

- Ministria e Kulturés

- Ministria e Arsimit dhe Sporteve

- Ministria e Shéndetésisé

- Ministria e Punéve té Brendshme

- Ministria e Drejtésisé

- Ministria e Zhvillimit Urban

- Ministri pér Céshtjet Vendore, me pérfagésues té késhillave rajonalé dhe té Bashkive
kryesore.

Njé takim i vecanté &shté mbajtur me Ministriné e Financave né lidhje me buxhetimin.

Gijithashtu, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé ka organizuar takime me organizata qé
promovojné baraziné gjinore, zyrén e Ministrit t& Inovacionit dhe Administratés Publike dhe
Agjenciné pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural. Konsultime ka patur edhe me Ministriné e Mjedisit
dhe até t& Punéve té Jashtme sa i pérket aktiviteteve specifike té Planit t& Veprimit pér té cilat do
té jené pérgjegjése kéto ministri.







Pjesémarrja e
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IIl - PJESEMARRJA E GRUPEVE TE INTERESIT

Plani i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, 2016-2020 éshté hartuar me kontributin
e dhéné nga grupi teknik i punés i koordinuar nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé,
me anétaré dhe eksperté t& ardhur nga ministrité pérkatése té linjés dhe shoqgéria civile. Gjaté
hartimit t& Planit t& Veprimit jané konsultuar gjithsej mbi 200 individé nga grupet e interesit.

Ministrité e linjés

Pas takimeve prezantuese me ministrité pérkatése té linjés, u organizua njé seminar sektorial
i posacém nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé né bashk&punim me ministri té tjera
té linjés dhe né bashképunim me pérfagésues nga shogéria civile rome dhe egjiptiane. Grupet
e punés identifikuan nevojat dhe hartuan synimet, objektivat dhe aktivitetet né secilin sektor.
Né vijim u organizuan konsultime me ministrité e linjés pér mbledhjen e t& dhénave bazé dhe
pércaktimin e buxhetit.

Pushteti vendor

Pérfagésues nga késhillat e gargeve dhe Bashkité kryesore morén pjesé né dy takime té
organizuara nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé né bashképunimin e Ministrin e Shtetit
pér Céshtjet Vendore. Konsultimet me autoritetet vendore pérfshiné edhe njé vizité né terren né
bashkiné e Beratit dhe takime me koordinatorét romé dhe egjiptiané né bashkiné e Tiranés.

Shogéria civile duke pérfshiré organizatat rome dhe egjiptiane

Né 5 seminaret sektoriale té zhvilluara , s& bashku me ministrité e linjés morén pjesé pérfagésues
té organizatave rome dhe egjiptiane, pérfagésuesi rom i Komitetit Shtetéror pér Minoritetet,
eksperté rom dhe egjiptian gé punojné né institucione té pavarura té cilét shprehén gjithashtu
kéndvéshtrimet e tyre né diskutimet me grupet e fokusuara. Katér té& sapo diplomuar rom dhe
egjiptian u pérfshiné si pjesé aktive e ekipit t& konsulentéve gé lehtésuan konsultimet, si dhe
mbéshtetén hartimin e Planit té& Veprimit.

Né takimin gé Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé organizoi me pérfagésues té
organizatave ndérkombétare, ata dhané informacione rreth aktiviteteve té tyre né té shkuarén
dhe atyre aktuale, té cilat kané shérbyer si frymézim pér disa nga masat e Planit t& Veprimit. Kéto
organizata kané dhéné gjithashtu njé pérshkrim té aktiviteteve qé planifikojné té kryejné gjaté




periudhés 2016-2020. Anketat dhe studime té tjera té publikuara nga organizatat ndérkombétare
né Shqipéri kané gené tepér té vlefshme pér hartimin e Planit t& Veprimit, pér argumentimin dhe
pér pércaktimin e pérparésisé sé masave té ndryshme.
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V- KUSHTET AKTUALE

Seksioni né vijim pérshkruan sfidat me té cilat pérballet komuniteti rom dhe ai egjiptian né fushat
e trajtuara nga ky Plan Veprimi pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, dhe mé konkretisht:

Regjistrimi civil dhe aksesi né sistemin e drejtésisé

Romét dhe Egjiptianét, hasin véshtirési dhe kané probleme né lidhje me regjistrimin civil,
sidomos pér fémijét romé. Kjo pér rastet e lindjeve né institucionet shéndetésore dhe ato jashté
institucioneve, brenda dhe jashté vendit. Ky fakt sjell pengesa né pajisjen me dokumente té
shérbimit t& gjendjes civile dhe kur plotéson moshén edhe me dokumente identiteti. Romét
dhe mé pak egjiptianét hasin barriera né shérbimin e gjendjes civile né rastet e ndryshimit té
vendbanimit, pér shkak t& mungesés sé certifikatés sé pronésisé ose té kontratés sé qgirasé sé
banesés né bashkiné ku jané shpérngulur. Institucioni i Avokatit t& Popullit ka dhéné kontribut
té réndésishém népérmjet rekomandimit pér: “Marrjen e masave pér rregjistrimin e pjesétaréve
té minoritetit Rom, né rregjistrat e gjendjes civile né njésite vendore ku ata kané vendbanimin
aktual”

Sipas Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né bashképunim me organizata té shoqérisé civile




né vitin 2014™ u rregjistruan 148 fémijé nga komuniteti Rom si regjistrime té€ vonuara dhe u
identifikuan rreth 500 raste té individéve romé gé kané nevojé pér ndihmé té lloje t& ndryshme
pér regjistrimin né gjendjen civile. Véshtirésité né kété fushé vijné kryesisht:

- nga mungesa e dokumentacionit t&¢ dhéné nga materniteti, pér shkak té lindjes jashté
mjediseve shéndetésore. Regjistrimi né gjendjen civile né mungesé té certifikatés sé
lindjes kérkon ndihmé juridike dhe administrative, té cilén shumica e roméve nuk diné ku
ta marrin dhe nuk mund ta pérballojné financiarisht.

- Regjistrimi i fémijéve té lindur jashté shtetit mbetet njé sfidé e véshtiré pasi prindérit/té
interesuarit jané deportuar nga vendet e hapésirés “ SHENGEN” e pér pasojé nuk mund
té sigurojné vet dokumentet. Kjo gjendje kérkon ndihmé juridike qofté edhe népérmijet
shérbimeve konsullore shqiptare qé operojné né kéto shtete, qé shpesh romét dhe
egjiptianét nuk mund t'i pérballojné financiarisht apo t'i ndjekin. Né vitin 2014, Ministria e
Punéve té Brendshme identifikoi mbi 200 raste té tilla né bashképunim me organizatat
e shoqérisé civile.

- Ndihma juridike/administrative pér regjistrimin civil ofrohet kryesisht nga organizatat
e shoqgérisé civile dhe shumé rrallé nga shérbimi i ndihmés juridike nén varésiné e
Ministrisé sé& Drejtésisé. Ligji pér Ndihmén Juridike, i miratuar né vitin 2009, garanton
shérbimet e ndihmés juridike falas pér personat gé nuk mund t'i pérballojné ato. Ndihma
juridike mund té ofrohet veganérisht pér ¢éshtjet e rregjistrimit né gjendjen civile, nése
ndonjé rast specifik &shté veganérisht kompleks ose personi nuk mund t& pérballojé
pagesén pér ndihmén juridike. Gjithsesi, vetém ata gé mund té vértetojné se pérfitojné
nga ndihma sociale'?, viktimat e dhunés né familje dhe té trafikimit njerézor e gézojné
kété té drejté'®. Né kété kontekst, romét dhe egjiptianét shpesh heré nuk mund té
pérfitojné nga sistemi shtetéror.

- Transferimi i vendbanimit kérkon qé aplikanti t& dorézojé njé certifikaté pronésie ose
kontratén e qgirasé sé njé apartamenti/banese qé ndodhet né bashkiné ku kérkohet
té béhet transferimi. Shumica e roméve dhe egjiptianéve nuk i kané kéto dokumente,
pasi shumé prej tyre jetojné né kasolle/barraka t& improvizuara ose né banesa té
palegalizuara. Pér rrijedhojé, ata nuk pérfitojné nga shérbimet dhe programet vendore,
si p.sh. strehimi social.

Ky fenomen mund té trashégohet nga njéri brez né tjetrin, duke gené se prindérit e parregjistruar

1 Té dhéna té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té ofruara né shtator 2014.

12 Ligji pér Ndihmén Juridike, nr. 10039, neni 13, http://www.tlas.org.al/sites/default/files/file/Ligji%20
Ndihmes%20Juridike-Versioni%20i%20miratuar%20nga%20Parlamenti.pdf.

13 Ndryshimi i Ligjit pér Ndihmén Juridike, 2013, neni 4.




do ta kené té& pamundur té rregjistrojné lindjen e fémijéve té tyre. Né kété ményré ka gjasa qé
numri i personave té parregjistruar té rritet , nése nuk gjendet njé proceduré e géndrueshme pér
té gjithé sistemin.

Sipas organizatave té shoqgérisé civile, “ njé pjesé e progresit €shté arritur pérmes ndryshimeve
né legjislacion, té cilat lehtésojné dhe rregullojné procedurén e rregjistrimit né gjendjen civile,
pér rastet e rregjistrimit t& vonuar. Pér kété géllim jané ndérmarré disa ndryshime né Ligjin “ Pér
gjendjen civile] si dhe u miratuan disa akte nénligjore gé pé&rmirésonin procedurén e rregjistrimit.
Megijithaté mé shumé puné duhet kryer né fushén e rregjistrimit civil, né identifikimin e rasteve,
referimin e tyre deri né rregjistrimin final. Njésité pér Mbrojtjen e Fémijéve mund t& ndihmojné né
procesin e identifikimit dhe referimit té rasteve.

Varféria, pérjashtimi social dhe tendenca pér t& mbijetuar me ané té punés informale i béjné
romét dhe egjiptianét vulnerabél ndaj trafikimit t& genieve njerézore. Njé studim i vitit 2014, tregoi
se njé e treta e fémijéve té rrugés rrezikohen nga trafikimi njerézor dhe mbi 31 raste té trafikimit
té fémijéve iu paraqgitén Mekanizmit Kombétar t& Referimit, duke pérfshiré ata gé kishin vuajtur
shfrytézimin seksual ose gé ishin detyruar t€ lypnin né Shqipéri dhe Kosové'.

Ndihma juridike luan njé rol t& réndésishém né pérgjigjen ndaj kétyre situatave. Sipas ligjit pér
ndihmén juridike, Ministria e Drejtésisé harton politikat shtetérore né fushén e shérbimeve té
ndihmés ligjore pér individét, asiston né pérgatitien e akteve ligjore t& nevojshme, parashikon
zbatimin e dispozitave ligjore dhe vleréson cilésiné e ndihmés juridike té ofruar'. Komisioni
Shtetéror pér Ndihmén Juridike punon nén varésiné e Ministrisé se Drejtésisé dhe zbaton
politikén shtetérore né dhénien e ndihmés juridike pér individét, menaxhon buxhetin e dhéné pér
ofrimin e ndihmés juridike nga shteti, pércakton kriteret e vlerésimit t& cilésisé sé shérbimit dhe
bashképunon me organizatat e shogérisé civile gé punojné né kété fushé'.

Pavarésisht kétyre mekanizmave, ndihma juridike falas mbetet gjerésisht e paaksesueshme
pér romét dhe egjiptianét, sepse ata nuk mund té sigurojné dokumentacionin e nevojshém,
vecanérisht déshmi té vendbanimit té tyre ose té ndihmés ekonomike/té ardhurave dhe Komisioni
Shtetéror i Ndihmés Juridike ka nevojé pér kapacitete dhe burime mé t€ médha pér t'iu pérgjigjur
me efikasitet kétyre nevojave.

Arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor

14 Studimi u krye né periudhém maj 2013 — shkurt 2014, né kuadér té reformés né shérbimet sociale nga
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Zyra e Bashképunimit Zviceran né Shqipéri dhe ARSIS, i mbéshtetur nga
UNICEF dhe Save the Children.

15 Ligji pér ndihmén juridike, nr. 10 039, neni 4.

16 Po aty, neni 10.




Fémijét romé dhe egjiptiané kané pérgindje té uléta té regjistrimit né shkollé, alfabetizmit dhe
pérfundimit t& shkollés krahasuar me mesataren kombétare. Rreth 40,3% e roméve dhe 12,7%
e egjiptianéve jané analfabeté, ndérsa mesatarja kombétare éshté vetém 1,6%.

Sipas UNICEF, 33,9% e popullsisé rome éshté nén 14 vje¢ dhe pér rriedhojé duhet té& ndjeké
shkollén™. Gjithsesi, shumé fémijé nuk jané rregjistruar kurré dhe pérgindja e braktisjes sé
shkollés éshté e larté. Njé numér i madh nxénésish rom braktisin arsimin e detyruar jo vetém
si rezultat i géndrimeve diskriminuese, mungesés sé mbéshtjetjes dhe ngacmimeve né shkollé,
por edhe pér shkak té& nevojés pér t& ndihmuar prindérit e tyre né aktivitete gé gjenerojné té
ardhura'®. Sipas studimit t& kryer nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA),
bashkité mé té prekura nga braktisja e arsimit t&€ detyrueshém jané Tirana, Korca, Elbasani, Fieri,
Durrési dhe Berati'®.

Varféria dhe kushtet e jetesés ndikojné drejtpérdrejt né mundésité e fémijéve romé dhe egjiptiané
pér t'u arsimuar. Prindérit gé shpesh edhe veté nuk jané té& arsimuar nuk mund t& ndihmojné
fémijét e tyre me mésimet, t'u japin udhézime ose ndajné pérvojén e tyre personale nga kjo
periudhé. Mé pas, pamundésia pér té paguar shpenzimet e jetesés béhet pengesé pér ndjekjen
e arsimit mé té larté nga té rinjté romé dhe egjiptiané. Shpesh ata detyrohen té kérkojné puné
dhe nuk mund ta pérballojné frekuentimin e mésimit me kohé té ploté. Njé séré masash té marra
vitet e fundit, duke pérfshiré tekstet shkollore falas dhe transportin, vizitat né shtépi, ndihmén
me detyrat e shtépisé, mésimin e gjuhés dhe seminare pér prindérit kané kontribuar né rritien e
numrit t& fémijéve romé dhe egjiptiané gé frekuentojné shkollén.

UNICEF raporton se “vitet mesatare té frekuentimit t& shkollés jané 5,6 vjet pér meshkujt [romé]
dhe 5,3 vjet pér femrat"®. Programi “Shansi i dyt€” i prezantuar nga Ministria e Arsimit dhe
Sporteve éshté vlerésuar pozitivisht nga organizatat rome dhe egjiptiane dhe éshté rekomanduar
shtrirja e tij né té gjitha shkollat gé kané numér t& madh fémijésh romé?'. Né té njéjtén kohé,
monitorimi i vazhdueshém dhe pérmirésimi do té jené t& nevojshme pér té penguar izolimin dhe
pér té lehtésuar kalimin e roméve dhe egjiptianéve né sistemin e pérgjithshém.

Plani i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020 pérfshin rishikimin e
programit “Shansi i dyt&; né ményré gé té lehtésohet kalimi i nxénésve té tij né klasat e rregullta

17 UNICEF dhe Qendra e Studimeve Ekonomike dhe Shogérore, Hartézimi i fémijéve romé né Shqipéri, 2011,
http://www.sidalbania.org/Mapping_roma_children_english_may_5_2012.doc, f. 5.

18 Sipas studimit t& OSFA-sé, 4% e fémijéve t&é moshés 6-17 vje¢ jané té angazhuar né puné té ndryshme.

19 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014, www.osfa.al/sites/default/files/
roma_census_albanian.pdf

20 UNICEF dhe Qendra e Studimeve Sociale dhe Ekonomike, Identifikimi i fémijéve romé né Shqipéri, 2011,
http://www.sidalbania.org/Mapping_roma_children_english_may_5_2012.doc, f. 6.

21 Fondacioni i Sekretariatit t¢ Dekadés sé Pérfshirjes Rome, Raporti i monitorimit t& shoqgérisé civile pér

implementimin e strategjisé kombétare té integrimit t& komunitetit rom dhe té planit t&€ veprimit t&¢ dekadés né vitin 2012
né Shqipéri, maj 2013, f. 41.




dhe gé té gjenden mjete té tjera pér parandalimin e izolimit.

Gijithashtu, pérgindja e ulét e fémijéve romé dhe egjiptiané qé frekuentojné arsimin parashkollor i
gjen ata té papérgatitur pér mjedisin shkollor, duke béré gé té mbeten mbrapa dhe duke braktisur
pérfundimisht shkollén. Sipas Ministrisé sé& Arsimit dhe Sporteve, 42% e fémijéve romé t€ moshés
3-6 vje¢ frekuentojné arsimin parashkollor?, krahasuar me aférsisht 50% té fémijéve né té gjithé
vendin®. Nuk disponohen statistika pér fémijét egjiptiané.

Stafi i mésuesve dhe drejtorét e shkollave duhet t& pérmirésojné njohurité e tyre rreth identitetit
rom dhe atij egjiptian, si dhe té rrisin kapacitetet e tyre p&r mésimdhénien né njé mjedis arsimor
shumékulturor dhe pér menaxhimin e tij. Bashké&punimi midis shkollés, shérbimeve sociale lokale
dhe aktoréve té tjeré éshté i domosdoshém pér trajtimin e problemeve me té cilat pérballen
fémijét romé dhe egjiptiané dhe pér t'i béré ata té ndihen t& mirépritur né mjedisin shkollor.

Arsimimi cilésor konsiston jo vetém né veprimtarité brenda shkollés, por edhe né aktivitetet
né komunitet, ato t& ndérgjegjésimit dhe veprimtari té tjera g& promovojné mirékuptimin e
pérbashkét dhe dialogun ndérkulturor. Fémijét romé dhe egjiptiané vuajné paragjykimet dhe
géndrimet diskriminuese té fshehura, si né mjedisin shkollor, ashtu edhe jashté tij, gjé qé pengon
pérpjekjet pér frekuentimin e shkollés prej tyre dhe mé pas integrimin né shogériné e gjeré.
Né studimin mé té fundit t&¢ OSFA-s€, 80% e familjeve rome kané raportuar se flasin gjuhén
rome né shtépi (si gjuhé e paré), ndérsa 20% flasin shqip?*, késhtu gé sistemi arsimor duhet té
promovojé bilingualizmin ndérkohé gé lehtéson pérfshirjen. Nevojitet njé kombinim mes masave
kurrikulare dhe ekstrakurrikulare pér nxitjen e dialogut ndérkulturor dhe pér krijimin e njé mjedisi
shkollor pérfshirés, ku diversiteti kulturor vlerésohet dhe pér rriedhojé té gjithé fémijét t& ndihen
té barabarté pavarésisht identitetit t& tyre t& ndryshém kulturor.

Punésimi dhe Arsimi e Formimi Profesional (AFP)

Qeveria zbaton nj¢ kombinim té politikave pasive dhe atyre aktive, t& cilat nxisin integrimin
né tregun e punés. Shérbimi Kombétar i Punésimit, ofron njé paketé programesh punésimi té
pérshtatshme pér romét dhe egjiptianét, megjithaté, pjesémarrja e roméve dhe egjiptianéve né
kéto programe mbetet né nivele minimale. Varféria dhe réndésia e sigurimit t& nevojave bazé,
ul ndjeshém interesin e roméve dhe egjiptianéve pér t& ndjekur shkollat e arsimit profesional,
kurset e formimit profesional apo pérfshirjen né programe punésimi, si dhe i detyron ata té gjejné
zgjidhje alternative punésimi gé shpesh jané informale. Sektorét informalé, si p.sh. mbledhja
individuale e mbetjeve té riciklueshme, tregtimi i mallrave té& pérdorura apo aktivitetet e tjera

22 Té dhéna té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve té siguruara né néntor 2014.
23 INSTAT, té dhéna té vitit 2005.
24 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014, f. 18.




gé nuk kérkojné trajnim té specializuar, gjenerojné té ardhura mé té larta krahasuar me pagén
mujore minimale né sektorét formalé. Gjithashtu kultura e varférisé dhe pérjashtimit, mungesa
e besimit te programet ekzistuese té& punésimit, pérvojat negative né té kaluarén etj., béjné qé
pjesa mé e madhe e roméve dhe egjiptianéve gé punojné né sektorin informal detyrohen té
vazhdojné té mbeten aty (duke pranuar pasigurité e tregut informal t& punés) dhe nuk preferojné
té pérfshihen né programet e nxitjes sé punésimit. Né vitin 2014, geveria trefishoi Fondin pér
Punésimin i cili mbulon programet e nxitjes sé punésimit deri né vlierén 2,7 milioné USD, pra
shtrirja e shérbimeve pér komunitetet rome dhe egjiptiane do té jeté thelbé&sore pér té& béré té
mundur qé ata té pérfitojné nga programet e disponueshme té tregut aktiv té punés.

Nuk ka té dhéna té sakta rreth nivelit t& punésimit, t& pjesémarrjes ose té shkallés sé papunésisé
pér romét dhe egjiptianét. Nga studimi i OSFA-sé rezultoi se 75% e té rriturve romé né moshé
pér puné ishin t&é papuné dhe qytetet mé té prekura ishin Elbasani, Berati, Fieri, Gjirokastra,
Vlora dhe Lezha?®. Pér shkak té periudhave té gjata t&€ papunésisé dhe angazhimit té shpeshté
né puné informale dhe me pagé té ulét, familjet rome preken nga varféria mbi dy heré mé shumé
sesa familjet jo-rome qé jetojné né aférsi té tyre?. Nuk disponohen t& dhéna mbi komunitetin
egjiptian.

Romét gé arrijné té gjejné puné merren kryesisht me tregti té vogla té dorés sé dyté dhe mbledhjen
e mbetjeve té riciklueshme, ndérsa popullsia egjiptiane &shté mé tepér e pérfshiré né sektorin e
shérbimeve, té kujdesit familjar dhe té ndértimit. Punésimi formal bazohet kryesisht né sektorin
bujgésor me té cilin sigurohen nevojat bazé (pér komunitetet gé banojné né zonat rurale), por
gé karakterizohet nga parcela té vogla toke, mungesa e infrastrukturés dhe e sistemit ujités, si
dhe nga kostot e larta t& mirémbajtjes®”. Nga studimi i PNUD-it pér vlerésimin e nevojave rezultoi
se 95,9% e té intervistuarve roméve dhe 88,7% e té intervistuarve egjiptiané t& punésuar, nuk
kishin kontrata pune dhe njé raport i njéjté nuk paguante kontributet shogérore, gjé gé kufizonte
aksesin e tyre né mbrojtjen sociale dhe shérbime té tjera?.

Si¢ u pérmend edhe mé lart, nj& numé i madh romésh dhe egjiptianésh punojné si mbledhés
té mbetjeve té riciklueshme, ndonjéheré né burim (p.sh. né restorante), por shpesh edhe népér

25 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014.

26 PNUD, Romét né Shqipéri: Profili i vendit né bazé té anketés rajonale pér romét t¢ PNUD/BB/KE dhe me
té dhéna specifike shtesé pér vendin nga “Studimi i vlerésimit t& nevojave té komuniteteve rome dhe egjiptiane né
Shaqipéri; gershor 2012, http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/misc/Roma%20in%20%20Albania%20
June%202012%20profile.pdf, f. 2.

27 PNUD, Vlerésimi i nevojave té individéve romé dhe egjiptiané pér punésimin dhe sipérmarrjen né rrethin e
Korcés, Beratit dhe Vlorés, i pérgatitur nga Krisela Hackaj, f. 29.
28 PNUD, Studim pér vlerésimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri, shkurt 2012,

http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, f. 41.




kazanét e plehrave dhe né zonat e grumbullimit t& mbetjeve. Me privatizimin e mundshém té
landfilleve, shumé prej tyre do t& mbeten pa burimin e vetém té jetesés, nése nuk gjenden
mekanizma pér pérfshirjen formale té tyre né mbledhjen e privatizuar t& mbetjeve dhe né sistemet
e klasifikimit t& tyre. Gjithsesi, aktualisht nuk ka asnjé program shtetéror pér mbéshtetjen ndaj
sipérmarrésve dhe té vetépunésuarve vulnerabél dhe me nivel t& ulét aftésish?®, megjithése
geveria po mendon propozimin e njé projekt-ligji pér sipérmarrjet sociale. Romét dhe egjiptianét
gé prodhojné produkte artizanale tradicionale kané mundési té pakta pér shitjen dhe reklamimin
e tyre, gé vjen si rezultat i t& ardhurave té kufizuara.

Roméve gé jetojné né zonat rurale shpesh u mungon dokumentacioni i duhur pér vértetimin e
pronésisé mbi tokén qé éshté njé nga burimet e vetme té jetesés sé tyre. Pasiguria e pronésisé
buron nga té dhénat kontradiktore mbi pronésiné e tokés né komunat vendore dhe késhillat e
gargeve (zyra kadastrale e qarkut). Né disa raste, pér shkak t& nevojés imediate pér té ardhura,
romét shesin tokén pa ndjekur procedurat ligjore. Pé&r rrjedhojé, ata vazhdojné t& mbeten
té regjistruar si pronaré, gjé qé ndikon né té drejtén e tyre pér té pérfituar nga programet e
mbéshtetjes sociale” dhe né detyrimin pér t& paguar taksat, ndérkohé qé né realitet ata nuk jané
mé pronaré té ligjshém.

Romét dhe egjiptianét pérballen gjithashtu me barriera té fshehta né punésim, duke pérfshiré
distancén nga puna/shkolla, diskriminimin dhe stigmatizimin e t& qenit rom/egjiptian,
shpeshtésiné e migrimit, mungesén e kartave té identitetit dhe t& dokumenteve té tjera personale
dhe administrative, mungesén e informacionit mbi ekzistencén e programeve té punésimit, etj®.
Duke mos pasur informacionin e mjaftueshém rreth avantazheve té regjistrimit si t& papuné,
shumé romé nuk kané akses né masat e marra pér arsimin dhe formimin profesional dhe
né masat e tregut aktiv t& punés. Pjesa mé e madhe e zyrave té€ punés dhe e shkollave apo
gendrave profesionale, nuk kané asnjé t& punésuar me origjiné rome ose egjiptiane, gjé qé sjell
kegkuptime mes administratés dhe komuniteteve dhe ndonjéheré edhe géndrime diskriminuese
gjaté ofrimit t& shérbimit.

Edhe pse nuk ka t& dhéna té sakta pér numrin e té rinjve Rom qgé ndjekin shkollat e arsimit
profesional , mendohet se numri i tyre éshté pothuajse i pakonsiderueshém. Mendohet se rritja

29 Ministria e Ekonomisé ka njé program té limituar pér promovimin e sipérmarrjes, por qé nuk trajton grupet
vulnerabél.
30 PNUD, Vlerésimi i nevojave té individéve romé dhe egjiptiané pér punésimin dhe sipérmarrjen né rrethin e

Korcés, Beratit dhe Vlorés, i pérgatitur nga Krisela Hackaj, f. 21.




né frekuentimin e shkollave profesionale nga té rinjté Rom/Egjiptiané do té jeté njé alternativé
shumé e miré edhe pér rritjen e pérfshirjes sé tyre né tregun e punés. Gjithashtu rritja e aftésive
té tyre népérmjet pjesémarrjes né kurset e formimit profesional gé aktualisht ofrohen falas do té
ishte njé oportunitet pér punésim dhe rritjen e nivelit té jetesés. Kjo do té kérkonte promovimin
nga strukturat shtetérore té arsimit dhe formimit profesional por edhe zbatimin e masave specifike
pér pérfshirjen e kétyre komuniteteve né sistemin e arsimit profesional.

Kujdesi shéndetésor

Té dhénat e disponueshme aktualisht nuk tregojné nése ka dallime té konsiderueshme né
gjendjen shéndetésore mes grupeve etnike né Shqipéri. Gjithsesi, kérkimi i kryer nga BE-ja
tregon se “mesatarisht romét kané njé moshé vdekjeje 1€ paktén dhjeté vjet mé té re sesa
popullsia jo-rome, kané akses mé té ulét né shérbimet shéndetésore dhe kané shkallé mé té
larté t& vdekshmérisé foshnjore™!.

Studimi rajonal i PNUD/KE/BB i vitit 2011, tregoi mungesé té larté t& sigurimit shéndetésor
midis roméve té intervistuar né Shqipéri (68% nuk ishin fare té siguruar, krahasuar me 46% té
popullsisé jorome gé jeton prané tyre), né dallim té theksuar me pjesén mé té& madhe té vendeve
té tjera t&¢ marra né shqyrtimi nga ky studim®. Té gérshetuara me varfériné qé i pengon romét
dhe egjiptianét té paguajné pér shérbimet dhe mjekimet, kéto véshtirési ndikojné né jetégjatésiné
mé té shkurtér té tyre dhe né sémundjet kronike.

Gjithashtu, organizatat e shogérisé civile raportojné pér “trajtim jo t& miré nga ofruesit e kujdesit
shéndetésor, pengesa komunikimi dhe shkelje té sé drejtés pér kujdes shéndetésor™2. Si pasojé,
shumé romé dhe egjiptiané nuk drejtohen fare né gendrat lokale shéndetésore, por shkojné
direkt né spital, zakonisht né fazat e avancuara t€ sémundjes, duke e ditur se atje do té pérfitojné
trajtim urgjent falas. Anketa e vitit 2013 e OSFA nxorri né pah qé 56% e té pérgjigjurve kérkuan
mbéshtetje nga njé gendér shéndetésore apo spital 4 deri né 10 heré pérgjaté viti 2012, fakt
gé tregon pér njé nevojé té larté pér kéto shérbime 3. Fémijét, qé pérfagésojné 38 pér gind té
popullsisé rome®, jané né njé pozicion vecanérisht t& cénueshém dhe kalojné sémundje kronike
né 5.6 pér gind té rasteve® (pérfshiré sémundje respiratore, infektive dhe goditje epileptike) dhe

31 Komisioni Evropian, Raport mbi shéndetin e komunitetit rom: Gjendja shéndetésore e popullsisé rome dhe
monitorimi i t& dhénave té€ mbledhura né shtetet anétare té€ Bashkimit Evropian, prill 2014, http://ec.europa.eu/health/
social_determinants/docs/2014_roma_health_report_en.pdf, f. 37.

32 PNUD/Banka Botérore/KE, Gjendja shéndetésore e komuniteteve rome, pjesé e studimit rajonal pér romét
té vitit 2011, publikuar né vitin 2013, f. 36.
33 Monitoruesi i Dekadés se Pérfshirjes sé Roméve, Raporti i monitorimit t& shogérisé civile pér implementimin

e strategjisé kombétare té integrimit t& komunitetit rom dhe té planit t& veprimit t& dekadés né vitin 2012 né Shqipéri,
maj 2013, f. 10.

34 OSFA, The Decade of Roma and the Situation of Roma in Albania, 2012, publikuar ne 2013.
35 Sipas censusit t&¢ OSFA, 38 pér gind e roméve jané nén moshén 18 vjec.
36 UNICEF dhe Qendra e Studimeve Sociale dhe Ekonomike, Identifikimi i fémijéve romé né Shqipéri, 2011,




nuk marrin kujdes shéndetésor né baza té rregullta.

Shumé romé dhe egjiptiané nuk mund té shkojné te mjeku i familjes, pér shkak t& pamundésisé
pér té transferuar zyrtarisht vendbanimin e tyre ose mungesés sé dokumenteve personale ose
librezés shéndetésore. Shumé familje rome jetojné né zonat e grumbullimit t&¢ mbetjeve ose né
rrugé, késhtu gé nuk mund té pajisen me dokumentet e nevojshme dhe né té njéjtén kohé kané
risk t& madh shéndetésor pér shkak té kushteve té jetesés. Ata nuk mund té paguajné shérbimet
shéndetésore dhe mijekimin, dhe ndonjéheré duke mos qgené té rregjistruar né sistemin e
mbrojtjes sociale, nuk mund té pérfitojné nga skemat e rimbursimit apo té uljes sé ¢cmimit.

Kushtézimi i aksesit ndaj kujdesit shéndetésor nga rregjistrimi né zyrat e punésimit ka krijuar
njé barrieré pér romét dhe egjiptianét té cilét shpesh mbijetojné me aktivitete informale dhe
preferojné t& mos regjistrohen si t&€ papuné. Njé rast studimi i realizuar né vitin 2013 né njé
komuné té Shushicés (Vloré), arriti né pérfundimin se 79 pér qind e roméve té pyetur dhe 63
pér gind e egjiptianéve nuk kishin karté shéndeti dhe kjo u evidentua si pengesa kryesore né
marrjen e shérbimeve shéndetésore. Numri e larté i roméve pa karta shéndeti (50 pér qind)
éshté identifikuar gjithashtu nga anketimi i vitit 2012 zhvilluar nga OSFA®".

Qeveria ka né plan té prezantojé aksesin universal ndaj shérbimeve té kujdesit shéndetésor
falas®, té cilat do té financohen nga taksat e pérgjithshme. Kjo do té béjé t& mundur qé personat
té cilét nuk disponojné dokumentacionin e duhur (pérfshiré, pér shembull, fémijét qé jetojné né
rrugé) t& mund té kené akses né sistemin e kujdesit shéndetésor. Sistemi i ri éshté planifikuar
té nisé zbatimin né vitin 2017 dhe do té kérkojé ndryshime ligjore. Romét dhe egjiptianét do té
kené nevojé pér mbéshtetje gjaté periudhés tranzitore si dhe pér té pasur akses né sistemin e ri.

Aktualisht, vetém ata romé dhe egjiptiané gé jané té regjistruar si t& papuné, me aftési té
kufizuara, shtatzéné apo té mitur mund té pérfitojné kujdes shéndetésor falas. Ata té cilét punojné
né ményré informale pér t& mbijetuar, nuk jané pjesé e rregjistrit t& t& papunéve duke humbur
késhtu té drejtén pér akses ndaj sigurimit shéndetésor. Plani i Veprimit pér Integrimin e Roméve
dhe Egjiptianéve parashikon aktivitete mé intensive pér shtrirjen e shérbimeve dhe ndihmés pér
romét dhe egjiptianét gé pérfshihen né kategoriné e atyre qé pérfitojné kujdes shéndetésor falas
(me aftési té kufizuara, shtatzéné, nén moshén 18 vjeg, té regjistruar si té papuné) por gé ende
nuk zotérojné kartén e shéndetit.

Plani i Veprimit parashikon gjithashtu krijimin e njésive té lévizshme té personelit shéndetésor
dhe prezantimin e ndérmjetésuesve shéndetésoré (qé vijné nga komunitetet rome dhe
egjiptiane), pér té lehtésuar dhe siguruar shtrirjen e shérbimeve shéndetésore né komunitetet

http://www.sidalbania.org/Mapping_roma_children_english_may_5_2012.doc, f. 7.

37 OSFA, The Decade of Roma and the Situation of Roma in Albania, 2012, published in 2013.

38 Qeveria e Shqipérisé, Konkluzionet Operacionale nga Seminari i Dialogut Politik pér Pérfshirjen e
Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, 20-21 shkurt 2014, f. 7.




mé té cénueshme®. Aktualisht, infermierét vizitojné fémijét e sapolindur dhe mjekét vizitojné
pacientét gé nuk mund té I&vizin, por shérbimet shéndetésore mobile ndaj roméve, egjiptianéve
dhe banoréve té tjeré né zonat e izoluara duhet té& zgjerohen dhe té béhen té& géndrueshme,
sidomos pér fémijét romé dhe egjiptiané gjaté viteve té para té jetés pér té garantuar impakt dhe
zhvillim té& miré té shéndetit t& fémijés né vitet e ardhshme.

Strehimi dhe integrimi urban

Romét dhe egjiptianét jetojné né kushte té kéqgija banimi ku shpesh mungojné instalimet
hidrosanitare, jetojné né zona periferike dhe pa infrastrukturé prané. 16 pér qind e familjeve rome
nuk furnizohen me ujé té rriedhshém né shtépité e tyre dhe as jashté saj, ndérkohé gé 28% e
familjeve rome jetojné né banesa gé nuk jané té lidhura me sistemin e kanalizimit t& ujérave té
zeza*. Nga njé studim mé i hershém jané siguruar t€ dhéna té disagreguara pér familjet rome
dhe egjiptiane, sipas té cilave 38,8% e banesave té banuara nga romét nuk furnizohen me ujé
té pijshém, krahasuar me 20,8% té familjeve egjiptiane*'. Pérqgindje t&€ ngjashme pérshkruajné
aksesin né shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém dhe kanalizimit té ujérave té zeza.

Gjithashtu familjet rome dhe egjiptiane shpesh banojné né banesa nén standard dhe vuajné
pasiguriné e giramarrjes. Sipas studimit t&¢ OSFA-s&, 67% e familjeve rome jetojné né shtépi
private pérdhese, pesé pér qgind né banesa té pérshtatura si ish-magazina, kapanone etj, 15%
né baraka dhe vetém 13% né blloge apartamentesh. Né 38% té rasteve, té gjithé anétarét e
familjes jetojné né njé dhomé té vetme. Studimi i PNUD konstatoi se shumica e roméve jetojné
né ndértesa té démtuara (38,4%) ose né baraka (20,8%), krahasuar me 45,8% dhe 10,9%
té egjiptianéve*?. 68 % e familjeve rome (2.967 familje né total) nuk posedojné dokumente qé
vértetojné pronésiné mbi shtépiné. Si pasojé ata jetojné me riskun pér t'u nxjerré nga shtépité
dhe/ose pér t'u kthyer né té pastrehé*®. Nuk ka t& dhéna rreth pronésisé sé familjeve egjiptiane
mbi pronén.

Né pamje t& paré kjo situaté duket e lidhur drejtpérdrejt me varféring, por né fakt éshté mé
komplekse se kaq. Megjithése geveria shqiptare ofron njé numér té konsiderueshém programesh
strehimi (shih Tabelén 2), ato mbeten mjaft t& véshtira pér t'u aksesuar nga romét dhe egjiptianét.

39 Po aty, f. 8.
40 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014.
41 Té dhéna nga studimi social-ekomomik PNUD/BB/KE 2011, té cituara né studimin e PNUD-it pér vlerésimin

e nevojave t& komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri, shkurt 2012, http://www.al.undp.org/content/albania/en/
home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, f. 24-25.

42 Po aty.

43 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014.




Ndér arsyet kryesore jané mungesa (e verifikueshme) e té ardhurave qé do t'i mundésonte atyre
pjesémarrjen né disa programe, varféria e cila i pengon njerézit t& paguajné tarifat e legalizimit*,
diskriminimi dhe mungesa e dokumentacionit dhe njohurive rreth késaj fushe me karakter mjaft
teknik.

Tabela 2: Pérmbledhje e programeve té strehimit

44 Ndérsa veté procesi éshté pa pagesé por aplikantét duhet t& paguajné vierén e tokés, taksén e ndikimit né
infrastrukturé dhe noterizimin e dokumenteve.




Programi

Banesat me kosto
té ulét

Pérshkrimi

Ndértim i ri

Grupi i synuar i

mundshém

Punétoré, me té
ardhura té uléta deri
né mesatare

Té ardhurat
minimale

39,587 Leké/ m2
bazuar né Udhézimin e
KM pér vitin 2015

Agjencia
zbatuese

Enti
Kombétar i
Banesave
ose Bashkité

Subvecionimi i

Kredia éshté dhéné nga
banka private pér blerjen

Té gjitha grupet
e pércaktuara né

Né varési t& cmimeve
té tregut né qytete té

interesit e shtépive né treg; :(I%Js ﬂ(taei)lgtesome ndryshme. Né Tirané Eﬁtr)tl?li rFI’tr?\tat
té kredisé sé interesi subvencionohet &rcaktuara 89,125 Leké bazuar né
lehtésuar pjesérisht nga buxheti i pe ' Udhézimin e KM pér
. Té ardhurat e
shtetit vitin 2015.
mesatare.
Té ardhura mesatare 39,587 Leké/m2 bazuar
Strehimi social Ndértimiri R ne Udhézimin e KM pér | Bashkité
e té uléta o
vitin 2015
Grant nga geveria lokale
pér pagesén e girasé sé
R tregut. . Té ardhura té uléta- | o VAresi 1 gmimeve 1y,
Bonusi i strehimit Grande nga geveria - té qirave té tregut né )
. nén mesatare - .. rregullim,
(vlera) gendrore pér disa qytete t&€ ndryshme. Pér Bashkité
kategori t& pércaktuara Tiranén ~42.000 Leké
né ligjin 9232.
Subvencion i girasé Grant nga geveria o .
ér banesat géndrore pér pagesén e Té ardhura shumé Kur giraja sociale kalon
per. . . o . 25% té té ardhurave Bashkité
sociale me gira né girasé pér personat me té uléta - "
o . L . neto té familjes
pronési té bashkive té ardhura té uléta
Zhvillimi i tokés . Té ardhura té uléta-
R Zona e ndértimit dhe N .. o
pér géllime L né shumé Bashkité
L shérbimet o
strehimi1 té uléta
650.000 leké/
njési banimi pér
T .. rikonstruksion
Pérmirésimi i kushteve té .. .. s P
Grante té vogla banimit Fomet Pér ndértime 1€ reja Bashkité
Komuniteti kosto mesatare 39,587

Leké&/ m2 dhe nuk do té
kalojé vlerén 1.200.000
leké/familje

* Té ardhurat minimale jané llogaritur né bazé té pércaktimeve ligjore dhe treguesve té tjeré si
kosto e ndértimit nga EKB, ¢mimet mesatare té tregut dhe kushtet e kredisé hipotekare. Kéto té
dhéna shérbejné vetém si tregues dhe nuk do té konsiderohen si pérfundimtare.
Burimi: PNUD, Politikat dhe praktikat e strehimit pér romét né Shqipéri, shtator 2013, f. 24
(rishikuar me MZHU)
Ka ende pengesa pér aplikimet e roméve dhe egjiptianéve né programet e strehimit pasi ata
nuk arrijné té plotésojné kriteret lidhur me té ardhurat minimale nga burime té verifikueshme.




Gijithashtu, shumé romé nuk jané né gjendje ta transferojné vendbanimin e tyre né bashkiné
ku ata jetojné dhe pér kété arsye nuk kualifikohen pér programet lokale té strehimit. Romét dhe
egjiptianét ndryshojné si komunitete né kété aspekt: studimet raportojné se egjiptianét jané mé
pak té varur nga puna informale dhe si rrjiedhojé, mendohet t€ jené mé té afté né zgjidhjen e
nevojés pér strehim 4. Avokati i Popullit mori né shqyrtim ¢éshtjen e pérjashtimit t& roméve nga
strehimi social dhe rekomandoi hegjen e kriterit té t& ardhurave minimale pér romét dhe futjen
e kuotave né nivel lokal, pér té siguruar pérfagésimin e roméve midis pérfituesve té strehimit
social‘®. Megjithaté, deri tani nuk ka pasur ndonjé progres dhe Plani i Veprimit pérfshin aktivitete
plotésuese pér trajtimin e situatés.

Né rekomandimet e dhéna nga ana e Avokatit te \Popullit, per nevojén e ndryshimeve té ligjit
9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane;drejtuar Ministrisé
sé ZhvillimitUrban dhe Turizmit, éshté sugjeruar qé té parashikohem dispozita tranzitore té
kufizuara né kohé, té cilat do t& konsiderohen si masa té vecanta t& pérkohshme gé lehtésojné
aksesin né programet e strehimit social, deri né momentin e pérthithjes reale té ketij komuniteti
né sistem apo dhe té integrimit té tij social.

Banesat e roméve dhe egjiptianéve shpesh ndértohen né ményré té paligijshme dhe procesi i
legalizimit éshté i pavolitshém pér t'u zhvilluar. Njé studim i Entit Kombétar t€ Banesave né vitin
2006, tregoi se vetém 4,3% e familjeve rome kishin pronési mbi tokén ose shtépiné e tyre, 87%
kishin uzurpuar toké private (objekt i kthimit t& pronave) dhe pjesa tjetér e banesave gjendeshin
mbi toké publike. Pér rrijedhojé, romét dhe egjiptianét jetojné né rrezikun e vazhdueshém té
nxjerrjies me forcé nga banesat e tyre dhe nuk mund té pérfitojné nga kompensimi né rast se
nxirren pér shkak t& punimeve publike. Té ngecur né kété rreth vicioz, ata nuk mund té legalizojné
banesat e tyre ose té pérfitojné nga strehimi social, bashkia nuk siguron infrastrukturén pér
banesat e jashtéligjshme dhe kjo gjé kontribuon né pérjetésimin e varférisé.

Gjithashtu, romét dhe egjiptianét shpesh nuk jané né gjendje té aplikojné pér legalizim té
banesave té tyre ekzistuese. Arsyet pér kété pérfshijné tipin e ndértimit (jo né gjendje t& miré
strukturore dhe té papérshtatshme pér legalizim), mos ekzistencén e planeve urbane, mungesén
e mjeteve financiare pér ndjekjen e procedurave dhe kryerjen e pagesés pér tokén, mungesa e
aftésisé pér té kuptuar procedurat e legalizimit, etj. Studimi i kryer nga OSFA evidentoi vetém 654
familje té cilét kané aplikuar pér legalizim*” dhe deri sot, si¢ raportohet asnjé rom nuk ka arritur
té legalizojné banesén e tij né Tirané.

Nuk ekzistojné t& dhéna pér pjesémarrjen e egjiptianéve né procesin e legalizimit.

45 Po aty, f. 29.

46 Zyra e Avokatit t& Popullit, Rekomandim legjislativ pér njé ndryshim né ligjin nr. 9232/2004 “ Pér programet
sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar), 2013, f. 6.

47 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014, f. 30.




Pas krijimit t& geverisé sé re né shtator 2013, rasti i familjeve rome té débuara u trajtua me prioritet.
Ministria Mirégenies Sociale dhe Rinisé u angazhua pér gjetjen e zgjidhjes dhe paraqiti pesé
vende t& mundshme pér strehim né qytetin e Tiranés pér t'u marré né konsideraté nga romét.
Ministria pérmirésoi kushtet infrastrukturore té njé ish zone ushtarake né Tufiné (pasi ky ishte
opsioni i zgjedhur nga romét) dhe ndértoi njé Qendér Tranzitore pér strehimin e pérkohshém té
familjeve té débuara. Gjithashtu pér strehimin emergjent té familjeve rome té cilat nuk pérfitojné
nga shpronésimet geveria shqgiptare miratoi VKM nr. 230, daté 13.5.2015, népérmjet té cilés
familjet rome qé u prishén banesat nga ndértimi i rrugés “Unaza e madhe e Tiranés’, pérfitojné
gira té banesés pér dy vjet.

Qeveria shqiptare alokoi 30.000.000 Leké (rreth 215.000 Euro) né buxhetin e saj pér vitin 2014
pér strehimin dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve. Kéto fonde u pérdorén pér
rikonstruksionin e banesave té komunitetit Rom né bashkiné e Lushnjés.

Né total gjaté vitit 2015, rreth 290 familje t& komunitetit Rom dhe Egjiptian do té pérfitojné direkt
dhe indirekt nga implementimi i kétij programi né projektet e zbatuara né Bashkité Rrogozhinég,
Elbasan, Pérmet, Vioré, Berat, Lezhé, Lushnje, Sarandé dhe Rréshen. Gjithashtu ata do té
pérshihen né punésim né fazén e zbatimit té tij duke ndikuar sado pak né cilésiné e jetés sé tyre.

Gjaté dy viteve té para té Planit t& Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, financimi
pér pérmirésimin e kushteve té strehimit t& roméve népérmjet granteve té vogla do té rritet
né ményré té konsiderueshme por do té fillojé té bjeré né vitin 2017. Né kété kuadér, éshté
e domosdoshme té shtohen financimet nga buxheti i shtetit, t& garantohet shpenzimi sa mé
eficient i financimeve né dispozicion dhe té sigurohet se bashkité dhe pérfituesit diné se si t'i
aksesojné kéto burime.

Mbrojtja sociale

Niveli i varférisé né radhét e komunitetit Rom éshté dy heré mé i larté se né pjesén tjetér té
popullatés, shkalla e papunésisé sé tyre éshté tre heré mé e larté se mesatarja®. Té ardhurat
pér rreth 48% té familjeve rome jané mé pak se 10.000 leké/muaj (aférsisht 70 euro), ndérsa
35% e familjeve kané raportuar t& ardhura mujore prej mé pak se 20.000 leké*. Programet e
mbrojtjes sociale luajné njé rol t& réndésishém né pérmirésimin e gjendjes sé familjeve rome
dhe egjiptiane, duke ofruar shérbimet e ndihmés financiare (ndihma ekonomike dhe pagesa e
aftésisé sé kufizuar), t& mbrojtjes sé fémijéve dhe shérbimet me bazé komunitetin.

Né zbatim té Ligjit Nr. 9355/2005 pér “Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore; programi i Ndihmés
Ekonomike ndihmon mesatarisht 80.000 familje me njé pagesé mujore kesh/ me para né

48 Sekretariati Qendror i Dekadés sé Pérfshirjes Rome, Raporti i monitorimit t&€ shogérisé civile pér
implementimin e strategjisé kombétare té integrimit t& komunitetit rom dhe té planit t€ veprimit t&¢ dekadés né vitin 2012
né Shqipéri, maj 2013, f. 20.

49 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shaqipéri, prill 2014.




doré®. Pérfitime té tjera pérfshijné subvencionimin e energjisé elektrike dhe ofrimi i ndihmés pér
personat me aftési té kufizuara dhe familjet e tyre.

Gijithsesi, romét dhe egjiptianét kané mé pak gjasa té plotésojné kriteret pér pérfitimin nga
shérbimet sociale (duke pérfshiré ndihmén ekonomike) pér shkak t& mungesés sé dokumenteve
personale ose té transferimit formal t& vendbanimit, analfabetizmit ose paaftésisé pér té
plotésuar formularét e aplikimit, procedurave té komplikuara, ekzistencés sé njé pronésie ligjore
mbi toka gé ata nuk i zotérojné de-fakto etj. Ndonjéheré, ata humbasin pérfitimet pér shkak
té pamundésisé pér té rregjistruar transferimin e vendbanimit brenda afatit t& caktuar. Familjet
rome dhe ato egjiptiane gé nuk jané té rregjistruara pér té pérfituar nga ndihma ekonomike ose
gé nuk kané dokumentet e nevojshme pér té hyré né kété sistem nuk mund té pérfitojné as
nga njé gamé shérbimesh té tjera, duke pérfshiré, kujdesin shéndetésor, strehimin social apo
ndihmén juridike falas.

Gjaté kétyre viteve, synimi i qeverisé ka gené pérmirésimi i rishpérndarjes sé burimeve té saj
dhe ulja e varésisé ndaj ndihmés financiare pérmes kérkesés pér puné. Ndérkohé qé mbulimi i
té varférve ekstremé éshté pérmirésuar, niveli i ndihmés mbetet i ulét dhe vetém 2.000 familje
rome dhe egjiptiane jané pérfshiré né skemén e NE nga 80.000 familje gjithsej, pér shkaget e
pérmendura mé sipér®'. Népérmjet njé VKM-je, niveli i pagesés éshté pércaktuar né proporcion
me numrin e fémijéve dhe njé shumé speciale ekstra i shtohet pérfituesve, fémijét e té ciléve jané
vaksinuar dhe ndjekin rregullisht shkollén. Kéto pagesa i jepen si burrave ashtu dhe grave me
géllim gé té kené akses té njéjté ndaj fondeve. Pilotimi i skemés sé ndihmés ekonomike né tre
rajone (Tirané, Durrés, Elbasan), pérve¢ avantazheve, ka sjellé edhe disa sfida dhe véshtirési
té pretenduara nga familje dhe organizata, sidomos né Elbasan, gjé qé kérkon ndérhyrje né
pérmirésimin e procedurave té ankimimit.

Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale evidenton problemet e méposhtme né
sistemin e ndihmés ekonomike:

50 Po aty, f. 21.
51 Bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér gjashtémujorin e paré té vitit 2014.




e Identifikimi i familjeve té varfra &éshté i véshtiré si pasojé e pasaktésive né regjistrat e gjendjes
civile, ku shpesh nuk reflektohet migrimi i popullsisé; volumi i madh i dokumentacionit té&
kérkuar i cili rrit rrezikun pér gabime né plotésim dhe presionin pér pagesa dhe transaksione
té paligjshme; dhe mospérputhja e treguesve administrativé dhe treguesve té varférisé.

* Bllok grantet e marra nga njésité e geverisjes vendore nuk reflektojné nivelin e varférisé
sé atij komuniteti si rezultat i mungesés sé informacionit t& nevojshém nga ana e pushtetit
vendor.

e Mbulimi dhe nivelet e pagesave jané té uléta, cka bén qé efekti né uljen e varférisé té
jeté shumé i vogél (pagesa mesatare éshté e barabarté me mé pak se 15% e kufirit té
varférisé)®.

Né vitin 2012, Avokati i Popullit nxori né pah disa pengesa me té cilat pérballen romét né aksesin
né shérbimet sociale, konkretisht duke iu referuar familjeve rome gqé mé paré kané jetuar né
fshatra dhe jané regjistruar né qytete pas datés 1 gusht 1991. Sipas vendimit t& Késhillit t&
Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe pérmasave té ndihmés sociale; kéto
familje duhet té vértetonin gé nuk kishin né pronési toka né fshatin nga i cili vinin dhe gé ishin
shpérngulur pér arsye punésimi®®. Gjithashtu, nése kéta persona kishin pérfituar nga ndihma
ekonomike né vendin e tyre t& méparshém té banimit, u caktohej njé afat prej 30 ditésh pér t'u
regjistruar né qytetin e ri t& banimit, né ményré gé té vazhdonin t& merrnin ndihmén5*. Avokati i
popullit shpjegoi se familjet rome shpesh nuk mund té plotésonin kéto kérkesa®s, gjithsesi ende
nuk éshté gjetur njé zgjidhje pér té gjithé sistemin.

Pérparimet né integrimin e shérbimeve sociale dhe té€ punésimit jané testuar veganérisht nga
pengesat gé romét dhe egjiptianét hasin né kalimin nga ndihma ekonomike né punésim. Sikurse
pérshkruhet né seksionin pér punésimin dhe AFP-né, hyrja e roméve dhe egjiptianéve né kéto
programe mbetet e ulét, duke e béré késhtu ndihmén ekonomike burimin e vetém té besueshém
té té ardhurave té tyre.

Shérbimi i fugizimit t& familjes dhe shérbime té tjera me bazé komunitetin t& nevojshme pér
parandalimin, mbrojtjen dhe riintegrimin e fémijéve té rrugés dhe viktimave té trafikimit njerézor
jané té kufizuara. Gjithashtu ka njé monitorim té kufizuar té ofrimit t& shérbimeve té komunitetit
dhe té koordinimit/referimit né programe té tjera mbéshtetése (p.sh. punésim, strehim, AFP dhe
arsim).

Qeveria licencon ofruesit e shérbimeve shogérore gé punojné pér mbrojtien e fémijéve,
mbéshtesin viktimat e dhunés dhe trafikimit, ofrojné ndihmé psiko-sociale pér fémijét me aftési
té kufizuara dhe shérbime té tjera né nivel lokal. Kéto shérbime kané shumé réndési pér romét

52 Po aty, f. 10.

53 Vendimi nr. 787/2005 (i rishikuar), pika 3 e Kreut .

54 Po aty, pika 5 e Kreut |.

55 Zyra e Avokatit t& Popullit, Rekomandimet ligjore pér ndryshimet né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.

787/2005 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe pérmasave té ndihmés sociale” (i rishikuar), 2012.




dhe egjiptianét, vecanérisht pér trajtimin e nevojave té fémijéve té rrugés, viktimave té trafikimit
té genieve njerézore dhe dhunés mbi bazé gjinore né familje, njerézve gé jetojné né vendbanime
té izoluara dhe informale dhe grupeve té tjera té cenueshme.

Grupet e fémijéve mé né risk pérfshijné fémijét qé migrojné, gé jetojné né rrugé dhe fémijét
gé detyrohen me forcé t€ punojné ose vuajné té tjera forma shfrytézimi. Njé iniciativé pilote
pér mbrojtjen e kétyre grupeve té fémijéve po zbatohet né Tirané nga Agjencia Shtetérore pér
Mbrojtjen e té Drejtave t&€ Fémijéve, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé, Shérbimi Social Shtetéror, Shérbimi Kombétar i Punésimit, Drejtoria Rajonale
Arsimore dhe organizatat e shoqérisé civile. Njé studim mbi profilizimin e fémijéve né situaté
rruge ka treguar se 70 pér qgind e tyre jané nga komunitetet rome dhe egjiptiane. Po ndiget gasja
e menaxhimit té rastit, e cila né té ardhmen do té kombinohet me njé shtrirje mé té madhe té
shérbimeve komunitare. Rreth 100 fémijé vendosen né institucione té kujdesit social ¢do vit dhe
aférsisht 30-40 pér gind e tyre vijné nga komunitetet rome dhe egjiptiane. Kjo é&shté njé masé
emergjente e qeverisé pér tiu pérgjigjur situatés emergjente t& numrit t¢ madh té fémijéve né
situaté rruge. Gjithé ményrat e tjera té trajtimit afatgjaté té kétyre fémijéve jané duke u eksploruar
népérmjet procesit t& deinstitucionalizimit, i cili éshté né proces.

Pérgjigjja ndaj nevojave té familjeve qé jetojné né rrugé (veganérisht fémijét) kérkon masa té
koordinuara mes institucioneve arsimore, shérbimeve sociale dhe policisé. Qendra Tranzitore e
Emergjencave né Tirané trajton sé bashku familjet dhe fémijét. Kjo Qendér gjithashtu punéson
familjet gé jetojné atje, siguron pako me té& mira materiale, lehtéson rregjistrimin né gjendjen civile
dhe siguron rregjistrimin e fémijéve né shkolla. Disa romé gjithashtu punojné pér institucione té
tjera rezidenciale. Gjithsesi ky plan thekson se roli i Qendrés Tranzitore t¢ Emergjencave né
Tirané duhet t& pércaktohet mé qarté né ményré gé kjo ndérhyrje pilot t&¢ mund té vazhdojé té
mbéshtesé né té ardhmen familjet mé vulnerabél (duke pérfshiré pécaktimin e kapaciteteve té
géndrés si dhe procedurat pér rregjistrimin e pérfituesve té rinj). Qendra duhet té vazhdojé té
vlerésojé nevojat e ¢do fémije dhe familjeje rast pas rasti né ményré gé té pércakiohet gama
e shérbimeve gé nevojiten pér t'i cuar ata drejt pavarésisé, punés sé denjé dhe pérfshirjes né
komunitetin vendas. Fugizimi i familjeve duhet t& vazhdojé té jeté prioritet i Qendrés , me géllim
lehtésimin e riintegrimit né shoqgéri.

Reforma né sistemin e pensioneve ndikoi pozitivisht né jetesén e roméve dhe egjiptianéve té
moshuar. Ligji i ri, i cili hyri né fugi mé 1 janar 2015, parashikon pérfitimin e pensionit social pér
personat mbi 70 vjec, té cilét nuk kané mundur t& paguajné kontributet pér arsye specifike. Ky
pension synon té sigurojé nevojat bazé pér personat gé nuk kané burime té tjera té ardhurash.
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/- VIZIONI DHE QELLIMET STRATEGJIKE

Vizioni : Rritja e aksesit né shérbimet publike népérmjet hegjes sé vazhdueshme té barrierave
pér Romét dhe Egjyptianét gjaté pesé viteve t& ardhéshme, do té sjellé njé shéndet mé té miré ,
njé arsimim mé té ploté , rrities sé mirégenies népérmjet punésimit formal e si pasojé integrimit
té ploté té kétyre komuniteteve.

Qéllimet Strategjike:

Lehtésimi i mundésive pér shfrytézimin e barabarté té shérbimit té rregjistrimit civil dhe
drejtésisé pér romét dhe egjiptianét.

> Synimi: Né fund té vitit 2020, 100% e anétaréve té komunitetit Rom dhe Egjiptian do té
kené akses té ploté né shérbimin e gjendjes civile. Baseline : 67%

Romét dhe egjiptianét t& gézojné akses dhe pérfshirje té ploté né arsim cilésor duke
mos gené subjekt i diskriminimit dhe segregimit.

> Synimi: Né fund té vitit 2020, 70% mé shumé djem dhe vajza té komunitetit Rom dhe
Egjiptian arrijné té pérfundojné té gjitha nivelet e arsimit dhe 100% pérfundojné arsimin
parashkollor.

Krijimi i mundésive té barabarta pér punésimin formal t& roméve dhe egjiptianéve.
Synimi: 80% me shume gra dhe burra romé dhe egjiptiané té cilét marrin pjesé né AFP

> dhe programet aktive té punésimit do té integrohen né tregun e punés deri né fund te
vitit 2020.

Garantimi i njé kujdesi mjekésor té aksesueshém, té pérballueshém dhe té barabarté
pér romét dhe egjiptianét.

> Synimi: 100% e anétaréve té komunitetit rom dhe egjiptian do té kené mundési té
pérdorin shérbimet bazé shéndetésore deri né fund té vitit 2020.

Pé&rmirésimi i kushteve té strehimit pér romét dhe egjiptianét.
Synimi: 80% e familjeve Rome dhe Egjiptiane,té cilét kané inicuar procedurat e
> legalizimit, i kané p érfunduar ato suksesshém deri né fund té vitit 2020.
Rritja e aksesit né programet e mbrojtjes sociale pér anétaré t& komunitetit Rom dhe

Egjiptian.




[ 2 Synimi: 65% e anétaréve té komunitetit Rom dhe Egjiptian do té jené té pérfshiré né
programet e mbrojties sociale deri né fund té vitit 2020.
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VI - OBJEKTIVAT E POLITIKES

Plani i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020 vjen si njé dokument
politik i geverisé shqiptare qé adreson problematikat dhe céshtjet kryesore qé ndikojné né jetén
e komuniteteve rome dhe egjiptiane duke krijuar shpeshheré diferenca né krahasim me pjesén
tjetér té popullsisé.

Ky Plan Veprimi ngrihet gjithashtu mbi dokumentet e méparshme té politikave specifike gé nxisin
pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri. Né vitin 2003, geveria miratoi Strategjiné
Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom 2003-2013, t& ndjekur
nga Plani Kombétar i Veprimit pér Romét 2010-2015 gé u miratua pas aderimit t&€ vendit né
Dekadén e Pérfshirjes Rome. Kéto dokumente jané pérdorur pér té udhéhequr programet publike
gé synojné té pérmirésojné statusin e roméve dhe egjiptianéve.

Né kuadér té procesit té integrimit t& Shqipérisé né BE , geveria shqiptare ka miratuar tashmé
disa dokumenta, sic jané Plani Kombétar i Integrimit Europian 2016-2020, Udhérréfyesi pér
plotésimin e 5 Prioriteteve, qé pércaktojné masa konkrete pér realizimin e kétij procesi. Ministria
e Mirégenies Sociale dhe Rinisé né bashképunim me Komisionin Europian organizuan njé
seminar né muajin Shkurt 2014, i cili solli sé bashku té gjithé aktorét e interesuar pér té analizuar
situatén e komunitetit Rom/Egjiptian né Shqipéri por edhe pér t&¢ dhéné rekomandime pér
masat qé duhet t& ndérmerren pér pérmirésimin e jetesés sé tyre dhe sidomos pér integrimin
e géndrueshém té komuniteteve rome dhe egjiptiane pérmes pérgatities sé njé Plani Veprimi.
Rekomandimet e kétij seminari u pérdorén si bazé pér té udhéhequr hartimin e Planit t& Veprimit
dhe jané pasqyruar né aktivitetet e tij.

Pesé prioritetet kyce qé rezultojné nga dialogu politik i nivelit té larté midis geverisé dhe BE-
sé pérfshijné, “masa efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
romét dhe politikat antidiskriminuese”®. Pérmbushja e Prioritetit 5 né Udhérréfyesin e Qeverisé,
orienton marrjen € masave né shumé fusha té politikave specifike pér Romét/Egjiptianét si:
rregjistrimi civil , aksesi né drejtési, arsimi, dialogu ndérkulturor, punésimi dhe pérmirésimi i
aftésive, kujdesi shéndetsor, strehimi dhe integrimi urban dhe mbrojtja sociale. Jané pikérisht
kéto fusha qé kané orientuar objektivat kryesore té pércaktuara né kété dokument.

Gjithashtu duke marré parasysh angazhimet e pérshkruara né dokumentin Udhérréfyes Plani i
Veprimit jep njé listé mé té detajuar té aktiviteteve qé do té zbatohen gjaté periudhés 2016-2020.

56 Bashkimi Evropian, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2013-2014, http://ec.europa.eu/enlargement/
pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf, f. 19.




Objektivat e politikave jané grupuar sipas fushave té poshtéshénuara.

Fusha e politikés: Akses i barabarté né rrigjistrimin civil dhe né drejtési.
Objektivi 1: Ofrimi i ndihmés ligjore pér pasqyrimin e té dhénave reale né regjistrin kombétar
té gjendjes civile t& komunitetit Rom dhe Egjiptian me géllim zgjidhjen e problematikave gé i

pengojné né aksesin e tyre té ploté né shérbimin e gjendjes civile.

Objektivi 2: Fugizimii kapaciteteve pér identifikimin e roméve dhe egjiptianéve né rrezik trafikimi
si dhe referimin, mbrojtjen dhe riintegrimin e rasteve té trafikuara.

Fusha e politikés: Arsimimi dhe promovimi i dilaogut ndérkulturor.

Objektivi 1: Mé shumé djem dhe vajza rome dhe egjiptiane gé pérfundojné té gjitha nivelet e
arsimit.

Objektivi 2: Promovimi i dialogut ndérkulturor dhe mirékuptimit t& pérbashkét pérmes zhvillimit
té komuniteteve mbi bazé shkolle.

Objektivi 3: Té forcohet bashkéveprimi i shkollés me shérbimet sociale, pér adresimin e rasteve
té fémijéve romé dhe egjiptiané me probleme sociale-ekonomike.

Objektivi 4: Promovimi i njohjes sé identitetit Rom dhe atij Egjiptian si pjesé pérbérése e
trashégimisé kulturore t& Shqipérisé.

Fusha e politikés: Punésimi dhe Arsimi e Formimi Profesional (AFP)

Objektivi 1: Integrimi i roméve dhe egjiptianéve né tregun e punés népérmjet AFP-sé dhe
programeve aktive té& punésimit.

Objektivi 2: Nxitja e sipérmarrjes (sociale) dhe vetépunésimit i roméve dhe egjiptianéve.
Objektivi 3: Rritja e kapaciteteve dhe pérmirésimi i performancés sé punés sé punonjésve té
zyrave té punésimit dhe té sistemit t& arsimit dhe formimit profesional, pér integrimin e roméve

dhe egjiptianéve né tregun e punés.

Fusha e politikés: Kujdesi Shéndetésor




Objektivi 1: Rritja e numrit t& roméve dhe egjiptianéve gé pérdorin shérbimet bazé shéndetésore.

Objektivi 2: PErmirésimiiinformimit dhe promocionit shéndetésor pér shérbimet e disponueshme
té kujdesit shéndetésor pér romét dhe egjiptianét.

Fusha e politikés: Strehimi dhe Integrimi urban

Objektivi 1: Pérmirésimi i mekanizmave gé do té ndikojné né lehtésimin e familjeve té& komunitetit
Rom dhe Egjiptian pér procedurat e legalizimit.

Objektivi 2: Mé shumé familje rome dhe egjiptiane t& pérfshira né programet e strehimit direkt
dhe indirekt.

Fusha e politikés: Mbrojtja Sociale

Obijektivi 1: Pérmirésimii pérfshirjes sé anétaréve té& komunitetit Rom dhe Egjiptian né programet
€ mbrojtjes sociale.

Objektivi 2: Nxitja/ndértimi i programeve pér riintegrimin me fokus forcimin e familjes dhe
riintegrimin né puné.

Objektivi 3: Riintegrimi né shogéri i familieve qé& qgéndrojné né Qendrén Tranzitore té
Emergjencave.




VII

Kuadri Vlerésues
dhe Monitorues




VIl - KUADRI VLERESUES DHE MONITORUES

Plani Kombétar i Veprimit pér integrimin e komunitetit Rom dhe Egjiptian 2016-2020, éshté njé
dokument politikash specifike pér komunitetet e targetuara por ne pérputhje té ploté me té gjitha
startegjité sektoriale e nén obrellén e Startegjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020
(SKZHI). Né kété kontekst procesi i monitorimit t& zbatimit té tij do té jeté njé proces ndersektorial.

Kuadri vlerésues dhe monitorues do té ushqejé orientimin e politikave ne kuader te Sistemit te
Planifikimit te Integruar ( SPI) i cili &shté sistemi kryesor vendimmarrés qé pércakton drejtimin
strategjik dhe alokimin e resurseve té vendit. Ai do té furnizojé me raporte monitoruese dhe
vlerésuese Grupin e Menaxhimit t& Integruar té Politikave (GMIP), pér Sektorin e Punésimit dhe
até Social, i ngritur me Urdhérin e Kryeministrit Nr.129 daté 21.09.2015 “Pér marrjen e masave
institucionale dhe operacionale pér zbatimin e qasjes sektoriale dhe krijimin e Grupeve té
Menaxhimit té Integruar té Politikave (GMIP). GMIP-t& do t& monitorojné reformat sektoriale né
Shqipéri né pérputhje me Prioritetet e Qeverisé, Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZHI), procesin e Programit Buxhetor Afatmesém (PBA), procesin e anétarésimit né BE dhe
detyrimet ndérkombétare t& Shqipérisé€. Monitorimi i progresit t& zbatimit t& objektivave dhe
masave té kétij Plani do té paraqitet né ményré periodike dhe do té jeté pjesé e diskutimeve né
takimet e Nén Grupit Tematik t& Perfshirjes Sociale gé do té udhéhiget nga MMSR dhe pérberje
té strukturave ndérsektoriale.

Né nivel mé bazik pér monitorimin e zbatimit t& Planit t& Veprimit, pérgjegjése do té jené
pikat e kontaktit pér romét dhe egjiptianét né ministrité e linjés, té cilét mbledhin t& dhéna dhe
identifikojné boshlléget e informacionit qé nevojitet. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé ka
rol koordinues dhe bashkérendues mbi ecuriné e zbatimit. Plani i Veprimit parashikon publikimin
e progres raporteve vjetore dhe mbéshtetjen pér raportet monitoruese té shoqérisé civile. Sfida
pér njé funksionim mé té ploté t& kuadrit monitorues mbetet ndérveprimi me strukturat e nivelit
vendor.

Ministrité pérgjegjése do té punojné me pérfagésuesit rajonal dhe té bashkive té& vendit pér té
pérmirésuar cilésiné e t& dhénave. Té dhénat administrative pérdoren nga pjesa mé e madhe
e ministrive pér t& monitoruar pjesémarrjen e roméve dhe té njé pjesé mé té vogél egjiptianésh
né programet e pérgjithshme dhe té synuara té geverisé, si¢ jané promovimi i punésimit, AFP,
ndihma ekonomike etj. Gjithsesi, procesi i vetédeklarimit si romé ose egjiptiané nuk éshté i
standardizuar dhe disa struktura né nivel vendor hezitojné t& mbledhin kéto t& dhéna nga frika
se mos dhunojné té drejtat e privatésisé. Nevojitet ngritja e kapaciteteve pér té garantuar qé té




gjitha zyrat shtetérore pérkatése t& mund té€ mbledhin t& dhénat e nevojshme pér monitorimin e
zbatimit t& Planit t& Veprimit, duke mbrojtur njékohésisht té drejtat e privatésisé té roméve dhe
egjiptianéve. Mungojné veganérisht t& dhénat mbi gjendjen e egjiptianéve.

Né nivel politikash dhe objektivash strategjike, monitorimi do té kryhet pérmes mekanizmit té
vlerésimit bazuar né rezultate, sipas urdhérit nr. 139, daté 1.7.2010, t& kryeministrit, “ P&r zabtimin
e procesit t& monitorimit t& Stategjive Sektoriale e Ndérsektorialé&’

Né vazhdim té punés dhe pérpjekjeve t&€ MMSR-sé pér krijimin e njé mekanizmi efektiv té
monitorimit dhe vlerésimit t& progresit né nivel kombétar t&€ Planit Kombétar t& Veprimit, si dhe
pér bashkéveprimin ndérmjet ministrive té linjés dhe institucioneve/ zyrave qeveritare pér Romét;
MMSR do té riaktivizojé sistemin elektronik online “ROMALB” si njé sistem né té cilin do té
hidhen dhe pérditésohen té dhéna pér treguesit e Planit t& Veprimit 2016-2020 dhe gé do té
kontribuojné né: i. Lehtésimin e veprimtarise né mbledhjen e t& dhénave dhe harmonizimin
e statistikave né kohé reale pér nivele t& ndryshme ndérhyrjesh né komunitetet Rome dhe
Egjiptiane; ii. Monitorimin dhe analizén e t&€ dhénave né nivel kombétar té indikatoréve té
Planit t& Veprimit;. iii. PEérmirésimin e cilésisé sé raporteve té gjeneruara nga MMSR si dhe; iv.
Kompjuterizimin e mbledhjes sé t& dhénave pér Romét dhe Egjiptianét me géllim monitorimin e
ndérhyrjeve dhe vlerésimin e situatés pér pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé tyre.

MMSR do té marré masat pér trajnimin dhe ofrimin e asistencés teknike t&€ vazhdueshme té
pérdoruesve té sistemit elektronik “ROMALB? pér regjistrimin e t€ dhénave té treguesve té
monitorimit, pérditésimin e tyre, si dhe pér administrimin e pérshtatshém té kétij sistemi. Né
funksion té pérdorimit me efektivitet té sistemit “ROMALB’, MMSR né cilésiné e koordinatorit té
implementimit dhe raportimit t& kétij plani veprimi do t& bashké&punoj dhe bashkérendoj punén,
pérvecse me té gjitha ministrité e linjés, edhe me institucione té tjera té pavarura, si dhe do té
propozoj masa pér eficencén e sistemit elektronik dhe pérmirésimin e tij né té ardhmen.

Ministria e Mirégénies Sociale dhe e Rinisé ka njé rol koordinues dhe ndérkohé Drejtoria e
Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore brenda késaj Ministrie monitoron zbatimin e Planit
té Veprimit ndérsektorial dhe harton raportet e progresit. Pas nj&¢ monitorimi dhe vlerésimi té
progresit gjaté dy viteve té para té& zbatimit t& kétij Plani , MMSR do té béjé rishikimin dhe
pérditésimin e masave té Planit t& Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjyptianéve , duke
patur parasysh edhe planifikimet buxhetore deri né vitin 2020. Pér periudhen 2016-2020, éshté
e nevojshme té forcohen kapacitetet e késaj Drejtorie, né ményré qé té koordinohet sa mé miré
zhvillimi i politikave dhe zbatimi jo vetem i integrimit t& Roméve dhe Egjiptianéve, por gjithashtu
edhe nxitja e pérfshirjes sociale né nivele mé té larta.

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé do té lehtésojé gjithashtu koordinimin me organizatat




ndérkombétare, té cilat promovojné integrimin e roméve dhe egjiptianéve pérmes programeve
té tyre. Njé grup pune sektorial pér pérfshirjen sociale, do té japé informacion t& vazhdueshém
mbi statusin dhe situatat e emergjencés né lidhje me romét dhe egjiptianét. Plani i Veprimit
parashikon se kéto takime duhet t&¢ mbahen c¢cdo gjashté muaj, duke kryer ndérkohé vizita né
terren né njésité e geverisjes vendore.

Baza kryesore e kuadrit monitorues té& Planit Kombétar t& Veprimit pér integrimin e komunitetit
Rom dhe Egjiptian 2016-2020, do té jeté seti i indikatoréve t& Monitorimit sipas tabeles né
Aneksin 2.

Roli i shogérisé civile dhe komunitetit ndérkombétar né zbatimin e Planit
té Veprimit

Plani i Veprimit identifikon organet shtetérore gé jané pérgjegjése pér zbatimin e secilit prej
aktiviteteve, por njé rol té réndésishém né ofrimin e shérbimeve luajné edhe grupet e tjera
té interesit, t& cilat lidhin institucionet me komunitetet rome dhe egjiptiane, si dhe financojné
ndérhyrjet e synuara né situatat e emergjencés ose né zonat emergjente. Organizatat e
shoqérisé civile rome dhe egjiptiane si dhe ato gé pérfagésojné interesat e tyre jané identifikuar
vecganérisht si partneré kyc pér té siguruar gé shérbimet publike té arrijné deri te komunitetet
mé vulnerabél. Gjaté periudhés né vijim, geveria do té vazhdojé t& mbéshtetet né ndihmén qé
ofrojné pér furnizimin dhe monitorimin e shérbimeve sociale, t&€ kujdesit shéndetésor dhe té
arsimimit, pér lehtésimin e regjistrimit né gjendjen civile, identifikimin e situatave t&€ emergjencés
pér strehim dhe bashképunimin né fusha té tjera.

Komuniteti ndérkombétar ka kontribuar gjithashtu né zbatimin e Planit t& Veprimit duke promovuar
shembuijt e praktikés sé miré nga Shqipéria dhe rajoni, si dhe duke (bashké) financuar disa prej
veprimtarive. Pér té lehtésuar kété proces, geveria ka identifikuar veprimtarité specifike té& Planit
té Veprimit gé do té pérmirésonin statusin e roméve dhe egjiptianéve, por ka hendege financiare.
Né raste té tjera, geveria ka caktuar financimin publik, por financimet shtesé nga donatorét mund
té rrisin shkallén ose té pérmirésojné cilésiné e veprimtarive té caktuara.

Pér t& garantuar mbéshtetje t& koordinuar ndaj komuniteteve rome dhe egjiptiane, geveria
fton grupet e interesit nga shogéria civile si dhe ato ndérkombétare gé té pérfshijné gjithmoné
ministriné pérkatése té linjés né zbatimin e veprimtarive. Kjo gasje do t& ndihmojé né koordinimin
e pérpjekjeve té geverisé me pérpjekjet e grupeve té tjera té interesit, do t& ndihmojé né
shmangien e mbivendosjes sé burimeve té disponueshme dhe né garantimin qé kéto burime té
pérdoren né ményrén mé efikase t& mundshme.

Roli i bashkive né zbatim




Bashkité gjenerojné burime dhe kapacitete t&€ réndésishme pér zbatimin e aktiviteteve té
nxitjes sé integrimit t& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane. Deri tani, ka disa bashki qé kané
hartuar planet e tyre té veprimit né kété fushé, dhe ku kané caktuar prioritete té indentifikuara
né bashképunim me popullsiné Rome dhe Egjiptjane. Nga ana tjetér, veté bashkité mund té
zgjedhin gé té hartojné Plane Lokale Veprimi per Pérfshirjen Sociale ose Mbrojtjen Sociale, ku
integrimi i Roméve dhe Egjiptianvéve té jeté objektivi kryesor, por edhe grupe té tjera mund té
pérfshihen né té.

Gijithashtu, Bashkité luajné njé rol t& réndésishém né zbatimin e masave té Planit Kombétar té
Veprimit né té gjithé sektorét. Né sajé té rritjes sé pérgjegjésive té pushtetit vendor bazuar né
reformat e Decentralizimit, dhe Administrimit Territorial, ministrité parashikojné njé bashké&punim
mé té ngushté me Bashkité pér zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit.




Treguesit e monitorimit

m Pérshkrimi i Treguesve Baseline/2013 | Synimi 2017 | Synimi 2020

Numri i fémijéve romé dhe egjiptiané té lindur dhe te 267 20% me shume 40% me shume
identifikuar si te paregjistruar
Numri i roméve dhe egjiptianéve té informuar rreth 5000 30% me shume 50% me shume

procedurave té regjistrimit civil dhe ndryshimit té
vendbanimit,

Numri i djemve dhe vajzave rome dhe egjiptiane té
regjistruar dhe gé ndjekin arsimin parashkollor dhe
arsimin e detyruar.

3433 nxenes R&E

10 % me shume

20% me shume

Numri i roméve dhe egjiptianéve gé punojné si
edukatoré né arsimin parashkollor dhe i atyre gé
punojné si mésues.

93 mesues R&E

5 % me shume

10% me shume

Numri i t& rejave dhe té rinjve romé dhe egjiptiané
té regjistruar né nivele té€ ndryshme universitare né
universitete publike népérmjet kuotave te vecanta.

26 studente
R&E

5 % me shume

10% me shume

Numri i roméve dhe egjiptianéve té pajisur me kartela té
pérgjithshme shéndetésore falas.

3,368 persona
R&E

20% me shume

50% me shume

Numri i nénave rome dhe egjiptiane gé marrin paketén
pér kujdesin e foshnjave dhe nénave.

300

10% me shume

20% me shume

Numri i roméve dhe egjiptianéve (meshkuj dhe femra)

146 persona

5 % me shume

10% me shume

qé pérfshihen né PNP R&E
Numri i roméve dhe egjiptianéve (meshkuj dhe femra), 250 persona 5 % me shume 10% me shume
té cilét pérfundojné kurset e formimit profesional. R&E

Numri i individéve romé dhe egjiptiané qé pérfitojné
ndihmé ekonomike.

8000 persona

6 % me shume

15% me shume

Numri i roméve dhe egjiptianéve qé pérfitojné nga
gendrat rezidenciale.

235

10% me shume

25% me shume

Numri i familjeve rome dhe egjiptiane gé pérfitojné 300 600
ndihmé ligjore falas pér ¢éshtjet gjygésore qé kané té

béjné me procesin e legalizimit

Pérfundimi i hartézimit t& vendbanimeve informale té Harta e
roméve dhe egjiptianéve, pérfshiré llogaritjen e kostove perfunduar

gé nevojiten pér urbanizimin.
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VIIT - BURIMET FINANCIARE

PlaniiVeprimit pérfshin njé buxhet pér zbatimin e ¢do veprimtarie. Né varési té llojit té veprimtarisé,
Plani i Veprimit specifikon:

1.

Financimin nga qeveria pér masat qé kané si objekt t& qarté romét dhe egjiptianét ose qé
vijné nga buxheti i pérgjithshém dhe kontribuojné né pérpjekjet pér integrimin.

Financimi nga donatorét pér kostot g& nuk mund té& mbulohen nga buxheti i geverisé. Ky
financim mund té kanalizohet pérmes organeve shtetérore ose organizatave té€ shoqérisé
civile gé ofrojné shérbimet né fushén e caktuar.

Kombinimi i financimit nga geveria dhe financimit nga donatorét.

Asnjé kosto — kur nuk nevojitet financim shtesé pér zbatimin e veprimtarive ose kjo gjé
mund té arrihet duke pérdorur burimet ekzistuese (& pérgjithshme) té qeverisé.

Né buxhetin e Planit t& Veprimit nuk jané pérfshiré zérat e méposhtém:

1.

Pjesémarrja e roméve dhe egjiptianeve né masat integruese (p.sh. mjekimet qé ofrohen
edhe pér romét dhe egjiptianét gé bé&hen pjesé e sistemit shéndetésor té pérgjithshém,
kostoja e strehimit social t& pérdorur nga romét dhe egjiptianét midis té tjeréve, kostot e
[Eshimit t& kartave té identitetit pér romét dhe egjiptianét, ndihma ekonomike etj.). Vetém
né rastet kur programet e pérgjithshme jané reformuar ose pérmirésuar pér t&€ mundésuar
njé aksesim mé té miré pér romét dhe egjiptianét (duke pérfshiré programet e nxitjes sé
punésimit, AFP-né, bursat pér AFP-né, transportin né shkoll& dhe programin “Shansi i Dyté}
pjesa proporcionale e kétij buxheti éshté pérfshiré né bazé t& numrit t& pérfituesve romé dhe
egjiptiané dhe kjo éshté shénuar né matricé.

Nuk jané pérfshiré gjithashtu buxhetet e bashkive, sepse ato do té& pasqyrohen né Planet
Lokale té Veprimit pér romét dhe egjiptianét (ndérsa plani kombétar fokusohet né burimet
dhe pérgjegjésité kombétare). Megjithaté, né Planin e Veprimit jané pérfshiré fondet e
ministrive gé u akordohen bashkive (p.sh. népérmijet granteve té vogla né fushén e strehimit,
apo ndihma ekonomike etj.).

Aktivitetet e pérshkruara né Matricén e Planit , gé shogérohen me shénimin “Pa Kosto?;
jané aktivitete gé kryhen nga strukturat shtetérore dhe jané pjesé e detyrave funksionalé té
nénpunésve té institucioneve.




Qéllimi i kétyre udhézimeve ishte té paraqisnin vlera reale buxheti dhe té& siguronin
pérfshirjen e burimeve pérkatése. Llogaritja e fondeve t& nevojshme u bé né bazé t& numrit té
pérllogaritur té pérfituesve (me rritje shtesé gjaté viteve) dhe té kostos mesatare té mallrave
ose shérbimeve. Shtojca Nr. 1 me titull: “Pérshkrim narrativ i parashikimit té buxhetit
pér Planin e Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve” pérmban shumén
indikative pér t& mbuluar nevojat e sektorit si dhe kostimin e cdo mase mbi baza vjetore
dhe arsyetimin se si jané béré pérllogaritjet duke ndaré gjithashtu se sa mbulohet financimi
i dokumentit politik nga buxheti i shtetit dhe sa nga donatorét, si dhe cilat jané boshlléget e
financimit pér secilin sector. Gjithashtu né tabelén e méposhtme jané shifrat e financimit
té Planit t& Veprimit pér sektor (pérfshiré burimet nga shteti dhe donatorét, dhe totali pér té
gjashté vitet).

Totali i Buxhetit Buxheti i Shtetit Buxheti i Donatorit

(Lek) ((=19) (Lek)

Regjistrimi civil dhe aksesi né
sistemin e drejtésisé

309,266,460

69,786,460

239,480,000

Arsimi dhe nxitja e dialogut
ndérkulturor

2,974,769,959

1,790,477,098

1,184,292,861

Punésimi dhe AFP-ja 1,086,456,899 380,506,899 705,950,000
Kujdesi shéndetésor 584,232,400 428,432,400 155,800,000
Strehimi dhe integrimi urban 1,533,046,979 1,163,946,979 370,100,000
Mbrojtjia sociale 1,250,585,551 486,215,551 794,370,000
Koordinimi dhe monitorimi i 54,256,920 19,856,920 34,400,000

politikave

TOTALI

7,792,615,168

4,339,222,307

3,484,392,861




Raporti né Euro i Buxhetit té Shtetit me até té Donatoréve

B Euro

30,994,445

24,827,101

Totali i buxhetit t& Donatoréve Totali i buxhetit t& Shtetit
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IX - MATRICA E PLANIT KOMBETAR TE VEPRIMIT

Drafti i Planit Kombétar té Veprimit pér integrimin e komunitetit Rom dhe
Egjiptian né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020
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