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LISTA E SHKURTIMEVE

CEDAW Konventa pér Eliminimin e ¢do lloj forme Diskriminimi ndaj
Gruas

DUDN; Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

GJEDN]j Gjykata Europiane té Drejtave té Njeriut

KDPAK Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

KNDCP Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Njohja e barabarté para ligjit dhe jetesa e pavarur me aftési té kufizuara éshté ndér té parét
raporte né Shqipéri, i cili hulumton né ményré specifike mbi té drejtén e njohjes sé barabarté
para ligjit dhe jetesén e pavarur té personave me aftési té kufizuara.

Ky studim vjen né kontekstin e nevojés pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi nenin 12 ,Njohja e
Barabarté para ligjit dhe neni 19 ,Jetesa e pavarur e pérfshirjen né komunitet‘ né Konventén
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Gjithashtu studimi synon té lehtésojé
procesin e zbatimit té Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara.

Qéllimi kryesor i kétij i tij éshté hulumtimi dhe eksplorimi mbi aspektet e jetesés sé pavarur
té personave me aftési té kufizuara né kontekstin shqiptar duke e bazuar até né njohjen e
barabarté para ligjit (nenin 12 t&8 KDPAK), i cili, ndér té tjera, nénkupton krijimin e njé
kuadri rregullator, mundésues pér zbatimin e nenit 12 dhe mekanizmave pér sigurimin e
vendimarrjes sé mbéshtetur pér personat me aftési té kufizuara.

Studimi synoi té: (a) Ofrojé njé panoramé mbi konceptin e njohjes sé barabarté para ligjit té
personave me aftési té kufizuara dhe jetesés sé pavarur, me vémendjen né ndérvarésiné mes
tyre, né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe
standardeve té tjera ligjore ndérkombétare; (b) Ofrojé njé pérmbledhje té praktikave mé té
mira né lidhje me sigurimin e vendimarrjes sé mbéshtetur, sipas Konventés pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara; (c) Ofrojé njé pérmbledhje té legjislacionit shqiptar, me
elementét e té drejtés té njohjes e barabarté para ligjit té personave me aftési té kufizuara; (d)
Ofrojé njé plan pér pérmbushjen e detyrimeve né lidhje me njohjen e barabarté té personave
me aftési té kufizuara dhe me sigurimin e vendimarrjes sé mbéshtetur, si element thelbésor né
garantimin e njohjes sé barabarté para ligjit dhe jetesés sé pavarur.

Metodologjia e pérdorur pér hartimin e kétij raporti ishte e njé tipologjie cilésore. Té dhénat
cilésore jané mbledhur né bazé té rishikimit té kuadrit ligjor, studimeve, raporteve dhe



artikujve kérkimore ndérkombétare. Koha gjaté sé cilés u shqyrtuan dokumentet dhe u
zhvilluan intervistat ishte: Dhjetor 2015- Shkurt 2016.

Studimi evidentoi gé legjislacioni shqiptar nuk éshté né pérputhje me Konventén pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Pérvecse me KDPAK, legjislacioni shqiptar éshté
né kundérshtim edhe me standartet dhe vendimet e GJEDN;.

pothuajse né pérputhje me modelin e vendimarrjes sé mbéshtetur té propozuar nga KDPAK.
Ky ligj pérbén bazén e krijimit t&é mundésive té para pér té realizuar vendimarrjen e
mbéshtetur. Reforma, e cila kérkon kalimin nga njé model i kujdestarisé ligjore né modelin e
vendimarrjes sé mbéshtetur mbart sfida t& médha.

Problemet ekzistuese jané, sa probleme té ndértimit té legjislacionit, ag edhe probleme té
sistemit toné, té bazave mbi té cilat marrim vendimet pér personat me aftési té kufizuara
mendore. Bazuar né kompleksitetin e njohjes sé barabarté para ligjit té personave me aftési té
kufizuara mendore dhe kapacitetit ligjor té tyre, nevojitet té reformohen shumé aspekte duke
filluar pikésépari nga kodet e ligjet kryesore né Shqipéri. Kérkohet gé jo vetém shteti té
ndérmarré masat pér té siguruar njohjen e barabarté para ligjit, por edhe shogéria té ndryshojé
rrénjésisht gasjen ndaj personave me aftési té kufizuara mendore. Neni 12 kérkon pérmbysjen
e sistemit i cili ka né bazé té tij kujdestariné ligjore dhe vendosjen e njé sistemit krejt té ri, até
té mbéshtetjes né vendimarrje.

Njohja e kapacitetit juridik éshté e lidhur me té drejtén pér jetesé té pavarur duke géné se
zgjedhjet e personit se ku dhe me ké do te jetojé nuk mund té respektohen plotésisht,
pérvecse nése individi ka dhe ushtron kapacitetin ligjor.

Jetesa e pavarur dhe péfshirja né komunitet ka té béjé me zgjedhjet dhe mundésité e barabarta
pér té jetuar né komunitet. Kjo kérkon ndér té tjera, ofrimin e shérbimeve pér té realizuar
zgjedhjet né kushte té barbarta me té tjerét. Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e
Personave me Aftési té Kufizuara krijon njé bazé té miré té paré pér garantimin e shérbimeve
té jetesés sé pavarur. Megjithaté, procesi éshté né njé fazé fillestare duke géné se vendimet né
zbatim té kétij do té miratohen gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2016. Ky studim, sikurse u
pérmend mé lart, mund té shérbejé si njé hap i paré né kété proces.

HYRJE

Mé ratifikimin e KDPAK, shtetit shqiptar i ka lindur detyrimi pér té pérgasur legjislacionin
vendas me parimet dhe standardet gé vendos kjo konventé dhe me modelin e té drejtave té
personave me aftési té kufizuara gé promovon ajo.

Njé nga fushat, né té cilat kérkohen ndérhyrje pér té pérshtatur legjislacionin, éshté njohja e
barabarté para ligjit e personave me aftési té kufizuara. Prej disa vitesh né Shqipéri
diskutohet procesi, format e deinstitucionalizimit dhe jetesa né komunitet e personave me
aftési té kufizuara. Edhe Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, ndér



rekomandimet pér shtetet, ka vendosur theksin né marrjen e hapave té menjéhershém pér
ménjanimin e institucioneve rezidenciale, daljen e personave nga kéto institucione dhe
krijimin e formave mbéshtetése pér jetesé té pavarur né komunitet.

Neni 12, mbi njohjen e barabarté para ligjit dhe neni 19 mbi jetesén e pavarur dhe jetesén né
komunitet, konsiderohen si dy nene gendrore dhe thelbésore t&¢ KDPAK. Neni 12 ka sjellé njé
ndryshim rrénjésor, kalimin nga modeli i kujdestarisé ligjore né njé model té bazuar mbi njé
gasje krejtésisht té re, até vendimarrjes sé mbéshtetur. Ky i fundit, nénkupton qgé ¢do person
ka aftésiné pér té marré vendime me mbéshtetjen e duhur dhe asnjé njeriu nuk duhet t’i higet
kapaciteti ligjor e t’i caktohet njé kujdestar gé merr vendime né emér té tij, pasi ky model
shkel té drejtén themelore té njohjes para ligjit dhe diskriminon pér shkak té aftésisé sé
kufizuar. ‘Kapaciteti ligjor’?, sipas késaj konvente, nénkupton zotérimin e té drejtave dhe
detyrimeve, por dhe mundésiné pér t’i ushtruar kéto té drejta dhe detyrime. Neni 12 i
KDPAK i njeh té gjithé personave me aftési té kufizuara si té barabarté para ligjit, duke
garantuar qé ata té gézojné kapacitetin ligjor né kushte té barabarta me té tjerét né té gjitha
fushat e jetés. Kjo e drejté éshté ngushtésisht e lidhur me té drejtén pér jetuar né ményreé té
pavarur dhe né komunitet. Ajo prek thelbin e té génit njeri. Dinjiteti dhe autonomia
konsiderohen té jené pjesé e génies njerézore dhe hegja e kapacitetit ligjor cénon pikérisht
kéto dy karakteristika. Pér kété arsye, marrja e vendimeve merr njé kuptim thelbésor.
Pavarésisht késaj, personat me aftési té kufizuara mendore historikisht jané pérballur dhe
vazhdojné té pérballen me kufizime té konsiderueshme né vendimarrje. Ata konsiderohen nga
shoqéria, familjarét, miqté, institucionet publike si persona té ciléve u mungon ‘kapaciteti’
apo ‘aftésia’ pér t& marré vendime pér jetén, shihen si persona qé duhet t&¢‘mbrohen’. Kjo
gasje ndaj tyre shprehet né sistemin juridik me vendosjen né kujdestari ligjore duke i
transferuar té gjithé vendimarrjen kujdestarit ligjor, i cili merr vendimet mé té réndésishme té
personit nén kujdestari. Kéto vendime jané nga mé té ndryshmet, ¢éshtje financiare,
pronésore, shéndetésore, me ké dhe ku do té jetojé personi por shpeshheré dhe vendime té
tjera té jetés sé pérditshme, té cilat jo patjetér kané efekte juridike, por jané té réndésishme
pér personin.

Si¢c mund té konstatohet lehtésisht, ekziston njé lidhje e forté dhe e garté mes njohjes sé
barabarté para ligjit dhe jetesés sé pavarur, duke géné se pa njohjen e barabarté para ligjit (pa
kapacitetin ligjor) personi nuk mund té zgjedhé, apo té marré vendime né té gjitha ¢éshtjet e
lartpérmendura.

Jané ngritur shumé pyetje rreth ményrave se si né bazé té nenit 12 t¢ KDPAK do té realizohet
vendimarrja e mbéshtetur, pra si do té ofrohet mbéshtetja né vendimarrje né praktiké dhe kjo
éshté nj€ nga pyetjet kryesore, t€ cilave do té pérpiqet t’i japé pérgjigje ky raport.

I. METODOLOGJIA

! Nuk ka njé pérkufizim t& njohur ndérkombétarisht pér ‘kapacitetin ligjor’. As veté KDPAK nuk pérmban njé
pérkufizim. Kuptimi i dhéné kétu, del garté nga interpretimi i nenit 12 dhe nga sgarimi i béré né Komentin e
Pérgjithshém i Komitetit té Personave me Aftési té Kufizuara pér nenin 12.



Metodologjia e pérdorur pér hartimin e kétij raporti ishte e njé tipologjie cilésore. Té dhénat
cilésore jané mbledhur né bazé té rishikimit té kuadrit ligjor, studimeve, raporteve dhe
artikujve kérkimore ndérkombétare. Fillimisht u identifikuan, pérzgjodhén dhe u shqyrtuan
né nivel ndérkombétar: Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Komenti
I Pérgjithshém i Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Deklarata
Universale e té Drejtave té Njeriut, Konventa pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa pér
Eliminimin e Formave té Diskriminimit kundér Grave, Konventa pér té Drejta Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore. Gjithashtu, u morén né konsideraté zhvillimet e fundit dhe standardet
e vendosura nga Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut né lidhje me njohjen e barabarté
para ligjit té personave me aftési té kufizuara, ku pérfshihen zotésia juridike dhe zotésia pér té
vepruar. U analizuan gjithashtu disa dokumente, studime dhe artikuj me géllimin kryesor,
identifikimin e praktikave mé té mira té vendimarrjes sé mbéshtetur dhe formave mé té
pérshtatshme té realizimit té saj.

Né vijim, u kryen njé vlerésim dhe analizé e legjislacionit kombétar. Né nivel kombétar
vémendja u vendos: Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshméring, Kodi Civil, Kodi i Familjes,
Kodi i Procedurés Civile.

Né kuadrin e mbledhjes sé té dhénave cilésore jané kryer gjithashtu edhe 12 (dymbédhjet€)
intervista me: i) pérfagésues té gjykatave, ii) pérfagésues té Ministrisé t& Mirégénies Sociale
dhe Rinisé, iii) pérfagésues té organizatave t& personave me aftési té kufizuara mendore
(intelektuale dhe me probleme té shéndetit mendor), iv) organizata, gé ofrojné ndihmé
ligjore, v) pérfagésues té shérbimeve sociale né Bashkiné e Tiranés. Intervistat kishin né
fokus marrjen e informacionit né dy drejtime kryesore: (a) modelin aktual né Shqipéri té
kujdestarisé ligjore/hegjes sé zotésisé juridike pér té vepruar (procedurat, praktikén, kriteret e
ndjekura nga profesionistét e fushés té pérfshiré né proces); dhe (b) vlerésimin e njohurive
dhe perspektivés sé tyre mbi nenin 12 dhe nenin 19 té KDPAK. Ato u kryen vetém mé
géllimin e pérforcimit té gjetjeve nga rishikimi i literaturés né nivel ndérkombétar dhe
kombétar e jo me géllim pérpunimin e tyre té veganteé.

Kufizime

Ky studim nuk ka pérfshiré né ményré specifike njohjen e barabarté para ligjit né fushén
penale. Kjo fushé, si e vecanté , éshté 1éné jashté parashikimeve té kétij studimi. Ky studim
nuk kishte si qéllim té listonte té gjithé legjislacionin i cili vjen né kundérshtim me KDPAK
por té identifikonte pjesét thelbésore, té cilat reflektojné frymén e kétij legjislacionit. Ai
identifikoi ligjet bazé, té cilat krijojné sistemin, i cili bazohet né kujdestariné ligjore pérmes
heqgjes sé zotésisé pér té vepruar.

I11. KAPITULLI | ZHVILLIMI | KONCEPTIT TE NJOHJES PARA LIGJIT BAZA
LIGJORE NDERKOMBETARE

Ky kapitull trajton né njé kontekst historiko-juridik njohjen e barabarté para ligjit, duke
filluar nga e drejta romake, DUDNj, KNDCP dhe CEDAE. Kapitulli pérpiget té gjejé



elementét e pébashkét té njohjes sé barabarté para ligjit dhe kapacitetit ligjor. Kapitulli ofron
gjithashtu njé fjalorth té termave té pérdorur.

111.1 Terminologjia?

Kapaciteti ligjor® nénkupton zotésing juridike té njé personi dhe gjithashtu zotésing pér té
vepruar. KDPAK me kapacitet ligjor nénkupton zotésiné juridike dhe zotésiné pér té vepruar,
té dyja té marra sé bashku si pjesé té pandashme té kuptimit té ‘kapacitetit ligjor’.

Zotésia juridike pér té vepruar nénkupton gé ¢do person ka zotési té ploté e té barabarté pér té
pasur té drejta dhe detyrime civile brenda kufijve té caktuar me ligj. Zotésia juridike fillon me
lindjen e personit gjallé dhe mbaron me vdekjen e tij.

Zotésia pér té vepruar nénkupton zotésiné e ploté, gé i lind personit me mbushjen e moshés
18 vjec, me veprimet e tij té fitojé té drejta dhe té marré pérsipér detyrime civile. Zotésia pér
té vepruar nénkupton ushtrimin e té drejtave dhe detyrimeve gé ¢do person ka né bazé té
zotésisé juridike. 4

Kujdestari ligjore (Vendimarrje pérmes njé zévéndési) nénkupton njé person té caktuar
(kujdestar ligjor), i cili merr vendime né emér té njé personi, i cili nuk ka kapacitet mendor
pér té marré vendime pér veten. Vendimarrja pérmes njé zévéndési mund té keté forma té
ndryshme, si kujdestari ligjore té ploté (né rastet e hegjes sé ploté té zotésisé pér té vepruar)
ose kujdestari ligjore té pjesshme (né rastet e hegjes sé pjesshme té zotésisé pér té vepruar).
Kéto forma kané disa karkteristika té pérbashkéta: a) Hegjen e zotésisé pér té vepruar. b)
Caktimin e njé personi kujdestar ligjor, i cili merr vendime pér personin. Vendimet mund té
kryhet edhe kundér déshirés té personit. ¢) Cdo vendim i marré nga kujdestari konsiderohet
se merret bazuar né interesin mé té miré ose mé té larté té personit, pa marré né konsideraté
déshirat dhe preferencat e tij, né emér té té cilit merret ky vendim.®

Kapacitet/aftési mendore nénkupton njé koncept sipas té cilit njé person duhet té tregojé njé
lloj ‘pavarésie’ gjaté marrjes sé njé vendimi duke marré né konsideraté dhe pasojat e secilés
nga alternativat qé konsideron, té cilat ndikojné né vendimarrje.® Ata duhet té jené té afté

2 Shpjegimi i terminologjisé éshté bazuar né disa dokumenté té té prodhuara né kuadrin e projektit PERSON, té
mbéshtetur nga Bashkimi Europian. http://www.eu-person.com/

3 Né kapituj pérkatés né vijim sgarohet ky term né njé kontekst historik.

4 Pér njé sqarim shtesé gé jepet pér zotésiné pér té vepruar, i referohemi dhe Vendimit Unifikues Nr. 1, daté
06.01.2009 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté : « Zotésia pér té vepruar e paléve ne njé veprim
juridik. Ligjvénési kérkon zotésiné pér té vepruar té paléve pér shkak t& prezumimit se vullneti i njé té pazoti
nuk mund té jeté i sakté. Zotésia pér té vepruar éshté zotésia e personit gé me veprimet e tij fiton té drejta dhe
merr pérsiper detyrime. Zotésia pér té vepruar nénkupton ekzistencén e zotésisé juridike dhe merr formén e saj
té ploté kur personat arrijné moshén 18 vjeg. Zotésia pér té vepruar éshté e lidhur jo vetém me arritjen e njé
moshe té caktuar por edhe me aftésiné mendore”

5 Komiteti i Personave me aftési té kufizuara, Komenti i Pérgjithshém Numér 1 (2014)
& Beauchamp and Childress, Principles of Biomedical Ethics, Botimi V, Oxford, 2001.
https://books.google.al/books?hl=en&Ir=&id=_14H7MOw104C&o0i=fnd&pg=PR9&dg=beauchamp+tl+%26+c
hildress+jf+2001+principles+of+biomedical+ethics+oxford+university+press+1994+page+135&ots=1vWI2MG
IXa&sig=c9G6GFV|BEEVhgyPntZVHDtIUeQ&redir esc=y#v=onepage&q&f=false
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https://books.google.al/books?hl=en&lr=&id=_14H7MOw1o4C&oi=fnd&pg=PR9&dq=beauchamp+tl+%26+childress+jf+2001+principles+of+biomedical+ethics+oxford+university+press+1994+page+135&ots=1vWl2MGlXq&sig=c9G6GFVjBEEVhgyPntZVHDtlUeQ&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.al/books?hl=en&lr=&id=_14H7MOw1o4C&oi=fnd&pg=PR9&dq=beauchamp+tl+%26+childress+jf+2001+principles+of+biomedical+ethics+oxford+university+press+1994+page+135&ots=1vWl2MGlXq&sig=c9G6GFVjBEEVhgyPntZVHDtlUeQ&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

gjithashtu pér ta shprehur vendimin e tyre. Pra, personat me kapacitet mendor gjaté
vendimarrjes duhet té kuptojné informacionin, té gjykojné mbi vendimin bazuar mbi kété
informacion gé kané marré, por duke parashikuar dhe vlerésuar njékohésisht rezultatet dhe
pasojat e mundshme té vendimit. Kur njé person me aftési té kufizuara mendore nuk ka
“kapacitet mendor”, atij i caktohet njé kujdestar ligjor, i cili merr vendimet né emér té tij.

Vendimarrje e mbéshtetur nénkupton mbéshtetjen gé i jepet personave pér té marré vendime
té ndryshme dhe njohjen e ketyre vendimeve me ligj. Ligji pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné jep gjithashtu njé pérkufizim né lidhje me vendimarrjen e mbéshtetur, i cili
do té diskutohet né kapitujt né vijim’

Aftési té kufizuara psikosociale nénkuptojné zakonisht probleme ose ¢rregullime té shéndetit
mendor. Termi psikosocial &shté pérdorur né KDPAK, nga Zyra e Komisionerit té Larté pér
Té Drejtat e Njeriut dhe pérdoret vazhdimisht nga shérbimet shéndetésore.

Aftési té kufizuara intelektuale nénkuptojné disa aftési té kufizuara konjitive, megjithése kjo
ndryshon nga personi né person. Spektri éshté i gjeré dhe pérfshin démtime intelektuale apo
aftési té kufizuara né sferén intelektuale, komplekse, té njé shkalle té lehté deri né njé shkallé
té réndé. Aftésité e kufizuara intelektuale jané nga mé té ndryshmet.®

Komunikim nénkupton gjuhé, ményra té caktuara té shfagjes sé njé teksti, Braille,
komunikim me ané té prekjes, shkronja té zmadhuara, multimedia té shkruara, audio, gjuhé té
thjeshtuar, lexim me asistencé, pajisje pér aplikifikim tonaliteti, mjete dhe formate té
ndryshme komunikimi duke pérfshiré informacion té aksesueshém dhe teknologji té tjera
komunikimi.®

Pér géllimin e kétij raporti, aftésité e kufizuara intelektuale dhe aftésité e kufizuara
psikosociale (¢rregullime apo problem té shéndetit mendor) do té pérfshihen né termin “aftési

"“Vendimarrje ¢ mbéshtetur” éshté ushtrimi i vullnetit nga njé person me aftési té kufizuara népérmjet njé
kompetence specifike té shtuar, gé mbéshtet géllimin dhe interesin e tij mé té miré, duke i mundésuar kryerjen e
veprimeve pér t€ fituar t€ drejta dhe pér t& marré pérsipér detyrime”, Ligji Nr. 93/2014, dat€ 24.07.2014 pér
“Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té€ Kufizuara” http://www.vendime.al/wp-
content/uploads/2015/08/L1GJ-Nr.-93.2014-P%C3%8BR-P%C3%8BRFSHIRJEN-DHE-
AKSESUESHM%C3%8BRIN%C3%8B-E-PERSONAVE-ME-AFT%C3%8BSI-T%C3%8B-
KUFIZUARA.pdf

8 Michael L. Wehmeyer, Wil H. E. Buntinx, Yves Lachapelle, Ruth A. Luckasson, Robert L. Schalock, and
Miguel A. Verdugo, with Sharon Borthéick-Duffy, Valerie Bradley, Ellis M. Craig, David L. Coulter, Sharon C.
Gomez, Alya Reeve, Karrie A. Shogren, Martha E. Snell, Scott Spreat, Marc J. Tasse”, James R. Thompson, and
Mark H. Yeager; The Intellectual Disability Construct and Its Relation to Human Functioning: Ndértimi i
aftésive té kufizuara intelektuale dhe marrédhénia me funksionimin; 2008 http://anothersample.net/the-
intellectual-disability-construct-and-its-relation-to-human-functioning

9 Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, neni 2.
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té kufizura mendore”. Né rastet kur do t€ paraqitet e domosdoshme shprehja e ndryshimeve
gé kané ato mes tyre, ato do té theksohen.

Gjithashtu vlen té theksohet né hyrje, gé konceptet e ‘njohjes sé barabarté para ligjit’, apo
‘personalitetit juridik’, si¢ éshté pérkthyer né gjuhén shqipe njohja e barabarté para ligjit,
kapaciteti ligjor, zotésia juridike, zotésia pér té vepruar do té pérdorén né ményré té
ndérsjellté, plotésuese dhe té integruara me njéri tjetrin, duke béré dallimet pérkatése sa heré
paragitet e nevojshme.

111.2 Konteksti historiko-juridik: Njohja e barabarté para ligjit

Né kété pjesé do té paraqitet né njé rend kronologjik zhvillimi i koncepteve té njohjes sé
barabarté para ligjit (personalitetit juridik) dhe kapacitetit ligjor té pérdorur né njé kohé té
mévonshme. Njohja e barabarté para ligjit, si e drejté éshté pérfshiré né DUDN;j dhe né
KNDCP. Mé vong, até e gjejmé gjithashtu té shprehur né CEDAE, por né kété té fundit ka
fillesat e veta pérdorimi i konceptit té ‘kapacitetit ligjor’ né ¢éshtje civile, si koncept ku
pérfshihen zotésia juridike dhe zotésia pér té vepruar sé bashku. Mé pas e gjejmé né KDPAK
ku termi i kapacitetit ligjor pérfshin zotésiné juridike dhe zotésiné pér té vepruar, si pjesé té
pandashme té kétij koncepti.

Heqja e zotésisé pér té vepruar pér arsye té gjendjes mendore ka zanafillén gé né Romén e
Lashté.° Gjendja mendore mund té pérbénte shkak pér kufizimin e zotésisé juridike pér té
vepruar. Arsyet kryesore té késaj gjendjeje ishin a) brishtésia e moshés dhe né lidhje me té
mungesa e eksperiencés dhe pakujdesité e mundshme dhe b) problemet mendore si pasojé e
njé sémundjeje. Né rastet kur zotésia juridike ishte kufizuar pér shkak té moshés, kufizimi
ishte i pjesshém, ndérsa né rastet e problemeve mendore, kufizimi ishte i ploté. Né problemet
mendore pérfshiheshin ‘¢menduria akute’, ose térbimi (furor) dhe problemet e zhvillimit (i
quajtur dementia). Persona té tillé konsideroheshin si persona gé nuk mund té shfagnin
vullnetin e tyre, nuk mund té merrnin pérsipér detyrime, nuk mund té jepnin pélgimin e tyre,
qofté né rolin e njé kreditori apo debitori, nuk kuptonin pasojat e veprimeve pasi atyre i
mungon intelekti (intellectus) dhe gjykimi (judicium). Personat té cilét vuanin nga njé gjendje
mendore mund té kishin momente té kthjelltésisé sipas ligjit romak.Veprimet e kryera gjaté
kétyre intervaleve kohore konsideroheshin té vlefshme dhe sillnin efekte pér té gjithé palétl1.

10 Wayne Martin, Matt Burch, Projekti Essex mbi autonominw (EAP) Dokument analitik: Does the MCA
recognise legal capacity on an equal basis?A e njeh Ligji mbi Kapacitetin Mendor kapacitetin juridik? 2014
http://autonomy.essex.ac.uk/wp-content/uploads/2014/06/3.-Briefing-Paper-Three-FINAL.pdf

1A manual of the principles of Roman law relating to persons, property, and obligations: Manual mbi parimet e
té Drejtés Romake pér personat, pronén dhe detyrimet nga njé perspektivé historike.R.D.Melville, K.C., M.A.,
LL.B., 1915, fage 88-89, Robert Dundonald Melville, Manual mbi té Drejtén Romake lidhur me personat,
pronat dhe detyrimet.

https://books.google.al/books?id=PaHUAgAAQBAJ&pg=PA79&Ipg=PA79&dg=persons+with+disabilities+un
der+roman+law&source=bl&ots=kelDXo0gnT &sig=tXVWY cuEop34HxHIbi81 XeLgem4&hl=en&sa=X&ved=



http://autonomy.essex.ac.uk/wp-content/uploads/2014/06/3.-Briefing-Paper-Three-FINAL.pdf
https://books.google.al/books?id=PaHuAgAAQBAJ&pg=PA79&lpg=PA79&dq=persons+with+disabilities+under+roman+law&source=bl&ots=keIDXo0qnT&sig=tXVWYcuEop34HxHIbi8IXeLqem4&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwin98u7iZHKAhUKjSwKHUtZChUQ6AEIMzAH#v=onepage&q=persons%20with%20disabilities%20under%20roman%20law&f=false
https://books.google.al/books?id=PaHuAgAAQBAJ&pg=PA79&lpg=PA79&dq=persons+with+disabilities+under+roman+law&source=bl&ots=keIDXo0qnT&sig=tXVWYcuEop34HxHIbi8IXeLqem4&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwin98u7iZHKAhUKjSwKHUtZChUQ6AEIMzAH#v=onepage&q=persons%20with%20disabilities%20under%20roman%20law&f=false

Né lidhje me sa mé sipér u zhvillua instituti i kujdestarisé. Cdo kujdestar kishte detyrimin gé
té siguronte njé pérkujdesje té& miré dhe ta ushtronte kujdestariné né ményré besnike.12.

Né vazhdim té zhvillimit té konceptit té njohjes sé barabarté para ligjit dhe kapacitetit ligjor,
do té analizojmé tre dokumenté kryesoré ndérkombétaré. Nuk ka njé pérkufizim té kapacitetit
ligjor apo njohjes sé barabarté né dokumente ndérkombétare, megjithése jané koncepte qé
mbulojné njéri tjetrin dhe kané elemente té pérbashkéta gé do té shqgyrtohet né vijim. Duke iu
referuar diskutimeve gjaté hartimit té konventave apo materialeve té tjera ndihmése, arrihet
né pérfundimin gé mbetet e pasqaruar deri né fund lidhja mes njohjes sé barabarté para ligjit
dhe kapacitetit ligjor.

Njé dokument i pérgatitur nga Zyra e Komisionerit té Larté t&¢ Kombeve té Bashkuar pér té
Drejtat e Njeriut: ,,Zotésia Juridike* arrin né pérfundimin gé njohja e barabarté para ligjit ka
njé kuptim té ndryshém nga koncepti i kapacitetit ligjor. Ndérsa njohja e barabarté para ligjit
nénkupton vetém njohjen té drejtave dhe detyrimeve si subjekte para ligjit, kapaciteti ligjor
nénkupton njohjen para ligjit, até qé e quajmé zotési juridike dhe njékohésisht ushtrimin e té
drejtave dhe detyrimeve, gé e njohim si zotési pér té vepruar.13

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNj)*

Pérdorimin e paré té sé drejtés té ‘njohjes té barabarté para ligjit’ e gjejmé né nenin 6 té
DUDN;, i cili parashikon qé ‘Gjithkush ka té drejté qé t'i njihet kudo personaliteti juridik’.*®
Gjaté diskutimeve u cilésua gé objektivi kryesor i kétij neni ishte gé té siguronte ushtrimin e
disa té drejtave civile themelore duke pérfshiré té drejtén pér té lidhur njé kontraté, ngritjen e
njé padie, punésimin apo blerjen e njé sendi.'®Megjithaté, edhe pse ka patur diskutime, ato
nuk kané sgaruar asnjéheré nése ky nen pérfshin vetém zotésiné juridike, apo edhe até pér té
vepruar. Né literaturé theksohet gé aftésia pér té pasur té drejta nuk mund té ngatérrohet me

0ahUKEwin98u7iZHKAhUKjSWKHUtZChUQB6AEIMzAH#v=0nepage&g=persons%20with%20disabilities%?2
Ounder%20roman%?20law&f=false

2Debt of the Modern Law of Guardianship to Roman Law: Detyrimi i té drejtés modern pérkundrejt té drejtés
romake, Sherman Charles, Serité e bursave té Fakultetit t& Drejtésisé Yale, (1913)
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5447&context=fss_papers

13Background conference document prepared by the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights - Legal capacity: Dokument i pérgatitur nga Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve té
Bashkuar pér té Drejtat e Njeriut: Zotésia Juridike.
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6documents.htm

14 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/aln.pdf

15 pérkthyer nga gjuha angleze né shqip: Everyone has the right to recognition everywhere as a person before the
law.

16The Universal Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement

Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut: Njé standard i pérbashkét arritjesh, Gudmundur S. Alfredsson,
Asbjern Eide, 1999 https://books.google.al/books?id=FmuoB-
BIMVEC&pg=PA234&Ipg=PA234&dqg=interpretation+article+6+of+universal+declaration+of+human+rights&
source=bl&ots=A7BjoGgL 3Q&sig=Lzo7rfdULscf-TMOwzUDCDcv-
xg&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiKItCfm-
VKAhUgmHIKHbAZAY84ChDoAQg8MAY#v=onepage&q=article%206&f=false
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‘aftésin€’ pér t’i ushtruar kéto té drejta. Persona té mitur ose me aftési té€ kufizuara mendore,
padyshim né bazé té nenit 6 kané té drejté pér té pasur prona, por pér shkak té mungesés té
aftésisé apo kapacitetit mendor veprimet qé mund té kryejné me to, i kané té kufizuara.!’ Kjo
nuk u konsiderua né até kohé si né kundérshtim me natyrén universale té veté nenit 6.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP)*®

Mé tej e drejta e njohjes sé barabarté para ligjit gjendet né nenin 16 t¢ KNDCP: ,Secili ka té
drejté t'i njihet personaliteti juridik kudo gofté’, njé formulim i njéjté me até DUDN;j. Duke
iu referuar procesit té hartimit t&¢ KNDCP rezulton gé neni 16 ka pasur si géllim vetém
zotésiné juridike dhe jo zotésiné pér té vepruar. Edhe pse pati shumé diskutime né lidhje me
ndértimin e kétij neni, problemi géndronte tek ndryshimet né sisteme té ndryshme ligjore
(vende té ndryshme) té kuptimit té , njohjes sé barabarté‘, té ,zotésisé juridike® apo ,zotésisé
pér té vepruar‘ dhe si pasojé u vendos gé formulimi i kétij neni do té lihej i njéjté me até té
nenit 6 né DUDN;j. Pavarésisht kétyre diskutimeve, kuptimi i nenit u sgarua pérfundimisht né
seancén e pesémbédhjeté nga Komiteti i Treté i Asamblesé sé Pérgjithshme (1960) sipas sé
cilés neni 16 kishte pér géllim té siguronte se ¢do person do té jeté njé subjekt dhe jo njé
objekt i ligjit. Ai nuk kishte pér géllim té adresonte ¢éshtjen e zotésisé pér té vepruar, e cila
mund té jeté e kufizuar pér arsye té ndryshme.19

Konventa pér Eliminimin e ¢do lloj forme Diskriminimi ndaj Gruas (CEDAW)?

CEDAW nga ana tjetér, pérvec pérdorimit té konceptit té njohjes sé barabarté para ligjit té
grave pérfshin dhe termin, ,kapacitet ligjor® duke theksuar gé edhe pse grave u njihet
kapaciteti ligjor, ato duhet té kené dhe mundési té njéjta me ato té burrave pér ta ushtruar kété
kapacitet.?* Né ndryshim nga KNDCP (e cila natyrshém aplikohet pér té gjithé njerézit pa
pérjashtime), CEDAW (e cila aplikohet pér graté) shton né€ kété nen dhe ‘mundé&siné pér té
ushtruar zotésiné juridike’. Gjaté diskutimeve té kétij neni, hartuesit jané kujdesur gé té
sgarojné gé KNDCP tashmé i njeh té gjithé njerézve zotésiné juridike, duke pérfshiré dhe

17 1bid.
18 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf

Background conference document prepared by the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights - Legal capacity: Dokument i pérgatitur nga Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve té
Bashkuar pér té Drejtat e Njeriut: Zotésia Juridike.
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6documents.htm

2K onventa pér Eliminimin e ¢do lloj forme Diskriminimi ndaj Gruas
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

21 Neni 15:“1. Shtetet palé do t'u njohin grave baraziné me burrat pérpara ligjit.2. Shtetet palé do t'u njohin
grave, né fushén civile, zotési juridike té njéjté me até té burrave dhe mundési té njéjta pér ta ushtruar kété
zotési. Shtetet palé do t'u njohin grave né ményré té vecanté té drejta té barabarta pér té lidhur kontrata dhe pér
té administruar pasuri dhe do t'i trajtojné ato njésoj né té gjitha fazat e procedurés gjygésore.3. Shtetet palé bien
dakord se ¢do kontraté ose ¢do dokument tjetér privat i ¢cfarédolloji, gé ka pér efekt juridik té synojé kufizimin e
zotésisé juridike té grave, duhet té konsiderohet i pavlefshém.
http://mobile.ikub.al/LIGIE/KONVENTA-MBI-ELIMINIMIN-E-Te-GJITHA-FORMAVE-Te-
DISKRIMINIMIT-NDAJ-GRAVE--101010001.aspx
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graté, prandaj si fillim éshté riafirmuar parimi i pérgjithshém i njohjes sé barabarté para ligjit
dhe mé pas éshté zbérthyer né kapacitet ligjor dhe kapacitet ligjor pér té vepruar.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut?
Standardet e gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut i éshté referuar né shumé raste KDPAK duke
pranuar qé ajo pérbén ndér standardet mé té larta sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave té
personave me aftési té kufizuar. Né lidhje me njohjen e barabarté para ligjit, GGEDN] ka
trajtuar disa ¢éshtje, té cilat kané ndikuar pérfundimisht né rritjen e nivelit té mbrojtjes té té
drejtave té personave me aftési té kufizuara, né rastet kur atyre i higet zotésia pér té vepruar
dhe sidomos kur ata vendosen né gendra ose institucione té mbyllura, si¢ jané: Salontaji-
Drobniak kundér Serbisé, Stanev kundér Bulgaria, Shtukaturov kundér Rusisé, DD kundér
Lituanisé, X and Y kundér Kroacisé, Alajos Kiss kundér Hungarisé, Sykora kundér Cekisé,
Lashin kundér Rusisé.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut?®nuk pérmban konceptin e njohjes sé barabarté
para ligjit apo kapacitetit ligjor, sikurse dokumentet dhe konventat e sipérpérmendura.
Megjithaté, ajo e ka shgyrtuar até né kuadér té shkeljes sé té drejtave gé pérmban kjo
konventé, kryesisht né kuadér té té drejtés pér njé jeté familjare té geté, proces té rregullt
ligjor, apo dhe lirisé dhe sigurisé individuale. Né vendimet e gjykuara nga kjo gjykaté pér
rastet né fjalé, né ményré té vazhdueshme ka rezultuar njé lidhje e garté mes zotésisé pér té
vepruar dhe cénimit té té drejtave té sipérpérmendura por edhe jetesés sé pavarur. Vendosja
né gendra pa marré pélgimin, mosrishikimi i vendimit apo zotésisé pér té vepruar, mospasja e
asnjé mundésie pér té zgjedhur vazhdimin e géndrimit né gendra té tilla, apo dhe pamundésia
pér té zhvilluar marrédhénie me botén e jashtme, apo persona té tjerg, té gjithé kané qéné
faktoré té cilét jané té lidhur me jetesén e pavarur dhe pérfshirjen né komunitet.

Tashmé Kkjo gjykaté ka trajtuar njé séré rastesh zotésiné juridike pér té vepruar, té trajtuara
kéto mé shumé né aspektin procedurial dhe jo né aspektin substancial té zotésisé pér té
vepruar. KDPAK e njeh zotésiné pér té vepruar si pjesé e njohjes sé barabarté para ligjit dhe
si njé element, i cili nuk mund té kufizohet, ose higet, ndérsa GJEDNj me ané té vendimeve,
edhe pse i referohet KDPAK-sé né ményré té vazhdueshme, lejon kufizimet, apo hegjen sipas
legjislacioneve kombétare, megjithése vendos masa shumé heré mé té rrepta dhe kérkon njé
analizé mé gjithépérfshirése. Pra, GEDNj vazhdon té lejojé hegjen apo kufizimin pérsa kohé
éshté sipas standardeve té vendosura nga veté ajo, ndérsa KDPAK nuk lejon hegjen apo
kufizimin né asnjé rast dhe konsideron até diskriminim. Njé nga kritikat e vazhdueshme ndaj
vendimeve té GJEDN;j né lidhje me trajtimin e zotésié juridike pér té vepruar éshté gé ajo ka
déshtuar né ményré té vazhdueshme pér ta paré até si diskriminim ndaj personave me aftési té
kufizuara mendore. Megjithaté, duke paré vendimet e sipérpérmendura dhe njohjen e
KDPAK si instrumentin mé té fugishém né mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té

22 Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SQI.pdf
ZKonventa Europiane e té Drejtave té Njeriut http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SQI.pdf
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kufizuara, duhet théné gé edhe GJEDNj po pérparon me hapa té sigurté drejt njohjes para
ligjit té personave me aftési té kufizuara dhe njohjes sé zotésisé pér té vepruar si njé e drejté
universale, e cila nuk mund té kufizohet.

IV.KAPACITETI LIGJOR, JETESA E PAVARUR DHE PERFSHIRJA NE
KOMUNITET

IV.1 Neni 12 Njohja e barabarté para ligjit?*

KDPAK e miratuar né vitin 2006 nga Asambleja e Kombeve té Bashkuara, solli njé gasje
krejtésisht té re ndaj personave me aftési té kufizuara mendore, né lidhje me njohjen e
barabarté té tyre para ligjit. Ajo po udhéheq transformime rrénjésore né fushén ligjore sa i
pérket njohjes sé barabarté para ligjit e sidomos zhvillimit té kapacitetit ligjor né kontekstin e
personave me aftési té kufizuara mendore. Né krahasim me parashikimet né dokumentét e
konventat ndérkombétare té renditura mé lart, kjo konventé né ményré eksplicite sqaron
konceptin e kapaciteti ligjor né lidhje me personat me aftési té kufizuara. Edhe pse té drejtat,
pérfshiré té drejtén e njohjes sé barabarté para ligjit kané natyré universale, né rastin e
personave me aftési té kufizuara, kjo e drejté ishte subjekt kufizimesh té cilat
konsideroheshin té ligjshme dhe nuk cénonin karakterin universal. Tashmé né kuptimin e
késaj konvente hegja e kapacitetit ligjor, pér shkak té aftésisé sé kufizuar pérbén shkelje té sé
drejtés ndérkombétare dhe diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

24 Njohja e barabarté para ligjit: ,,1. Shtetet Palé riafirmojné se personat me aftési té kufizuar kang té drejtén e
njohjes kudo si persona pérpara ligjit.

2. Shtetet Palé pranojné gé personat me aftési té kufizuar gézojné kapacitetin ligjor njésoj si pjesa tjetér e
popullsisé né té gjitha aspektet e jetés.

3. Shtetet Palé do té€ marrin masat e duhura pér tu siguruar personave me aftési té kufizuar akses né lidhje me
mbéshtetjen gé ata mund té kérkojné né ushtrimin e kapacitetit té tyre ligjor.

4. Shtetet Palé né pérputhje me ligjet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut do té sigurohen gé té gjitha masat gé
lidhen me ushtrimin e kapacitetit ligjor pérmbajné standarde té pérshtatshme dhe efikase pér té parandaluar
abuzimin. Kéto standarde do té béjné t¢ mundur gé masat gé lidhen me ushtrimin e kapacitetit ligjor respektojné
té drejtat, vullnetin dhe preferencat e personit nuk kané konflikt interesi dhe ndikim té panevojshém, jané né
propocion dhe té pérshtatura sipas rrethanave té personit, aplikohen pér periudhén mé té shkurtér t¢ mundshme
dhe u nénshtrohen shgyrtimeve té regullta nga njé autoriteti kompetent, i pavarur dhe i paanshém apo njé trupe
gjygésore. Standardet do té jené proporcionale mé masén qé kéto masa cénojné té drejtat dhe interesat e
personit.

5. Né varési té dispozitave té kétij neni, Shtetet palé do té marrin té gjitha masat e duhura dhe efektive pér té
siguruar té drejtén e barabarté e personave me aftési té kufizuar pér té patur né pronési apo pér té trashéguar
prona, pér t& kontrolluar ¢éshtjet e tyre financiare dhe pér té pasur akses té barabarté né kredité bankare,
hipoteka dhe forma té tjera té kredive financiare dhe do té sigurohet gé personave me aftési té kufizuar nuk iu
higet n€ ményré arbitrare prona.”

http://www.gbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2012/PDF-2012/157-2012.pdf
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Neni 12 ka géné neni mé i debatuari gjaté procesit té hartimit t&¢ KDPAK dhe éshté diskutuar
gjaté mbi faktin nése personat me aftési té kufiuara gézojné vetém kapacitet ligjor apo
gézojné dhe té drejtén e ushtrimit té kétij kapaciteti. Né pérfundim té kétij procesi u vendos
pér njé zhvendosje té paradigmés nga modeli i vendimarrjes pérmes kujdestarit ligjor tek
modeli i vendimarrjes sé¢ mbéshtetur. 2°

Né paragrafin e paré 12 (1), ritheksohet e drejta njohjes sé barabarté para ligjit e personave
me aftési té kufizuara, duke pérdorur té njéjtin pérkufizim si tek DUDNJ, KNDCP dhe
CEDAE. Sic u sgarua mé lart, né DUDNj dhe KNDCP me kété té drejté nénkuptohej vetém
zotésia juridike dhe jo zotésia pér té vepruar.

Paragrafi i dyté 12 (2) fut sérish konceptin e kapacitetit ligjor sikurse dhe CEDAE né rastin e
grave. Ky paragraf vendos detyrimin pér shtetet té cilat duhet té garantojné, qé personat me
aftési té kufizuar do té gézojné kapacitetin ligjor njésoj si pjesa tjetér e popullsisé né té gjitha
aspektet e jetés. Megjithaté, ka pasur disa diskutime mbi até se ¢faré do té thoté té gézosh
kapacitetin ligjor si person me aftési té kufizuara njésoj si pjesa tjetér e popullsisé. Kjo, pasi
shumeé legjislacione, hegjen e kapacitetit ligjor e barazojné me aftési té kufizuara mendore
ose e shohin si derivat té aftésisé sé kufizuar. Edhe pjesés tjetér té popullsisé‘ duke
nénkuptuar personat pa aftési té kufizuara, mund t’i higet gjithashtu pér arsye té ndryshme
(kryesisht ¢rregullime té shéndetit mendore apo varési té ndryshme nga alkoli, substancat
narkotike e té tjera) kapaciteti ligjor. Kané lindur vazhdimisht pyetje té llojit, nése kjo
konventé kérkon té adresojé céshtjet e kapacitetit ligjor té té gjithé popullatés apo vetém té
personave me aftési t& kufizuara.?® Megjithaté, né lidhje me kété, mund té thuhet qé personat
me aftési té kufizuara kérkojné té trajtohen né kushte té barabarta me té tjerét. Ky éshté thelbi
i kérkesés edhe né lidhje me njohjen e barabarté para ligjit. Nése masat do té aplikohen pér té
gjithé popullatén, atéheré kétu jané té pérfshiré dhe personat me aftési té kufizuara, por duke
u siguruar gé masat nuk kané shtrirje dhe efekte diskriminuese vetém tek personat me aftési
té kufizuara.

Né paragrafin e treté té kétij neni kérkohet nga Shtetet Palé gé té marrin masat e duhura pér
t‘iu siguruar personave me aftési té kufizuar akses né lidhje me mbéshtetjen gé ata mund té
kérkojné né ushtrimin e kapacitetit té tyre ligjor. Ky paragraf fut konceptin e vendimarrjes
pérmes mbéshtetjes pér té cilén éshté shteti qé duhet t&€ marré masa pér t’ia siguruar
personave té cilét mund ta kérkojné. Kétu rezulton, qé jané personat me aftési té kufizuara qé
mund ta kérkojné kété mbéshtetje. Pra, jané ata veté gé e kérkojné kur e gjykojné té
nevojshme.

% A Handbook on the Human Rights of Persons with Disabilities Marianne Schulze Understanding The UN
Convention On The Rights Of Persons With Disabilities: Udhézues pér té drejtat e personave me aftési té
kfuizuara; Té kuptuarit e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Marianne Schulze,
Handicap International 2010. http://www.hiproweb.org/uploads/tx_hidrtdocs/HICRPDManual2010.pdf

%The Right to Legal Capacity under the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Key
Concepts and Directions from Law Reform: E drejta e kapacitetit ligjor né Konventén pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara: Koncepte kyce dhe Drejtime pér Reformén Ligjore, Michael Bach, 2009.
https://irisinstitute.files.wordpress.com/2012/01/the-right-to-legal-capacity-under-the-un-convention_cr.pdf
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Pra, mund té konkludohet, qé paragrafi i paré rregullon njohjen e barabarté, né kuptimin e
zotésise juridike, i dyti pérfshin edhe té drejtén pér té ushtruar kéto té drejta, ndérsa i treti
rregullon ményrén dhe siguron gé né ményré qé ky kapacitet té ushtrohet, duhet gé té& merren
masa pér ofrimin e mbéshtetjes, pér ata persona gé e kérkojné.

Paragrafi i katért 12 (4) i KDPAK parashikon masat mbrojtése gé ¢do shtet duhet té sigurojé
né ményré gé té mos keté abuzime ndaj personaveme aftési té kufizuara. Ai siguron qé
standardet e kétyre masave mbrojtése pér ushtrimin e kapaciteti ligjor duhet té jené té tilla gé
té respektojné vullnetin dhe preferencat e personit dhe té mos keté ndikim té panevojshém tek
personi. Kétu, neni siguron qé éshté veté personi qé merr vendimet, jané preferencat e tij mé
té réndésishme. Paragrafi dhe i gjithé neni nuk pérfshin konceptin e ,interesit mé té larté‘,
sikurse ndodh réndom né legjislacion, por bazohet tek vullneti dhe preferencat e veté
personit, i cili kérkon mbéshtetje pér té marré vendime, pra, pér té ushtruar kapacitetin ligjor.

,,Masat, vijon mé tej paragrafi, duhet té jené né proporcion dhe té pérshtatura sipas rrethanave
té personit, té aplikohen pér periudhén mé té shkurtér t€¢ mundshme dhe t‘u nénshtrohen
shqyrtimeve té rregullta nga njé autoritet kompetent, i pavarur dhe i paanshém, apo njé trupé
gjyqésore.“ Né lidhje me sa mé sipér, ka pasur disa debate. Késhtu éshté diskutuar mbi até
nése kéto masa mbrojtése nénkuptojné né njé formé té heshtur legjitimitetin e kujdestarisé
ligjore (vendimarrjes pérmes kujdestarit ligjor) apo nése kéto masa i referohen vetém
formave té ndryshme té vendimarrjes sé mbéshtetur (mbéshtetjes sé prezantuar né paragrafin
12 (3). Disa jané té mendimit se paragrafi 12 (4) vlen pér modelin e kujdestarisé ligjore duke
pranuar gqé numri i personave gé i nénshtrohen kétij modeli dhe abuzimit gé e shogéron até,
duhet t&€ minimizohen. Ndérsa disa té tjeré kané interpretim té ndryshém duke pranuar gé
paragrafi 12 (4) i referohet vetém vendimarrjes sé mbéshtetur dhe nuk duhet té nénkuptojé
nevojén pér kujdestari ligjore. Mbetet ende shumé e véshtiré pér t‘u adresuar situata e njé
personi me nevoja té médha pér mbéshtetje dhe pa té aférm té cilét mund té kuptonin géllimet
e tij né kushtet kur nuk mund té komunikojé, apo situata e njé personi né koma, i cili nuk ka
dhéné ose léné udhézime paraprake.?” Kéto jané rastet, né té cilat modelet e vendimarrjes sé
mbéshtetur sfidohen mé shumé nga kritikét e tyre. Si do té merren vendimet né kéto raste? A
do té konsiderohet vendimarrja e mbéshtetur né kéto raste si njé vendimarrje realisht e
mbéshtetur apo do té nénkuptojé njé model kujdestarie té vjetér por me njé emér té ri? Mé
poshté do té adresohen dhe kéto pyetje komplekse.

Né paragrafin 5 fokusi vendoset tek ¢éshtjet financiare, aksesi né produkte financiare,
trashégimi dhe kérkohet gé shtetet té marrin masa gé personat me aftési té kufizuara t’i
gézojné kéto té drejta njésoj si té tjerét. Duke njohur historikun dhe praktikén e abuzimit dhe
shfrytézimit té personave me aftési té kufizuar sidomos né ¢éshtjet financiare, njé paragraf i
posacém i éshté kushtuar atyre duke l1&né té nénkuptohet né ményré mé specifike mbrojtja
dhe gézimi i kétyre té drejtave. Ky paragraf konsiderohet si i lidhur né ményré té

27 egal capacity in international human rights law: Kapaciteti ligjor né té drejtén ndérkombétare,
Universiteti i Leiden, Lewis, Oliver, 2015.https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/33834
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drejtépérdrejté me nenin 19 mbi jetesén e pavarur dhe pérfshirjen né komunitet dhe me nenin
27 mbi punésimin.?®

IV.2 Neni 12: E drejta pér njohje té barabarté para ligjit: Komenti i Pérgjithshém
Numér 12° (2014)

Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (Komiteti), Sesioni 11, 31 Mars-
11 Prill 2014

Komiteti ka njohur pérmes kétij komenti réndésiné themelore gé ka neni 12, por edhe
ményrén e gabuar té té kuptuarit té kétij nenit nga shumé shtete. Ka kegkuptime né lidhje me
géllimin e kétij neni, ashtu edhe me detyrimet gé kané shtetet pér arritjen e tij. Sikurse edhe
mé lart u pasqyrua, ‘kapaciteti ligjor’ éshté njé koncept i njohur nga DUDNj, KNDCP dhe
CEDAE. Njohja e barazisé para ligjit éshté parim i té drejtés ndérkombétare dhe zbatimi i
kétij parimi éshté i domodoshém né ushtrimin e gézimin e té gjithé té drejtave té njeriut.
Komiteti sqaron gé kapaciteti ligjor pérfshin zotésiné juridike, si edhe zotésiné pér té vepruar
dhe gé me kapacitetin ligjor duhet té kuptohet pikérisht kjo pérbérje, me dy elementé, edhe né
dokumentet ndérkombétare té mésipérme. Komiteti thekson mé tej universalitetin e
kapacitetit ligjor dhe thekson gé ajo u njihet njerézve vetém nga fakti i t& qénit njeréz duke
pérfshiré edhe personat me aftési té kufizuara. Né ményré gé ata té gézojné kapacitetin ligjor
duhet té kené té dy elementét: zotésiné juridike dhe zotésiné juridike pér té vepruar. Kéto dy
elementé nuk mund té ndahen.°

Né kété koment, Komiteti thekson gé kapaciteti ligjor (zotésia juridike) ndryshon nga
kapaciteti mendor. Kapaciteti mendor (né bazé té té cilit higet zotésia pér té vepruar) éshté
aftésia pér té marré vendime, aftési e cila ndryshon nga individi né individ dhe e cila varet
nga njé séré faktorésh mjedisoré dhe socialé. Ky koncept éshté né vetvete shumé
kontradiktor. Ai nuk éshté objektiv apo i bazuar né fakte shkencore, sikurse prezantohet
shpeshheré, por éshté i vendosur né njé kontekst té caktuar shogéror ose politik. Ndér
raportet e Shteteve dorézuar prané kétij Komiteti éshté véné re gé konceptet e kapacitetit
ligjor dhe atij mendor jané té ndérthurur, apo kombinuar me njéri tjetrin né ményré té atillé
gé, kur njé person ka aftési té reduktuara, apo té kufizuara pér té marré vendime, kjo pérbén
arsye pér hegjen e zotésisé pér té vepruar. Njé vendim i tillé zakonisht merret mbi bazén e tre
ményrave. Ményra e paré e paré e heqjes sé zotésisé pér té vepruar mbéshtetet vetém mbi
ekzistencén e njé diagnoze (kjo gasje quhet gasje e bazuar né statusin ‘mendor’ t€ personit).
Ményra e dyté bazohet mbi faktin nése njé person mund té marré vendime gé kané pasoja
negative pér até. Pra nése rezultati i njé vendimi éshté negativ pér personin ai nuk duhet té

28 | egal capacity of persons with intellectual disabilities and persons with mental health problems Kapaciteti
ligjor i personave me aftési té kufizuara intelektuale dhe personat me problem té shéndetit mendor, FRA —
European Union Agency for Fundamental Right, 2013. http://fra.europa.eu/sites/default/files/legal-capacity-
intellectual-disabilities-mental-health-problems.pdf

2Koment i Pérgjithshém Nr. 1, 2014 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

30K omentin i pérgjithshém Numér 1, Neni 12: E drejta pér njohje té barabarté para ligjit,Komiteti pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara (Komiteti) Sesioni 11, 31 Mars- 11 Prill 2014
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx
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lejohet té marré asnjé vendim tjetér (gasja bazuar mbi rezultatet). Sé fundmi, ményra e treté
bazohet né vlerésimin e aftésive té pamjaftueshme pér vendimarrje té personit (qasja
funksionale), e cila pérpiget té vlerésojé kapacitetin mendor dhe té hegé zotésiné pér té
vepruar né bazé té kétij vlerésimi. Pra, pér hegjen e zotésisé pér té vepruar pérdoren tre gasje:
gasja bazuar ekskluzivisht mbi diagnozén dhe/ose gjendjen mjekésore, gasja bazuar mbi
pasojat e vendimit gé merr personi dhe gasja funksionale. Kjo e fundit gé éshté edhe mé e
pérhapura, éshté njé qgasje e cila bazohet né faktin nése personi nén vlerésim kupton apo
mirépeshon informacionin qé ka, i cili i serviret pér té€ marré njé vendim, té kuptojé natyrén
dhe pasojat e vendimit. Kjo gasje ndryshon nga dy té parat, pasi ajo nuk mohon krejtésisht
aftésiné e personit, sic ndodh me dy té parat, por rekomandon kufizimet mé té lehta té
mundshme, kufizon kohén e kufizimit té zotésisé dhe siguron njé mbrojtje mé té miré ndaj
abuzimeve té mundshme. Pra, zotésia mund té higet kur plotésohen kushte té caktuara, si¢
jané, té vlerésuarit rast pas rasti, kufizim pér njé kohé té caktuar dhe ushtrim i kontrollit mbi
ményrén e ushtrimit té kujdestarisé. Kjo gasje gjendet né rekomandimin 99/4 té Késhillit té
Evropés®!, i cili paraprin edhe nenin 12 t¢ KDPAK dhe hedh poshté dy gasjet e para.®?Né
lidhje me kété gasje, Komiteti vleréson gé ka dy probleme kryesore. Sé pari: kjo gasje éshté
diskriminuese né raport me personat me aftési té kufizuara dhe sé dyti, bazohet né
prezumimin e té kuptuarit té mendjes njerézore dhe né rastet kur testi i vlerésimit nuk kalohet
nga personi, atij i mohohet njé e drejté themelore, si¢ éshté ajo e njohjes sé barabarté para
ligjit. Neni 12 nuk lejon pérdorimin e asnjé prej gasjeve té sipérpérmendura dhe vendos
detyrimin pér t’i dhéné ¢do personi té gjithé mbéshtetjen e nevojshme pér té marré vendimet.
Nése do té kryhen vlerésime, ato duhet té kryhen vetém me géllimin e pércaktimit té nivelit
pér mbéshtetje dhe jo pér hegjen apo kufizimin e zotésisé pér té vepruar.

Pérsa i pérket vendimarrjes sé mbéshtetur, Komiteti jep njé orientim té réndésishém. Ajo
duhet té bazohet ¢do heré né vullnetin dhe preferencat e personit dhe jo sipas modelit té
interesit mé té larté (sikurse veprohet né rastin e té miturve). ‘Me mbéshtetje’ kuptohen njé
séré formash formale dhe joformale té asistencés, qofté kjo né lehtésimin e komunikimit apo
né forma té tjera, si dhénien e informacionit né ményré té pérshtatur, aksesi i pérgjithshém né
institucione, si banka apo institucione té tjera private. Personat zgjedhin njé person, ose disa
persona, familjaré ose jo, si persona mbéshtetés né ushtrimin e kapaciteti ligjor. Ata mund té
planifikojné né kohé se kush apo si do té marré vendimet né situatat kur ata veté nuk do té
mund té shprehin vullnetin dhe preferencat e tyre, si pér shembull delegimin e vendimarrjes
pérmes njé kontrate, apo deklarate pér situata té caktuara. Komenti sqaron mé tej gé Shtetet
né bazé té nenit 12 kané detyrimin pér té shfugizuar ligjet té cilat lejojné hegjen e zotésisé
juridike pér té vepruar, né ményré té ploté, apo té pjesshme dhe t’i zévéndésojné ato me

L on principles concerning the legal protection the legal protection of incapable adults: , “Mbi parimet e
mbrojtjes ligjore té t€ rrituve pa zotési’, Rekomandimi Numér (99)4, Késhilli i Ministrave, 1999

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=407333&BackColorInternet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&Back
ColorLogged=FFAC75

%2|_egal capacity in international human rights law: Kapaciteti ligjor né té drejtén ndérkombétare,
Universiteti i Leiden, Lewis, Oliver, 2015. https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/33834
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modelin e vendimarrjes sé mbéshtetur. Duke iu referuar dhe parimit té realizimit progresiv,
Komiteti pérmes kétij komenti rithekson gé e drejta pér njohje té barabarté para ligjit éshté
njé e drejté civile dhe si e tillé ajo nuk éshté subjekti i realizimit progresiv, si¢ jané té drejtat
me natyre ekonomike dhe sociale, por atij t¢ menjéhershém nga Shtetet. Megjithaté, shumé
shtete, duke pérfshiré dhe Shqipériné, pérjetojné sfida e probleme né lidhje me zbatimin e
menjéhershém té kétij neni.

V.3 Neni 19 Jetesa e pavarur Konventa pér té Drejtat e Personave me aftési té
Kufizuara®

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ka hyré né fugi mé 3 Maj té vitit
2008. KDPAK nuk sjell té drejta té reja pér personat me aftési té kufizuara, por mé tepér
kufizohet né dhénien e udhézimeve dhe parimeve mbi bazén e té cilave duhet té realizohen té
drejtat ekzistuese né ményré specifike pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Edhe
pse kjo konventé thekson se nuk ka sjellé té drejta té reja, ajo pérmend disa parime si
aksesibiliteti apo jetesa e pavarur, té cilat interpretohen nga disa si parime e nga disa té tjeré
si té drejta. KDPAK éshté instrumenti i paré ligjor ndérkombétar, i cili pérmend dhe rregullon
né ményreé specifike té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té jetuar né komunitet.

Si¢ njihet botérisht segregimi apo izolimi i personave me aftési té kufizuara éshté né
kundérshtim me té drejtén ndérkombétare dhe me té drejtat e tyre. Megjithaté, pavarésisht
késaj shumé pak veprime jané ndérmarré né drejtim té krijimit, apo zhvillimit té alternativave
té tjera té ndryshme nga alternativat e institucionalizimit, alternativa té cilat vazhdojné té
pérdoren gjerésisht akoma né shumé vende.®*

Pérkujdesi pér personat me aftési té kufizuara mendore ka pésuar ndryshime té médha né dy
shekujt e fundit. Né shekullin e 19-t€ u ndértuan institucione té médha né vendet e
industrializuara pér pacientét me probleme mendore. Kushtet né kéto institucione u
pérkegésuan né shekullin e 20-té dhe né vitet *50 filloi procesi i deinstitucionalizimit. Nga ajo

33 Shtetet Palé né kété Konventé njohin té drejtén e barabarté té té gjithé personave me aftési té kufizuar pér té
jetuar né komunitet, me zgjedhje té barabarta me té tjerét dhe do té marrin masat e duhura dhe efektive pér té
béré t€ mundur gé personat me aftési té kufizuar té gézojné plotésisht kété t€ drejté dhe pérfshirjen e
pjesémarrjen e tyre té ploté né komunitet, pérfshiré dhe duke u siguruar gé:

(a) Personat me aftési té kufizuar té kené mundésiné pér té zgjedhur vendbanimin e tyre, ku dhe me ké do té
jetojné, njésoj si té tjerét dhe té mos jené té detyruar té jetojné né njé ményré té vecanté té caktuar jetese;

(b) Personat me aftési t& kufizuar té kené akses ndaj njé gamé té gjeré shérbimesh mbéshtetése né shtépi,
shérbimesh rezidenciale, shérbimesh né komunitetet, duke pérfshiré asistencén personale dhe té& parandalojné
izolimin dhe ve¢imin e tyre nga komuniteti;

(c) Shérbimet dhe objektet komunitare pér popullatén né pérgjithési té jené té disponueshme né baza té
barabarta pér personat me aftési t€ kufizuar dhe t’iu pérgjigjen nevojave té tyre.

34 Creating Successful Campaigns for Community Living: Krijimi i fushatave té suksesshme pér jetesén e
pavarur. Manual advokimi pér organizatat dhe ofruesit e shérbimeve, ECCL, version i rishikuar 2011.
http://community-living.info/wp-content/uploads/2014/02/Advocacy_manual.pdf
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kohé jané Kkrijuar njé séré shérbimesh né komunitet pér té siguruar forma alternative té
pérkujdesit.>> Duhet theksuar gé jetesa e pavarur dhe pérfshirja né komunitet nuk éshté vetém
njé céshtje e deinstitucionalizimit. Nivelet e larta té institucionalizimit lidhen ngushté me
mungesén e shérbimeve né komunitet. Nga ana tjetér, mungesa e shérbimeve né komunitet 1€
pa zgjedhje personat me aftési té kufizuara, e si pasojé ata vazhdojné té jetojné, apo
“zgjedhin” t& jetojné né institucione. Eshté e réndésishme gé procesi i deinstitucionalizimit té
zhvillohet paralelisht me ngritjen e shérbimeve né komunitet. Né lidhje me kété mund té
theksohet dhe njé shqgetésim i Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, i
ngritur né konkluzionet pérfundimtare,®® bazuar mbi raportin e dorézuar nga shteti i Spanjés.
Ky shgetésim ka té béjé pikérisht me mungesén e burimeve dhe shérbimeve pér t€ mundésuar
jetesén e pavarur sidomos né zonat rurale, pasi personat me aftési té kufizuara né kushtet e
kétyre mungesave, nuk kané liriné e zgjedhjes dhe jané té detyruar té jetojné né institucione
rezidenciale, pasi kéto jané zgjedhja e vetme.

Personat me aftési té kufizuara né Europé pérmendin pérvec institucionalizimit edhe disa
barierra té tjera, té cilat ndikojné negativisht né realizimin e jetesés sé pavarur, apo pérfshirjes
sé tyre né komunitet. Késhtu, disa nga kéto barierra jané; mungesa e shérbimeve né
komunitet, mungesa e buxheteve, mungesa e aksesit, mungesa e kapacitetit ligjor, mungesa e
punésimit né tregun e hapur té punés, i cili vjen si pasojé e njé arsimi special shpeshheré, gjé
gé ndikon mé voné negativisht né pérfshirjen né tregun e hapur té punés, né té drejtén e votés
dhe né jetén politike né pérgjithési.3’

Sikurse u theksua dhe pak mé lart, jetesa e pavarur pérshkruhet si parim dhe njékohésisht si
njé lévizje e komunitetit t& personave me aftési té kufizuara pér vetévendosje, mundési té
barabarta dhe respekt. Jetesa e pavarur nuk ka té béjé me té jetuarit né izolim apo té jetuarit
pa ndihmén e askuijt.®®

35 Deinstitutionalization and reinstitutionalization: major changes in the provision of mental healthcare:
Deinstitucionalizimi dhe riinstitucionalizimi: ndryshime madhore né shérbimet shéndetésore té shéndetit
mendor, Walid Fakhouri, Stefan Priebe, 2007.
http://webspace.qmul.ac.uk/spriebe/publications/pub%20by%20year/2007/2007%20-
%20Deinstitutionalisation%20and%20reinstitutionalisation%20-
%20major%20changes%20in%20the%20provision%200f%20mental%20heathcare%20Psychiatry%206,%2031
3-316.pdf

36Concluding observations of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Spain: Konkluzione té
Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara pér Spanjén, 19-23 Shtator 2011.
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fESP%2fCO

%2f1&Lang=en

37 Choice and control: the right to independent living: Zgjedhja dhe kontrolli: E drejta pér jetesé té pavarur,
European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), 2012.
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2129-FRA-2012-choice-and-control_EN.pdf

38 A Handbook on the Human Rights of Persons with Disabilities Marianne Schulze Understanding The UN
Convention On The Rights Of Persons With Disabilities: Udhézues pér té drejtat e personave me aftési té
kfuizuara; Té kuptuarit e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Marianne Schulze,
Handicap International 2010. http://www:.hiproweb.org/uploads/tx_hidrtdocs/HICRPDManual2010.pdf
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“Jetesé e pavarur nuk do t€ thoté se ne duam té b&jmé ¢do gjé veté dhe se nuk kemi nevojé
pér njeri, apo gé duam té jetojmé né izolim. Jetesé e pavarur do té thoté se ne kérkojmé té
kemi té njéjtat zgjedhje dhe té njéjtin kontroll mbi jetén tone té pérditshme si personat pa
aftési té kufizuara, fqinjét dhe miqté tané. Ne duam té rritemi né familjet tona, té shkojmé né
shkollat e lagjes, té pérdorim té njéjtin autobus si fqinjét tané, té kemi njé puné né pérputhje
me arsimin dhe aftésité tona, té krijojmé familjet tona. Ashtu si té gjithé té tjerét, ne duhet té
drejtojmé jetét tona, té mendojmé dhe té flasim pér veten toné. Ne jemi ekspertét mé té miré
pér nevojat tona, ne duhet té tregojmé zgjidhjet gé ne duam, duhet té jemi né krye té drejtimit
té jetés toné, ashtu si gjithé té tjerét. Pér kété géllim ne duhet té mbéshtetemi dhe té€ mésojmé
nga njéri-tjetri, té organizohemi dhe té punojmé pér ndryshimet politike qé ¢ojné né
mbrojtjen e t& drejtave tona.” *°

Neni 19, Jetesa e pavarur Konventa pér té Drejtat e Personave me aftési té Kufizuara

Jetesa e pavarur dhe pérfshirja né komunitet jané disa nga té drejtat themelore té njeriut, té
cilat konkretizohen mé sé miri né Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, né nenin 19 té saj.

Né hapjen e kétij neni, njihet e drejta e barabarté e té gjithé personave me aftési té kufizuara,
pa béré ndonjé klasifikim té aftésive té kufizuara né bazé té llojit apo réndesés sé tyre.
Kérkohet nga shtetet g€ té€ merren masat e duhura dhe efektive qé t’iu mundésojné personave
me aftési té kufizuara gézimin e késaj té drejte, pérfshirjen né komunitet. Kuptimi i
efektivitetit t¢ masave mund té jeté subjektiv. Késhtu pér shembull, transferimi i personave
nga institucione té médha né formate té tjera, ku ka shumé mé pak njeréz, nuk do té thoté qé
masat jané té pérshtatshme dhe efektive, pasi vecorité e institucioneve té médha mund té jené
té dubluara edhe né formate mé té vogla. Duhet theksuar gé né hapjen e kétij neni,
pavarésisht titullit, pérmendet vetém koncepti i pérfshirjes né komunitet dhe jo jetesa e
pavarur. Né té vérteté, pérfshirja né komunitet shihet si njé aspekt jetésor pér pavarésiné edhe
mbéshtetjen e tyre. 4°

Jetesa e pavarur dhe pérfshirja né komunitet éshté e lidhur ngushté me té drejta té tjera té tilla
si; mosdiskriminimi, moscénimi i integritetit fizik dhe mendor, liria, liria nga trajtimi
cnjerézor ose degradues, autonomia, kapaciteti ligjor, e drejta e privatésisé dhe jetés familjare
dhe liria e l&vizjes. Megjithaté jetesa né komunitet &shté mé shumé njé shumé e kétyre té

39 Independent Living Institute (ILI)

http://www.independentliving.org/

40 Getting a Life — Living Independently and Being Included in the Community A Legal Study of the Current
Use and Future Potential of the EU Structural Funds to Contribute to the Achievement of Article 19 of the
United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Té jetosh — Té jetosh né ményreé té
pavarur dhe té pérfshihesh né komunitet Njé studim lijor mbi pérdorimin actual dhe té ardhshém té fondeve
strukturore té BE pér realizimin e nenit 19 t&8 KDPAK. Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut. Zyra Rajonale pér Europén., 2012.
http://www.europe.ohchr.org/documents/Publications/getting_a_life.pdf
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drejtave sé bashku. Jetesa né komunitet éshté gjithashtu e lidhur me shérbimet shéndetésore,
arsimin, skemat e mbéshtetjes sociale, tregun e punés dhe me aksesueshmériné né kéto
shérbime e megjithaté, ajo nuk éshté vetém njé céshtje aksesueshmérie. !

Né pikén a) té nenit 19 ritheksohet e drejta pér té zgjedhur vendbanimin dhe me ké té jetojné
duke u siguruar (né pikén b) gé ata duhet té kené akses né njé game té gjeré shérbimesh
mbéshtetése né shtépi, né rezidenca, shérbime né komunitet dhe asistencé personale.
Asistenca personale kétu éshté njé nga format mé té réndésishme pér té siguruar qé personat
me aftési té kufizuar té marrin vendimet né jetén e pérditshme duke ruajtur kapacitetin ligjor,
por edhe duke ruajtur jetesén e pavarur. Kjo éshté pérforcuar nga njé hulumtim i vitit 20124,
i cili ka arritur né pérfundimin qé "asistentét personalé té zgjedhur lirisht nga veté personi me
aftési té kufizuara mendore nxisin autonominé dhe pérfshirjen duke ndihmuar né zhvillimin e
aftésive té pérditshme té jetesés, nxisin pjesémarrjen né komunitet dhe né jetén kulturore,
menaxhimin e ¢éshtjeve financiare dhe rritjen e aksesit né mallra dhe shérbime."”

E réndésishme gjaté leximit té kétij neni éshté vendosja e theksit tek mundésité dhe zgjedhjet
e barabarta me té tjerét, né ményré qé personat me aftési té kufizuara mos té jené té detyruar
té jetojné né njé format té caktuar (Pika a), neni 19).

Njé pérmbledhje e pikave kyce té kétij neni éshté ekzistenca e zgjedhjeve dhe mundésive té
barabarta pér té jetuar né komunitet (pika a). Kjo realizohet pérmes njohjes dhe ofrimit té
shérbimeve té duhura dhe té nevojshme pér té realizuar zgjedhjet né kushte té barbarta me té
tjerét (pika b) dhe njékohésisht pérmes ofrimit té shérbimeve pér personat me aftési té
kufizura né kuadér té shérbimeve té pérgjithshme gé ofrohen pér té gjithé popullatén. Né
lidhje mé kété té fundit, pika c) kérkon zbatimin e parimit té gasjes sé dyfisht&, pérmes
nénvizimit, qé shérbimet dhe objektet komunitare té cilat jané té aksesueshme pér té gjithé
popullatén, duhet té jené té aksesueshme edhe pér personat me aftési té kufizuara. Sipas kétij
parimi, né rastet kur éshté e pashmangshme duhet té ndértohen dhe ofrohen shérbime té
vecanta pér personat me aftési té kufizuara pér shkak té karakteristikave té vecanta, por nga
ana tjetér, po aq e réndésishme éshté gé shérbimet né funksion té gjithé popullatés, té jené té
arritshme edhe pér personat me aftési té kufizuara. Kétu kujtojmé gé nenet dhe parimet e
konventés pérshkojné dhe zbatohen né ményré té ndérsjellté me njéri tjetrin, si
aksesueshméria, mosdiskriminimi, pérshtatjet e arsyeshme e té tjeré.

Cilét jané disa nga shérbimet gé ofrohen pér té siguruar jetesén e pavarur?

Jetesa e pavarur nuk ka né konventé njé pérkufizim té sakté, por mund té pércaktohet si jetesé
né komunitet, e cila ka pérfshirje thelbésore té personit me aftési té kufizuara (té cdo shkalle
réndese)né rolin e konsumatorit, i cili siguron né ményré té drejtépérdrejté apo pérmes njé

1 The right of people with disabilities to live independently and be included in the community: E drejta e
personave me aftési € kufizuara pér t€ jetuar né ményré t€ pavarur dhe pér t’u pérfshiré né komunitet,
Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut, Késhillit t¢ Europés, 2011.
https://www.coe.int/t/commissioner/source/prems/RightsToLiveInCommunity-GBR.pdf

42 Choice and control: the right to independent living: Zgjedhja dhe kontrolli: E drejta pér jetesé té pavarur,
European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), 2012.
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2129-FRA-2012-choice-and-control_EN.pdf
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koordinimi, shérbimet e nevojshme me géllimin pér té rritur vetévendosjen dhe pér té
minimizuar varésiné e panevojshme nga té tjerét. Fjala ‘konsumator’ kétu shérben pér t&€ mos
humbur lidhjen mes programeve pér jetesé té pavarur dhe nevojave té konsumatorit (personit
me aftési té kufizuara).*®

Shérbimet pérfshijné: strehimin, kujdesin shéndetésor, lexuesit dhe / ose pérkthyesit,
informim dhé késhillim né lidhje me mallrat dhe shérbimet pér jetesé té pavarur; transport,
avokim, trajnim pér aftésité e jetesés, blerje dhe mirémbajtjen té pajisjeve
ndihmése/teknologjike, shérbime sociale apo ¢lodhése.

IV.4 Lidhja mes nenit 12 “Njohja e barabarté para ligjit’ dhe nenit 19 “Jetesa e
pavarur dhe pérfshirja né komunitet”

Neni 12 mishéron ndryshimin e paradigmés dhe éshté rezultat i diskutimeve té gjata dhe té
lodhshme. Neni 12 pérmban aspektet ligjore té jetesés sé pavarur, ushtrimit e autonomise, té
lirisé pér té béré zgjedhjet personale dhe éshté vecanérisht i lidhur ngushté me nenin 19,
Jetesén e pavarur dhe pérfshirjen né komunitet.**

Realizimi i té drejtés pér té jetuar né ményré té pavarur nuk duhet paré si i varur térésisht
realizimi i té drejtés pér té ushtruar kapacitetin ligjor. Pérkundrazi, jetesa né komunitet duhet
té shihet si pjesé e mbéshtetjes sé nevojshme pér té ushtruar kapacitetin ligjor.*

Karakteristikat e pérbashkéta gé pérshkojné nenet 12 dhe 19 té KDPAK jané té drejtat pér té
béré né ményré té pavarur planet e jetés, pér té béré zgjedhje, té cilat duhet té respektohen
nga té tjerét dhe e drejta pér té marré mbéshtetjen sociale, mbéshtetje kjo qé nga persona pa
aftési té kufizura merret si e mirégéné.

Neni 19 pérforcon té drejtén pér vetévendosje duke pércaktuar qé personat me aftési té
kufizuara kané té drejté té zgjedhin se ku dhe me ké do té jetojné né baza té barabarta me té
tjerét dhe nuk duhet té jené té detyruar qé té jetojné té izoluar apo né njé format té caktuar, si

43 Independent Living Models: "Modele té jetesés s& pavarur”, Frieden, Lex, 1980.
http://www.independentliving.org/docs6/frieden1980.html

4 A Handbook on the Human Rights of Persons with Disabilities Marianne Schulze Understanding The UN
Convention On The Rights Of Persons With Disabilities: Udhézues pér té drejtat e personave me aftési té
kfuizuara; Té kuptuarit e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Marianne Schulze,
Handicap International 2010. http://www.hiproweb.org/uploads/tx_hidrtdocs/HICRPDManual2010.pdf

45 Written Submission of the Centre for Disability Law and Policy, NUI Galway, Cervenka v The Czech
Republic (App no 62507/12), submitted in April 2013: Amicus brief nga Qendra pér Ligje dhe Politika mbi
aftésiné e Kufizuar NUI Galway pér rastin Cervenka kundér Republikés sé Cekisé (App no 62507/12) 2013.
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: XiD-
uTWsGLgJ:www.nuigalway.ie/cdlp/documents/2013 04 03 amicus_brief cervenka v_czech_republic.docx+

&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=al
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pér shembull né njé institucion.*® Né& kété kuptim, ajo bazohet né nenin 12, i cili kérkon
reformimin e ligjeve tradicionalé mbi kapacitetit ligjor, me géllimin pér t’u siguruar, gé
déshirat dhe preferencat e individit jané ato qé mbizotérojné vendimarrjen e tij. Kjo kérkon
zhvillimin e mbéshtetjes té individualizuar pér t’u siguruar gé kjo mbéshtetje mundéson
jetesén né komunitet dhe éshté e pérshtatshme.*’

Njohja e zotésisé juridike, e drejta pér jetesé té pavarur e pérfshirja né komunitet jané té
lidhura né ményré té pazgjidhshme me njéra tjetrén, pasi zgjedhjet e personit se ku dhe me ké
do te jetojé (si¢ u sqarua né seksionin mbi jetesén e pavarur dhe pérfshirjen né komunitet jané
dy pika kyce) nuk mund té respektohen plotésisht, pérvecse nése individi ka dhe ushtron
kapacitetin ligjor.*®

KAPITULLI V. VENDIMARRJA E MBESHTETUR: PRAKTIKA DHE
EKSPERIENCA

Ky kapitull do té ofrojé pérkufizimin e vendimarrjes sé mbéshtetur dhe gjithashtu praktikat
mé té mira té vlerésuara si té suksesshme né boté.

Duke iu referuar udhézuesit pér parlamentarét mbi zbatimin e KDPAK*gjejmé kété
pérkufizim té konceptit té vendimarrjes sé mbéshtetur:

Me vendimmarrje té mbéshtetur prezumimi éshté gjithmoné né favor té personit me aftési té
kufizuara, i cili do té preket nga vendimi. Personi me aftési té kufizuara éshté ai qé merr
vendimin, personi mbéshtetés shpjegon ¢éshtjen dhe, kur éshté e nevojshme, interpreton
shenjat dhe preferencat e personit. Edhe kur personi me aftési té kufizuara kérkon mbéshtetje
té ploté, personit duhet t’i mundésohet ushtrimi i kapacitetit ligjor pér aq sa té jeté e mundur

%8 1bid.

47 Getting a Life — Living Independently and Being Included in the Community A Legal Study of the Current
Use and Future Potential of the EU Structural Funds to Contribute to the Achievement of Article 19 of the
United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Té jetosh — Té jetosh né ményré té
pavarur dhe té pérfshihesh né komunitet. Njé studim lijor mbi pérdorimin aktual dhe té ardhshém té fondeve
strukturore té BE pér realizimin e nenit 19 t&¢ KDPAK. Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut. Zyra Rajonale pér Europén., 2012.
http://www.europe.ohchr.org/documents/Publications/getting_a_life.pdf

“8 Practicing universality of rights: Analysis of the implementation of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities in view of persons with intellectual disabilities in Bosnia and Herzegovina, Kosovo,
Serbia: Implementimi té drejtave universale: Analizé e zbatimit t¢ KDPAK nga perspektiva e personave me
aftési t& kufizura intelektuale né Bosnjé dhe Hercegoving, Kosové dhe Serbi, 2012, Lea Simokovic, Sabina
Cano, Halugic Dino, Nadarevic Nermin Kosovo: Vigan Behluli, Zamira Hyseni-Duraku SneZana Lazarevic,
Dragana Ciric Milovanovic, https://www.clovekvtisni.cz/uploads/file/1433429361-
PIN%20(2012)%20Practicing%20Universality%200f%20Rights.pdf

“9From Exclusion to Equality Realizing the rights of persons with disabilities Handbook for Parliamentarians on
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol: Kombet e Bashkuara,
Udhézues pér parlamentarét- Nga pérjashtimi te Barazia: Realizimi i té drejtave té personave me aftési té
kufizuara. Kombet e Bshkuara, Departamenti pér Céshtjet Ekonomike dhe Sociale, Zyra e Komisionerit pér té
Drejtat eNjeriut dhe veprimin ndérparlamentar, 2007.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training14en.pdf
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né pérputhje me déshirat e personit. Ky éshté dallimi mes vendimarrjes sé mbéshtetur dhe
kujdestarisé ligjore (vendimarrjes pérmes kujdestarisé). Késhtu, forma té tilla si udhézimet e
dhéna mé paré né kohé nga personat dhe rrethet mbéshtetése jané thelbésisht té ndryshme nga
format e kujdestarisé ligjore, sipas té cilés kujdestari mund té marré vendime né emér té
personit pa pasur domosdoshmérisht nevojén pér té treguar se kéto vendime jané né pérputhje
me interest apo me déshirat e personit.

Jané zhvilluar deritani disa praktika té mira té modelit té vendimarrjes sé mbéshtetur, té cilat
kané rezultuar té suksesshme. Megjithaté, duhet pranuar gé modelet jané té pakta, aplikimi i
tyre i rrallé dhe akoma efektet e tyre mbeten té paeksploruara plotésisht. Kjo e bén edhe mé
té madhe sfidén pér té realizuar e zbatuar kéto modele né Shqipéri, ku nuk ka pasur
ekperienca té tilla mé paré. Sigurisht, né njé kontekst joformal, personat me aftési té
kufizuara, sikurse té gjithé personat, asistohen nga familjarét apo miqté e tyre pér té marré
vendime né jetén e tyre té pérditshme por pér sa kohé ekzistojné mundésité ligjore pér t’i
hequr atyre vendimarrjen, personat lehtésisht mund té vendosen né kujdestari.

Vendimarrja e mbéshtetur mund té jeté formale dhe joformale. Ményrat joformale pérdoren
nga té gjithé njerézit pérmes késhillimit me familjen pér njé ¢éshtje té caktuar, me rrethin
shogéror té afért, ose edhe pérmes shérbimeve té ndryshme té specializuara me pagesé, si
shérbime mjekésore, juridike, financiare e té tjera. Njé fjalé kyce né vendimarrjen e
mbéshtetur éshté ndérvarésia. Té gjithé personat jané té ndérvarur nga njéri tjetri me ose pa
aftési té kufizuara né kontekstin e vendimarrjes.>® Té gjithé kemi nevojé té mbéshtetemi nga
persona té specializuar, ose jo, né marrjen e vendimeve pér fusha té ndryshme. Personat me
aftési té kufizuara gjithashtu nuk pérbéjné pérjashtim nga ky rregull dhe né varési té rastit
mund té kené nevojé mé specifike se té tjerét. Né njé studim né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés konstatohet gé vendimarrja e mbéshtetur mund té realizohet pérmes miqve,
shokéve, profesionistéve té ndryshém, rrjeteve té personave té zgjedhur e té besuar, té cilét
ndihmojné personat me aftési t& kufizuara qé t’i marrin veté vendimet®!. Kéto forma nuk
mund té pércaktohen, pasi ato mund té jené té ndryshme né varési té rasteve dhe té nivelit té
kérkuar pér mbéshtetje. Heqja e mundésisé pér vetévendosje, sikurse ndodh né rastet e
personave me aftési té kufizuara mendore, ndikon né uljen e vetébesimit dhe nxit ndjesi té
tilla si paaftésia pér té€ marré vendime apo pasiviteti. Bazuar né studime té ndryshme éshté
provuar lidhja pozitive mes vendimarrjes nga veté personi dhe rezultateve pozitive qé personi
ka, si né punésim pér shembull, si pasojé e vendimarrjes.>?

50 A journey towards autonomy? Supported decision-making in theory and practice A review of literature:
Sisteme té advokacisé. Njé udhétim drejt autonomisé? Vendimarrja e mbéhshtetur nga teoria né praktiké.
Rishikimi i literaturés, Zyra e Avokatit Publik, 2014.

http://www.justice.gld.gov.au/ _data/assets/pdf file/0005/249404/Decision-making-support-for-Queenslanders-
with-impaired-capacity-A-review-of-literature-March-2014.pdf

51 The Right to Make Choices’’: The National Resource Center for Supported Decision-Making: E drejta pér t&
zgjedhur.Qendra Burimore Kombétare pér vendimarrjen e mbéshtetur, Peter Blanck and Jonathan G. Martinis,
Mars 2015, Vol. 3, Nr. 1, fage. 24-33. http://bbi.syr.edu/publications/2015/SDM_OQOverview.pdf
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Né disa vende ményrat joformale jané zyrtarizuar dhe jané pérfshiré né legjislacionet e
vendeve té cilat i aplikojné ato. Marréveshje té tilla mund té rregjistrohen ose gjykata mund
t& caktojé njé person mbéshtetés né vendimarrije.>

Dy modelet mé té pérhapur té vendimarrjes sé mbéshtetur gé kané rezultuar té suksesshém né
praktiké jané:

Marréveshjet e pérfagésimit

Si té parin gjejmé té renditur modelin e aplikuar né provincén e British Columbia né Kanada.
Ky, éshté éshté njé nga juridiksionet kryesore i cili ka konkretizuar vendimarrjen e
mbéshtetur né legjislacion, né politika dhe né praktiké. Sipas kétij modeli njé person me
aftési té kufizuara mund té hyjé né njé "marréveshje pérfagésimi™ me njé rrjet mbéshtetés.
Marréveshja éshté njé ‘tregues dhe/ose prové’ pér mjekét, institucionet financiare dhe ofruesit
e shérbimeve, gé personi né fjalé i ka deleguar rrjetit autoritetin pér ta ndihmuar né marrjen e
vendimeve dhe pér ta pérfagésuar né ¢éshtje té caktuara.

Njé nga risité kryesore né kété legjislacioni éshté gé personat me aftési té kufizuara té rénda
mund té hyjné né marréveshjet e pérfagésimit me njé rrjet mbéshtetés thjesht duke treguar
"besim™ ndaj mbéshtetésve té pérzgjedhur. Kéta persona nuk kané nevojé pér té provuar
kapacitetin ligjor sipas kritereve té zakonshme, té tilla si té paturit e aftésisé pér té kuptuar
informacionet, té vlerésuarit e pasojave, té vepruarit né ményré vullnetare dhe té
komunikuarit té vendimit né ményré té pavarur pér té hyré né kété marréveshjen e
pérfagésimit. Kjo formé e vendimarrjes sé mbéshtetur shérben si njé alternativé pér
kujdestariné ligjore. Njé gendér burimore komunitare ndihmon né zhvillimin dhe mbéshtetjen
e rrjeteve té mbéshtetjes duke siguruar informacion, botime, seminare dhe késhillime. Qendra
gjithashtu administron dhe mbikqyr njé regjistér né té cilin rrjeti i mbéshtetésve mund té
regjistrojé njé marréveshje pér palét e tjera né rastet kur ato kané té nevojshme té shohin
marréveshjen para se té lidhin njé kontraté me personin.>*

Modeli i mbéshtetésit personal (Ombudsmani personal)

Modeli i mbéshtetésit personal né Suedi éshté zhvilluar si pasojé e mosplotésimit apo
mosadresimit té nevojave té personave me aftési té kufizuara. Me ané té modelit té
kujdestarisé ligjore ata nuk realizonin té drejtat e tyre dhe pérballeshin me njé nivel té larté
burokracie.

Modeli filloi si njé projekt pilot, por ka prodhuar rezultate té kénagshme té tillé si: vlerésimi
pozitiv nga personat me aftési té kufizuara, reduktimin e numrit té shtrimeve né spital dhe ka

53 A journey towards autonomy? Supported decision-making in theory and practice A review of literatureNjé
udhétim drejt autonomisé? Vendimarrja e mbéhshtetur nga teoria né praktiké. Rishikimi i literaturés, : Zyra e
Avokatit Publik, 2014. http://www.justice.gld.gov.au/ _data/assets/pdf file/0005/249404/Decision-making-
support-for-Queenslanders-with-impaired-capacity-A-review-of-literature-March-2014.pdf
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rezultuar efektiv né kosto. Né 2012 numri i personave mbéshtetés, rreth 300 mbéshtetés
personal, té cilét mbéshtesin 6 000-7 000 persona me probleme té shéndetit mendor.

Mbéshtetési personal éshté njé profesionist, i cili punon i kontraktuar nga personi dhe vetém
pér personin. Mbéshtetésit personal nuk kané angazhime, apo pérgjegjési ndaj shérbimeve
mjekésore apo sociale, apo té ndonjé autoriteti apo personi tjetér. Mbéshtetési vepron vetém
kur klienti kérkon gé ai té veprojé. Nga eksperienca mund té marré shumé kohé krijimi i njé
marrédhénieje besimi, ku individi déshiron té flasé pér ¢cdo lloj mbéshtetjeje por mbéshtetési
duhet té presé, edhe kur situatat jané ose duken kaotike. Kjo lloj mbéshtetjeje ka rezultuar e
suksesshme pér té ndihmuar ata qé kané géné mé té véshtiré pér t’i arritur, duke jetuar né
izolim, apo personat té cilét jané 1&né pér njé kohé té gjaté pa pérkrahje. Kjo pérfshin
personat e diagnostikuar me skizofreni, personat qé pérjetojné iluzione dhe psikoza dhe té
pastrehét. Pér t’u vendosur né kontakt me personin, mbéshtetési duhet té kérkojé né ményré
aktive kontakt me té, por gjithmoné sipas kushteve té vendosura nga personi. Disa nga
karakteristikat kryesore té kétij modeli mund té pérmblidhen si né vijim:

- Nuk ka procedura burokratike, pasi ato mund té pérbéjné barierré pér personat qé té
kérkojné mbéshtetés. Kérkesa béhet né njé ményré té thjeshté verbale, ku palét bien dakord.

- Mbéshtetésit nuk punojné né bazé té orarit té zakonshém zyrtar, por jané fleksibél dhe té
gatshém pér t’u takuar me personat edhe pas orarit zyrtar, duke pérfshiré mbrémjet dhe
fundjavat.

- Mbéshtetési éshté i afté pér té mbéshtetur personin né disa fusha apo ¢éshtje. Prioritetet e
personit mund té mos jené gjithmoné té njéjta me prioritetet e autoriteteve, ose té aférmve té
tij. Késhtu pér shembull, prioriteti i personit mund té mos jeté strehimi, ose jeta profesionale,
por lidhjet me té tjeré, apo ¢éshtje ekzistenciale. Mbéshtetési né kéto raste duhet té jené né
gjendje pér té diskutuar ¢éshtje té tilla dhe nuk duhet vetém té keté géllimin e rregullimit té
situatés.®

Disa modele té tjera jané:
Planet e mbéshtetjes

Kjo lloj mbéshtetjetje &shté mé e pérshtatshme pér personat té cilét kané dalé nga
institucionet, kané qéné pér njé kohé té vetmuar apo té izoluar e si pasojé kané humbur
aftésité pér jetesén dhe pér té marré vendime. Ekzistojné disa shérbime komunitare, né té cilat
ofrohen shérbime té tilla mbéshtetése pér persona té tillé. Kéto shérbime ndihmojné personat
(& té rigjejné vlerat dhe drejtimin né jeté e t& marrin vendime té ndryshme. %

55 Who gets to decide? Right to legal capacity for persons with intellectual and psychosocial disabilities: Kush
vendos? Kapaciteti ligjor i personave me aftési té kufizuara intelektuale dhe me probleme té shéndetit mendor.
Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut, Késhilli i Europés, 2012.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1908555#P468 73534

%A New Paradigm for Protecting Autonomy and the Right to Legal Capacity: Njé paradigm e re pér té mbrojtur
autonominé dhe té drejtén pér kapacitet ligjor, Michael Bach and Lana Kerzner ,2010. http://www.lco-
cdo.org/disabilities/bach-kerzner.pdf
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Advokim i pavarur

Pér disa persona me aftési té kufizuara té rénda mund té jeté e véshtiré pér té hyré né
marrédhénie kontraktuale me palé té treta. Né kété piké, advokimi i pavarur béhet i
réndésishém, si ményrén pér té pércjellé déshirat e personit pér t’i informuar palét e tjera mbi
té drejtat, apo akomodimet e mundshme gé nevojiten. Ky model éshté aplikuar gjithshtu né
Kanada dhe éshté vlerésuar nga organizata té personave me aftési té kufizuara intelektuale.®’

Mbéshtetje administrative

Personat me aftési té kufizuara pér té ushtruar kapacitetin ligjor mund té kené nevojé pér
mbéshtetje gjaté procedurave té ndryshme, si marrja e pagesave, zgjedhja e asistentit
personal, pérkthyesit, veprime né banké. Né lidhje me kéto, njé formé e mbéshtetjes gé ata té
marrin vendime éshté mbéshtetja administrative. Kjo vjen si pasojé e rritjes sé autonomisé sé
personit, i cili merr direkt veté pagesat pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe mé pas blen
produkte dhe shérbime.®

Né Kanada, shteti té cilit i referohen dhe shtete té tjera né lidhje me reformén ligjore mbi
kapacitetin ligjor, jané propozuar tre ményra kryesore pér realizimin e ushtrimit té kapacitetit
ligjor.>® Ményra e paré aplikohet pér personat me aftési té kufizuara, té cilét ruajné pavarésing
e tyre né vendimarrje, me disa mbéshtetje minimale, akomodime, informacion té pérshtatur.
Ményra e dyté jané marréveshjet formale, té pérshkruara dhe mé lart, ku njé person me aftési
té kufizuara deklaron mbéshtetésin ose grupin e mbéshtetésve té tij dhe pércakton fushat né té
cilat ka nevojé pér mbéshtetje duke ruajtur kapacitetin e ploté ligjor.

Ndérsa i treti éshté koncepti e vendimarrjes pérmes lehtésimit®® pér rastet mé té rénda, pra pér
personat me aftési té kufizuara né gjendje té réndé. Kjo lloj vendimarrjeje éshté konsideruar
si ‘pértej vendimarrjes sé mbéshtetur’.5! Ajo realizohet vetém pér personat né gjendje té
rénduara, té cilét nuk mund té shprehin vullnetin, déshirat apo géllimet, té cilat do té
shérbenin si bazé pér realizimin e vendimarrjes sé mbéshtetur dhe gjithashtu jané pa té aférm.
Né mungesé té tyre, vendimarrja e mbéshtetur sipas formave té sipérpérshkruara nuk mund té
realizohet, pasi mungon njé prag minimal i shprehjes sé vullnetit nga personi. Kjo mbéshtetje
mund té ofrohet edhe pér personat qé kané té aférm, por ata nuk mund té ‘lexojné’ apo
‘interpretojné’ déshirat e personit, por edhe pér persona té cilét kané deklaruar déshirat dhe
vullnetin e tyre né formé noteriale para se té arrinin né gjendjen e rénduar, ku nuk mund té
veprojné mé né ményré té pavarur, apo me ané té formave té tjera té vendimarrjes.

57 1bid.

58 1bid.
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Sic rezulton mé sipér, mbéshtetja né vendimarrje mund té keté forma nga mé té ndryshmet,
duke filluar nga ato mé té lehtat e deri tek ato mé té ‘véshtirat’. Né format mé té lehta mund
té pérfshihen akomodimet pér personin, ndérmjetésimi apo ndihma né komunikim, koha e
mjaftueshme apo informacioni i dhéné né njé format té pérshtatur. Ndérsa pér rastet mé té
véshtira dhe komplekse, kur personi nuk arrin dot té shprehé déshirén dhe vullnetin, mund té
aplikohet ajo gé quhet vendimarrje me lehtésim, ku mbéshtetési merr vendimet né emér té
personit. Kjo lloj forme e ofrimi té mbéshtetjes duhet té aplikohet si zgjidhje e fundit, pasi
jané ezauruar té gjitha format e tjera té¢ mbéshtetjes.®

KAPITULLI VI. BAZA LIGJORE KOMBETARE
V1.1 Njohja e barabarté para ligjit sipas legjislacionit kombétar

Ky seksion do té ofrojé njé panoramé té legjislacionit shqiptar dhe zbatimit té tij né lidhje me
kapacitetin ligjor, pra zotésiné juridike dhe zotésiné pér té vepruar. Do té analizohen né vijim
Kodi Civil, Kodi i Procedurés Civile, Kodi i Familjes, Ligji pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné. Seksioni do té informojé né lidhje me praktikén ligjore pér rastet e hegjes
ose kufizimit té zotésisé pér té vepruar, procedurave dhe aspekteve domethénése té
pérzgjedhura pér té nxjerré né pah mungesén e pérputhshmérisé me KDPAK dhe standardet
ndérkombétare e mé pas nevojat pér ndérhyrje. Sikurse u theksua mé lart tek ‘Metodologjia’,
nuk do té trajtohen ¢éshtjet né fushén penale, né lidhje me pérgjegjésiné penale, e cila éshté
néj fushé specifike. Ndérhyrjet né Kodin Penal dhe né Kodine Procedurés Penale, por edhe
né té gjithé ligjet e tjera, jané rrjedhojé e natyrshme e ndérhyrjeve gé fillimisht duhet té
ndodhin né ligjet e trajtuara né kété seksion.

Sikurse edhe né pjesén mé té madhe té legjislacioneve, edhe né legjislacionin shqiptar ka njé
dallim mes zotésisé juridike dhe zotésisé pér té vepruar. Sipas nenit 1 té Kodit Civil ¢do
person fizik gézon zotési té ploté e té barabarté pér té pasur té drejta dhe detyrime civile. Kjo
zotési fillon me lindjen e personit gjallé dhe mbaron me vdekjen e tij. Kodi yné civil duket t&
jeté né pérputhje té ploté me kuptimin dhéné njohjes sé personalitetit juridik né DUDNj dhe
KNDPC.

Né té drejtén civile shqiptare njé nga kushtet pér té marré pjesé né marrédhéniet juridiko-
civile éshté zotésia juridike pér té vepruar, madje pjesé e késaj éshté edhe zotésia
progeduriale civile pér té vepruar si palé né proceset gjyqgésore.

Bazuar né nenin 6 té Kodit Civil, zotésia pér té vepruar e ploté fitohet me arritjen e moshés
madhore 18 vje¢, pra personi fiton té drejtén pér té fituar té drejta dhe té marré pérsipér
detyrime civile. Ka disa pérjashtime nga kushti i arritjes s&€ moshés madhore. Késhtu, té
miturit nga mosha 14- 18 vjec® mund té kryejné disa veprime juridike si pér shembull: mund
té béjné pjesé né organizata shogérore, té disponojné até gé fiton me punén e tyre, té

62 The Support Model of Legal Capacity: Fact, Fiction, or Fantasy?: Modeli i vendiamrrjes sé mbéshtetur: Fakt,
trillim apo fantazi? Elionéir Flynn Anna Arstein-Kerslak, 2014.
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depozitojné kursimet dhe t’i disponojné veté kéto depozita. Por, né ¢do rast veprimet juridike
duhet té miratohen nga kujdestari. Nuk ka kétu njé shprehje té miréfillté té zotésisé sé
pjesshme pér té vepruar, por lejohet ushtrimi i disa té drejtave, té cilat gjithsesi jané shumé té
kufizuara. Nga njé deduksion logjik mund té themi qé béhet fjalé pér njé zotési té pjesshme
pér té vepruar té personit gé i pérket grupmoshés 14-18 vje¢. Megjithaté kétu akoma nuk
béhet fjalé pér persona me aftési té kufizuara mendore. Nga neni 9 i Kodit Civil fillon trajtimi
i ‘sémundjeve psikike’ né raport me zotésiné pér t&€ vepruar té personit. Edhe personave té
grupmoshés 14-18 vje¢ gé gjithsesi kané njé zotési té pjesshme pér shkak té moshés, qé kané
sémundje psikike ose té zhvillimit mendor, mund t’i kufizohet zotésia pér té vepruar me
vendim gjykate. Megjithaté, né Kodin e Familjes,® né té cilin rregullohet ¢éshtja e
kujdestarisé ligjore né ményré té posacme, pércaktohet pér té miturit qé kané mbushur
moshén katérmbédhjeté vjec dhe gé jané nén pérgjegjésiné prindérore, kur i higet zotésia pér
té vepruar, (si¢ parashikohet né nenin 9 té Kodit Civil) vazhdojné té mbeten nén
pérgjegjésiné prindérore dhe nuk i caktohet ndonjé kujdestar. Pra, kodi parashikon gé i higet
zotésia pér té vepruar dhe nuk i caktohet ndonjé kujdestar, por né praktiké kujdestari éshté i
pércaktuar, (prindi ose prindérit) pasi personat né kété rast trajtohen si té miturit gé nuk kané
mbushur moshén katérmbédhjeté vjec. Pra, kemi njé zgjatim té pérgjegjésisé prindérore pér
kéto situata. Kodi né vazhdim parashikon dhe rastet pér té miturit, té cilét arrijné moshén
madhore dhe nuk u éshté rikthyer zotésia pér té vepruar. Atyre né kété rast i caktohet
kujdestari, i cili mund té jeté njé nga prindérit apo njé person tjetér. Megjithaté, nuk gjejmé
njé proceduré, apo mekanizém pér rishikimin, apo rikthimin e zotésisé pér té vepruar té
personit né fjalé. Né lidhje me procedurat e ankimit kundér vendimit pér hegjen ose
kufizimin e zotésisé pér té vepruar, parashikohet gé mund té ankohet veté personi, ai/ajo gé
ka béré kérkesén pér hegje ose kufizim si edhe té gjithé personat sipas nenit 382 té Kodi té
Procedurés Civile (bashkéshorti, gjinia e afért, prokurori, si dhe té personave qé kané interes
té ligjshém) pavarésisht nga pjesémarrja ose jo e tyre né gjykimin e késaj céshtjeje. Mé tej, né
nenin 386 té Kodit té Procedués Civile parashikohet gé dispozitat pér hegjen zbatohen edhe
pér kthimin e zotésisé pér té vepruar. Pra, Kodi e 1€ té hapur né disa nene opsionin e rikthimit
té zotésisé pér té vepruar por né praktiké mund té themi qé kjo éshté gati e pamundur. Kjo
edhe pasi mungon njé parashikim i posacém, i cili detyron kujdestarin sé bashku me personin
té paragiten né njé proceduré rivlerésimi.

Mé tej, né Kodin e Familjes gjejmé parashikime pér rastet ku té miturit kané mbushur
moshén katérmbédhjeté vjec dhe ndodhen né kujdestari e gjaté késaj kohe i higet zotésia pér
té vepruar. Né kéto raste caktohet nga gjykata njé kujdestar i ri, ose merret vendimi qé
kujdestari aktual t€ mbajé pérséri kété detyré. Kétu, kuptojmé gé béhet fjalé pér té mitur, té
cilét nuk jané nén pérgjegjésiné prindérore pér arsye té ndryshme.

Personit madhor (mbi 18 vjec), gé pér shkak sémundijeje psigike ose zhvillimi té meté
(Sémundet psigike i referohen ¢rregullimeve ose problemeve té shéndetit mendor, ndérsa
sémundjet e zhvillimit té meté, aftésive té kufizuara intelektuale, nése pérdorim
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terminologjiné aktuale), éshté térésisht ose pjesérisht i pazoti té kujdeset pér punét e tij, mund
t’i higet ose kufizohet zotésia pér té kryer veprime juridike me vendim té gjykatés.® Zotésia
pér té vepruar né Shgipéri mund té higet vetém me vendim gjykate. Si¢ mund té vémeé re,
kushti i paré i domosdoshém pér hegjen, apo kufizimin e zotésisé pér té vepruar éshté
ekzistenca e njé aftésie té kufizuar mendore dhe si pasojé e késaj sémundjeje personi éshté
térésisht ose pjesérisht i pazoti pér t‘u kujdesur pér punét e tij. Shprehja ,térésisht ose
pjesérisht i pazoti‘ duket sikur nénkupton, pérkatésisht, hegjen e ploté‘ ose ,té pjesshme* t&
zotésisé pér té vepruar. Duke analizuar kodet, ligjet, apo dhe praktikén gjygésore, nuk
rezulton qé té jené pércaktuar cilat ,puné‘ jané ato puné pér té cilat njé person do té ishte
térésisht apo pjesérisht i paafté pér t’u kujdesur. Lind pyetja: A nénkuptojné punét, fusha té
caktuara, té drejta e detyrime té pércaktuara? A mund té jeté personi térésisht i pazoti pér t‘u
kujdesur pér té gjitha punét e tij? Cfaré do té thoté pjesérisht i pazoti pér t’u kujdesur pér
punét? Kjo do té kérkonte njé kategorizim t€ ,punéve* t€ personit por edhe njé sistem
vlerésimi té atillé, gé pércakton domethénien e ,térésisht i pazoti‘ ose ,pjes€risht i pazoti‘. Si¢
u sgarua né Komentin e Pérgjithshém mbi nenin 12 t¢ KDPAK, asnjé nga kéto vlerésime nuk
éshté i lejueshém né bazén e KDPAK. Nuk ka teste, apo vlerésime té cilat do té eksploronin
mendjen njerézore dhe pér mé tepér né té gjitha fushat e jetés, pra, teste té cilat do té
pércaktonin, né cilén fushé njé person do té ishte térésisht i zoti apo pjesérisht i zoti pér t’u
kujdesur pér punét e tij. Aktualisht né Shqipéri nuk ka kritere mjekésore té vecanta té
pércaktuara, té cilat do té aplikoheshin pér vlerésimin e kapacitetit ligjor, ose zotésisé pér té
vepruar. Nga ekspertiza mjeko-ligjore pérdoret testi i inteligjencés, Eechsler 1Q Test, i cili
éshté i vetmi i standardizuar. Né Shqipéri mungon njé pércaktim pér ushtrimin e disa té
drejtave dhe mungon lidhja mes pamundésisé sé ushtrimit té zotésisé juridike me aftésité
mendore. Pércaktimi &shté absolut: personi, ose ka, ose nuk ka zotésiné pér té vepruar.
Personi me aftési té kufizuara mendore, si i tillé, nése nuk kalon testin e inteligjencés dhe
intervistén klinike, nuk ka zotési pér té vepruar né asnjé fushé té jetés. Pamundésia pér té
ushtruar njé té drejté nuk mund té nénkuptojé pamundési pér té ushtruar té drejta té tjera. Pér
shembull, pamundésia pér té€ dhéné miratimin né njé proceduré mjekésore, nuk nénkupton
edhe pamundési pér béré njé deklaraté, apo njé marréveshje. Aftésia pér té marré njé vendim
varet nga kompleksiteti i ¢éshtjes.®®

Deri né kéto pjesé té kodeve nuk ka pércaktime mbi kujdestarin ligjor. Rregullimi i tij béhet
né Kodin e Familjes, ku parashikohet gé Gjykata, né vendimin pér hegjen, ose kufizimin e
Zotésisé pér té vepruar, cakton dhe kujdestarin pér personin gé i higet ose i kufizohet zotésia
pér té vepruar. Pra, hegja ose kufizimi i zotésisé pér té vepruar shogérohet gjithmoné me
pasojat pérkatése juridiko- civile si¢ éshté kujdestaria.
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Kodi i Familjes: personat té ciléve iu higet zotésia pér té vepruar, i barazon me té miturit,
duke pércaktuar né nenin 308 té tij, qé dispozitat e kujdestarisé pér té miturit zbatohen edhe
pér kujdestariné e personave, té ciléve u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar. Edhe
né aktet e vlerésimit nga ana ekspertéve mjeko-ligjoré, personat krahasohen vazhdimisht me
té miturit, duke i pércaktuar si ,,infantilé* ose duke pércaktuar ,,moshén mendore* té tyre. Pér
shkak té njohurive té pakta té mjekéve né céshtjet ligjore mund té aplikohen teste té
papérshtatshme pér hegjen e zotésisé pér té vepruar. Teste té tilla mund té tregojné disa aftési
té kufizuara konjiktive por nuk mund té shérbejné pér té pércaktuar zotésiné pér té vepruar,
sidomos teste si ato qé kané pér bazé pércaktimin e moshés mendore.’Né Angli dhe né Eells,
testet globale psikometrike jané hedhur poshté né ményré pérfundimtare si té
papérshtatshme. %

Me hegjen sé zotésisé pér té vepruar, personi gé e ka patur até té ploté, ose té kufizuar,
barazohet me té miturin deri né katérmbédhjeté vjec, ndérsa me kufizimin e zotésisé pér té
vepruar, ai barazohet me té miturin 14-18 vjec. Megjithaté, duhet theksuar gé efektet né
praktiké té hegjes sé ploté, ose vetém té kufizimit nuk kané ndryshime mes tyre dhe nuk jané
té qarta. Efektet juridike jané té njéjta pér té gjithé veprimet juridike gé kryhen né emér té
personit té vendosur nén kujdestari ligjore. Kjo vjen si pasojé e mospércaktimit té kufizimit té
pjesshém, fushave té tij, té konstatuar pak mé lart. Kjo mbéshtetet dhe nga intervistat e
zhvilluara rezulton qé veté gjyqtarét nuk diné si té veprojné né rastet e hegjes sé pjesshme,
nuk arrijné dot ata veté, apo mjekét e ekspertizés té pércaktojné fushat né té cilat duhet té
veprojé personi. Gjaté intervistave té zhvilluara, u konstatua njé rast i njé hegjeje té pjesshme
té zotésisé pér té vepruar, e kuptuar si hegje né kohé dhe jo né fusha veprimi. Pra, éshté
konsideruar kufizimi i zotésisé pér té vepruar né terma kohoré, duke hequr pjesérisht ose
duke kufizuar zotésiné pér té vepruar pér tre vite. Kjo si pasojé e njé mundésie pér
pérmirésimin e gjendjes shéndetésore nga mjekét. Megjithaté, duke lexuar dispozitat ligjore,
arrihet né pérfundimin qé kufizimi i zotésisé pér té vepruar nuk nénkupton kufizimin né kohé,
por né fusha, apo pér veprime té caktuara juridike. Edhe nga gjyqgtarét e intervistuar u pohua
sa mé sipér por né kushtet e mungesés té kategorizimi té fushave ata kané arritur né kété rast
né pérfundimin gé zotésia pér té vepruar mund té kufizohet né kohé. Né kéto kushte lindin
disa pyetje si: A kthehet zotésia automatikisht pas mbarimit té kufizimit té pjesshém? A béhet
ose a duhet béré njé rivlerésim pas mbarimit té periudhés? Né praktiké nuk ndodh njé rikthim
apo rivlerésim pasi, si¢ u tha, nuk ekzistojné parashikime ligjore pér vlerésimin me géllim
rikthimin e zotésisé pér té vepruar. Megjithaté ky mé sipér u vlerésua si njé shembull pozitiv
duke arsyetuar gé hegjet absolute té zotésisé pér té vepruar jané masa tejet ekstreme dhe si té
tilla nuk duhen lejuar apo né rastet kur lejohen, té kené masa té rrepta sigurie dhe mbrojtjeje
pér personin. Gjykata né kété rast éshté treguar e kujdesshme por gjithmoné duke u bazuar né
ekspertizén mjekésore. Kjo referuar sidomos standardeve té vendosura nga GJEDNj né
seksionin pérkatés té trajtuar mé lart. VVlen té shtohet, qé gjyqtarét e intervistuar, kur u njohén
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me konceptin e vendimarrjes sé mbéshtetur, nuk ishin té sigurté né lidhje me faktin a
ekzistojné kushtet né Shqipéri pér té véné né zbatim njé koncept té tillé, duke e lidhur
sidomos me kushtet ekonomike té vendit. Ata shfagén prirje pér té pranuar rregullimin e
zZotésisé sé pjesshme por né lidhje me rastet e rénda kishin hezitim.

Né asnjé rast, né ligjet né shqyrtim, nuk gjenden dispozita té cilat adresojné vullnetin dhe
déshirat e personit. Madje né dispozitat e parashikuara gjejmé té reflektuar gasjen mjekésore,
né bazé té sé cilés éshté gartésisht i orientuar i gjithé procesi i hegjes ose kufizimit té zotésisé
pér té vepruar. Duhet shtuar, gé kjo éshté njé qgasje, e cila reflektohet gjerésisht né té gjithé
fushat ku trajtohen dhe ndérveprohet me personat me aftési té kufizuara, sidomos aftési té
kufizura mendore. Modeli social i propozuar nga KDPAK nuk gjen zbatim akoma né
legjislacionin toné. Njohja e barabarté para ligjit, e paré si koncept gé pérfshin si element
integral dhe zotésiné pér té vepruar, lidhet ngushté mé zbatimin e kétij modeli. Sipas tij, éshté
shogéria, duke pérfshiré institucionet publike, e cila pérjashton, pérmes barierrave personat
me aftési té kufizuara. Problemi gendron te shogéria dhe jo te personat, té cilét né njé situaté
té ndryshme, né kushtet e pérfshirjes dhe mbéshtetjes, do té ishin té afté pér té marré
vendime, pra pér té njiheshin né ményré té barabarté me té tjerét para ligjit duke ushtruar
ZOtésiné pér té vepruar.

Pér t’u ndérlidhur me mungesén e adresimit né ligjet tona t€ shprehjes sé€ vullnetit t& personit
me aftési té kufizuara né raport me ushtrimin e zotésisé juridike, ose kapaciteti ligjor, sipas
terminologjisé sé€ KDPAK, i drejtohemi figurés sé kujdestarit ligjor, i cili vepron né emér té
personit. Kodi Civil, né nenin 91 pércakton gé personat, gé nuk kané zotési pér té vepruar né
njé gjykim civil, mund té marrin pjesé né gjykim vetém kur pérfagésohen sipas dispozitave
gé rregullojné zotésiné e tyre. Kujdestari pérfagéson dhe administron pasuriné e personit té
cilit i 8shté hequr zotésia pér té vepruar, ashtu si prindi pérfagéson dhe administron pasuriné e
té miturit gé nuk ka mbushur moshén katérmbédhjeté vijec.

Ndérsa né ndryshim nga heqgja e ploté mé sipér, kujdestari pérfagéson dhe administron
pasurité né rastin e kufizimit té zotésisé pér té vepruar, jep pélgimin dhe administron
pasuriné e tij, ashtu si prindi jep pélgimin dhe administron pasuriné e té miturit gé ka
mbushur moshén katérmbédhjeté vjec. Pra, ka njé dallim mes kujdestaréve pér rastet e hegjes
sé ploté dhe né rastet e kufizimit. Si¢ doli né pah mé lart, éshté e véshtiré té konkludohet né
praktiké mbi efektet e hegjes sé ploté, apo té pjesshme pér shkak té€ mungesés sé
rregullimeve, mjeteve apo pérkufizimeve. Né nenin 310 té Kodit té Familjes, kujdestari i
personit, té cilit i éshté hequr, ose kufizuar zotésia pér té vepruar, detyrohet té kujdeset pér
personin dhe sidomos pér mjekimin e tij. Né bazé té kétij neni, edhe pse kujdesi, ose
pérkujdesi nuk éshté sgaruar, mund té kuptojmé qé béhet fjalé pér njé kujdes té pérditshém, i
cili éshté i ndryshém nga pérfagésimi ligjor, sidomos duke vendosur theksin mbi kujdesin
mjekésor. Me kujdes mjekésor, duke béré njé intepretim té zgjeruar( duke e lidhur me
kujdesin e personit si detyré), mund té kuptojmé gé nuk béhet fjalé vetém pér marrjen e
vendimeve pér trajtimin, shtrimin né spital apo ndérhyrje té tilla por edhe pér pérkujdesje
rutiné mjekésore. Pra, pérkujdesi i kujdestarit ndaj personit nuk éshté vetém né nivel
pérfagésimi ligjor apo vendimarrjeje kur lindin nevojat pér to, por edhe né ményré té
pérhershme, sistematike, té pérditshme. Mund té mendohet nga ményra e té shprehurit




pérgjaté teksteve té€ kodeve né shqyrtim, gé kujdestaria ligjore éshté e lidhur ngushtésisht me
pérkujdesin familjar. Kétu vlen té shtohet qé detyra e kujdestarit ushtrohet pa pagesé, pérvec
disa rasteve té vecanta té¢ kompensimit.®°

Né nenin 308 té Kodit té Familjes pércaktohet gé dispozitat e kujdestarisé pér té miturit
zbatohen edhe pér kujdestariné e personave, té ciléve u éshté hequr, ose kufizuar zotésia pér
té vepruar. Késhtu, sipas kodit, kujdestari nuk mund té veprojé pa autorizimin e gjykatés né
disa raste: a) té blejé pasuri, pérvec¢ sendeve té luajtshme té nevojshme pér pérdorim nga i
mituri, pér ekonominé shtépiake dhe pér administrimin e pasurisé; b) té marré kapitale, té
lejojé hegjen e hipotekave ose zgjidhjen e pengut, té marré pérsipér detyrime, me pérjashtim
té rastit kur kéto lidhen me shpenzimet e nevojshme pér mbajtjen e té miturit dne pér
administrimin e zakonshém té pasuriseé té tij; c) té pranojé trashégimi ose té heqé doré prej
saj, té pranojé dhurime ose leg, qé jané me barré ose me kusht; ¢) té lidhé kontrata giraje té
pasurive té paluajtshme pér njé afat mbi 9 vjet ose gé né ¢do rast zgjasin mé shumé se 1 vit
pasi i mituri ka mbushur moshén madhore; d) té ngrejé padi, me pérjashtim té rasteve kur
béhet fjalé pér kallézim té njé punimi té ri ose té démit té mundshém, té padive té posedimit,
ose pér nxjerrjen nga shtépia té qiramarrésit, dhe té padive pér kérkimin e fryteve ose pér
marrjen e masave konservative; dh) té tjetérsojé pasuriné e té miturit, pérveg fryteve dhe té
mirave té luajtshme gé démtohen lehtésisht; e) té krijojé pengje ose hipoteka; &) té fillojé
procedurén e pjesétimit té pasurisé ose té ngrejé padiné pérkatése; f) té béjé premtime dhe
transaksione ose té pranojé marréveshje. Pér shitjen e pasurisé ka dispozité té vecanté sipas té
cilés né autorizimin pér shitjen e pasurisé, gjykata vendos nése shitja duhet béré me ose pa
ankand, duke pércaktuar né ¢do rast ¢gmimin minimal.

Né lidhje me sa mé sipér, sa i pérket ¢éshtjeve té administrimit té pasurisé, llogarimbajtjes,
edhe kujdestari i personit me aftési té kufizura mendore (si né rastin e té miturit), duhet té
keté detyrimin pér shembull té paragitet njé heré né gjykaté dhe té japé llogari pér
kontabilitetin (kur ka). Kujdestarit i duhet autorizimi i gjykatés pér shitje-blerje, lidhje
kontratash, qira, tjetérsim pasurie, vendosje pengjesh, hipoteké e njé séré veprimesh me
pasoja financiare pér personin né kujdestari. Gjithashtu, né rastin e té miturve, mbahet njé
rregjistér, né té cilin regjistrohen té gjitha veprimet qé sjellin ndryshime vetjake, apo né
pasuri pér personin, fillimi dhe mbarimi i kujdestarisé, si edhe raportet vjetore té
sipérpérmendura. Megjithaté nga gjyqtarét e intervistuar rezulton gé Ky rregjistér nuk éshté
funksional. Vendimet pér hegjen e zotésisé pér té vepruar shpallen né fletoren zyrtare dhe
gjithashtu dérgohen prané njésive vendore dhe Dhomés Kombétare té Noterisé. Kétu vlen té
pérmendet edhe njé fakt domethénés, lidhur me mungesén e njé shifre pér personat me aftési
té kufizuara té vendosur né kujdestari ligjore. Eshté kérkuar gjaté hartimit té kétij raporti
informacion nga Gjykata, Dhoma e Noteréve dhe nga Ministria e Drejtésisé por nuk éshté
marré njé pérgjigje. Pércaktimi i numrit duket i pamundur né kushtet e mungesés sé regjistrit
té kujdestaréve dhe mungesés sé mbikqgyrjes té punés sé tyre.

% Neni 297, Kodi i Familjes (Kujdestaria pér té miturit)
http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2012/PDF-2012/Kodi%20i%20familjes-2012.pdf
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Né lidhje me figurén e kujdestarit ligjor, Kodi i Familjes pércakton disa kushte, apo rrethana
gé nuk lejojné vendosjen si kujdestar. Konkretisht, neni 270 i Kodit té Familjes parashikon
kushtet pérjashtuese pér té ushtruar funksionet e kujdestarit, té cilat jané: a) Eshté veté né
kujdestari personi, i cili kérkon té fitojé kujdestariné. b) Ka konflikt interesash me té miturin.
¢) Nuk ka administrimin e liré t& pasurisé sé tij. ¢) Eshté pérjashtuar nga kujdestaria pér
shkak té deklarimit me shkrim té prindit qé ka ushtruar i fundit pérgjegjésiné prindérore; d)
Ka humbur ose i &shté hequr pérgjegjésia prindérore, ose i &shté hequr detyra e kujdestarit né
njé rast tjetér. dh) Eshté i dénuar me burgim pér njé vepér penale dhe éshté gjaté kohés sé
vuajtjes sé dénimit, si dhe kur éshté dénuar pér krime ndaj té miturve. €) Ka mbushur moshén
65 vjec. &) Pér shkak té gjendjes sé tij shéndetésore nuk mund ta ushtrojé me lehtési
kujdestaring. (f) Ushtron pérgjegjésiné prindérore né mé shumé se tre fémijé; g) Eshté i
ngarkuar me mé shumé se dy kujdestari. gj) Nuk jep pélgimin pér té gqené kujdestar.

NEé rastet e hegjes ose kufizimit té zotésisé pér té vepruar, kemi té béjmé me njé kérkesé qé
shqyrtohet pa palé kundérshtare dhe jo me njé padi té miréfillté.”°Pra, kemi té béjmé me njé
kérkesé njohjeje, vértetimi me karakter deklarativ-konstatues. T¢ drejtén pér t’iu drejtuar
gjykatés, personat gé legjitimohen, e kané té pércaktuar né nenin 382 té Kodit té Procedurés
Civile. Né pamje té pare, duket se kemi té béjmé me njé rreth té kufizuar personash gé
legjitimohen dhe pérkatésisht jané: bashkéshorti, gjinia e afért, prokurori dhe persona qé kané
interes té ligjshém pér kété fakt. Ndonése ligji nuk shprehet, praktika gjygésore me gjini té
afért kupton fémijét madhoré, nipérit dhe mbesat madhoré, prindérit, gjyshérit e gjyshet dhe
véllezérit a motrat e personave q€ kérkohet t’i higet, apo kufizohet zotésia pér té vepruar.
Kétu, legjitimohen edhe persona gé kané interes té ligjshém pér kété fakt, cka e zgjeron né
ményré té papércaktueshme rrethin e personave té cilét mund té kérkojné hegjen ose
kufizimin e zotésisé pér té vepruar. Kéto interesa, gé mund té jené nga mé té ndryshmet, si
interesa pasuroré, financiaré, kredité, huaté e marra, apo té dhéna, shlyerja e detyrimeve
administrative e té tjeré. Té gjitha kéto pérfshihen né sferén e interesave té ligjshém dhe
mjafton qé té vértetohet se kérkuesi ka njé nga kéto interesa té ligjshém pér t’u legjitimuar gé
t’i drejtohet gjykatés me kérkesén pér heqje/kufizim té zotésisé pér té vepruar té njé personi.

Kompetenca pér gjykimin e kétyre kérkesave nga piképamja territoriale, éshté gjykata e
vendit ku ka banim personi qé kérkohet t’1 higet apo kufizohet zotésia pér t€ vepruar, pra
kompetenca territoriale ekzekutive (neni 382 i Kodit té Procedurés Civile). Né momentin gé
personit i higet zotésia pér té vepruar, ai ka pér banim até té pérfagésuesit té tij ligjor.

Kérkesa pér heqgjen e zotésisé pér té vepruar gjykohet kurdoheré, pa pérjashtim, me trup
gjykues té pérbéré nga tre gjyqtaré (neni 35 i Kodit té Procedurés Civile). Kérkesa duhet té
tregojé fakte dhe té jeté e bazuar né prova gqé mbéshtesin pretendimet e kérkuesve. Pér
gjykimin e ¢éshtjes njoftohet kurdoheré prokurori, té cilit i dérgohet njé kopje e kérkesés dhe
e té gjithé provave gé jané depozituar né gjykaté.”* Kéto jané pércaktime taksative dhe jané
parashikuar si té tillé nga ligji pér veté réndésiné gé ka kjo céshtje.

0Alban Abaz Brati, “Procedura Civile”, Shtépia Botuse “Dudaj”, Tirané 2008
"LAlban Abaz Brati, “Procedura Civile”, Shtépia Botuse “Dudaj”, Tirané 2008



Pra, jo vetém kur éshté veté prokurori gé bén kérkesé, por edhe nése kérkesén e bén dikush
tjetér, prokurori duhet té jeté i pranishém. Né kéto lloj procesesh, mundésia e abuzimit pér
interesa pasurore éshté evidente, ndaj dhe kontrolli i institucioneve duhet qé té jeté né nivele
té larta. Pjesémarrja e prokurorit né kété proces, pa géné palé direkte, konsiderohet si e llojit
sui generis, e veganté, pasi nuk merr pérsipér pasoja si¢ i marrin palét. Ai mé tepér ka rol
ruajtés.”?’Bazuar né njé monitorim té kryer nga FSHDPAK rezulton gé shpeshheré prokurori,
pavarésisht njoftimeve té béra nga gjykata, nuk paragitet né proces, edhe pse roli i tij
gartésisht éshté thelbésor, né njé proces pa palé ku personit té cili i higet odrkufizohet zotésia
pér té vepruar éshté objekt dhe subjekt njékohésisht.

Gjithashtu, gjykata thérret né cilésiné e palés sé treté sektorin e ndihmés té shérbimeve
sociale prané bashkisé ose komunés sé vendit ku zhvillohet gjykimi, né bazé té nenit 267 té
Kodit té Familjes. Shérbimi social paraget né proces njé akt vlerésimi, i cili pérmban
ekzaminimin e zhvillimit té personalitetit té personit, té cilit kérkohet t’i higet osekufizohet
zotésia pér té vepruar né kontekstin familjar, edukativ, e social dhe vleréson kushtet dhe
pérshtatshmériné e kujdestarit té ardhshém, ose institucionit té pérkujdesit.

Né gjykimin e kétyre ¢céshtjeve gjykata duhet té realizojé njé hetim té gjeré dhe sa mé té
detajuar. Gjykata né kété proces duhet té ndérmarré njé rol aktiv té pazakonté pér pozicionin
e saj né procesin gjyqésor civil. Asaj i éshté caktuar njé rol aktiv né gjykim pér shkak té
pozités sé personit gé i higet apo kufizohet zotésia pér té vepruar. Kjo pozité ka té béjé me
personalitetin e tij juridik, pasi ky person nuk mund té& mbrojé veten si né gjykimet e tjera té
zakonshme. Pasi shqyrton kérkesén dhe dégjon kérkuesin, gjykata detyrimisht pyet personin
pér té cilin kérkohet hegja, ose kufizimi i zotésisé pér té vepruar. Ajo e thérret né gjykaté, ose
ngarkon njé anétar té trupit gjykues ta pyesé até aty ku ndodhet, kur éshté né pamundési pér
té marré pjesé né proces né gjykaté. Nése shkalla e sémundjes sé personit éshté e tillé sa
pyetja e tij éshté e véshtiré ose e pamundur, atéheré gjykata duhet ta kqyré veté personin aty
ku ai ndodhet, qofté edhe né prani té njé mjeku si pér shembull, né spitalin ku éshté shtruar
pér kurim, né banesg, institucion ku mund té jeté izoluar etj. (neni 383 Kodi i Procedurés
Civile). Kurrsesi gjykata nuk mund té shmangé kété veprim procedurial, pasi do té kishim té
bénim me njé shkelje té réndé té ligjit né proces. Gjithashtu, gjykata duhet té pyesé familjarét
e tij té ngushté nése ka, persona nga gjinia e tij e afért, mjekun kurues kur sémundja e tij ka
géné e evidentuar dhe ka vazhduar pér njé kohé té caktuar. Nuk pérjashtohet mundésia qé
gjykata té pyesé dhe persona té tjeré té njohur me personin. Madje, kur éshté e mundshme té
administrohet si prové shkresore edhe kartela mjekésore, nése éshté ndjekur pér kurim né
kushte spitalore. Gjithashtu, e detyrueshme pér gjykatén éshté ekzaminimi mjeko-ligjor i
personit, pér té cilin kérkohet hegja ose kufizimi i zotésisé pér té vepruar, nga njé grup
mjekésh eksperté, specialisté té fushés si edhe administrimi i njé akti ekspertimi mjeko-
ligjor, i cili paragitet né formé mendimi por gé argumenton né ményré shkencore dhe
mjekésore llojin, shkallén e sémundjes dhe ndikimin e saj né veprimtariné e personit né fjalé,
mé sakté né lidhje me veprimet juridike potenciale té personit. Pyetjet gé i dorézohen
mjekéve eksperté kané si objektiv té paré, diagnozén, pra, pércaktimin e njé diagnoze té njé
sémundjeje mendore, pas pércaktimit té diagnozés, gjykata éshté e interesuar nése personi

2Clirim Gjata “Procedura Civile”, Universiteti Luarasi, Tirané 2009



éshté i afté té kuptojé réndésiné e veprimeve juridike dhé sé fundmi, a éshté personi i afté té
kujdeset pér veten. Gjyqtarét sikurse u evidentua mé lart, pranojné gé mbéshteten mé sé
shumti né ekspertizén mjekésore. Sigurisht, ata kané diskrecionin né rastet e mosbindjes nga
argumentét e ekspertizés pér té ngritur dyshime mbi to, apo pér t’i kundérshtuar. Megjithaté
gjyqtarét nuk jané té pajisur me disa njohuri, té cilat do té mundésonin efektivisht njé
mendim Kritik ndaj ekspertéve ligjoré. Gjithashtu, nga ana tjetér, vetém dy mjeké psikiatér né
Institucionin e Mjekésisé Ligjore merren me ¢éshtjet e zotésisé pér té vepruar. Sikurse
rezulton nga njé monitorim i kryer nga FSHDPAK, shpeshheré mjekét mungojné dhe
gjykatésit, pranojné gjaté intervistave, qé palét i drejtohen mjekéve eksperté privaté, gjé qé
rrit kostot pér palét né proces. Mungesat né staf natyrshém véshtirésojné edhe mé shumé
rastet e kundérshtimit té akteve té ekspertizés mjekésore té Iéshuar.

Nga njé monitorim i realizuar nga FSHDPAK3, rezulton nga t& dhénat e pérftuara gé ka njé
tendencé shumé té larté té hegjes sé ploté té zotésisé pér té vepruar duke vendosur pér
marrjen e késaj mase ekstreme. Né shumé pak raste (pothuajse aspak) pérdoret mundésia e
dhéné nga Kodi Civil pér hegjen e pjesshme té saj. Kérkuesi rezulton gé né té gjithé rastet
éshté njé familjar i gjinisé sé afért, prindi, ose véllai,motra. Kérkuesit né 99% té rasteve ka
kérkuar qé ai té caktohet kujdestari ligjor i personit qé do t’i higet, ose kufizohet zotésia pér
té vepruar. Njé ndér problematikat e hasura gjaté monitorimit té seancave gjygésore dhe té
vendimeve gjygésore éshté mungesa né proces e prokuroréve, pérfagésuesve té shérbimeve
sociale dhe té mjekéve té ekspertizés. Né kété ményré procesi zgjatet dhe rezultoi qé procesi
zgjast mesatarisht 13 muaj. Arsyet kryesore mé té shpeshta té shtyrjeve apo moszhvillimit té
seancave kané té béjné pikérisht me mungesén e eskpertéve por edhe me formimin e trupit
gjykues.

Gjaté po té njéjtit monitorim té realizuar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, éshté véné
re qé arsyet e parashtruara nga kérkuesi né kérkesén pér hegje ose kufizim té zotésisé pér té
vepruar jané: (a) Probleme té shéndetit mendor. (b) Personi éshté plotésisht i paafté pér té
kuptuar réndésiné e veprimeve gé kryen dhe ka té nevojshme pér té patur né ményreé té
vazhdueshme njé person gé té kujdeset pér té. (c) Pérfiton pension plegérie, por nuk mund ta
térheqé apo té autorizojé diké tjetér pér ta térhequr até, pasi gjendja e tij/saj

psikike éshté e dukshme. (d) Nuk ka pérfituar pagesé pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga
KMCAP pasi nuk ka pasur mundési té kryeje procedurat e nevojshme pér shkak té gjendjes
sé palévizshme té saj. () Manipulohet lehté nga té tjerét dhe kérkon kujdes nga familjarét né
ményré té vazhdueshme. (f) Kryen veprimeve té pakontrolluara né dém té interesave
ekonomiké, personalé dhe familjaré, duke manifestuar né lidhje kontratash té pafavorshme
pér tjetérsim pasurie dhe né kéto kushte e ka té nevojshme qé té caktohet njé kujdestar ligjor.

3.2 Ligji pér ‘Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara’

73 Té dhénat sasiore jané mbledhur nga monitorimi i 100 vendimeve pér ¢éshtjet me objekt hegjen / kufizimin e
zotésisé pér té vepruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané pér periudhén kohore 01.01.2013-31.10.2015 si
dhe monitorimin e ecurisé sé 100 seancave gjygésore pér periudhén 01.01.2015-31.10.2015.



Njé ligj, i cili &shté mé i avancuar né lidhje me té drejtén pér njohje té barabarté para ligjit,
éshté Ligji Nr. 93/2014, daté 24.07.2014 pér “Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné ¢ Personave
me Aftési té Kufizuara”.”*Patjetér gé ky ligj do té reflektonte disa nga parimet e KDPAK dhe
do té ishte mé i avancuar nga ligjet e tjeré ekzistues, sidomos kodet bazé, pasi éshté njé ligj i
miratuar rishtazi dhe si¢ shprehet relacioni shogérues i tij, ka si géllim transpozimin e
KDPAK té ratifikuar né vitin 2012. Né nenet 5 dhe 6, ligji adreson ¢éshtjen e jetesés sé
pavarur né ményré té vecanté duke parashikuar edhe shérbime konkrete, té cilat duhet té
mundésohen nga shteti sipas kétij ligji. Brenda konceptit té jetesés sé pavarur pérfshihet dhe e
drejta pér zgjedhje, kontroll dhe liri té njéjta me té tjerét kur &shté nevoja népérmjet ofrimit té
mbéshtetjes dhe té ndihmés. Né shérbimet, té cilat garantojné pikérisht jetesén e pavarur,
pérfshihet edhe vendimarrja e mbéshtetur.VVendimarrjes sé mbéshtetur i kushtohet njé nen i
vecanté né kété ligj, neni 7, i cili synon té japé njé pérkufizim té saj dhe ményrat e ofrimit té
mbéshtetjes. Késhtu sipas tij, “vendimarrje € mbéshtetur” &shté ushtrimi i vullnetit nga njé
person me aftési té kufizuara népérmjet njé kompetence specifike té shtuar, gé mbéshtet
géllimin dhe interesin e tij mé té miré, duke i mundésuar kryerjen e veprimeve pér té fituar té
drejta dhe pér té marré pérsipér detyrime. Eshté e qarté pérpjekja pér té pérkufizuar
vendimarrjen e mbéshtetur sipas standardeve ndérkombétare si pérfshirja e té dy koncepteve,
atij té zotésisé juridike dhe atij té zotésisé pér té vepruar. Nuk gjejmé kufizime pér té drejtat
apo detyrimet né kété pérkufizim.

Mospérputhshméria e kétij neni me KDPAK mund t€ qéndrojé tek fraza: “...qé mbéshtet
géllimin dhe interesin e tij mé té miré...” Sikurse u theksua gjaté analizés sé bazés ligjore
ndérkombétare dhe mé specifikisht Komentit té Pérgjithshém té nenit 12 nga Komiteti pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, duhet té shfugizohen té gjitha gasjet dhe ligjet, té
cilat lejojné marrjen e vendimeve né emér té personave me aftési té kufizuara duke u bazuar
né ‘interesin mé t€ lart€’ apo ‘mé t& mir€’, apo thjesht né interesin e personit. Mbéshtetja
duhet té jepet vetém bazuar né déshirat dhe preferencat e personit. Né mungesé té shprehjes
sé vullnetit, atéheré mbéshtetésit né vendimarrje béjné interpretimin mé té miré té mundshém
té vullnetit, gjithmoné bazuar né déshirat dhe preferencat e personit duke iu referuar njohjes,
eskperiencés, historikut té personit, njohjeve nga njeréz té tjeré, etj. Interesi mé i miré éshté
né pérdorim referuar modelit té trajtimit té fémijéve dhe ushtrimit té té drejtave dhe
pérgjegjésive prindérore dhe kjo konsiderohet e papérshtatshme pér personat me aftési té
kufizuara té rritur.

Ky nen mé tej pércakton gé ¢do person me aftési té kufizuara, gé ka nevojé pér ndihmé né
vendimarrje, merr mbéshtetjen e duhur nga njé individ, ose grup individésh té besuar.
Mbéshtetja mund té sigurohet né njé séré ményrash pérfshiré mbéshtetjen me ané té
interpretimit dhe gjuhés sé thjeshté, si dhe ndihmén né marrédhéniet e personit me palé té
treta gé nuk mund té kuptojné ményrat e tij t& komunikimit. Pra, ményrat jané té njéjta me ato
gé pérshkruhen dhe né Komentin e Pérgjithshém.
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Mbéshtetja jepet gradualisht, duke u dhéné kohé té mjaftueshme personave gé e kérkojné até,
pér té mésuar se si mund ta pérdorin mbéshtetjen pér mé t€ mirén e tyre. Sérish, shprehja ‘pér
mé t€ mirén e tyre’ duket sikur favorizon interpretimin e ‘interesit mé té larté’.

Ligji pércakton qé rregullat, procedurat dhe kriteret e ofrimit té kétyre shérbimeve
pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave 24 muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligjit, i
cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare né Gusht té vitit 2014, ¢ka nénkupton gé vendimi té jeté
programuar pér miratim né Gusht té vitit 2016.

Duhet theksuar gé ky ligj nuk rregullon plotésisht dhe pérfundimisht ¢éshtjen e zotésisé pér té
vepruar, Si¢ u sqarua edhe mé lart, ¢éshtja i pérket mé tepér njé sistemi té caktuar, té bazuar
mbi modelin e kujdestarisé ligjore né bazé té té cilit jané ndértuar dhe ligjet kryesore
themelore, si Kodi Civil, Kodi i Familjes, Kodi i Procedures Civile. Kéto ligje géndrojné mé
lart né hierarkiné ligjore né krahasim me Ligjin pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné dhe pér
sa kohé ato nuk ndryshojné, do té vazhdojé té jeté né pérdorim modeli i hegjes sé zotésisé pér
té vepruar. Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné mbetet njé mundési e miré pér té
filluar aplikimin e disa modeleve té vendimarrjes sé mbéshtetur, té cilat mund té udhéheqin
né ményré progesive edhe ndryshimet ligjore té kérkuara.

Né lidhje me jetesén e pavarur dhe pérfshirjen né komunitet ligji rregullon procedurat dhe
kriteret e shérbimeve gé do té ofrohen pér té siguruar jetesén e pavarur. “Pérfshirja” éshté njé
koncept shumé i gjeré dhe éshté njé ndér sfidat mé té médha té kétij ligji. Duke u paré
pérkufizimin e konceptit té pérfshirjes, shohim gé ai ka shtrirje né té gjithé fushat e té drejtat.
Sipas Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara ajo
éshté: pjesémarrja efikase dhe e barabarté e personave me aftési té kufizuara né té gjitha
sferat e jetés, népérmjet heqgjes sé pengesave sociale mjedisore, infrastrukturore dhe
institucionale, té cilat shkaktojné pérjashtimin, izolimin ose vegimin e tyre dhe kufizojné
mundésité e barabarta pér kéta persona. Ligji vjen né pérputhje té ploté me KDPAK duke
vendosur theksin né lirité dhe zgjedhjet e individit, sipas nevojés. Jetesa e pavarur u siguron
personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té njéjta me té tjerét, kur éshté
nevoja, népérmjet ofrimit té mbéshtetjes dhe té€ ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe aspiratat e
veté individit pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport,
shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime emundési té tjera, si dhe népérmjet
pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés, pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe qytetare.

KAPITULLI VII. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Analiza e kryer né kapituj té ndryshém té kétij studimi tregoi se legjislacioni shqiptar nuk
éshté né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Ligji pér
pérputhje me modelin e vendimarrjes sé mbéshtetur té propozuar nga KDPAK. Reforma, e
cila kérkon kalimin nga njé model i kujdestarisé ligjore né modelin e vendimarrjes sé
mbéshtetur, pra, nga sistem paternalist, bazuar mbi mbrojtjen dhe pérkujdesin e personit me
aftési té kufizuara, né njé sistem ku i jepet mé shumé pérparési autonomisé né njé pérpjekje
pér té vendosur balanca mes autonomisé sé personit dhe mbrojtjes té tij, mbart sfida té



médha. Madje, disa jané té mendimit gé rreziget jané shumé té médha me njohjen universale
té kapacitetit ligjor.”°Megjithaté, modeli i vendimarrjes sé mbéshtetur pérpiqet t’u rikthejé
personave me aftési t&€ kufizuara até qé quhet ‘dinjitet i marrjes s€ rrezikut pérsipér’. Secili ka
té drejté té marré vendime té gabuara apo té rrezikshme, pasi ka marré informacionin e
duhur.’® Duke pasur parasysh sgarimet e detajuara né Komentin e Pérgjithshém té Komitetit
té t€ Drejtave t€ Personave me Aftési t&€ Kufizuara mbi qasjet e pérdorura pér t€ ‘vlerésuar’
kapacitetin ligjor né bazé té testeve té ndryshém té cilét marrin pérsipér té vlerésojné
kapacitetin mendor, ato, pra gasjet e tilla hidhen té gjitha poshté. Edhe né Shqipéri ¢do
reformé mbi kapacitetin ligjor té personave me aftési té kufizuara do té kérkonte
mospérdorimin e asnjé qasjeje té tillé gjaté vlerésimeve potenciale. Vlerésimet duhet té béhen
vetém pér té pércaktuar nivelin e mbéshtetjes dhe masave té sigurisé pér abuzimin potencial,
por kurrsesi pér té pércaktuar nése njé person duhet ta gézojé apo jo té drejtén e njohjes sé
barabarté para ligjit, pérfshiré zotésiné pér té vepruar. Koncepti i vendimarrjes sé mbéshtetur
éshté njé model krejtésisht i ri dhe i panjohur pér veté komunitetin dhe profesionistét e fushés
dhe si i tillé para ¢cdo reforme t& mundshme né té ardhmen gé do té pérfshijé kété model,
éshté e domosdoshme gé té gjithé té njihen dhe ta kuptojné até. Kjo pasi nuk mund té
pretendohet nga asnjeri qé€ t€ ‘heqé€ doré’ nga kujdestaria ligjore, duke mos njohur alternativat
gé ekzistojné, ato té vendimarrjes sé mbéshtetur. Gjithmoné pyetjet né lidhje me rastet e
rénduara ekzistojné, si rastet né koma, rastet e démtimit té réndé té trurit dhe té gjithé kéto
pyetje patjetér gé géndrojné. A zgjidh dhe a i ka zgjidhur realisht kujdestaria ligjore kéto
situata? A i zgjidh kéto situata efektivisht hegja e zotésisé té personit pér té vepruar? Sikurse
nuk ka evidenca té miréfillta pér zbatimin e modeleve té vendimarrjes sé mbéshtetur’’, pra,
nuk njohim akoma efektet, ményrat, ndikimin e tyre, ashtu nuk as evidenca né lidhje me
ushtrimin e kujdestarisé ligjore. Pér shtete si Shqipéria, té cilat operojné me buxhete té vogla
dhe té pamjaftueshme, reagimi i paré q€ vjen nga profesionistét e fushés, €shté qé ...nuk e
kemi ‘luksin’ pér vlerésime rast pas rasti, pér shérbime mbéshtetése, vendimarrja e
mbéshtetur éshté e parakohshme’. Profesionistét pranojné qé masa éshté me té vérteté
ekstreme, por shumé jané té mendimit gé duhet té pérmirésohet legjislacioni késhtu si¢ éshté
dhe praktika gjygésore né ményré qé ‘zotésia pér té€ vepruar’ t€ higet por né ményrén e duhur
dhe pas njé vlerésimi mé té ploté. Pra, asnjé nuk mund té perceptojé njé sistem ku zotésia pér
té vepruar nuk higet, kur plotésohen kushtet (aktuale). Disa nga té intervistuarit né momentin
qé i prezantohej modeli i vendimarrjes sé mbéshtetur dhe vendimet e GJEDN], kishin prirjen
pér té pranuar mé tepér hegjen e pjesshme dhe vendosjen e rishikimit t& masés

Sigurisht, qé problemet e mospérputhshmérisé sé legjislacionit toné kombétar me KDPAK
nuk mund té zgjidhen vetém pérmes Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshméring, si ligji i

S The Support Model of Legal Capacity: Fact, Fiction, or Fantasy? Modeli i vendiamrrjes sé mbéshtetur: Fakt,
trillim apo fantazi? Eliondir Flynn Anna Arstein-Kerslak , 2014,
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vetém, i cili adreson ¢éshtjen e vendimarrjes sé mbéshtetur, pérvec veté KDPAK, e cila jep
orientimet dhe parimet bazé té veprimit por nuk detajon realizimin né praktiké. Problemet
ekzistuese jané probleme té sistemit toné, té bazave mbi té cilat marrim vendimet pér
personat me aftési té kufizuara mendore. Pérvecse me KDPAK, legjislacioni éshté né
mospérputhje edhe me standardet dhe vendimet e GJEDNj. Nuk ekzistojné mekanizma ligjoré
pér té kontrolluar né ményré periodike masén e heqgjes sé ploté té zotésisé pér té vepruar, apo
pér ményrén se si ushtrohet kujdestaria. Edhe pse né teori, éshté njé proces i cili siguron
mbrojtjen dhe masa té larta sigurie pér personin objekt dhe subjekt gjykimi, kjo pérmes
pjesémarrjes té njé grupi t€ madh ekspertésh té angazhuar, prokurorit dhe rolit mé aktiv se
zakonisht gé i jepet gjykatés, sérish Ky proces mbetet i mbéshtetur né njé model mjekésor pér
vlerésimin e personave. Nw modelin aktual té kujdestarisw ligjore,takimet me personin jané
té pamjaftueshme pér té krijuar njé mendim solid né lidhje me té gjithé aspektet jetésore té
personit. Ato mbeten mé shumé formale dhe e béjné pjesémarrjen e personit né njé proces
kaq themelor pér jetén e tij, joefektiv. Nuk ka ndjekje té& miréfillta té rasteve, apo njé
ndérveprim me persona té tjeré nga ana e ekspertéve. Pérdoren vetém teste inteligjence, té
cilét nuk arrijné dot té mbulojné té gjithé aspektet jetésore.

Ekziston njé prirje e pérgjithshme e qarté pér té gjithé aktorét pér té pranuar até cfaré
pércaktohet nga ekspertiza mjekésore, si té padiskutueshme dhe pérfundimtare pér marrjen e
vendimit né lidhje me hegjen e zotésisé pér té vepruar, gé nevojiten trajnime me mjekét
psikiatér té ekspertizés ligjore. Trajnimet nuk duhet té fokusohen vetém tek mjekét e
ekspertizés ligjore pér té arrijné edhe mjekeé té tjeré, té punésuar né shérbime spitalore apo
gendra. Kjo pasi personat me aftési té kufizuara jané trajtuar né institucione té ndryshme
gjaté jetés sé tyre dhe raportet e prodhuara prej kétyre institucioneve bazohen nté té njéjtat
gasje té vjetruara.

Edhe aspektet proceduriale jané problematike si pasojé e mosparagitjes sé personave né
gjykaté pérgjaté procesit, si: prokurorét, punonjésit e shérbimeve sociale prané njésive
vendore, mjekét eksperté etj. Kostot né procese té tilla jané té larta dhe vetém rriten né
vazhdim pér shkak té zvarritjeve té procesit si pasojé e mungesave dhe vonesave té tepérta té
kétyre aktoréve. Problemet ekzistuese nuk jané thjesht probleme té reformave té thella ligjore
qé kérkohen pér té pérgasur legjislacionin toné me standardet ndérkombétare, por edhe
probleme té cilat ekzistojné né lidhje me zbatimin e legjislacionit késhtu si¢ éshté. Né
vazhdimési konstatohet nga profesionistét e fushés qé standardi i kérkuar nga kjo konventé
éshté tepér i larté dhe i paarritshém né kushtet e mungesés sé shérbimeve bazike dhe
infrastrukturés né térési.

Analiza e legjislacionit toné kombétar, e praktikave ligjore té hegjes, apo kufizimit té zotésisé
pér té vepruar, nga njéra ané dhe ratifikimi i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara, e cila vendos detyrime ligjore mbi shtetin shqiptar nga ana tjetér, nxjerr né pah
nevojén urgjente pér ndryshime rrénjésore ligjore té sistemit té kujdestarisé ligjor aktual né
Shqipéri.

Pér kété arsye, jané té domosdoshme:



a) Ndryshime dhe pérmirésime ligjore

Si hap i paré, duhet té shfugizohen té gjithé dispozitat té cilat lejojné hegjen e ploté té
zotésisé pér té vepruar dhe duhen rregulluar e gartésuar aspektet e hegjes sé pjesshme.
Ndérhyrjet duhet té fillojné me Kodin Civil, Kodin e Procedurave Civile dhe Kodin e
Familjes.

Késhtu, shfugizimi i dispozitave, té cilat lejojné aktualisht hegjen e ploté té zotésisé pér té
vepruar, pérbén njé sfidé té madhe, e cila kérkon ndérhyrje té njékohésishme dhe paralele né
disa dispozita brenda kodeve kryesore. Duke géné se zotésia pér té vepruar éshté parakusht
pér té marré pjesé si palé né cdo kontraté e bashkéveprim, pra, né kryerjen e ¢do veprimi
juridik dhe mospasja e saj sjell pavlefshmériné e kétyre veprimeve (neni 94 Kodi Civil), duke
géné se thelbi i njohjes sé barabarté para ligjit &shté qé vendimet té njihen dhe té respektohen
ligjérisht, ndérhyrjet jané té nevojshme pér té gjithé dispozitat, qé shpallin té pavlefshém
veprimet juridike té personave me aftési té kufizuara. Nga ana tjetér, duke pasur né vémendje
gé céshtja e kapacitetit ligjor dhe vendimarrjes sé mbéshtetur éshté njé ¢éshtje komplekse, jo
vetém ligjore, por edhe sociale, paragitet e nevojshme njé periudhé tranzitore, para
ndryshimeve rrénjésore, nga kujdestari ligjore né vendimarrje té mbéshtetur. Gjaté késaj
periudhe rekomandohet, gé té shfugizohen si fillim dispozitat té cilat lejojné hegjen e ploté té
zotésiseé pér té vepruar dhe té pérdoren dispozitat ekzistuese mbi kufizimin e zotésisé, por me
shtjellimin mé té sakté té fushave, né té cilat mund té kufizohet zotésia pér té vepruar. Njé
zgjidhje do té ishte vendosja e kufizimeve né fushat, gé mund té kené implikime financiare ,
si¢ jané kontratat dhe pér té cilat nevoja pér mbéshtetje éshté mé e madhe sepse ka ekzistuar
historikisht prezumimi dhe kané ndodhur abuzime apo shfrytézime: trashégimia, blerje-
shitje, ¢éshtje financiare té tjera. Nw kété rast, Kodi Civil duhet té ndryshohet né ményré té
tillé qé té pérmbajé dispozita, té cilat njohin pa asnjé diskriminim zotésiné e té gjithéve pér té
vepruar dhe té delegojé rregullimin njohjes sé barabarté para ligjit me njé ligj té posacém.

Nga ana tjetér, masa duhen marré edhe né drejtim té personave, té ciléve iu éshté hequr
zotésia pér té vepruar. Ekziston njé vakum ligjor né lidhje me regjistrimin dhe mbajtjen e té
dhénave mbi kohén kur éshté hequr zotésia pér té vepruar, adresén e personit, té dhéna mbi
pasurité e té tjera. Kjo éshté edhe njé nga sfidat mé t& médha né lidhje me identifikimin e
tyre, rivlerésimin e masés sé heqjes sé zotésisé pér té vepruar. Prandaj, aktivizimi i regjistrit
té kujdestaréve (mbéshtetésve né vendimarrje) me vendimet dhe gjithé té dhénat, éshté njé
emergjencé qé lind né kushtet e mospasjes té informacionit.

Duke rregulluar dispozitat mbi zotésiné e pjesshme juridike, pércaktimin e fushave té
veprimit té ushtrimit té zotésisé pér té vepruar, gjygtarét mund té pércaktojné fushat pér té
cilat nevojitet mbéshtetje dhe personat mund té ruajné zotésiné pér té vepruar né fushat e
tjera. Zotésia e pjesshme né ¢do rast duhet té pérmbajé si bosht parimor preferencat dhe
déshirat e personit dhe jo interesin mé té larté té interpretuar nga kujdestari. Shgetésimi
kryesor lidhet me ndérveprimet né fushén kontraktuale té personave dhe paléve té tjera. Nga
kontaktet me komunitetin e personave me aftési té kufizuara, njé rast i analizuar éshté ai i njé
néne, e cila ka pérfituar kredi me kushte lehtésuese pér té birin, person me aftési té kufizuara
mendore dhe has véshtirési né lidhje me mbylljen e kontratés me bankén. Djali i saj éshté né



pamundési pér té shprehur preferencat e tij né lidhje me kété veprim juridik. Néna gjendet
para njé situate e detyruar dhe nga banka pér té kérkuar hegjen e zotésisé pér té vepruar té té
birit, marrjen e kujdestarisé ligjore pér té pérfunduar kontratén e kredimarrjes me bankén. Né
kété rast modeli i propozuar né British Columbia pérmes regjistrimit té njé deklarate, (né njé
gendér burimore atje), por gé mund té jeté gjykata né rastin e Shqipérisé, éshté njé nga
zgjidhjet e mundshme. Né kété rast duke géné se néna nuk mund té interpretojé vullnetin e
djalit té saj, marréveshja/deklarata do té bazohej né besimin gé ekziston mes nénés dhe djalit
té treguar né gjykaté gjaté rregjistrimit t€ marréveshjes. Kjo deklaraté do té pérmbante té
dhénat konkrete té situatés né té cilén ndodhet néna dhe provén e besimit té treguar.

Gjaté rregullimit té zotésisé sé pjesshme duhet gjithashtu té pércaktohet gartésisht, gé
kujdestari (kétu propozohet dhe ndryshimi i terminologjisé sé pérdorur, ‘mbéshtetési né
vendimarrje’) té udhéhiget nga vullneti dhe preferencat e personit. Kufizimi duhet té€ ndodhé
pér njé té drejté té caktuar dhe jo pér té gjitha té drejtat e personit. Absurditeti i hegjes
absolute té zotésisé pér té vepruar, si né rastin e mésipérm, por edhe né raste té tjeré e,
sidomos, né rastet e trajtuar nga GJEDN;j’® éshté i garté.

Rekomandohet té pérfshihet koncepti i vendimarrjes sé mbéshtetur dhe té krijohet njé
rregjistér i posacém pér mbéshtetésit, té cilét ndihmojné né vendimarrje. Né kété regjistér
gjithashtu rekomandohet té regjistrohen té gjithé rastet e kufizimit, pra hegjes sé pjesshme, sé
bashku me vendimet pérkatése me fushat e pércaktuara.

Njé tjetér rekomandim ka té b&jé me vendosjen e kufizimit pér disa fusha edhe né kohé
pérvegse né fusha veprimi. Disa shtete né kuadér té vendimeve t&€ GJEDNj kané pércaktuar
periudha trevjecare té hegjes sé zotésisé pér té vepruar. Kur kjo periudhé kalon, zotésia
rikthehet né ményré automatike nése brenda afatit kohor té pércaktuar nga gjykata nuk éshté
paragitur veté personi, apo ‘kujdestari’ (mbéshtetési)pér zgjatjen e késaj periudhe.

Kodet, gjithashtu, duhet té parashikojné kontrolle periodike sistematike té paraqgitjes sé
personave me aftési t&€ kufizuara mendore dhe ‘kujdestaréve’ (mbéshtetésve) té tyre né
periudha kohore nga gjashté muaj deri né njé vit pér rivlerésimin e rrethanave dhe zotésisé
pér té vepruar té personit. Kjo pavarésisht periudhés trevjecare té rikthimit né ményré
automatike té zotésisé pér té vepruar.

b) Rritje té njohurive dhe kapaciteteve né lidhje me nenin 12 t¢ KDPAK

Gjaté fazés sé intervistimeve u vu re gé pérvec njé niveli krejt té ulét té njohjes sé nenit 12 té
KDPAK, mungon né ményré té theksuar informacioni né lidhje me mbéshtetjen né
vendimarrje. Kjo mbéshtetet edhe me faktin gé né asnjé rast gjykata nuk i éshté referuar

78 Si shembull, rasti Alajos Kiss kundér Hungarisg.
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legjislacionit ndérkombétar, si Konventa e OKB pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuar e ratifikuar nga Shteti Shqiptar apo vendimeve té GJEDN;.

U vu re gjaté intervistave gé profesionistét e fushés, sidomos gjyqtarét, kané prirjen pér t’iu
referuar gjithmoné modelit té kujdestarisé ligjore. Edhe né rastet e mbéshtetjeve té
mundshme, ata kérkojné pér ményra se si té delegohen té drejtat e personave me aftési té
kufizuara mendore. Né kété kontekst, ata u shprehén té mendimit gé né Shqipéri nuk jané
krijuar kushtet pér té aplikuar njé model té tillé. Njerézit, familjarét, veté personat, ofruesit e
shérbimeve nuk kané informacion né lidhje me to dhe mungesa e informacionit né lidhje me
alternativa té mundshme e bén té pamundur pér ata té konceptojné njé sistem pa kujdestari
ligjore. Prandaj rekomandohet gé paralelisht ose mé paré né kohé té realizohen trajnime té
thelluara me profesionistét e pérfshiré né proces. Né kété periudhé éshté shumé e
réndésishme qé komuniteti té informohet dhe té kuptojé KDPAK dhe nenin 12 e 19 té saj.
Megjithaté ¢éshtja nuk duhet té parashtrohet vetém nga kéndvéshtrimi i njé modeli krejtésisht
té ri, i cili Iékund bazat e sistemit juridik, por edhe né kontekstin e rritjes sé vigjilencés dhe
rritjes sé masave té sigurisé pér rastet gé paragiten (jané paraqgitur) me objekt hegjen e
ZOtésiseé pér té vepruar.

Ndryshimet duhet té pranojné vendimarrjen e mbéshtetur joformale dhe até té€ formalizuar.
Né kushtet e mungesés sé njohurive pér KDPAK dhe formave té vendimarrjes sé mbéshtetur,
aplikimi si fillim i disa projekteve pilot né lidhje me vendimarrjen e mbéshtetur, pérvecse té
promovojé vendimarrjen e mbéshtetur dhe té gjithé filozofiné gé ajo mbart, jep udhézime té
métejshme pér té zhvilluar reformén ligjore, apo politike. Duke testuar disa modele té
vendimarrjes sé mbéshtetur té sipérpérmendura, mund té kuptojmé mé miré se cila nga
format do té ishte e pérshtatshme pér Shqipériné. Késhtu, pér shembull: modeli i ndjekur né
Suedi mund té jeté me kosto té larté pér njé vend si Shqipéria. Ndarja e propozuar né modelin
kanadez né tre ményra kryesore té vlerésimit té nevojave pér mbéshtetje mund té jeté njé
zgjidhje pér Shqipériné. Kjo patjetér do té kérkonte njé rregullim té posagém ligjor, njé ligj té
posacém pér vlerésimin e nevojave pér vendimarrje té mbéshtetur, mundésiné e rregjistrimit
té preferencave té veté personit né lidhje me personin ose personat mbéshtetés, si dhe
parashikimet pér rastet mé té rénda. Sidoqofté, kjo ka sfidat e veta né Shqipéri. Si¢ u
evidentua mé lart, nuk i kemi té identifikuar personat pa zotésisé pér té vepruar, nga ana tjetér
edhe organizatat, té cilat né boté por edhe né Shqipéri kané mundési pér té zbatuar modele
formale dhe joformale té vendimarrjes sé mbéshtetur, nuk e kané prioritet ¢céshtjen e zotésisé
pér té vepruar. Kéto jané kryesisht organizata prindérish, té cilét pavarésisht déshirés té
natyrshme prindérore, pér mé té mirén e fémijéve té tyre, shgetésohen me pasojat e
vendimarrjes sé mbéshtetur; si do té zgjidhen problemet e mundshme ligjore né rastet kur
fémija do té shkaktojé probleme té tilla? Si do té kryejné fémijét veprime té ndryshme, té
cilat kané pasoja né kushtet kur asnjéri nuk merr pérsipér té zgjidhé kéto situata pérveg
prindérve? Paré nga ky kéndvéshtrim éshté e domosdoshme dhe ofrimi i disa modele té para
té vendimarrjes sé mbéshteutr nga organizata té ndryshme prindérish, apo personash me
aftési té kufizuara mendore, né ményré gé té kuptohet géllimi i vendimarrjes sé mbéshtetur.
Kjo kérkon ngritjen e disa programeve apo projekteve pilot né komunitet pér t&¢ mundésuar
vendimarrjen e mbéshtetur.



Né kété kontekst, ndryshimet ligjore duhet té ecin paralelisht me trajnime té thelluara me: a)
gjyqtaré, prokuroré, avokaté, noteré b) mjekét e ekspertizés dhe mjekét qé merren me
vlerésimin apo ekzaminimin e personave me aftési té kufizuara; c) punonjésit prané
Shérbimeve Sociale né nivel lokal dhe gendror; d) organizatat e personave me aftési té
kufizuara; dh) prindér,familjaré,té aférm,rreth shogéror.

Eshté tejet e réndésishme gé kéto trajnime té zhvillohen me njé pjesémarrje té gjeré té kétyre
profesionistéve, pasi kéta jané aktoré, té cilét detyrimisht ndérveprojné me njéri tjetrin dhe
cilésia e vendimeve té dhéna varet né njé pjesé té madhe nga cilésia e bashképunimin dhe
ndérveprimit mes tyre. Si shembull, mund té sjellim gjyqgtarét me mjekét e ekspertizés. Jané
gjyqtarét té cilét marrin vendimin pér hegje té zotésisé pér té vepruar, por nga ana tjetér ata
bazohen pothuajse kretésisht né ekspertizén mjekésore té dhéné nga mjekét. Gjykatésit né
kéto raste duhet té jené prezenté gjaté ekzaminimeve mjekésore, té pajisen me disa njohuri té
nevojshme pér t’i drejtuar pyetjet e duhura mjekéve t€ ekspertiz€s dhe t€ kené veté ata
njohuri t& mjaftueshme pér té béré njé vlerésim té punés sé mjekéve.

Njé tjetér aspekt po kaq thelbésor éshté pjesémarrja e veté personit né ¢cdo proces ku
vlerésohet nevoja pér mbéshtetje. Eshté e nevojshme qé personi veté té jeté pjesémarrés aktiv
gjaté procedurave té vlerésimit duke pérdorur njé gjuhé té thjeshté e té kuptueshme, duke
dhéné njé kohé té mjaftueshme pér té pérpunuar informacionin, pér té shprehur vullnetin. Né
kushtet kur né praktikén aktuale gjygésore shqiptare nuk ka staf té mjaftueshém pér té kryer
kéto vlerésime, pérvec gjyqtaréve té cilét, duke géné tre né numér, mund té kryejné mé
shumeé se njé intervisté ose takim me personin, njé rol mé aktiv mund té ndérmarrin
punonjésit socialé prané njésive bashkiake, té cilét mund té béjné vlerésimet dhe japin
mendimet e tyre né lidhje me situatén social-ekonomike té personit.

Né lidhje me jetesén e pavarur dhe pérfshirjen né komunitet, ato pérbéjné njé sfidé té madhe
né kushtet e Shqipérisé. Edhe pse éshté folur gjaté né lidhje me institucionalizimin né
Shqipéri, shérbimet né komunitet jané t€ munguara dhe sikurse u theksua edhe mé lart, jetesa
e pavarur nuk éshté e lidhur vetém me institucionalizimin por me shumé aspekte té tjera
thelbésore té jetés sé personave me aftési té kufizuara. Zgjedhjet dhe mundésité pér té jetuar
né komunitet jané dy aspekte thelbésore, té cilat lidhen drejtépérdrejté mé ngritjen dhe
ofrimin e shérbimeve té jetesés sé pavarur. Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné
pérmban pérkufizimet dhe rregullon ményrén e ofrimit té shérbimeve, té cilat mundésojné
jetesén e pavarur té personave me aftési té kufizuara. Parimet e shprehuara né kété ligj gartazi
garantojné jetesén e pavarur sipas parimeve t¢ KDPAK dhe vendosin personin me aftési té
kufizuara né gendér té vémendjes, duke e vendosur até né rolin e konsumatorit, me lirité dhe
té drejtat pér té zgjedhur se si dhe nga kush do té ofrohen kéto shérbime. Megjithaté, vendimi
pér kriteret né lidhje me ofrimin e shérbimeve, akoma nuk éshté miratuar dhe pritet té
miratohet né gjysmén e dyté té vitit 2016. Ky vendim do té keté njé rol kryesor né realizimin
efektiv té té drejés pér té jetuar né komunitet, pérmes rregullimeve té aspekteve té jetesés sé
pavarur.






