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PERMBLEDHJE E SHKURTIMEVE

BB Banka Botérore

BE Bashkimi Evropian

BERZH Banka Evropiane pér Rindértim e Zhvillim
CPI Corruption Perception Index (Treguesi i Perceptimit t& Korrupsionit)
FAQ Organizata Botéroré e Ushgimit

FDI Investimet e Huaja Direkte

FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

GDI Treguesi i Zhvillimit Gjinor

HDI Treguesi i Zhvillimit Njerézor

DM Instituti pér Demokraci e Ndérmjetésim
ILO Organizata Botérore e Punés

KE Komisioni Evropian

0JF Organizata Jo Fitimprurése

OSFA Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipéring
PBB Prodhimi i Brendshém Bruto

QFp Qendér e Formimit Profesional

QKR Qendra Kombétare e Regjistrimit

MMSR Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
NE Ndihma Ekonomike

SPI Treguesi i Progresit Social

SNA Analiza e Nevojave pér Aftési

TA Treguesi i Arsimit

TAR Treguesi i t& Ardhurave

TJ Treguesi i Jetégjatésisé

TSH Treguesi i Shéndetit

TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar
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PARATHENIE

Té dashur lexues,

\e/

Eshté kénaqési té shkruaj kété parathénie pér Raportin e Zhvillimit Njerézor té A
Shqipérisé 2016 me temén e funksionalitetit té shtetit — njé subjekt sa kompleks

po aq me réndési pér njé vend né tranzicion. N

Shekulli i 20-té ishte i réndésishém pér ndértimin e shtetit shqiptar — konturuar W
nga dy luftéra botérore, njé regjim i gjaté totalitar komunist me njé ckonomi ‘
té centralizuar e sé fundmi demokracia dhe tregu i liré. Ndonése dy heré prané

kolapsit total né vitet 90-té, mijévjecari i ri solli njé sens stabiliteti dhe zhvillimi

ckonomik pér shtetin shqiptar.

Shqipéria sot pozicionohet né grupin e sipérm té vendeve me nivel mesatar té ardhurash (ndonése prané fundit té atij grupi) si edhe
renditet midis vendeve me nivel té larté té zhvillimit njerézor. Indikatorét makro pér sheyllat kryesore té treguesit té zhvillimit njerézor —
prodhimi i brendshém bruto pér frymé, shkollimi dhe jetégjatésia, paragiten miré né krahasim me standartet globale. Lévizja studentore
e vitit 1990 u bashkua rreth sloganit “e duam Shqipériné si gjithé Evropa”. Por njé ¢erek shekulli mé voné, kjo aspiraté ende nuk ndihet e
plotésuar — me gjithé progresin e dukshém sipas té dhénave statistikore.

Opinione, analiza dhe editoriale qé prekin ¢éshtjen e funksionalitetit té shtetit gjénden gjerésisht né forumet mediatike shqiptare. UNDP
¢ autorizoi kété raport me qéllim gé ta sjellé ¢éshtjen e funksionalitetit né vémendjen e publikut né njé ményré mé té strukturuar. Raporti
argumenton se si arritjet né€ nivelin makro kané patur véshtirési té pérkthehen né pérfitime té prekshme pér qytetarét. T rinjté shqiptaré
vazhdojné ta konsiderojné emigracionin si njé opsion pér ndértimin e té ardhmes sé tyre. Korrupsioni mbetet i pérhapur, sundimi i ligjit
nuk aplikohet né ményré té barabarté, politikat duket sikur thjesht tjerrin njé sens pa fund trazicioni dhe besimi né qeveri vazhdon té jeté
i manggt. T¢ gjitha kéto né njé kohé kur treguesit e zhvillimit njerézor jané né rritje dhe ekonomia duket sikur i pérballoi deri diku miré

dallgét e krizés globale dhe rajonale.

Ky raport frymézohet nga libri “Pérse déshtojné kombet?”. Ndonése jo njé shtet i déshtuar, demokracia dhe tregu i liré né Shqipéri jané
ende duke u pérpjekur té krijojné njé sistem mundésues pér njé shoqéri me prosperitet. Lidhjet politike dhe pérkatésité partiake kané
penguar krijimin e institucioneve funksionale dhe gjithépérfshirése. Shteti nuk po mund té fitojé respektin e qytetaréve dhe ky argument
shkon pértej politikave t€ majta apo té djathta. Deri mé tash, gytetarét nuk po tregojné qé kané besim dhe pritshméri tek shteti pér
sigurimin e té mirave publike né njé ményré té drejté dhe gjithépérfshirése.

Tema e funksionalitetit mban njé ngarkesé politike. Fushata né mediat sociale qé e shoqéroi pregatitjen e kétij raporti nxiti diskutime té
hapura dhe té drejtpérdrejta cka reflekton mé sé miri pasionet dhe shqetésimet e shqiptaréve. Tranzicioni né Shqipéri do té pérfundojé
kur udhéhegja politike dhe ekonomike do té adresojé simptomat e institucioneve jofunksionale. Njé ndérveprim i hapur dhe transparent
midis shtetit dhe shoqérisé éshté ky¢ pér transformimin e institucioneve né funksion té zhvillimin njerézor.

Né axhendén globale pas-2015, qeverisja ¢ miré éshté vlerésuar si thelbésore pér zhvillimin. Sundimi i ligjit, lirité politike, institucionet
gjithépérfshirése dhe redukeimi i korrupsionit jané ¢éshtje qeverisjeje té Objektivit té Zhvillimit té Qéndrueshém 16 i cili shérben si njé
piké referimi si pér orientimin e politikave ashtu dhe pér angazhimin e Kombeve té Bashkuara.

Ne jemi krejt té vetédijshém qé disa gjéra jané mé té lehta pér tu théné se pér t'u béré. Progesi i gjaté i reformés né drejtési éshté shembull
pér kété. Njé shtet funksional qé frymézon shpresé dhe sjell prosperitet do té jeté i nevojshém pér axhendén e anétarésimit né Bashkimin
Evropian pér Shqipériné. Ndérsa demokracia dhe ckonomia e tregut né Shqipéri po maturohen — koha ka ardhur tashmé gé qyetarét t'i
prekin pérfitimet e tyre né ményré té ploté dhe té barabarté.

Brian J. Williams
Koordinator i Pérhershém i Kombeve té Bashkuara & Pérfagésues i Pérhershém
i Programit té Zhvillimit té¢ Kombeve té Bashkuara (UNDP) né Shqipéri
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PERMBLEDHJE PARAQITESE

Pérse “funksionaliteti”?

Raporti i Zhvillimit Njerézor &shté kthyer né
Shqipéri né njé instrument shumé té vlefshém
pér politikébérésit né sajé té analizave politike,
ckonomike e sociale qé¢ pérmban. Edhe pse ¢do
Raport i tillé fokusohet né njé temé té pérzgjedhur
me kujdes, ai dallohet pér vértetésiné dhe realizmin
¢ analizave t&€ ¢do fushe, si edhe pér debatin e
gjithanshém qgé nxit. Ai éshté kehyer, gjithashtu, né
njé dokument referimi pér raportet e shumé prej

institucioneve ndérkombértare.

Raporti i Zhvillimit Njerézor — Shqipéria 2016 i
kushtohet funksionalitetit, né té gjitha aspekeet,
dhe pérpiqet té shpjegojé pse-né e stérzgjatjes sé
tranzicionit pas komunist né Shqipéri, jo vetém me
ané té véshtirésive mé té médha se vendet ¢ tjera té
porsa dala nga sistemi komunist, me té cilat u ndesh
Shqipéria pas rénies sé regjimit té¢ méparshém, por
edhe me pakénaqésiné e shumicés sé shqiptaréve
ndaj nivelit faktik t&€ demokracisé né vend dhe ndaj
progresit té pamjaftueshém pér ta té zbatimit té

reformave social — ekonomike.

Sfidat e demokracisé
jofunksionale

Nga piképamja e pérparimit té demokracisé, né
Shqipéri demokracia nuk ka qené né gjendje ende
té ofrojé zgjidhje pér disa sfida kryesore qé lidhen
vecanérisht me korrupsionin e larté, sistemin
gjyqésor té shpartalluar, té korruptuar e pengues
dhe geverisjen e dobét. Modeli kryesisht dypartiak
i ndértimit té institucioneve té pavarura né
Shqipéri nuk rezulton té jeté funksional sepse qé ai
té funksionojé ka nevojé pér njé nivel t&€ moderuar
konsensusi midis paléve. Vihet re edhe fenomeni i
partitokracisé apo i mbivleresimit té rolit té partive
né sferén publike, vecanérisht né punésim. Nga
piképamja e identitetit ideologjik apo programor,
ndarja mes sé majtés dhe té djathtés éshté mé
shumé simbolike sesa reale.

Kriza e besimit qé sistemi i drejtésisé pérjeton flet pér
njé situaté alarmante. Pjesa dérrmuese e qytetaréve
mendon se drejtésia jepet né ményre selektive, ose
e théné ndryshe, se ekziston njé pabarazi faktike e
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qytetaréve para ligjit. Ligjérisht vazhdon té jeté fare
e paqarté se cili éhté institucioni pérgjegjés pér
reformén né drejtési, aq sa drejtésia perceptohet si
njé mall pa zot, té gjithé e kritikojné por asnjé nuk
e merr pérsipér ta korrigjojé. Eshté, si té thuash,
njé sektor mé shumé se autonom, vetéqeveriset,

vetévepron, vetémbrohet.

Institucionet ndérkombétare pérkatése nuk diné té
japin rrugg, gj€ qé shpjegon edhe cudiné gé reforma
né drejtési éshté e vetmja reformé e cila né 25 vjet nuk
ka pasur asnjé strategji serioze afatgjaté té miratuar
dhe té pérgatitur me ndihmé ndérkombétare.
Nijé gjé éshté e qarté: s’ka integrim né Bashkimin

Evropian pa reformim té ploté té drejtésisé.

Korrupsioni éshté i kudondodhur né Shqipéri, por
sidomos né institucionet shtetérore. Ai cilésohet,
gjithashtu, si njé problem madhor, duke léné pas
edhe ¢éshtje té tilla jetike si papunésia, krimi apo
té ardhurat e uléta. Masat e marra vitet e fundit
konsiderohen pozitive por jané té pamjaftueshme
dhe kérkohet zbatim shumé mé rigoroz i ligjeve.

Kapitalizém jofunksional

Shqgiptarét ¢ mbéshtesin fuqimisht ckonominé e
tregut dhe pérparimi vlerésohet se éhté shumé i
madh dhe i géndrueshém, ndérkohé qé ckonomia
e tregut konsiderohet pa médyshje nga té gjithé si

sistemi ekonomik mé i miré pér Shqipériné.

Pas vitit 1990, hapja ¢ ckonomisé, liberalizimi i saj
dhe reformat strukturore qé u ndérmorén, béné té
mundur zhvendosjen e faktoréve prodhues drejt
scktoréve mé produktivé, rritén investimet dhe
ushqyen tendencén e kalimit té forcés sé punés nga
bujqésia e zonave rurale né industri, shérbime dhe

transport e komunikacion.

Rritja eckonomike né Shqipéri ka qené né nivele
relativisht té géndrueshme, por nuk coi né rritjen
¢ pritshme té punésimit. Pas vitit 2008, pér shkak
té shumé faktoréve té brendshém e té jashtém, ku
mbizotéruan efektet negative té krizés globale, vihet
re njé rénie ¢ menjéhershme dhe ¢ vazhdueshme
¢ Prodhimit t¢é Brendshém Bruto, qé &shté



ngadalésuar vetém né vitin 2013. Njé rritje prej
2.2% u shénua né vitin 2014, Sipas FMN-s¢, rritja u
prit té ishte 2.5 - 2.75% né 2015 dhe rreth 3 - 3.5%
né vitin 2016 ME pas rritja pritet té stabilizohet né

njé nivel mesatar vjetor prej jo mé pak se 4%.

Né kushtet e shterimit té burimeve “klasike” té
rritjes ekonomike, ekspertét kané piképamje mjaft
té aférta té pakeén pér shinat ku duhet té ecé modeli
i pérmirésuar ckonomik dhe faktorét qé mund
té rikthejné qéndrueshmériné e ckonomisé: si
ndryshimet strukeurore pér rritjen e produktivitetit
té bizneseve, rritja e konkurueshmérisé sé tyre me
jashté, politikat e qarta pér harmonizimin e aftésive
té forcés sé punés me nevojat e tregut té punds,
politikat e skajshme favorizuese pér té térhequr
investime té huaja, si edhe siguria pér té krijuar
mé shumé mundési punésimi té géndrueshém. Po
késhtu, zhvillimi i shpejté i kapitalit njerézor, qé do
té rriste me shpejtési pjesén e afté té forcés sé punés,
konsiderohet si njé nga burimet kryesore té rritjes sé

miréqenies dhe té zbutjes sé varférisé.

Por, edhe sikur kéto reforma té kryhen me shpejtési,
pérgjithésisht kérkohet shumé kohé gé ato té japin
efekeet e veta. Késhtu q¢ mund té jeté e véshtiré
té pritet qé né njé t€ ardhme shumé té afért té
shénohen pérmirésime té dukshme ekonomike,
ndérsa pritshmérité jané gé rritja té vazhdojé té jeté
e moderuar dhe do té mbetet nén potencialin e vet

edhe pér njé té ardhme té afért.

Pabarazia e zhvillimit

Gjaté dhjetévjecaréve té tranzicionit, Shqipéria ka
mundur té zhvillohet ekonomikisht duke kaluar
nga njé vend me té ardhura t€ uléta né njé vend
me té ardhura t€ mesme e t€ larta, por ky pérparim
ckonomik nuk éshté shoqéruar me té njéjtin nivel
zhvillimi njerézor dhe nuk ka mundur té shpérndahet
né ményré té ngjashme. Varféria konsiderohet si
njé nga treguesit mé kryesoré té kétij zhvillimi t&

pabarabarté.

Treguesi mé i gjithépranuar i zhvillimit njerézor
mbetet Treguesi i Zhvillimit Njerézor (HDI), i cili
mban parasysh tre komponente kryesore: zgjatjen
mesatare té jetesés, nivelin e arsimimit té shoqérisé
dhe té ardhurat bruto pér frymé. Ky éshté llogaritur
né nivel vendi dhe né nivel prefekture, qé t¢ mund té
analizohen pabarazité e zhvillimit lokal né Shqipéri.

Vlera e llogaritur ¢ HDI-s¢ né shkallé vendi pér
vitin 2013 éshté 0.726 dhe nuk éshté e barabarté pér
meshkujt dhe femrat. Prefekeurat Tirané, Durrés,
Fier dhe Vloré kané nivel zhvillimi njerézor mé té
larté se 8 prefekturat e tjera té vendit. Prefekturat e
Kukésit dhe Korgés dalin me zhvillimin mé t& ulét

njerézor.

Sipas kétyre analizave, pavarésisht se mungon njé
linjé e gjithépranuar e shteruese, edhe dasia Jug — Veri
tingéllon mé shumé si njé spekulim politik sesa njé
ndarje e vérteté. Nése treguesit njésohen me ndarjen
statistikore standarde té Shqipérisé né tri pjesé, nga
piképamja ¢ popullsisé, Veriu ka rreth 835 mijé
banoré rezidenté, Qendra ka 1 milion e 450 mijé
banoré rezidenté dhe Jugu ka rreth 920 mijé banoré
rezidenté. Mesatarja e shkollimit éshté pa diferenca;
Treguesi i llogaritur i Arsimimir éhté plotésisht
i barabarté pér Jugun dhe Veriun; Jetégjatésia e
pritshme éshté mé e larté né Veri se né Jug; Treguesi i
Shéndetit éshté mé i larté né Veri se né Jug; Treguesi
i t¢ Ardburave éshté pak mé i ulét né Veri se né
Jug; Numri i Ndérmarrjeve pér 1000 banoré éshté
shumé mé i larté né Tirané se né prefekturat e tjera
té Shqipérisé, por né Kukés ka rreth 5 heré mé pak
ndérmarrje se né Tirané, né Dibér rreth 4.2 heré mé
pak dhe né Elbasan rreth 3.4 heré mé pak. Késhtu
qé sckeori privat éshté shumé mé pak i zhvilluar
né prefekeurat e Kukésit, Dibrés dhe Elbasanit, ku
edhe mundésité pér punésim jané mé té pakta. Né
kéto tri prefekeura jané té domosdoshme politika t&
posa¢me nxitése t€ zhvillimit té biznesit pér rritjen e
numrit té bizneseve qé punésojné mé shumé njeréz.
Nga piképamja e Analizés sé Nevojave pér Aftési,zona
Jugore spikat pér nevoja shumé mé té médha pér
njohuri profesionale té forcés s¢ punés. Késhtu qé
aktualisht problemi kryesor né Shqipéri nuk éshté
mé pabarazia e zhvillimit midis Jugut dhe Veriut,
por diferenca midis Qendrés dhe pjesés tjetér té
vendit. Politikébérésit do té duhet té shqyrtojné
me urgjencé domosdoshmériné e politikave nxitése
té zhvillimit té 11 prefekturave shumé mé pak té

zhvilluara né krahasim me prefekeurén e Tiranés.

Né té gjitha prefekturat e vendit ka diferenca té
dallueshme midis meshkujve dhe femrave, sidomos
né prefekturén e Kukésit, Elbasanit dhe Gjirokastrés.
Ndérsa né nivel zonash, Jugu éshté mé pak miré se
Veriu. Késhtu qé jané té domosdoshme politikat mé
efektive shtetérore pér fugizimin e rolit té gruas.

Nga piképamja e grupeve né nevojé, né Shqipéri mé

Pérmbledhje paraqitése
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né nevojé shfaget komuniteti Rom, mbasi pérballet
me varféri té skajshme, margjinalizim social dhe
ckonomik, pabarazi té shpeshté vecanérisht né
lidhje me mundésiné e pjesémarrjes né arsim,
mbrojtjen  sociale, shéndetésing,  punésimin
dhe strehimin, pavarésisht politikave qeveritare
né favor té pérfshirjes sociale t¢ Roméve apo
kontributeve té médha financiare té partneréve
ndérkombétaré. Punésimi mbetet shqetésimi mé
kryesor i Roméve. Por para sé gjithash ka nevojé
té dihet numri i Roméve né Shqipéri dhe pér kété
pérpjekjet dhe financimet e derisotme véshtrohen
si njé shans i humbur i institucioneve shtetérore
dhe ndérkombétare. Rekomandohet, gjithashtu,
njé riformulim global i qasjes strategjike pér kété
komunitet, duke kaluar nga njé model i bazuar né té
drejtat e njeriut né njé model zhvillimi, gé e vleréson
pérfshirjen ¢ Roméve para s¢ gjithash si njé céshtje
té zbutjes sé varférisé, rritjes s¢ punésimit, luftimit t&

analfabetizmit dhe pérmirésimit té kushteve té jetesés.

Fshati i harruar nga té gjithé

Né zonat rurale jeton gati gjysma e popullsisé
shqiptare dhe e forcés sé punés sé té gjithé vendit.
Pas kolapsit té fillimit té tranzicionit, prodhimi
bujqésor u gjallérua por produktiviteti i bujqésisé
vazhdon t€ jeté i ulét, aq sa shumica e ckonomive
familjare nuk arrijné té prodhojné mjaftueshém pér

té ushqyer edhe njé familje té dyté qytetare.

Pérgjithésisht né fshat nuk jetohet miré.
Infrastruktura bazé dhe shérbimet publike jané
né nivel shumé mé té ulét se né qytet dhe kushtet
e jetesés pér banorét e qytetit dhe fshatit kané
diferenca shumé té médha. Papunésia né fshat
nuk matet dhe éshté mjaft i pérhapur slogani:
mé miré i papuné né qytet sesa né fshat. Gjaté
25 vjetéve té tranzicionit nuk éshté arritur qé
fshati té pérfshihet né njé reformim té thellg,
té¢ financohen mjaftueshém té gjitha llojet e
infrastrukturave rurale (rrugé, ujésjellés, energji)
dhe té sigurohet njé shérbim cilésor arsimor e
shéndetésor i pérshtatshém e i krahasueshém
me qytetin. Eshté krijuar shumé prapambetje né
zhvillimin ekonomik e njerézor, veganérisht né
zonat malore. Ndérsa né zonat fushore jané béré
pak investime né infrastrukcurén e mbrojtjes nga
pérmbytjet dhe, pér pasojé, kushtet klimatike
diktojné sistematikisht pasiguri gjithnjé e mé té
madhe pér banorét.
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Arsimi né zonat rurale, vecanérisht né zonat
malore, vuan nga infrastruktura jo e miré, mungesa
e gadishmérisé sé mésuesve pér té punuar né zona
té véshtira etj. Shumé shkolla fillore e 9-vjecare né
fshatrat e thella funksionojné me klasa kolektive, né
godina shumé té amortizuara e pa kushtet minimale
ndérsa shumé komuna jané pa shkolla té mesme.
Niveli arsimor i drejtuesve té ckonomive bujgésore
éshté shumé i ulét: shumica me arsim deri bazé,
pakica me arsim té mesém dhe vetém rreth 3% me
arsim té larté. Profesioni i bujkut mé shumé mbetet
njé profesion qé transferohet nga mé té vjetrit tek
mé té rinjté brenda familjes, ndérkohé qé mésohet
né shumé pak shkolla profesionale, sepse kéto jané
té pakta dhe me nivel jo té pérshtatshém, kurse
Qendrat ¢ Formimit Profesional nuk ofrojné fare
kurse pér bujgésiné dhe blegtoriné.

Gjendja e sistemit shéndetésor éshté, gjithashtu,
me mungesa t€ médha, si pérsa i pérket personelit
shéndetésor té kualifikuar, ashtu edhe pajisjes sé
gendrave shéndetésore ose ambulancave. Banorét e
fshatit nuk e kané té arritshém mjekun e familjes dhe
nuk mund t€ pérfitojné ekzaminimin e specializuar

dhe analizat falas.

Furnizimi me ujé té pijshém ka mangési t¢ médha
e po késhtu furnizimi me energji elekerike.
Administrimi i sitemit té ujitjes dhe kullimit éshté
shumé i ndérlikuar ¢ me pérgjegjési té shpérndara

dhe kérkon njé reformim té thellé.

Mé shumé se investime, fshati kérkon vémendjen
e vendimmarrésve. Ndarja ¢ re administrative hap
perspektivé té padiskutueshme pér fshatin, pér ta
pérafruar me qytetin, por kjo kérkon angazhim
shumé mé té madh se deri sot té shtetit, qé kjo
gjysmé e Shqipérisé té trajtohet si¢ e merition.

Rruga e gjaté drejt Evropés

Q¢ prej fillimit té tranzicionit, pjesa dérrmuese
e shqiptaréve vazhdon té jeté e bindur se e vetmja
rrugé zhvillimi e progresi pér vendin mbetet
integrimi i ploté né Bashkimin Evropian. Shqipéria
éshté njé vend ku euro-skepticizmi éshté fenomen
pothuajse i panjohur dhe mbéshtetja e publikut pér
integrimin evropian vazhdon té jeté mé e larta né

Evropé.

Megjithé pérparimin e madh té pranuar ¢ Shqipérisé,



vonesa e anétarésimit konsiderohet se lidhet mé
shumé me disa reforma kyge pér t'u ndérmarré dhe
me mosbesimin e skajshém qé ekziston ndérmjet
aktoréve t€ ndryshém politiké brenda vendit, ku
konflikti dominon mbi dialogun. Por kriteret e
integrimit, té p'ércaktuara né strategjiné e zgjerimit,
jané teknikisht té papércakeuara, pa afate apo guré
kilometriké dhe pa stacione té qarta té ndérmjetme
qé duhen arritur. Brenda kétij konteksti, nuk ka
asnjé dyshim se shumé sektoré duhet té vazhdojné
té reformohen thellé ¢ mé thellé né Shqipéri. Por
éshté¢ me dyshim nése té gjitha reformat duhet
té pérfundojné e mé pas té vijé anétarésimi, apo
vjen anétarésimi né fillim dhe mé pas vazhdojné
reformat si vend anétar. Askush nuk mund té thoté
se kur pérfundon apo si mund té matet pérfundimi i
njé reforme.

Ka njé rrezik qé procesi i integrimit ta humbasé

dinamikén e tij dhe té kthehet né njé udhétim
€ stérzgjatur. Sigurisht, problemi géndron para
s¢ gjithash tek frika pér zbehjen e vémendjes sé
Bashkimit Evropian ndaj Shqipérisé dhe rajonit né
pérgjithési, cka do té favorizonte zbrazéti me pasoja
t¢ rénda gjeo-politike dhe gjeo-ckonomike pér
zhvillimet né vend dhe né rajon. Prandaj procesi i
Berlinit éshté njé hap serioz pérpara dhe i ka dhéné
njé implus té ri perspektivés sé anétarésimit té rajonit.

Nga analiza pérmes kétyre kritereve del qarté se
Shqipéria duhet té vlerésohet mé shumé se njé vend
kandidat pér né Bashkimin Evropian, pavarésisht
se ajo veté nuk duhet ti reshté pérpjekjet gé té
béjné pérpara reformat e réndésishme té cilat i ka
ndérmarré. Duket se éshté koha pér reflektim té thellé
té té gjitha paléve. Né fund té fundit éshté e provuar
katércipérisht, se kostoja ¢ anétarésimit éshté shumé

heré mé e vogél se kostoja e reformimit nga jashté.

Pérmbledhje paraqitése
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KAPITULLI 1

__ HYRJE
PERSE “FUNKSIONALITETI"?




Gjaté pothuaj njé cerek shekulli qé nga rénia e
komunizmit, Shqipéria ka pérshkuar njé tranzicion
té gjaté ¢ té véshtiré, i cili nuk ka gené aspak
njé proces i lehté pér shqiptarét. Por megjithé
véshtirésité, devijimet apo dhe kthimet mbrapa,
vendi i vogél ballkanik &shté ndoshta vendi ish-
komunist qé ka pésuar transformimin mé té thellé e

mé té ploté gjaté kétij njé cerek shekulli.

E gjithé kjo lidhet né njé faré ményre me veté
pikénisjen e tranzicionit pas-komunist shgqiptar.
NE vitin 1991 Shqipéria vinte nga njé trashégimi
historike qé ndryshonte né shumé aspekte nga
ajo ¢ pjesés mé té madhe té vendeve té tjera ish-

komuniste.

Né shumé aspekte tranzicioni skishte té bénte
thjesht me njé proces tranzicioni politik dhe
ckonomik té vendit, por me njé proces té miréfillté
themelimi e ngritjeje té shtetit®. E vérteta éshté se
para vitit 1991, viti kur né Shqipéri ra komunizmi,
vendi nuk kishte njohur asnjéheré njé tradité té

vérteté demokratike e té pluralizmit.

Sigurisht qé niveli i ulét i zhvillimit ekonomik
té cilin e trashégoi vendi né vitet ‘90 dhe, mé
né pérgjithési, shkalla ¢ ulét e modernizimit té
shoqérisé, jané faktoré qé ndikuan jo pak né ritmet
e ngadalta té zhvillimit té vendit dhe né “vonesén”
¢ finalizimit té tranzicionit. Por po ashtu, sduhet
harruar se pér arsye historike qé nuk jané objekt
i kétij raporti, ndryshe nga popujt ¢ vendeve té
tjera qé pérjetuan njé periudhé tranzicioni pas-
komunist, shqiptarét nuk jané dalluar ndonjéheré
pér ndonjé dashamirési té madhe ndaj shtetit dhe

institucioneve té tij, duke i konsideruar ato mé
s¢ shumti si jomiq, q¢ donin vetém t'i merrnin
gjithcka e té mos i kthenin mbrapsht asgjé, sesa
njé organizim shoqéror té dobishém pér ta. Kjo
éshté njé tezé e debatueshme historike, sepse ka
mendime té tjera qé shqiptarét e kané pér zemér
autoritarizmin dhe kulturén e njéshit. Ka edhe teza
qé shqiptarét nuk jané shtetformues, nuk béjné dot
shtet. Mé e sigurté éshté se shteti nuk u ka dhéné
shqiptaréve c¢ka prisnin prej tij. Kjo ka ushqyer
historikisht prirjen pér té pasur “shtete” paralele,
fisnore, klanore, apo kanunore, ku shogéria bazohej
né rregulla ekstra-ligjore, té cilat, shpesh heré, edhe
binin ndesh me ligjet e shtetit.

Sidoqofté, duhet théné se gjaté kétij cerck
shekulli té tranzicionit pas-komunist, shqiptarét
¢ kané pérqafuar demokraciné si formén mé té
déshirueshme té qeverisjes dhe si géllimin kryesor
té tranzicionit politik t€ vendit. Legjitimiteti i
ndértimit té institucioneve demokratike nuk éshté
kontestuar asnjéheré nga partité politike, grupet
sociale apo aktoré té tjeré me peshé né vend. Me
fjalé té tjera, demokracia éshté loja e vetme qé luhet
né Tirané. Nga ana tjetér, pavarésisht problemeve
dhe sfidave qé mbeten pér tu zgjidhur, krijimi i
njé parlamenti shumépartiak me zgjedhje té lira,
vendosja e themeleve té ckonomisé sé tregut,
anétarésimi i Shqipérisé né NATO* ose marrja e
statusit kandidat pér t'u anétarésuar né BE’, jané
padiskutueshém arritje t¢ médha té tranzicionit

shqiptar.

Sfida kryesore me té cilén vazhdon té pérballet vendi

edhe njé cerek shekulli pas rénies sé komunizimit,

Pér ké ra muri? Njé bilanc i tranzicionit drejt kapitalizmit

Cfaré pamjeje na shfaqet pas kaq vjetésh? Né grupin e poshtém kemi shtaté vende: Taxhikistanin, Moldovén, Ukrainén, Republikén Kirgize,
Gjeorgjing, Bosnjén dhe Serbiné. Secili nga kéto vende ka gené pérfshiré né konflikte civile ose ndérkombétare. Né grupin e vendeve mé sipér
relativisht mund t& pérfshihen: Magedonia, Kroacia, Rusia dhe Hungaria. K&tu banon rreth 40% e popullsisé sé vendeve té tranzicionit. Pesé
vendet qé kané arritur t& mos mbeten mbrapa né rrugén drejt kapitalizmit jané: Republika Geke, Sllovenia, Turkmenistani, Lituania dhe Rumania,
té cilat pérfagésojné rreth 10% té popullsisé sé vendeve té tranzicionit. Sé fundmi, ne mund té flasim pér rastet e suksesit, té cilat pérfshijné12
vendet gé po nxitojné mé shumé té arrijné botén e pasur kapitaliste: Uzbekistani dhe Letonia, Bullgaria, Sllovakia dhe Kazakistani, Azerbajxhani,
Mongolia, Estonia dhe Armenia, Bjellorusia, Polonia dhe Shaipéria. Popullsia e kétyre vendeve éshté rreth 120 miliong banoré apo rreth njé e treta
e totalit. Nése pérgendrohemi né rastet e suksesit té vérteté té kapitalizmit, nga ky grup mund té vegojmé vetém 5 vende: Shqipéring, Poloning,
Bjellorusing, Armeniné dhe Estoning. Késhtu gé vetém 3 ose mé sé shumti 5-6 vende té tranzicionit mund té thuhet se jané pjesé e rrugés
kapitaliste. Té tjerét po ngelen mbrapa, k&shtu qé muret jané shembur realisht vetém pér disa vende.

Vlerésim i Branko Milanovic, profesor ekonomist né City University of New York, Global inequality, 3 néntor 2014.
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éshté ajo e sundimit té ligjit. Ndryshe nga shumé
vende té tjera, ¢ fillimisht iu nénshtruan njé procesi
historik té sundimit té ligjit, té pasuar nga zhvillimi
i demokracisé dhe avancimi i té drejtave té njeriut,
Shgipéria mund té thuhet se ka ndjekur njé kahje
té anasjellté: pas rénies sé¢ komunizmit shqiptarét
fillimisht pérqafuan lirité themelore dhe té drejtat
e njeriut dhe, vetém mé pas, filluan té pérballen me
nevojén e ngritjes sé njé sistemi qé té bazohej né
sundimin e ligjit. Né fake, pas fokusimit fillimisht
né ményré té kuptueshme né transformimin
politik, shumé shpejt u pa qarté se né mungesé
té harmonizimit t€ eclementéve t€ ndryshém té
zhvillimit ckonomik e social, transformimi politik né
vetvete mund té ndalej ose edhe té kthehej mbrapsh,
si¢ né fakt edhe ndodhi gjaté krizés sé vitit 1997°.

Né stadin aktual té zhvillimit té vendit, ¢éshtjet
e sundimit ¢ ligjit dhe, né ményré té vecanté, té
funksionalitetit té sistemit demokratik, té ekonomisé
sé tregut, té shérbimeve ndaj gytetaréve, kané dalé
né pah si ¢éshtjet mé t& mprehta qé ndikojné si né
jetén e qytetaréve, ashtu edhe né pérparimin e vendit
né pérgjithési. Kjo déshmohet edhe nga perceptimi
i shumicés dérrmuese té t&€ pyeturve né lidhje me
funksionalitetin e demokracisé né Shqipéri: rreth 70%
e tyre shprehen se sistemi demokratik né Shqipéri nuk
&shté funksional ose absolutisht nuk éshté funksional,
ndérsa vetém njé pakicé prej rreth 7% e konsiderojné

sistemin funksional (shih Figurén 1.1)".
Arsyetimi nga niset ky raport éhté se Shqipéria

FIGURA 1.1 Perceptimi mbi funksionalitetin e
demokracisé né Shqipéri

A éshté funksional sistemi demokratik né
Shqipéri?
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éshté njé vend qé po kalon nga faza e vendosjes s¢
demokracisé dhe e ekonomisé s¢ tregut né fazén e
konsolidimit té tyre. Shqipéria ¢ ka arritur até qé
mund té konsiderohet si pika e pakthyeshmérisé
(the point of irreversibility), por vazhdon té pérballet
me sfidén e madhe té funksionalitetit, edhe pse té
gjithé pérbérésit e njé sistemi demokratik ekzistojné
né Shqipéri: zgjedhjet pluraliste periodike, partité e
shumta politike, institucionet kushtetuese, media e

liré, shoqéria civile etj.

Pyetja qé shtrohet éshté: sa funksionon sistemi
demokratik né pérgjithési dhe elementét e tij veg e
veg? Ndér vite jané ndérmarré reforma té shpeshta
né arsim apo né shéndetési, po sa funksional
éshté sistemi arsimor dhe ai shéndetésor né vend?
Gjithashtu, ndér vite jané ndérmarré reforma té
shpeshta né tregun e punés, né sistemin bankar, né

sistemin e taksave, po sa funksionale jané ato?

Disa prej kétyre pyetjeve synon tu pérgjigjet
ky raport. Gati njé cerck shekulli nga rénia e
komunizmit, mund té thuhet se disa fenomene
qé konsideroheshin si kalimtare ose tranzitore, né
fake jané kthyer né tipare permanente té zhvillimit
té vendit. Termi tranzicion nuk mund té shérbejé
mé as si alibi, as si justifikim pér disa fenomene qé
né fakt mé shumé se tranzitore, duket se tashmé

pérbéjné dukuri afatgjata.

Polarizmi politik ekstrem, dobésia e institucioneve
té pavarura, n€é ményré t€ veganté e sistemit te
drejtésisé, paaftésia pér arritjen ¢ kompromisit, jané
kthyer tashmé né sindroma serioze qé pengojné
zhvillimin e vendit. Né kété mjedis politik, modeli
kushtetues i ndértimit té institucioneve nuk ka
garantuar mjaftueshém funksionalitetin e tyre.
Nése do té pérdornim arsyetimin e Acemogly dhe
Robinson’, Shqipéria nuk ka arritur ende té ndértojé
institucione politike dhe ckonomike pérfshirése,
por institucione pérzgjedhése, qé pérqendrojné

pushtet dhe mundési né duart e pak njerézve.

Nga piképamja e zhvillimit njerézor, ekziston njé
korrelacion i qarté ndérmjet treguesve té kétij
zhvillimi dhe funksionalitetit.

Eshté e
funksionale,

qarté qé institucionet demokratike

shérbimet  funksionale, apo njé
ckonomi funksionale ndikojné né pérmirésimin e
treguesve té zhvillimit njerézor. Por, nga ana tjetér,

éshté po aq e qarté se institucionet ose shérbimet



Pérse sistemi demokratik né Shqipéri nuk éshté funksional?
(Perceptime té té rinjve né rrjetet sociale)

Njé nga arsyet kryesore éshté se veté shqiptarét viné nga sistemi komunist me njé mendési jodemokratike té kultivuar

nga ai sistem: njerézit nuk e kané té qarté se ¢'éshté demokracia, cili €shté kufiri i lirisé sé individit dhe i lirisé kolektive dhe si
bashkéjetojné kéto dy liri, pér t'u pasuruar duhet puné e vazhdueshme dhe ¢do gjé mund té arrihet vetém népérmjet punés. Si baza
té sistemit demokratik konsiderohen pluralizmi dhe ekonomia e tregut. Por sistemi shumépartiak éshté mé shumé fiktiv. Né fakt,
éshté sistem dy partiak, ku né vend té njé partie tani vendosin dy parti, qé té kujtojné Partiné e Punés; né vend té njé elite politike
tani ka dy elita. Nga ana tjetér, ekonomi tregu pa zgjidhur plotésisht problemin e pronés nuk mund té keté dhe Shqipéria éshté larg
zgjidhjes sé kétij problemi. Shogéria shqiptare nuk di ende té mbrojé apo kérkojé té drejtat e saj sepse éshté e papérfagésuar fare
ose jo e pérfagésuar si duhet si né nivel partish politike, ashtu edhe né nivel sindikalist. Roli i shtetit (demokratik) éshté i pagarté,
shteti veté nuk i vleréson sa duhet si partneré qytetarét e vet dhe sheh shumé mé tepér interesin e tij krahasuar me té qytetaréve.
Korrupsioni, gjygésori qé nuk jep drejtési, mungesa e zbatimit té ligjit, cilésia e ulét e shérbimeve, niveli i larté i papunésisé etj., jané
sémundje kronike qé po béjné kérdiné dhe e cenojné réndé fuksionalitetin e demokracisé sé brishté shgiptare. Dhe, sé fundmi, edhe
veté institucionet ndérkombétare nuk éshté se po béjné mé té mirén pér té ndihmuar zgjidhjen pérfundimtare té kétyre problemeve
jetike pér njé demokraci funksionale né Shqipéri.

publike zbatohen dhe veprojné mé miré né njé mjedis
té pérshtatshém pér zhvillimin njerézor. Analiza e
shkallés sé disfunksionalitetit dhe implikimet e tij
né zhvillimin njerézor japin njé pikénisje té vlefshme

pér strategjité dhe vizionet e zhvillimit.

Qéllimi i kétij raporti nuk éshté aspak té japé njé
pamje nihiliste té ¢éshtjeve té funksionalitetit té
shtetit, té sistemit demokratik apo té ckonomisé sé
tregut me té cilat pérballet shoqgéria shqiptare, por
njé pamje realiste se si dhe sa jané véné né shérbim

té qytetaréve mekanizmat dhe motorét e zhvillimit.

Céshtjet e funksionalitetit té sistemit demokratik
dhe té ckonomisé sé tregut né Shqipéri marrin njé

peshé edhe mé té madhe né procesin ¢ integrimit

evropian té vendit. Q¢ nga qershori 2014,
Shqipéria ka marré statusin e vendit kandidat pér
t'u anétarésuar né BE. Dhénia e statusit té vendit
kandidat pér Shqipériné erdhi si rezultat i reformave

té réndésishme té ndérmarra gjaté viteve té fundit.

Projekti evropian éshté njé projekt popullor dhe
konsensual né Shqipéri. Numri i shqiptaréve qé
besojné né Bashkimin Evropian éshté méilarté sesaai
iatyre qé€ besojné né Zot. Kriza ckonomike-financare
né vendet ¢ BE-sé nuk e ka lékundur orientimin pro-
evropian té shqiptaréve. Evropa éshté késhtu pa asnjé
médyshje i vetmi projekt qé aspirojné shqiptarét, pa
marré aspak parasysh ¢mimin qé u duhet té paguajné
pér pérmbushjen ¢ késaj aspirate apo kohén se kur

kjo aspiraté mund té béhet realitet.
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KAPITULLI 2

SFIDAT E
DEMOKRACISE
JO FUNKSIONALE




2.1 Ngérci i demokracisé?

Vetém 36% e shqiptaréve e vlerésojné Shqipériné
si njé vend térésisht demokratik, ose si vend mé
shumé demokratik sesa jo demokratik. Megjithése
kjo pérgindje éshté rritur (nga 32% qé ishte
né vitin 2013, né 36% né vitin 2014), éshté e
qarté se shumica e shqiptaréve vazhdojné té
jené pérgjithésisht té pakénaqur me nivelin
¢ demokracisé né vend. Né njé shkallé nga 0
(aspak demokratik) né 10 (plotésisht demokratik)
shifra mesatare ¢ perceptimit té demokracisé nga
shqiptarét éshté 4.2, njé shifér kjo, sidoqofté, e
ngjashme me até qé gjejmé né shumicén e vendeve

té tjera ish-komuniste t€é Evropés™.

Por, nga ana tjetér ka réndési té vihet né dukje se
pavarésisht nga kjo pakénaqési qé pérgjithésisht
ckziston pér shkallén e funksionimit té demokracisé
né vend, shqiptarét vazhdojné té besojné se sistemi
demokratik mbetet ¢ vetmja alternativé pér té
ardhmen e tyre. Asnjé alternativé anti-demokratike
me peshé nuk ka gjetur terren né mjedisin politik
dhe social shqiptar. Po ashtu, pavarésisht nga
problemet, pérparimi gradual demokratik i vendit
éshté i pamohueshém, duke filluar me procesin e
zgjedhjeve politike si gur themelor i demokracisé.
Zgjedhjet e gershorit 2013 shénuan rotacionin e
dyté radhazi paqésor té pushtetit né Shqipéri',
késaj radhe nga e djathta tek e majta, dhe ky pérbén
njé hap té réndésishém pérpara, pasi, né njé faré
ményre, mund té konsiderohet se nyja gordiane
¢ zgjedhjeve problematike dhe té kontestuara
shqiptare tashmé duket se éshté zgjidhur sipas
standardeve té kérkuara.

FIGURA 2.1 BTI pér vendet e Ballkanit Peréndimor

Sistemi apo (mos)funksionimi i tij?

Sistemi i perfeksionuar demokratik a mos éshté njé sistem i pérshtatshém vetém
pér vendet me ekonomi té pérparuar dhe nuk mund té funksionojé si¢ duhet né
vendet e tjera? Sot, vlerésimi i progresit t& demokracisé béhet nga institucionet
pérkatése ndérkombétare me té njéjtat standarde njéherésh pér té gjitha vendet.
A duhet té jeté késhtu? Sepse, né Shqipéri, pér shembull, demokracia nuk éshté

né gjendje té ofrojé zgjidhje pér disa sfida kryesore. Cilésohemi prej vitesh si
vend me korrupsion té larté, me sistem gjyqésor té shpartalluar, té korruptuar

dhe pengues, me geverisje té dobét. Publiku, nga ana e tij, reagoi né zgjedhjet e
vitit 2013 pas kétyre vlerésimeve negative me njé instrument demokratik, VOTEN,
dhe ndryshoi maxhorancén geverisése. Cdo gjé shkoi miré. Por korrupsioni éshté
aty, gjygsori éshté i pakorrigjuar, administrata publike éshté e pareformuar. Sa
heré gé maxhoranca politike tenton té ndérmarré reforma drastike, trembet nga

opozita dhe institucionet ndérkombétare me argumentin se maxhoranca «po
synon t'i rrémbejé té gjithan, pa gjithépérfshirje apo edhe barazi. Aq sa éshté

krijuar perceptimi se demokracia éshté shndérruar né njé lojé, né té cilén té mos
e lésh palén tjeter gé té geverisé merr mé shumeé réndési sesa té geverisésh ti

veté. Késhtu gé éshté mé lehté t'i hidhet faji sistemit kur, né fakt, faji &shté i
(mos) funksionimit si¢ duhet té tij.

Institucione té ndryshme jané pérpjekur té
analizojné e vlerésojné pérparimin e vendeve té
pérfshira né procesin ¢ transformimit demokratik
dhe t’i rendisin ato né bazé té kétij vlerésimi. Indeksi
i Transformimit i Bertelsmann (BTI)" éshté njéri
prej mé té njohurve mes tyre. Sipas kétij indeksi,
Shqgipéria né vitin 2014 renditet né vendin ¢ 38
midis 129 vendeve té analizuara, me vleré treguesi
6,55 (shih Figurén 2.1). Duke ¢ analizuar kété
tregues sipas komponenteve té tij, del se, megjithé
vlerén 6,7 té vlerésimit té transformimit politik,
Shqipéria klasifikohet né grupin e demokracive
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FIGURA 2.2 Krahasimi i shkallés sé besimit té shqiptaréve tek institucionet
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FIGURA 2.3 Besimii shqiptaréve tek institucionet vendase
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difektoze, ku si problem kryesor vlerésohet sundimi
i ligjit, q€ rrjedhimisht merr vlerén mé & uléc'.

Kéto analiza tregojné qarté se ajo qé ka caluar né
Shqipéri gjaté kétyre viteve té tranzicionit, ka
qené mosfunksionimi si¢ duhet i demokracisé,
vecanérisht né krahasim me pritshmériné ¢ madhe.
Pengesat kryesore né kété drejtim duket se lidhen,
para sé gjithash, me modelin iliberal g¢ u vu né
jeté pér njé periudhé té gjaté, qé konsiston né
institucione té dobéta dhe né personalitete té forta.
Kétu duhen kérkuar edhe shkaqet mé té thella t&
disfunksionalitetit, i cili ka lékundur thellé besimin
¢ publikut tek institucione té tilla demokratike si
parlamenti, qeveria dhe partité politike. Eshté kjo
arsyeja pse shqiptarét shprehen se kané mé shumé
besim tek institucionet e huaja ndérkombétare sesa

tek institucionet vendase.

Shqiptarét vazhdojné t& besojné pa lékundje tek
sistemi demokratik, por ata jané té pakénaqur me
ményrén e funksionimit té institucioneve té kétij
sistemi. Besimi tek institucionet vendase vazhdon té
mbetet i ulét: vetém 49% besojné tek qeveria, 39%
kané besim tek Parlamenti, kurse tek partité politike
kané besim vetém 15% e shqiptaréve (shih Figurén
2.2). Gjykatat dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
mbeten institucione aspak ose pak té besueshme pér
shumicén e shqiptaréve (shih Figurén 2.3)".

2.2 Piképyetjet pér kushtetutén

Shqipéria €shté njé demokraci parlamentare.
Kushtetuta e Shqipérisé u miratua nga Parlamenti
shqiptar mé shumé se 16 vjet mé paré, duke i
parapriré me njé referendum popullor’®. Kjo ishte
Kushtetuta ¢ paré demokratike pas ndryshimeve
politike né Shqipéri. Sipas saj, fuqia legjislative
géndron tek Parlamenti, i cili zgjedh si Presidentin e
vendit ashtu edhe Kryeministrin.

Periudha qé nga miratimi i Kushtetutés sé paré
demokratike ka qené, padyshim, njé periudhé kur
né vend kané ndodhur ndryshime tepér té¢ médha.
Gjaté késaj periudhe, Shqipéria ia doli té ndértonte
institucionet e saj té rejademokratike, béri pérparané
respektimin dhe garantimin e té drejtave té njeriut,
duke hedhur hapa té réndésishém drejt integrimit
né institucionet euro-atlantike. Kushtetuta e vendit
ka qgené themeli mbi té cilin jané ndértuar kéto
institucione dhe éshté bazuar ky progres.



Sidoqofté, kohét e fundit sa vjen ¢ po shtohet debati
pér nevojén e njé séré ndryshimesh e korrigjimesh né
kushtetutén e vendit. Ata g€ jané né favor té kétyre
ndryshimeve e argumentojné kété me faktin se disa
nene té kushtetutés, té cilat pasqyrojné situatén
e vecanté qé pérjetonte vendi deri né vitin 1998,
tashmé jané kthyer né pengesé pér kryerjen e njé
séré reformash pér té cilat vendi ka nevojé, sidomos
né sistemin e drejtésisé. Kundérshtarét e kétyre
ndryshimeve e kundérshtojné idené e ndérhyrjeve
kushtetuese me argumentin se Kushtetuta nuk éshté
njé dokument ku ndérhyhet shpesh ¢ me lehtési.
Sipas tyre, Kushtetuta éshté njé dokument themelor
qé duhet ndryshuar shumé rrallé. Ky duket se éshté
dhe perceptimi i njé pjese té madhe té shqiptaréve,
té cilét duken té painformuar si¢ duhet pér kété
temé, si¢ del nga vrojtimi i béré népérmjet rrjeteve
sociale (shih Figurén 2.4), né té cilin 74% e tyre
shprehen se Kushtetuta nuk mund té ndryshohet".

Kushtetuta e vitit 1998 mendohet se nuk e garanton
sa duhet mbrojtjen e nevojshme té institucioneve
té pavarura nga ndikimi i shumicés politike né
parlament dhe mbikéqyrjen e vérteté dhe té
efektshme té tyre. Por njé nga problematikat mé
serioze té Kushtetutés aktuale éshté déshtimii saj pér
té garantuar pérgjegjshmériné e pushtetit gjyqésor.
Ndérsa garanton mé s€ miri pavarésiné e sistemit
gjyqésor, ajo nuk garanton né té njéjtén masé

pérgjegjshmériné e kétij sistemi. Pushteti gjyqésor

FIGURA 2.4 Perceptimi pér ndryshimin e
Kushtetutés

A éshté Kushtetuta njé dokument qé
mund té ndryshohet?
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né Shqipéri éshté né fake njé shembull i qarté i atij
qé konsiderohet si justice corporatism, ku pavarésia
shérben si alibi pér t'iu shmangur pérgjegjshmérisé
dhe luftuar korrupsionin.

Modeli i ndértimit té institucioneve té pavarura
né Shqipéri éshté kryesisht bi-partizan. Ky model
reflekton sistemin dypartiak té vendosur né Shqipéri
gjaté periudhés sé tranzicionit, ose mé sakté,
ndarjen né dy blloge rivale né njé konflikt politik t&
pérhershém me njéri-tjetrin. Faktikisht né Shqipéri
ka institucione dypartiake né vend té institucioneve
jo-partiake. N& kushtet ¢ njé mosbesimi dhe
polarizimi ekstrem, ky model nuk rezulton t€ jeté
funksional. Né modelin bi-partizan, institucionet
ndértohen kryesisht bazuar né parimin e ndarjes
sé tortés, ose té kontrollit té njéri-tjetrit. Pérvoja ka
treguar se q€ té funksionojé ky model, ka nevojé pér
njé nivel t€ moderuar konsensusi, q¢ né Shqipéri
mungon. Shembuj tipiké té késaj jané Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, vazhdimisht i kontestuar,
Autoriteti i Mediave Audiovizive pér njé kohé té
gjaté térésisht i bllokuar, apo déshtimi i disahershém
i zgjedhjes sé drejorit té Radio-Televizionit publik
Shqiptar, gé shtyhet pafundésisht nga mossigurimi i

konsensusit té nevojshém'®.

Né kushtet e Shqipérisé, ku pluralizmi politik duket
se shpesh kuptohet si konflikt dhe jo si dialog politik,
kjo qasje ka cuar né institucione disfunksionale.
Paradoksalisht, megjithése palét politike ndajné t&
njéjtin vizion dhe opinion mbi ¢éshtje thelbésore
qé lidhen me zhvillimin e vendit, si: ckonomia e
tregut, integrimi evropian, anétarésimi né NATO,
politikat e bashképunimit rajonal, bashképunimi
me Kosovén — dy blloget politike kryesore ¢ kané
shumé té véshtiré té arrijné né njé kompromis apo t&
gjejné konsensusin kur éshté fjala pér ¢éshtje té dités
té politikés sé brendshme. Né Shqipéri ka konsensus
vizionesh, por nuk ka konsensus veprimesh.
Kompromisi zakonisht shihet si shenjé dobésie,
ndérsa nga ana tjetér, konsensusi perceptohet
shpesh si e drejté e vetos. Ndérkohé ligjérata politike
vazhdon té jeté shumé e ashpér, ¢ heré-heré mbi
caqet ¢ etikés dhe mjaft helmuese.

2.3 Partitokracia

Kuadri kushtetues dhe ligjor pér partité politike
né Shqipéri mund té konsiderohet i ploté dhe né
pérputhje me standardet e demokracive té zhvilluara,
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pavarésisht nevojés pér ndonjé plotésim, sic éshté rasti
i saktésimeve ligjore mbi financimin e partive politike.
Skena politike ka evoluar drejt ndarjes né dy blloge
té¢ médha politike, té cilat dominohen nga njé forcé
politike e qendrés s¢ majté dhe njé e gendrés sé djathté.
Partité politike kané njé orientim pro-evropian dhe

pro-atlantik t& vendosur e té palékundur.

Né Shqipéri ka shenja té fenomenit té partitokracisé
apo té mbivlerésimit té rolit té partive né sferén
publike. Pasojé ¢ shndérrimit té sistemit partiak
konkurrues né njé sistem partitokracie éshté kultivimi
i tradités sé zévendésimit té institucioneve té forta
funksionale me lideré té forté politiké, personalizimi
i politikés dhe institucioneve, si edhe reduktimi i
hapésirés dhe shanseve té publikut pér té kontrolluar

qgeverisjen dhe pér té mbrojtur interesat e tij.

Nga piképamja e identitetit ideologjik apo
programor, ndarja mes s¢ majtés dhe té djathtés né
Shqipéri pér njé kohé té gjaté ka qené mé shumé
simbolike sesa reale. Tipar kryesor i koalicioneve
politike para dhe pas-zgjedhore né Shqipéri
nuk jané bashkimet mbi bazé programesh, por
interesat politiké té momentit, njohjet personale
midis lideréve kryesoré politiké, si dhe kalkulimet
krahinore dhe lokale. Né asnjé prej zgjedhjeve té
deritanishme parlamentare koalicionet politike
elektorale nuk kané pasur njé program elektoral té

pérbashkét.

FIGURA 2.5 Opinioni pér partité politike né pérgjithési

NE perceptimin e publikut shqiptar dhe, veganérisht
té rinjve, dominon mendimi negativ pér partité
politike. Tre né ¢do katér té rinj shprehen né rrjetet
sociale se kané njé opinion negativ pér partité politike
shqiptare dhe vetém rreth 7% e tyre shprehen se
kané opinion pozitiv (shih Figurén 2.5)".

Ngritja e njé ¢éshtjeje apo e njé shqetésimi publik né
Shqipéri merr vémendje vetém kur kryhet pérmes
njérés prej partive kryesore politike. Cdo ¢éshtje
publike, edhe kur iniciohet nga faktoré jo politiké,
merr vémendjen e partive dhe ato e pércaktojné
ecuriné e saj. Cdo ngjarje brenda e jashté vendit me
impaket publik, festa zyrtare dhe fetare, ceremoni
me réndési apo vizita té personaliteteve té larta,
aktivitete sportive apo artistike me réndési, etj.
mbisundohen nga deklarimet politike dhe sjellja e
aktoréve politiké ndaj atyre.

Né kushtet e ngushtimit t& dallimeve midis dy
partive t& médha, duket se éhté rritur roli i partive
mé té vogla, té cilat kérkojné dhe gjejné hapésiré
pérfagésimi, duke ndihmuar ose penguar krijimin
e shumicave qeverisése. Por veté partité e vogla
nuk funksionojné ndryshe nga partité ¢ médha,
jané madje mé pak demokratike, mé shumé &
identifikuara me liderin dhe mé pak transparente
me publikun. Ato nuk marrin pérgjegjési né rast
déshtimesh té koalicioneve té médha dhe késhtu,
nuk kané mekanizém vlerésimi pér aftésing,

suksesin apo déshtimin e tyre. Edhe perceptimi i

FIGURA 2.6 Opinioni pér partité e vogla politike
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publikut, vecanérisht i té rinjve, pér kéto parti éshté
mé s¢ shumti negativ. Késhtu, vetém 9% e té rinjve
pjesémarrés né anketim e vlerésojné si pozitiv rolin e
partive té vogla, ndérsa rreth 53% e tyre e vlerésojné
kété rol si negativ (shih Figurén 2.6)%.

Antagonizmi midis dy grupimeve politike &shté
kthyer tashmé né njé tipar té tranzicionit. Pérgjaté
25 viteve liderét kryesoré politiké jané takuar
me njéri-tjetrin vetém né raste krizash té médha
politike apo projektesh imponuese ndérkombétare.
Dialogu i vazhdueshém dhe institucional mungon
térésisht. Partité ¢ pérdorin natyrén konfliktuale
dhe ligjérimin politik denigrues ndaj palés tjetér si
mekanizém pér té mbajtur nén kontroll dhe pér té
véné né lévizje pjesén militante té tyre, si dhe pér té

dominuar debatin publik dhe proceset zgjedhore.

2.4 Demokraci pa sundim ligji

Shqipéria mund té konsiderohet si rasti i njé
demokracie pa sundim ligji”. Tashmé t& gjithé
pranojné se sundimi i ligjit éshté sfidé e réndésishme
e vendit, se problemi themelor nuk &hté mungesa
¢ institucioneve demokratike, ¢ ligjeve apo
procedurave demokratike, por moszbatimi ose
kegpérdorimi i ligjeve dhe institucioneve pér
pérfitime té ndryshme politike dhe personale.
Fatkeqésisht kultura e moszbatimit t€ ligjit ka zéné

rrénjé né shoqériné dhe mendésiné shqiptare.

Shkaget e njé dukurie té tllé jané té shumta
¢ komplekse. Ato lidhen, para s¢ gjithash, me
trashégiminé qé la pas vetes gjysmé shekulli i
sundimit komunist, shembja ¢ menjéhershme
e té cilit la pas njé vakuum legjitimiteti, qé
ushgeu até klimé anarkie. Rénia ¢ komunizmit u
shoqérua, nga njéra ané, me njé shpérthim té forté

emotiv, qé shpeshheré mori forma té dhunshme ¢
shkatérrimtare dhe, nga ana tjetér, me refuzimin e
¢do lloj autoriteti. Ndryshimi i sistemit nénkuptoi
njé krizé dramatike té veté jetesés sé pérbashkét,
duke nxjerré né pah ve¢ mungesés shqetésuese té
kohezionit té brendshém social, edhe njé krizé t&

réndé té ndjenjés sé ligjzbatimit.

Né kété kuptim masat e¢ marra nga Qeveria
¢ tanishme pér “sundimin e ligjit” mund té
konsiderohen si njé hap jetik pér Shqipériné.
Kéto masa lidhen me njé problematiké mjaft té
vecanté, madje né dukje té zakonshme: ndalimi i
ndértimeve pa leje, pagesa deri né njé e detyrimeve
té energjisé elektrike, respektimi i rregullave té
qarkullimit rrugor, duke filluar nga respektimi i
semaforit né zonat urbane, mospirja e duhanit né
mjediset publike, ndalimi i zhurmave né lokalet
e natés etj. Ndonése qartésisht e ndaluar me ligj,
kjo problematiké asnjéheré nuk éshté zgjidhur né
ményré pérfundimtare pér shkak té mungesés sé
vendosmérisé s institucioneve pérgjegijése dhe kjo,
mé sé shumti, duket se ka ardhur nga mungesa ¢
qarté ¢ vullnetit politik pér té ndérmarré masa né
dukje jo popullore. Shpesh heré masa té tilla jané
té ndérlidhura me interesa té ngushta politike dhe
elektorale dhe, né njé kéndvéshtrim afatshkurtér,
mund té mos jené as populiste dhe as popullore.

Ky proces nuk éshté aspak i lehté pér t'u pérballur.
DPér veté pérmasat tepér té médha dhe zgjatjen e tyre
né kohé, dukuri té tilla komplekse si ajo e ndértimeve
pa leje, zaptimi i hapésirés publike, abuzimi dhe
vjedhja né konsumin e energjisé elekerike, kultivimi
i drogés dhe mé né pérgjithési hendeku i madh
i krijuar mes ligjit dhe zbatimit té tij lidhen me
njé shumicé faktorésh me natyré sa ekonomike
aq dhe sociale, apo dhe politike. Operacione té
tilla natyrshém prekin interesa té caktuara, ndaj

Lazarati: Rénia e njé miti

Prova e pérgjithshme e sundimit té ligjit ndodhi né muajin gershor t& vitit 2014, duke parapriré e, né njé faré ményre, krijuar terrenin pér
operacionet e mépasme. Eshté fiala pér operacionin policor t& ndérmarré nga qeveria né Lazarat, njé fshat né jug té vendit t& kthyer prej vitesh
né njé principaté té vogél té kultivimit dhe tregtimit té drogés. Ekzistonte njé opinion i ngulitur dhe i ushqyer politikisht se Lazarati ishte i
paprekshém. Pérkundrazi, lehtésia dhe profesionalizmi me té cilén u krye operacionin policor pér shkatérrimin e plantacioneve me marihuané,
duke kthyer mé né fund ligjshmériné edhe né kété fshat té shndérruar prej vitesh né emblemé té pafuqisé sé shtetit shqiptar, &shté njé déshmi qé
provon se nése ekziston vullneti politik, gjérat mund t€ ndryshojné. Dhe ¢'€shté mé e réndésishmja, mbéshtetja e gjeré gé ky operacion gjeti né
opinionin publik t& mbaré vendit, pérbén njé déshmi té garté se sot ekziston njé ndérgjegjésim i pérgjithshém pér nevojén e shtetit ligjor.
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FIGURA 2.7 Opinioni pér masat mbi pagesén e
energjisé elektrike

FIGURA 2.8 Opinioni pér masat mbi zbatimin e kodit
rrugor
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shtrénguese né lidhje me shérbimin e
furnizimit me energji elektrike?

Kundér

29%

Pro

M%

@

Jeni pro apo kundér masave
shtrénguese pér zbatimin e kérkesave
té kodit rrugor?

11%

Pro

9%

@ 8

FIGURA 2.9 Qpinioni pér masat mbi ndértimet pa leje

FIGURA 2.10 Opinioni pér masat kundér duhan

Jeni pro apo kundér masave
shtrénguese ndaj ndértimeve pa leje?

Kundér

24%

Pro

76%

@

Jeni pro apo kundér masave
shtrénguese pér zbatimin e ligjit kundér
pirjes sé duhanit né mjediset publike?

9%

Pro

9%

@

dhe ndeshin né kundérshtimin e segmenteve t&
réndésishme té shoqérisé shqiptare.

Zbatimideriné njé ikétyre masave kérkon vendosméri
té madhe té lideréve politiké dhe pozicionim té qarté
té tyre mbi interesat e ngushta partiake e elekrorale.
Pérvoja e tranzicionit shqiptar ka treguar qarté se pa
kété kusht éshté térésisht ¢ pamundur té zgjidhen
kéto probleme kaq “t¢ lehta” né dukje, por kaq
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madhore e jetike pér interesat e vendit.

Secila nga masat e mésipérme €shté perceptuar mjaft
pozitivisht nga shumica dérrmuese e té anketuarve:
rreth 71% e tyre shprehen pro masave té qeverisé pér
pagesén e energjisé elekerike (shih Figurén 2.7), rreth
76% shprehen pro masave kundér ndértimeve pa leje
(shih Figurén 2.8), rreth 89% jané pro masave pér
zbatimin e kodit rrugor (shih Figurén 2.9) dhe rreth



91% shprehen pro zbatimit té ligjit kundér pirjes sé
duhanit né mjediset publike (shih Figurén 2.10)*.

Sundimi i ligjit nénkupton, para s¢ gjithash, baraziné e
qytetaréve pérpara ligjit. Padyshim, Shqipéria ka shénuar
njé pérparim té pamohueshém drejt njé marrédhénicje &
re té shtetit me qytetarét, ¢ mbéshtetet né baraziné e tyre
pérpara ligjit. Por ekziston bindja publike se né Shqipéri
ka njeréz q¢ géndrojné mbi ligjin dhe mendohet se té
tillé jané politikanét, t€ ndjekur nga policét, kriminelét
dhe té pasurit™.

Gijithsesi, pérgjegjésiné kryesore qé kjo problematiké
vazhdon té pérbéjé njé pengesé serioze né rrugén e
vendosjes sé njé shteti ligjor, perceptohet se e kaklasa
politike. Ajo ka gené e paafté té ndérmarré reformat
¢ nevojshme dhe té hartojé politikat ¢ duhura qé
do ti shérbenin kthimit té besimit té qytetarit
te shteti dhe institucionet e tij. Né té kundért,
politikat populiste afat-shkurtra dhe deformimet e
funksionimit té institucioneve té jetés s¢ pérbashkét
(parasé gjithash sistemit té drejtésisé), e kané kehyer
paligjshmériné né njé ndér plagét mé té rénda nga té

cilat vazhdon té vuajé shoqéria shqiptare.

Né gjuhén e pérditshme té shumé shqiptaréve kjo
shprehet me nevojén “pér té béré sheet”. Pér shembull,
masac madhe e qytetaréve té cilét e paguajné rregullisht
energjiné elektrike qé konsumojné, sot sjané mé té
gatshém ta pranojné si dicka normale qé ata té mbajné
pérsipér barrén e réndé financiare t€ gjithé atyre qé
prej vitesh se paguajné apo e vjedhin energjiné e
konsumuar. Dhe kjo masé gytetare sot duket se éshté
e gatshme t€ mbéshtesé ¢do veprim té qeverisé qé
ndéshkon paligjshmériné né kété aspeke. E njéjta gjé
mund té thuhet edhe pér problemin e ndértimeve pa

leje apo pér té tjera dukuri negative kronike.

25 Ndarja administrative, njé
reformé e vonuar

“Qéllimi themelor i ghvillimit éshté té shumojé zgjedhjet e
njerézve, duke krijuar mundésimé té médba pér t¢ marré
dije, ¢ ushqyerit dhe shérbimet mé té mira shéndetésore,
duke krijuar mjete jetese mé té sigurta, siguri kundér
krimit dhe dhunés fizike, kohé té livé mé té kénagshme,
liri politike dhe kulturore mé té médha dhbe njé sens

pjesémarrjeje mé té gjeré né aktivitetet komunitare™.

Té gjitha kéto lloj shérbimesh jané pjesé e kuadrit &
njé geverisje té miré e sa mé funksionale lokale ¢ éshté
kehyer né domosdoshméri, pasi kontribuon né zhvillimin
njerézor népérmjet rriges s¢ cilésisé s¢ shérbimeve t€
shuméllojshme té ofruara me sa mé pak shpenzime.

Né kété kontekst, ndarja administrative territoriale
konsiderohet si njé faktor me shumé réndési pér té
siguruar funksionalitetin e pushtetit lokal. Ndarja e
méparshme administrative-territoriale e Shqipérisé
me 12 garqe, 65 bashki dhe 308 komuna®, né fugi qé
prejvitit 2000, kishte zévendésuar né até kohé ndarjen
e vitit 1992, qé bazohej kryesisht né trashégiminé
e organizimit territorial gjaté sistemit komunist.
Shumica ¢ studimeve té méparshme dhe e analizave
pér qeverisjen vendore né Shqipéri é i referohen asaj
lloj ndarjeje administrative territoriale evidentojné
fragmentimin e madh té territorit dhe numrin shumé
té madh t€ njésive té geverisjes vendore me popullsi
shumé té vogél dhe me burime e kapacitete financiare

e shérbimesh mjaft té kufizuara®.

Ndérkohé, u shfaqén edhe faktoré té tjeré shtesé
por mjaft t€ réndésishém, si lévizjet ¢ médha
demografike®, frytshméria e ulét né kryerjen

¢ shérbimeve publike lokale dhe pakésimi i

Deformimet nga fragmentizimi

Deformime té pérfagésimit demokratik: (i) 232 njési té geverisjes vendore ose 62% e totalit kané mé pak se 5000 banoré dhe pérfagésojné

19% té popullsisé; (i) Vetém 18 njési ose 5% e totalit, kané mbi 20000 banoré dhe pérfagésojné 45% té popullsisé.

Deformime té té ardhurave lokale: (i) 26 njésité mé t€ médha, ose 5% e totalit, pérfshiré dhe Bashkiné Tirané, gjenerojné mbi 80 % té té
ardhurave nga taksa e biznesit té vogél; (i) 101 njési me mé shumé se 10000 banoré gjenerojné té ardhura vendore nga taksat lokale mesatarisht
rreth 2500 leké/pér frymé pérkundrejt 272 njésive qé kané mé pak se 10000 banoré dhe qé gjenerojné rreth 700 leké/pér frymg, pra tri heré mé pak.

Deformime té kryerjes sé shérbimeve pér qytetarét: (i) 40 njési shpenzojné mbi 80% té buxhetit té tyre pér pagat e punonjésve; (ii)
Shumica e njésive nuk kryejné asnjé investim me té ardhurat e veta por jané té varura totalisht nga grantet e buxhetit té shtetit; (iii) 70 njési apo

19% e totalit nuk kané shpenzuar asgjé pér investime gjaté vitit 2012.
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financimeve nga mungesat buxhetore dhe
mosrealizimi sistematik i té ardhurave vendore.
Prandaj, mé né fund, u ndérmor kjo reformé e

vonuar pas mése 12 vjet debate e diskutime.

Reforma administrative-territoriale iu nénshtrua
njé procesi té gjeré e té strukturuar informimi dhe
konsultimi publik, me mbéshtetjen e njé grupi
partnerésh ndérkombétaré.

Ligji mbi reformén territoriale u miratua nga
Kuvendi i Shqipérisé né korrik 2014, si hap i paré
ligjor drejt trajtimit té fragmentimit territorial. Ky
ligj e zvogéloi numrin e njésive administrative lokale

nga 373 né 61.7

Né kuadrin e kétyre kritereve, gasja metodologjike
e qeverisé pér kété reformé ishte e bazuar né
konceptin e zonés funksionale”, e cila synon té béjé
té mundur gé organet ¢ reja té geverisjes lokale té
mbéshtesin zhvillimin ekonomik vendor dhe té

sigurojné ofrimin e shérbimeve efikase.

Zbatimi i ndarjes sé re territoriale me 61 bashki
shogérohet me disa pérfitime: (i) ul pabaraziné e
krijuar midis zonave urbane e rurale; (ii) optimizon
shpenzimet administrative dhe operative té
pushtetit vendor; (iii) rrit ofertén publike pér
shérbime cilésore e té standardizuara e me kosto mé
té ulét né nivel lokal; dhe (iv) krijon mundési mé c&

médha pér té térhequr investime.

Ulja e pabarazisé¢ s¢ zhvillimit urban-rural éshté
njé koncept i kahershém e mjaft i studiuar nga
¢do qeverisje por i pazbatuar né praktiké. Késhtu
qé bashkité e reja presupozohet té mos kené mé

ndarjen qytetaré — fshataré, por té gjithé té jené

banoré té bashkisé pérkatése, me té njéjtat lloje
shérbimesh dhe mé té njéjtin standard shérbimesh.
Prandaj, né kété kontekst, ndarja e re administrative
territoriale né shumé mé pak njési vendore mund té
konsiderohet pa as mé té voglin dyshim se ishte njé

domosdoshméri pér vendin.

Njé aspeke tjetér me shumé réndési pér reformimin
e qeverisjes vendore éshté pérfshirja e publikut. Né
pérgjithési kuadri ligjor ekzistues pércakton njé
hapésiré té gjeré pér pérfshirjen ¢ qytetaréve né
céshtjet e qeverisjes. Kushtetuta garanton té drejtén
e informacionit mbi aktivitetin e institucioneve
publike. Ligji kuadér i Qeverisjes Vendore pércakton
pjesémarrjen e qytetaréve né qeverisjen lokale si
njé mision té pushtetit lokal, duke u fokusuar né
planifikimin e shérbimeve, vendimmarrjen e késhillave
lokale dhe buxhetimin me pjesémarrje. Megjithaté
pérfshirja e vérteté nuk éshté ende né nivelin e kérkuar.
Né shumicén e rasteve kjo vjen pér shkak té mungesés
sé besimit té qytetaréve tek geverisja.

2.6 Drejtésia, njé reformé edhe
mé e vonuar

Reformimi i sistemit té drejtésisé konsiderohet si
sfida mé e réndésishme e funksionalitetit té sistemit
demokratik né Shqipéri, jetike pér té ardhmen e
shtetit ligjor dhe pér evropianizimin e vendit. Ky
pérfundim &shté theksuar nga shumé dokumente
té institucioneve ndérkombétare dhe vecanérisht né
raportet ¢ progresit té BE-sé pér Shqipériné dhe né

deklaratat e kreréve té shteteve evropiane.

Kriza e besimit qé sistemi i drejtésisé pérjeton flet

pér njé situaté alarmante. Vrojtimet ¢ ndryshme

Proces i gjeré pjesémarrjeje

Informimi: Njé portal informativ pér reformén administrativo-territoriale me126 klikime né dité dhe 34833 vizitoré, media sociale me rreth 2500
vizitorg, njé kanal zyrtar né youtube pér ¢do aktivitet me rreth 540 vizitorg, 10000 fletépalosje informuese, 3 spote televizive té transmetuara

né 10 televizionet kryesore ( té trasmetuara 240 herg) si dhe né radiot kryesore (té transmetuara 60 heré). Rreth 91,3% e popullsisé e kané paré
njé nga spotet televizive.

Konsultimi né 12 qarqe: 13 takime me publikun me 1218 pjesémarrés, 8 dégjesa publike me pérfagésues té qeverisjes vendore dhe
shogatave té té zgjedhurve vendoré,shoqgérisé civile, organizatave ndérkombétare dhe insititucioneve té pavarura kushtetuese, 42 takime té
raundit té dyté té konsultimit publik me 1785 pjesémarrés.
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té perceptimit té publikut tregojné se besimi i
qytetaréve né sistemin e drejtésisé éshté né nivele
shumé té uléta dhe vjen duke u pérkeqésuar nga viti
né vit. Ky tregues né vitin 2013 vlerésohet té keté
qené rreth 4.75, kundrejt 4.25 né vitin 2004, né njé
kohé qé mesatarja e rajonit té Ballkanit Peréndimor
vlerésohet té jeté 4.50 dhe ajo e vendeve té BE-sé
éshté 2.35%,

76 pérqind e publikut mendon se vendimet e
sistemit gjyqésor nuk jané té drejta. Pér mé tepér,
mbi 60 pérqind e té anketuarve mendojné se
“qytetarét duber té kené lidhje politike né ményré
qé té zgjidhin njé problem né gjykaré”, “qytetarét
dubet té kené lidhje personale qé ¢ zgjidhin
njé problem né gjykaté”, apo ‘qytetarét duber té
paguajné ryshfete/té korruptojné gjykatés/prokuroré
né menyré gé té zgjidhin njé problem né gjykaté”
(shih Figurén 2.11)%.

Njé perceptim i ngjashém shprehet nga té rinjté e
pyetur né rrjetet sociale né lidhje me korrupsionin
e gjykatésve. Vetém 16% e té pyeturve deklarojné
se mund ti zgjidhin problemet g kané me
sistemin gjyqé€sor pa qené nevoja té paguajné
nén doré gjyqtarét apo té sigurojné ndonjé
ndérhyrje tek ata pér vendimin. Pérkundrazi,
(rreth
80%) shprehen se duhet té paguajné ose té
(shih Figurén 2.12)%.
Ky éshté perceptimi mé i keq qé ekziston né

shumica dérrmuese e té pyeturve

sigurojné ndérhyrje
Shqipéri pér njé scktor. Pjesa dérrmuese e
qytetaréve mendon se drejtésia kryhet né ményré
selektive, ose e théné ndryshe, se ekziston njé
pabarazi faktike e qytetaréve para ligjit. Bindja
mbizotéruese se njé kategori e caktuar njerézish
me pushtet apo me para jané té pandéshkueshém
dhe géndrojné mbi ligjin, tashmé perceptohet
si dicka ¢ miréqené. Fakti qé deri mé sot asnjé
politikan apo zyrtar i nivelit té larté nuk ésheé
ndéshkuar nga drejtésia pavarésisht veprés sé
réndé qé mund té€ keté kryer, madje edhe kur kjo
éshté dyshuar nga strukturat pérgjegjése shtetérore®
dhe hetimet e inspekeoréve té tyre dhe raportet
e organeve kompetente shpalosin mjaftueshém
prova té dyshimit mbi fajésiné, e ka minuar réndé
besueshmériné e qytetaréve tek sistemi i drejtésisé.

Sipas ckspertéve besueshméria e publikut tek
gjyqtarét dhe tek sistemi i drejtésisé &ésheé
drejepérdrejt e lidhur me balancén e duhur ndérmjet

pavarésisé e paanshmérisé s¢ sistemit gjyqésor dhe

FIGURA 2.11 Perceptimi pér drejtésiné

Sistemi gjygésor
né Shqipéri jep
drejtési

Qytetarét duhet
té kené lidhje
politike pér té
fituar drejtési

H po Hjo

Qytetarét duhet
té kené migési
personale pér té
fituar drejtési

Qytetarét duhet té
paguajné ryshfet/té
korruptojné gjyqtarét/
prokurorét gé té
fitojné drejtési

M nukedi

pérgjegjshmérisé e llogaridhénies sé tij*%. Deri mé

sot, Shqipéria ka déshtuar né gjetjen ¢ késaj balance.

Por le ta fillojmé analizén e problemit nga kreu.
Pyetja ¢ paré qé shtrohet éshté, se cili éshté
institucioni pérgjegjés pér reformén né drejtési:
Presidenti, Kuvendi, Késhilli i Larté i Drejtésisé,
Gjykata Kushtetuese, Qeveria, Ministria e Drejtésisé,
Konferenca Gjyqésore Kombétare? Apo té gjitha
nga pak, qé realisht do té thoté asnjé prej tyre.

Idealisht té gjitha kéto struktura duhej té ishin
pérgjegjése né ményré pothuaj té barabarté.
Tradicionalisht duhej té ishte Ministria e Drejtésisé

FIGURA 2.12 QOpinioni pér pagesat apo ndérhyrjet né
drejtési

A mendoni se mund té zgjidhni njé
problem me sistemin e drejtésise pa
paguar apo pa ndérhyrje?

Refuzoj

4%
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(pa) Drejtésia
(Perceptime té té rinjve né rrjetet sociale)

Kjo drejtési duhet shkriré e téra me urgjencé. Mjeré ai qé ka té béjé me gjykatésit. Né Shqipéri nuk ka “drejtési” por “dredhési” dhe kété e di
¢do njeri, edhe banori mé i humbur i vendit! Gdo njeri e kupton se gjykatésit me kurse dhe pa shkollé nuk mund t& japin drejtési. Ata vetém diné
té marrin para, miliona euro, ose té bé&jné qoka pér ata qé i kané eméruar. Shikoni vendimet e gjykatave: vrasés, trafikanté, drogaxhinj, viedhés
milionash, té gjithé kéta jané e shumta né arrest shtépie se paguajné. Kurse peshqit e vegjél qé s'kané para gohen menjéheré né burg. Jemi

i vetmi vend né boté ku nuk ka aspak drejtési, madje nuk e dimé fare se ¢'éshté drejtésia. Kjo gjendje e drejtésisé lidhet me korrupsionin e
madh té politikanéve, qé nuk duan ta reformojné sistemin me gjithfarélloj pretekstesh. Nuk mendoj se drejtésia nuk mund té béhet. Béhet, duke
realizuar me shpaté né doré njé reformé té thellg, gé largon pa asnjé méshiré gjykatésit e korruptuar. Por duhet edhe reagim qytetar, ndérkohé
& neve na éshté rrénjosur né tru qé duhet t& paguajmé pér té pasur njé vendim né favorin toné.
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qé duhej té udhéhiqte reformén dhe Parlamenti ta

miratonte. Por deri sot mbizotéron konfuzioni.

NE fake, drejtésia né Shqipéri perceptohet si njé mall
pa zot, té gjithé e kritikojné por asnjé nuk e merr
pérsipér ta korrigjojé. Eshté, si té thuash, njé sektor
mé shumé se autonom, vetégeveriset, vetévepron,
vetémbrohet dhe nuk jep llogari. Institucionet
ndérkombétare pérkatése nuk diné té japin rrugg:
heré thoné qé sistemi i drejtésisé ka nevojé pér
tu rindértuar nga e para, heré thoné gé reforma
duhet té jeté gjithépérfshirése, heré té tjera thoné
qé qeveria duhet té qéndrojé larg drejtésisé, sepse

drejtésia éshté sistem i pavarur.

Kjo shpjegon edhe cudiné qé reforma né drejtési
éshté e vermja reformé e cila né 25 vjet nuk ka
pasur as njé strategji serioze reformimi zyrtarisht
té miratuar, té pérgatitur nga stafet vendase apo
edhe me ndihmé ndérkombétare. Ka vetém masa
sporadike té pérfshira né Plane Veprimi té shumta,
por asnjéheré sipas njé strategjie t&é ploté, dhe,
sigurisht, ka munguar vazhdueshém kostimi i njé
reforme té tillé.

Né kété linjé éshté dhe perceptimi i té rinjve té
pyetur né rrjetet sociale: pérgjegjésiné pér reformat
ata e ndajné ndérmjet veté gjyqésorit, qeverisé,
Presidentit dhe shoqérisé shqiptare né térési (shih
Figurén 2.13)%.

Institucionet monitoruese ndérkombétare e kané
té véshtiré té komentojné balancén midis pavarésisé
dhe llogaridhénies. Sistemin ato e cilésojné si
té¢ korruptuar dhe reformimin e thellé té tjj
domosdoshméri, por njéherésh kérkojné reformim
me gjithépérfshirje, q¢ mé shkoqur do té thoté
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pérfshirje e veté sistemit, i konsideruar si shumé i

korruptuar, né hartimin e reformés.

Ministria e Drejtésisé, nga ana e saj, harton edhe
strategjiné ndérsektoriale né fushén e té drejtave
té pronésisé deri né vitin 2020, por nuk pyetet pér
reformén e drejtésisé, megjithése ky funksion i jepet
me ligj. Ministria né strukturén organizative ka njé
Drejtori té Pérgjithshme té Planifikimit Strategjik,
por kjo vetém emrin ka t€ tillé, sepse éshté e ndaré
né dy drejtori, gé kané vetém funksione inspektimi:
drejroria e inspekeimit té gjyqésorit dhe prokurorisé

dhe drejtoria e inspektimit té institucioneve.

As Késhilli i Larté i Drejtésisé, q¢ quhet réndom

FIGURA 2.13 Opinioni mhi pérgjegjésin kryesor pér
korrupsionin né drejtési

Sipas mendimit tuaj, cili éshté
pérgjegjési kryesor i nivelit té larté té
korrupsionit né gjyqésor?

Presidenti i N\
Republikés

21%

Nuk e di

1%

Shogéria
Shaiptare

1%

Veté
gjygésori

40%

@ Qeveria
27%




edhe si Qeveria e Gjygésorit, ligjérisht nuk e ka
kété funksion. Késhilli éshté autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér mbrojtjen, emérimin, transferimin,
shkarkimin, edukimin, vlerésimin moral e
profesional, karrierén dhe kontrollin e veprimtarisé
sé gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té
gjykatave té apelit®.

Kohét e fundit edhe veté Parlamenti u pérpoq ta
quajé té vetin kété funksion duke ngritur edhe njé
Komision Parlamentar® pér strategjiné e reformimit

té drejtésisé.

Pavarésisht se komponentet mé kryesore té reformés
mund € jené kéto ose t€ tjera, té gjithépajtohen se
gjyqtarét duhet ¢ jené objekt kryesor i késaj reforme. Ky
pérfundim del edhe nga perceptimi i té rinjve i shprehur
prej tyre né rrjetet sociale (shih Figurén 2.14).

2.7 Muri i korrupsionit

Korrupsioni éshté i kudondodhur né Shqipéri dhe
sidomos né institucionet shtetérore. Masat e marra
nga qeveria jané pozitive, vecanérisht pér forcimin e
legjislacionit anti-korrupsion, por kérkohet zbatimi

shumé mé rigoroz i ligjeve t€ miratuara.

Korrupsioni cilésohet edhe si problem madhor pér
Shqipériné qé pér nga pérparésia I¢ pas edhe ¢éshtje
té tilla jetike si papunésia, krimi apo té ardhurat e
uléta. T€ pyetur pér té renditur problemet mé té
médha né Shqipéri né ditét ¢ sotme, rreth 66% e
té intervistuarve kané pércaktuar korrupsionin si
problem madhor, té ndjekur nga rreth 56 % qé kané
zgjedhur papunésing, ndérsa 40 % dhe 38 % kané
pércaktuar krimin dhe té ardhurat e uléta (shih
Figurén 2.15)%.

Njé debat i hapur

Debati pér reformén e drejtésisé eshté mé sé shumti njé debat politikanésh e partish politike dhe vetém kohét e fundit ky debat ka nisur
té pérfshijé nivelet teknike, duke prekur thelbin e problemit pér ¢do nivel té sistemit dhe propozuar ndérhyrje ligjore e nénligjore, por edhe
ndryshime kushtetuese.

Pér Késhillin e Larté té Drejtésisé kané filluar té diskutohen ¢éshtje té tilla thelb&sore si: drejtimi i tij, pérbérja, shkalla e pavarésisg, niveli i
politizimit dhe i ndérhyrjeve politike, plotésimi i funksioneve qé garantojné geverisjen e sistemit t& drejtésisé, sigurimi i paanshmérisé dhe

i rritjes sé kérkesés sé llogarisé ndaj gjyqtaréve. Pér Gjykatén Kushtetuese duket se nevoja pér ndérhyrje éshté mé emergjente né lidhje me
cilésing dhe pavarésiné e gjyqtaréve t& zgjedhur né kété organ. Kjo mund t€ kérkojé forcimin e kritereve ligjore pér pérzgjedhjen e kandidatéve, si
edhe kritere mé té shtrénguara e mé té pércaktuara qarté pér vendimmarrjen. Pér Gjykatén e Lartg, opsionet e reformés jané edhe mé té shumta
dhe té ndryshme nga njéra-tjetra. Propozimet fillojné q& nga njésimi i postit té Kryetarit t& Gjykatés sé Larté me até té Kryetarit t& Késhillit t&
Larté té Drejtésisé, gjetja e rrugéve qé Gjykata e Larté té japé llogari diku, hegja e domosdoshmérisé qé ¢do dosje té pérfundojé né Gjykatén e
Larté, garantimi i profesionalizmit té larté t€ gjyqtaréve té pérzgjedhur, té cilét té gézojné té njéjtat privilegje dhe té jené subjekt i té njéjtave
rregulla si gjyqtarét e shkallés sé paré dhe gjyqtarét e apelit. Sigurisht, ¢do opsion ka té mirat dhe té kégijat e veta, por pérvoja shgiptare tregon
se problemi kryesor mé shumé se né pérbérjen dhe né funksionet formale té institucioneve, géndron né disa praktika ekstra-ligjore té pérqafuara
prej tyre qé i minojné pavarésing, paanshmériné dhe besueshmériné.

Korrupsioni

Korrupsioni mbetet sfidé e madhe pér Shqipéring. Qeveria (aktuale) ka demonstruar vullnet politik pér té reaguar vendosmérisht pér parandalimin
dhe luftén kundér korrupsionit. Kuadri ligjor & lidhet me antikorrupsionin éshté forcuar dhe éshté pérmirésuar koordinimi i politikave dhe
monitorimi i tyre né nivel qendror. Eshté caktuar edhe njé Koordinator Kombétar pér Anti-Korrupsionin, duke ngritur edhe njé rrjet anti-korrupsion

né nivel ministrish. Por megjithaté korrupsioni éshté dominues né shumé fusha, pérfshiré drejtésiné dhe sundimin e ligjit dhe mbetet njé problem
veganérisht i réndé. Shqipéria ka nevojé té marré masa pér ta forcuar mé tej zbatimin e legjislacionit anti-korrupsion, strategjisé 2014-2020 dhe
Planeve pérkatése té Veprimit. Duhet té forcohet edhe bashképunimi ndér-institucional pér té gené pro aktivé ndaj pengesave gé dalin né kété lufté.

Komisioni Evropian, Raport Progresi pér Shqipériné, tetor 2014.
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FIGURA 2.14 QOpinioni mbi fokusin e reformés sé
drejtésisé

FIGURA 2.15 Perceptimi pér korrupsionin
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Ky perceptim tregon edhe se masat ¢ shumta té
marra deri mé tani nuk kané dhéné ndonjé rezultat
bindés, qé té lékundé perceptimin kaq negativ té
publikut mbi shkallén e larté té korrupsionit.

Vlerésime té ngjashme ka dhéné pér shkallén
e korrupsionit né Shqipéri edhe Transparency
International®®. Megjithé njé pérmirésim té lehtg,
Shqipéria vazhdon té keté performancé té dobét, né
té cilin mbizotéron niveli i larté i korrupsionit né
drejtési, polici dhe né sistemin shéndetésor. Né vitin
2014 Shqipéria renditej ¢ 110-ta ndér 175 vende
té pérfshira né studimin me vleré té Treguesit té
Perceptimit té Korrupsionit (CPI) 33%.

Sipas té njéjtit tregues, Shqipéria vazhdon té renditet
e fundit midis vendeve té Ballkanit Peréndimor

(shih Figurén 2.16).

Né Shqipéri né vitin 2014 publiku percepton
si zyrtaré meé té korruptuar gqutarét, oficerét e
doganave, zyrtarét e administratés sé sistemit té
drejtésisé dhe partité e liderét politiké®.

Pandéshkueshméria ¢ korrupsionit duket qarté
edhe né té dhénat e Figurés 2.17*": gjaté periudhés
2009-2013, gjykatat kané dhéné vendime vetém
pér rreth 40% té rasteve té kallézuara né prokurori
pér korrupsion. Po késhtu, krahasuar me numrin ¢
kallézimeve né prokurori pér korrupsion, gjykatat
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kané dhéné dénime vetém pér 24% té rasteve.

Q¢ kétej mund té dallohen té paktén dy dukuri
kryesore: (i) Pa analizuar né detaje se né cilin
institucion mbetet ngér¢i i pandéshkueshmérisé,
fakti qé vetém njé né katér raste dénohet pér
korrupsion tregon se sistemi i drejtésisé né térési
nuk funksionon né lidhje me kété vepér penale.
Kjo pérkon me perceptimet pér shkallén e larté
té korrupsionit né veté sistemin ¢ drejtésisé; dhe
(ii) Nése analizohen rastet e dénimeve té dhéna
pér korrupsion, shihet qarté se té gjitha dénimet
jané pér nivele té uléta népunésish té administratés
publike dhe nuk ka asnjé rast dénimi mbi nivelin
e drejtorit té pérgjithshém né Ministri, ndérkohé
qé€ as qé béhet fjalé pér dénime té niveleve mé té
larta, megjithése ka mjaft raste kallézimesh pér
kéto nivele. Edhe kjo éshté njé shenjé e qarté

TABELA 2.1 Treguesii korrupsionit CPI

Treguesi 2011 2012 2013 2014

Indeksi i

Korrupsionit ‘il e s E

Renditja 95 13 116 110
Vende té

pérfshira 183 176 177 175
gjithsej



FIGURA 2.16 Treguesii Korrupsionit pér vendet e Ballkanit Peréndimor
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¢ drejtésisé pérzgjedhése, qé lejon drejeuesic e
larté dhe politikanét t'u shmangen dénimeve pér

korrupsion.

Duke e konsideruar korrupsionin realisht si njé
sfidé shumé serioze, Qeveria aktuale ka caktuar
njé Koordinator Kombétar kundér Korrupsionit
dhe ka ngritur njé rrjet koordinatorésh né té
gjitha Ministrité dhe institucionet e pavarura.
Opozita politike duket se ¢ ka mirépritur kété
masé institucionale, madje ka sugjeruar té shkohet
mé tej me krijimin e njé Agjencie té posagme
Antikorrupsion nén varésiné e Kryeministrit. Njé
Strategji Kombétare kundér Korrupsionit pér
periudhén 2015 - 2020* e shoqéruar me njé plan
té detajuar veprimi éshté miratuar, gjithashtu, nga
Késhilli i Ministrave.

Strategjia  bazohet né parandalimin  dhe
ndéshkimin e korrupsionit dhe né rritjen e
ndérgjegjésimit pér ta luftuar até. Ajo parashikon,
gjithashtu, njé  vlerésim té  pérgjithshém
té legjislacionit mbi korrupsionin dhe té
institucioneve zbatuese, si edhe evidentimin
¢ hapésirave pér korrupsion®, njé praktiké e
cila do té pérdoret pér heré té paré né Shqipéri.
Strategjia ka parashikuar edhe krijimin e kuadrit
té pérshtatshém rregullator pér "bilbilfryrésit™, qé
ka munguar deri mé sot né Shqipéri.

Ankesat publike vlerésohen si njé element tejet i
réndésishém né luftén kundér korrupsionit. Pér
kété qéllim, qé nga shkurti i vitit 2015 &shté krijuar
portali stopkorrupsionit.al, ku qytetarét denoncojné
rastet dhe praktikat korruptive me té cilat ata
ndeshen, té ndara né 12 rubrika té tilla si: drejtésia,

Portali anti-korrupsion

Né mé pak se dy muajt e paré té geljes sé portalit, numérohen rreth 22000 vizitoré dhe 4260 denoncime pér raste té ndryshme korruptive, nga té

cilat rreth 2090 apo rreth 50% u shqyrtuan dhe morén udhé brenda periudhés dhe raportohen té mbyllura. Shumica e vizitoréve (rreth 73%) ishin
vizitoré té rinj. Njé né pesé denoncime i drejtohej sektorit té arsimit, rreth 610 denoncime ishin pér ndértimet pa leje, rreth 400 pér policiné e
shtetit dhe rreth 300 pér drejtésiné. Fusha té tjera si doganat, legalizimet, tenderat etj. kishin mé pak se 70 denoncime.

Raport i Ministrit pér céshtjet Vendore, 24 mars 2015.
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FIGURA 2.17 Pandéshkueshméria e korrupsionit
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shéndetésia, arsimi, policia, doganat, tatimet etj.

Ankimimet shpérndahen menjéheré tek zyrtarét
pérgjegjés né institucionet pérkatése. Procedurat
se si trajtohen denoncimet jané pércaktuar né njé
Urdhér té posagém té Kryeministrit.

anonimé

mund té mbeten

Qytetarét kur

raportojné raste korrupsioni dhe statistikat béhen

publike ¢cdo muaj, pérfshiré rastet e zgjidhura. S¢
shpejti éshté parashikuar té fillojé edhe mekanizmi
i denoncimit me SMS né ¢do spital publik dhe zyré
hipoteke. Kjo béhet pér té mbledhur dhe analizuar
té dhéna mbi cilésiné e shérbimeve pér qytetarét, si
dhe rastet e ryshfetit.

Pér & rritur frytshmériné e luftés kundér
korrupsionit, Shqipéria vazhdon té marré njé
asistencé té konsiderueshme ndérkombétare né
programet e saj pér té luftuar korrupsionin, si¢ jané:
PACA-Projekti kundér korrupsionit né Shqipéri,
financuar nga Bashkimi Evropian; EURALIUS
- Misioni Evropian i Asistencés pér Sistemin
Shqiptar té Drejtésisé; PACO - Programi kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né Evropén
Juglindore; OPDAT -Programi i Ndihmés dhe i
Trajnimit té Zhvillimit t& Prokurorisé dhe ICITAP-
Programi Ndérkombétar i Ndihmés s¢ Trajnimit t&
Hetimit Kriminal etj. Pérmirésimi i koordinimit
té kétyre programeve do té krijonte sinergji mé té
madhe né luftén kundér korrupsionit.

2.8 Media dhe qytetarét: biznesi
dhe politika né mes

Shqipéria ka sot njé peizazh mediatik té pasur dhe
dinamik. Mediat e shkruara jané té shumta: 23
gazeta té€ pérditshme té pérgjithshme e tematike

Sfidat e luftés kundér korrupsionit

Parandalimi
Forcimi i integritetit t& administratés publike;

Parandalimi i konfliktit té interesave dhe deklarimi i pasurive;

Kontrolli i financimit té partive politike.

Ndéshkimi

Rritja e efektivitetit té hetimeve penale kundér korrupsionit;

Pérmirésimi i bashképunimit ndérinstitucional né ndjekjen penale dhe ndéshkimin penal;

Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér ndjekjen penale té krimit ekonomik dhe financiar;

Pérmirésimi i bashk&punimit gjygésor e policor ndérkombétar né luftén kundér krimit ekonomik e financiar.

Ndérgjegjésimi
Edukimi dhe ndérgjegjésimi i publikut mbi pasojat e korrupsionit;

Nxitja e publikut pér té pérdorur aktivisht mekanizmat e denoncimit t& korrupsionit;
Inkurajimi i bashk&punimit me shogéring civile.

Nga Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015 - 2020, mars 2015.
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dhe rreth 250 botime té tjera periodike. Por numri
i sakeé i mediave t€é shkruara dhe i atyre online
mbetet i panjohur, pér shkak se nuk kérkohet ende

njé regjistrim i tyre né ndonjé autoritet té posagém.

Shqipéria ka dy televizione kombétare private,
72 televizione vendore, 109 televizione kabllore
vendore dhe tre multiplekse komerciale®. Nga
té gjitha stacionet televizive analoge ekzistuese,
transmetuesi publik Radio Televizioni Shqiptar
ka shtrirjen mé té€ madhe: sinjali i tij mbulon 87
pérqind té territorit, i ndjekur nga Top Channel me
79 pérqind dhe TV Klan me 78 pérqind*. Ka edhe
71 stacione radiofonike lokale dhe dy stacione
radiofonike kombétare. Sinjali i radios publike
mbulon 80.5 pérqind té territorit, ndérsa sinjalet e
Top Albania Radio dhe +2 Radio, té dyja stacione
komerciale me licensé kombétare, mbulojné

pérkatésisht 93.7 dhe 72.6 pérqind.”

Auditori i tyre nuk matet, megjithé disa nisma né
proces, qé jané té kufizuara né shtrirjen gjeografike
dhe rezultatet nuk jané publike. Megjithaté,
televizionet duket se jané mediat mé té ndjekura,
ndérsa radiot mbeten njé medium mé shumé

argétues.*

Aksesi i shqiptaréve né internet ka ardhur né rritje.
Depértimi i internetit arriti né 60.1% té popullsisé
né fund té vitit 2014¥. Rritje té shpejté ka patur
edhe né numrin e mediave online, blogjeve, si
dhe portaleve t&é ndryshme. Statistikat tregojné,
gjithashtu, se falé pérhapjes né rritje té internetit,
gjithnjé e mé shumé shqiptarét i ndjekin lajmet né
variantin online. Duke ¢ kuptuar kété prirje té re,
disa media tradicionale e kané rritur aktivitetin e

tyre online.

Po késhtu, éshté rritur shumé shpejt edhe
frekuentimi i rrjeteve sociale. Facebook éshté prej
disa vitesh rrjeti social mé i pérdorur nga shqiptarét.
Numri i pérdoruesve té tij né fillim & vitit 2015
arriti né rreth 1.340.000%.

Ekziston edhe njé ndarje e polarizim i thellé i
mediave né pérputhje me interesat e tyre politike
dhe ekonomike, té cilat shpesh anashkalojné
interesin publik né raportimet qé béjné*. Késhtu
qé problemet né pérmbajtjen ¢ medias jané té
lidhura thellésisht me varésiné ekonomike té tyre
dhe mungesén e transparencés rreth pronésisé,
financimit dhe funksionimit té tyre.

Legjislacioni pér median nuk pérmban ndonjé
dispozité lidhur me pronésiné apo pérqendrimin e
mediave té shkruara apo online. Ligji pér Mediat
Audiovizive, ngaana tjetér, ka rregulla té pércaktuara
qarté né lidhje me kufizimet ¢ pronésisé, pér té
mos lejuar pérqendrimin e grupeve mediatike dhe
pér t€ garantuar ruajtjen e pluralizmit té proneésise
s¢ medias. Gjithsesi, edhe ky ligj nuk parashikon
kufizime pér pronésiné e mediave audiovizive dhe
organeve té tjera mediatike (shtypiapo online), duke
¢ léné kété fushé krejt té liré dhe me mundési pér té
konsoliduar pérgendrime té grupeve mediatike. Né
fakt, grupet mediatike kryesore né vend paragiten
mjaft & konsoliduara dhe me prirje t&¢ dukshme
drejt pérqendrimit.

Transparenca e pronésisé formale té medias éshté
pérmirésuar ndér vite falé detyrimit qé ¢do biznes té
regjistrohet né Qendrén Kombétare té Regjistrimit
(QKR) dhe té specifikojé emrat ¢ aksioneréve. Té
dhénat pér pronésiné jané né dispozicion online
pér shumicén e organeve té medias, pérfshi median
¢ shkruar. Por pronésia ¢ mediave online éshté
térésisht e panjohur, meqenése nuk u kérkohet té
regjistrohen as si biznes dhe as si organ mediatik.
Késhtu qé, edhe pse transparenca pér pronésiné e
medias éshté pérmirésuar, ckzistojné dyshime né
disa raste nése pronarét e paraqitur né letér jané

pronarét realé.

Edhe ményra se si realisht funksionon tregu
i medias mbetet ¢ mjegullt. Transparenca pér
tregun e reklamés, auditorin dhe tirazhin éshté e
rrallé, duke sjellé njé ményré kaotike, arbitrare dhe
klienteliste té funksionimit té tregut. Pér pasojé,
ndérkohé gé transparenca e funksionimit té medias
mbetet ¢ ulét, pavarésia ¢ medias vuan né ményré té

pashmangshme.

Njé tjetér tipar thelbésor i funksionimit té tregut
té medias éshté modeli i biznesit mediatik, i
cili gjithashtu funksionon kryesisht me baza
klienteliste. Modeli i pronésisé qé mbizotéron
peizazhin mediatik €shté ai i manjatéve té medias,
qé kané investuar né biznese té tjera, kryesisht
tregti, ndértim, telekomunikacione dhe shérbime
interneti.

NE fake, pamja ¢ peizazhit mediatik shqiptar do t&
ishte ¢ paploté nése nuk do té merrej parasysh edhe
roli domethénés i bizneseve paralele té pronaréve
mediatiké, qé shpesh shérbejné si burime financimi
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dhe, pér pasojé, ndikojné pér miré a pér keq
performancén e kompanive mediatike. Disa prej
pronaréve té grupeve mediatike jané béré aktivé
edhe né politiké, ndérsa té tjeré jané pérpjekur té
mbeten relativisht té paanshém, ndonése politikat
editoriale té mediave té tyre qartas favorizojné njé

krah politik mé shumé se tjetrin.

Né shumé raste media pérdoret si njé mjet
favorizimi apo shantazhi ndaj politikés, me géllimin
qé pronarét ¢ medias té mbrojné apo té pérfitojné
né lidhje me bizneset e tyre. Ky ndérveprim i
vazhdueshém mes mediave, politikés dhe bizneseve
té tjera t€ pronaréve mediatiké &hté njé burim i
pérhershém shqetésimi pér pérmbajtjen mediatike
dhe pavarésiné mediatike. Perceptimi i shumicés
absolute té njerézve qé shprehen né rrjetet sociale
éshté se mediat né Shqipéri nuk jané té pavarura

(shih Figurén 2.18)%.

Nga ana tjetér, edhe funksionimi i tregut té reklamés
pér median, pérfshiré mediat shtetérore, ka njé
mungesé té theksuar transparence. Rregullat pér
shpérndarjen ¢ reklamave shtetérore kané qené té
paqarta dhe problematike pér t'u zbatuar, ndérkohé
qé procesi i shpérndarjes sé reklamés vlerésohet se
nuk ka gené transparent: ka pasur prirje pér dhénie té
pandershme té reklamave nga institucionet shtetérore
pér media prané qeverive, si dhe njé mungesé

transparence né shpérndarjen e fondeve pérkatése.

Ndikimin mé t€ madh né tregun e reklamés sé
medias duket se e kané korporatat ¢ médha, gjé
qé prek drejtpérdrejt pérmbajtjen mediatike dhe
liriné editoriale. Meqenése klasifikimi publik pér
shikueshmériné dhe lexueshmériné pér mediat
mungon, pyetja se si kompanité vendosin se né
cilat media té publikojné reklamat ¢ tyre mbetet
pa pérgjigje. Né fake, ekziston prirja qé korporatat
mund t’i japin para ¢do organi mediatik, pér sa kohé
qé media hesht ose favorizon kompaniné. Pérveg
déshtimit ose paaftésisé sé medias pér té raportuar
mbi reklamuesit ¢ vet né ményré té pafavorshme,
reklamuesit ¢ médhenj, po ashtu, shpesh ndikojné
drejepérdrejt pérmbajtjen qé media duhet té botojé
pér ta. Pér shkak si t€é korrupsionit ashtu edhe té
varésisé financiare nga kéto burime, mediat ende
nuk ia kané dalé té krijojné pavarési té mjaftueshme
financiare dhe profesionale dhe i nénshtrohen
situatés lehtésisht.

Né njé mjedis té tillé éhté e véshtiré t&é flasésh
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edhe pér gazetari cilésore. Kriza financiare ka
rénduar pothuajse té gjithé sektorét e medias, duke
rritur barrén e punés pér gazetarét. Informaliteti
i marrédhénieve t€ punés mbetet, gjithashtu,
tipar dallues i sektorit mediatik, edhe pér shkak
té mossuksesit té gazetaréve pér tu organizuar né
sindikata dhe pér té kérkuar té drejtat e tyre. Njé
rezultat i ndérchurjes s¢ shumé prej kétyre faktoréve
éshté autocensura, e cila duket se éshté béré njé
fenomen i zakonshém né profesionin e gazetarit™.
Duke gené se studimet mbi shikueshmériné dhe
lexueshmériné ¢ medias kané qené té rralla ¢ jo
sistematike, edhe té dhénat publike pér kété aspeke
kané munguar. Megjithaté, njé tipar i qéndrueshém
i peizazhit t€¢ medias ka qené se qytetarét e
konsiderojné median si njé nga institucionet mé
té besueshme dhe mé pak té korruptuara né vend.
Ndérkohé, brenda veté medias shqiptarét mendojné
se televizioni éshté mediumi mé i besueshém,
ndérkohé qé kané mé pak besim te radiot dhe te
shtypi (shih Figurén 2.19)%:

Pérsa i pérket kohés qé shpenzojné pér mediat
¢ ndryshme, televizioni duket se éhté kanali i
informacionit mé i pérdorur nga shqiptarét, sepse
rreth 89% e pjesémarrésve né anketim deklarojné
se shpenzojné shumicén e kohés sé tyre “mediatike”
duke paré TV. Ata shpenzojné né TV mesatarisht

rreth 2 oré ¢ 40 minuta né dité, ndjekur nga

FIGURA 2.18 Perceptimi mbi pavarésiné e mediave

A mendoni se né Shqipéri ka media té
pavarura?




mesatarisht 1 oré né dité né internet. Kanale té tjera
informative té pérdorura mé shumé jané interneti
dhe rrjetet sociale- pér shembull: Facebook (27.6
oré né muaj) dhe YouTube (13.6 oré né muaj) (shih
Figurén 2.20)%.

29 Né kérkim té shoqérisé civile

Né Shqipéri ka té regjistruara 8448 Organizata Jo
Fitimprurése (OJF) dhe rreth 2011 prej tyre jané
aktive®. Treguesi pér Shoqériné Civile né Shqipéri
ka orientuar né njé masé t& ndjeshme debatin né
lidhje me zhvillimin e shoqérisé civile gjaté viteve té
fundit””. Treguesi sugjeron se sektori i treté shqiptar
éshté i zhvilluar né ményré t¢ moderuar dhe operon
né nj¢ mjedis relativisht té pérshtatshém, me
struktura té brendshme funksionuese, me potencial
bashképunimi dhe burime njerézore shumé té afta®®.
Por studimi arrin né pérfundimin se njé shogéri civile e

orientuar kryesisht nga donatorét, qé éshté shképutur

FIGURA 2.19 Besimi i publikut né media

nga prioritetet e qytetaréve, pérballet me sfida t&
réndésishme qé lidhen me ndikimin e saj, skepticizmin
¢ publikut ndaj mekanizmave té pjesémarrjes dhe rolit

té vet€ sektorit té treté né pérgjithési®.

Gjendja e shoqgrisé civile né Shqipéri karakterizohet
nga njé stanjacion i zgjatur. Mjedisi i vendit i
dominuar nga konflikti i ashpér politik nga njéra ané
dhe mungesa e njé strategjie té qarté pér zhvillimin
e sektorit té treté nga ana tjetér, e kané kufizuar né
njé masé té ndjeshme ndikimin e shoqérisé civile né

vend.

Pérqendrimi i shumicés s¢ OJF-ve né kryeqytet, né
kushtet kur problemet mé té mprehta jané mé shumé
lokale dhe rurale, éshté njé tjetér karakeeristiké e

organizatave té shoqgrisé civile shqiptare.

Kohét e fundit OJF-té dhe aktoré té tjeré me réndési
pér zhvillimin ¢ shoqérisé¢ — shteti dhe partnerét
ndérkombétaré donatoré — kané filluar té trajtojné

Besimi te mediat e ndryshme

13%

v Radio

Shtypi Online

FIGURA 2.20 Shpenzimi i kohés me mediat

Pérdorimi i pérditshém i mediave

89%

TV Radio

Shtyp Internet Rrjete Sociale
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nevojén ¢ madhe pér njé strategji zhvillimi &
sektorit té treté, duke dalé nga kurthi i ligjératés pér
fondet e projekteve dhe duke artikuluar mé shumé
pérparésité e qytetaréve dhe aktivizmin qytetar.

Nxitja e angazhimit qytetar vlerésohet edhe si sfida
kryesore ¢ shoqérisé civile né Shqipéri. Fushata

¢ Ambasadés Amerikane né Tirané “vepro tani”

éshté ndoshta shembulli mé i miré pér té ilustruar
réndésiné e késaj sfide, q¢é ka mundur né njé kohé
relativisht té shkurtér té japé rezultate té dukshme.

Shumé OJF vendase po shohin gjithnjé e mé shumé
nga qytetari. Suksesi i Aleancés Kundér Importit té
Mbetjeve né mbledhjen e mbi 60000 nénshkrimeve
té nevojshme pér njé referendum pasi u injorua nga
vendimmarrésit, paraqet njé shembull domethénés
dhe njé reference té qarté pér aktivizmin qytetar né
vend. Por ndoshta shembulli mé domethénés ishte
lévizja civile kundér ¢montimit t&é arméve kimike
té Sirisé né Shqipéri né néntor 2013. E iniciuar
nga njé grup i vogél ambientalistésh protesta
pérfshiu shpejt qytetarét e té gjitha moshave
dhe grupe té ndryshme sociale. Kjo nuk ishte njé
lévizje donor-driven (e shtyré prej dburuesve), por
thjesht njé reagim qytetar ndaj njé vendimi té
mundshém té Qeverisé, qé ata e konsideronin si
té papérshtatshém, madje té rrezikshém. Pas disa
ditésh protesta, Qeveria pranoi té vendosé kundér
planit pér ¢montimin né Shqipéri té kétyre arméve
dhe kjo shénoi njé hap me shumé réndési drejt
aktivizmit qytetar.

Krijimi i besimit té publikut ndaj sektorit té

FIGURA 2.21 Perceptimi mbi OJF-té

treté éshté njé sfidé tjetér serioze dhe nga mé té
debatuarat. Megjithé disa pérmirésime, publiku i
percepton OJF-té mé shumé si pjesé e komunitetit
ndérkombétar sesa si aktoré vendas, apo i sheh
ato si té pasura, né mos edhe si té korruptuara, té
politizuara dhe jo té pavarura dhe pér kété arsye
imazhi i tyre publik éshté i démtuar. Pavarésisht
kétij opinioni jo té miré, ka shumé réndési fakei
qé shumica e atyre qé shprehen né rrjetet sociale i
quajné OJF-té té domosdoshme pér té mobilizuar
publikun dhe nxitur aksionin qytetar, por edhe
pér té zbatuar projekte né dobi té zhvillimit
té¢ vendit dhe pérgatitur studime e analiza té
ndryshme mbi fenomenet qé karakterizojné
zhvillimin ekonomik e shoqéror té Shqipérisé
(shih Figurén 2.21)%.

Né dhjetor 2013 shogéria civile dhe qeveria
shqiptare filluan njé dialog té ri pér hartimin e njé
axhende té pérbashkét pér té trajtuar shqetésimet
kyce, duke u fokusuar né: (i) Pérfshirjen e OJF-ve
né hartimin e politikave dhe né vendim-marrje,
si dhe mbéshtetjen e strukturave shtetérore né
kété proces; (ii) Hartimin e kuadrit ligjor té
pérshtatshém né mbéshtetje té shoqérisé civile;
dhe (iii) Zgjerimin ¢ pjesémarrjes sé shoqérisé
civile né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét, si

partner social i shtetit.

Mbi kété bazé, gjaté vitit 2014 e né vazhdim, u béné
pérmirésime té mjedisit ligjor dhe rregullator pér
zhvillimin e shogqérisé civile, q¢ ndikuan edhe né
njé bashképunim mé t€ miré té shtetit dhe OJF-

ve. Pér tu pérmendur jané miratimi nga Kuvendi

Cili nga kéto cilésime ju duket mé i pérshtatshém pér OJF-té né Shqipéri?

68% 67% 1%

54%

Te korruptuara Te drejtuara nga Te politizuara

donatoret

32%

Te pavarura Te domosdoshme
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i Shqipérisé i Rezolutés pér njohjen dhe forcimin
¢ rolit té shoqérisé civile né procesin e zhvillimeve
demokratike té vendit, pérgatitja e projeke-ligjit pér
krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér
Shogériné Civile, pérgatitja e draftit t€ Udhérréfyesit
té¢ politikave t& Qeverisé pér mbéshtetjen e

shoqgrisé civile, miratimi i ligjit té ri mbi té drejeén

e informimit etj. Hapa t€ tjeré jané té nevojshém
pér té trajtuar disa shqetésime té ngutshme té tilla
si: legjislacioni fiskal, monitorimi dhe raportimi
financiar, shérbimet e organizatave té shoqérisé civile,
reformimi i Agjencisé Shtetérore pér Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile, inkurajimi me ligj i vullnetarizmit,

vendosja e rregullave mbi prokurimin social etj.
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3.1 Vrapimi drejt ekonomisé sé
tregut

Shqiptarét nuk e kané véné asnjéheré né dyshim se
me rrézimin e sistemit té vjetér ckonomia e tregut do
té ishte zgjidhja e vetme e rrugés qé duhet té ndiqte
ckonomia e vendit. Ky besim ka vazhduar té jeté i
ploté gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit. Sipas njé
vrojtimi té kohéve té fundit, rreth 69% e té pyeturve
¢ konsiderojné edhe sot ckonominé e tregut si
sistemin ekonomik mé té miré pér Shqipériné (shih
Figurén 3.1)°. Kjo éshté njé pérgjigje normale
pér njé vend paskomunist, ¢ gjithnjé ka jetuar né
shtréngesé ckonomike dhe me syté e shpresés nga
ckonomia peréndimore e tregut.

Por dijenité e shqiptaréve mbi ckonominé e tregut
duken ca té ndikuara nga mendésité e sé kaluarés
sé tyre, vecanérisht kur éshté flala pér & vlerésuar
rolin e shtetit né ekonominé e tregut dhe né kété
sistem té ri ekonomik. Késhtu, rreth 2/3 e té
pyeturve mbi shkallén e ndérhyrjes sé shtetit né
ckonomi, mendojné se shteti duhet té ndérhyjé né
ckonomi, duke pércaktuar ¢mimet ¢ mallrave apo
duke mbrojtur disa biznese strategjike. Vetém 1/3 e
té pyeturve mendojné se shteti nuk e ka kété rol né
ckonominé e tregut (shih Figurén 3.2).

Kjo mendési éshté konfirmuar edhe nga pérgjigjja
e njé pyetjeje tjetér me té njéjtin sens, me ané té sé

cilés publiku éshté pyetur nése shteti duhet té jeté

FIGURA 3.2 Perceptimi pér ndérhyrjen e shtetit né
ekonomi

FIGURA 3.1 Perceptimi pér ekonominé e tregut

A éshté ekonomia e tregut sistemi mé i
miré ekonomik pér Shqipériné?

Nuk e di
10%

Jo

21%

Po
@ 69%

sa mé pak i pérfshiré né ekonominé e tregut pér
ta [éné tregun té vendosé veté pér gjithcka. Rreth
77% e té pyeturve mendojné se shteti duhet té jeté i
pérfshiré sa mé shumé né ekonomi dhe vetém 20% ¢
tyre pranojné se shteti nuk mund té keté mé kété rol

(shih Figurén 3.3).

Késhtu qé shqiptarét mbeten mé s¢ shumti apriori
partizané té ckonomisé s¢ tregut, duke menduar se

&shté kjo qé do té sjellé mé shumé miréqenie pér ta, pa

FIGURA 3.3 Perceptimi mbi rolin e shtetit né
ekonominé e tregut

A duhet té nderhyjé shteti né
ekonomi?

Nuk e di

2%

Po
67%

A duhet té pérfshihet shteti né
ekonominé e tregut?

Nuk e di
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Jo
20%
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dalluar qarté se ¢éshté realisht kjo ckonomi dhe si roli
dominues i shtetit ndaj saj humbet thuajse térésisht.

Kjo mund té jeté arsyeja qé shpesh heré, gjaté
zbatimit té reformave té periudhés sé tranzicionit,
shqiptarét i drejtohen shtetit vend-e-pa-vend,
duke nénkuptuar até si pérgjegjés edhe pér pagat,
punésimin, ¢mimet, ¢do lloj shérbimi, pa e vlerésuar

rolin e sekeorit privat.

Pérparimi drejt ekonomisé sé tregut vlerésohet me
tregues té€ ndryshém nga organizata té ndryshme té
specializuara ndérkombétare. Banka Evropiane pér
Rindértim ¢ Zhvillim (BERZH)® éshté njéra prej
tyre dhe vlerésimi pérfshihet né Raportin e saj té
Tranzicionit, ¢ i pérket gjendjes sé ekonomisé né
fund té vitit 2014. Sipas kétij vlerésimi té pérgjithshém
1é treguesve té tranzicionit né nivel vendi, mé shpejt
kané ecur privatizimet dhe liberalizimi i tregjeve e
tregtisé, té cilér prakeikisht vlerésohen maksimalisht
me 4+, ndérsa shumé mé ngadalé kané ecur politikat e
konkurrueshmérisé si edhe qeverisja dhe ristrukturimi

i ndérmarrjeve, té cilat vlerésohen me 2+,

Nga piképamja ¢ reformave strukturore,
vlerésohen me performancé pozitive (me 3 ose
3+) sektorét e teknologjisé sé informacionit,
energjisé s¢ qéndrueshme, burimeve natyrore,
transportit urban, rrugéve, sektorit bankar dhe
sektorit financiar. Mbetet shumé pér té béré
né sektorét e industrisé, energjisé elektrike,
ujé-kanalizimeve, transportit hekurudhor,
shérbimeve financiare e sigurimeve né tregun e
kapitaleve, té cilat vlerésohen me 2 ose 2+.

Nijé vlerésim mé i detajuar i ecurisé sé szrukturés sé

tregut tregon se disa sektoré, si: energjia elektrike,

transporti  hekurudhor, shérbimet financiare,
kapitali privat (private equity) dhe tregu i kapitaleve
vazhdojné té performojné larg standardeve té
ckonomive té avancuara industriale®. Pérparimi
i té gjithé sekroréve té tjeré vlerésohet si mesatar.
Vlerésimi i institucioneve qé mbéshtesin  tregun
tregon se vazhdojné té performojné larg standardeve
scktorét e ujé-kanalizimeve, transportit urban,
transportit hekurudhor, kapitaleve private dhe
tregjet e kapitaleve. Edhe né kété rast, pérparimi i té

gjithé sektoréve té tjeré vlerésohet si mesatar.

Pas vitit 1990, hapja e ckonomisé, liberalizimi i saj
dhe reformat strukturore qé u ndérmorén, béné té
mundur zhvendosjen e faktoréve prodhues drejt
sektoréve mé produktivé, rritén investimet dhe
ushqyen tendencén e kalimit té forcés sé punés
nga bujgésia e zonave rurale drejt industrisé,
shérbimeve, transportit ¢ komunikacionit, né
zonat urbane. Rritja ckonomike mesatare deri né
vitin 1998 ishte rreth 7% né vit, ndérsa té ardhurat
pér frymé u rritén deri né rreth 3262 USD®. Kjo
rritje u ushqye me financime té ardhura mé sé
shumti nga jashté, qé arritén deri né % ¢ Prodhimit
té Brendshém Bruto (PBB), né formén e ndihmés
zyrtare dhe dérgesave nga njé numér i madh
shqiptarésh emigranté.

Rritja ckonomike né Shqipéri ka qené né nivele
relativisht té qéndrueshme edhe gjaté periudhés
1998-2008 me njé mesatare vjetore prej rreth 6%
(shih Figurén 3.4) dhe ka té gjitha tiparet ¢ njé
rritjeje ekonomike tipike té vendeve qé kané filluar
tranzicionin nga njé nivel shumé i ulét ekonomik.
Kjo pérkon edhe me periudhén mé kryesore té
transformimit té madh nga ekonomia e centralizuar

né ekonominé e tregut®.

Transformimi i madh i “nxénésve té miré”

Pas vitit 1990, Shqipéria realizoi reforma rrénjésore drejt vendosjes sé ekonomisé sé tregut. Pérballé dy alternativave té mundshme: “tranzicion
gradual” dhe “terapi shoku”, u pérzgjodh e dyta, tranzicion radikal, ndoshta mé radikali né té gjithé grupin e vendeve té Evropés Qendrore e
Lindore. Reformat mé té réndésishme ekonomiko-financiare gé u ndérmorén u pérgendruan né njé politiké monetare shtrénguese, politiké
buxhetore rigoroze, liberalizim té tregut t& brendshém & kapitaleve, liberalizim té tregtisé sé jashtme dhe rritje té ofertés sé brendshme. Tani,
pas rreth 24 vjetésh té fillimit t& ndértimit té ekonomisé sé tregut, duket se vendi po shkon drejt “mbylljes” pérfundimtare té ciklit té réndésishém
té tranzicionit “nga planifikimi i centralizuar drejt tregut té liré”, duke zbatuar reforma strukturore rigorozisht té dakordésuara brenda dhe jashté
vendit dhe duke u vlerésuar si “nxénés i miré” i tranzicionit, pavarésisht ndonjé note negative né periudhén e piramidave apo té ndonjé tendence
té mépasme mosbindjeje ndaj FMN-sé. Shqiptarét, si “nxénés té miré”, i kané pérballuar me stoicizém e kokéulur kéto reforma, me shpresén se
rruga e nisur do t'i gojé shumé mé shpejt né Evropé. Ndérkohé qé Qeverité kané nxituar gjithnjé té pérfitojné frytet e pérmbushjes sé objektivave
té véna nga institucionet ndérkombétare.
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Si po ecén ekonomia?
(Perceptime té té rinjve né rrjetet sociale)

Ekonomia po ecén keq. Vérteté qé po béhen shumé reforma, qé vlerésohen pozitivisht nga té gjithé, brenda dhe jashté vendit, por
nuk po shihen efektet qé duken se nuk jané té shpejta. Duket sikur ekonomia éshté mbérthyer nga kriza dhe nuk |éviz dot nga vendi.

(D

Por edhe nése ekonomia rritet, rritet aq ngadalé sa ne nuk ja shohim hairin. Kjo mund té jeté normale se ne kemi ekonomi té varur nga vendet e

tjera, vegangrisht nga vendet fqinjé, qé jané veté né krizé. Edhe dérgesat e emigrantéve tané jané né minimum. Papunésia éshté e madhe dhe rritja
e gmimeve nuk njeh kufinj. Ne t€ rinjté nuk gjejmé puné gé té shpalosim aftésité tona pér té béré dicka dhe vazhdojmé t& mbahemi me pensionet e
prindérve. Nuk mund t& themi se ekonomia éshté miré kur disa familje mbahen vetém me pérkrahje sociale.

Megjithaté, rritja ekonomike nuk ¢oi né rritjen ¢
pritshme té punésimit; zgjerimi i madh i ekonomisé
deri né prag té krizés globale nuk u shoqérua
me rritje té pjesémarrjes né puné, sepse duket qé
shumica e migrantéve ruralé zgjodhén inaktivitetin
dhe informalitetin né vend t& punésimit formal.

Pas vitit 2008, pér shkak té shumé faktoréve té
brendshém e té jashtém, ku mbizotéronin efektet
negative té krizés globale, shfaget njé rénie e
menjéhershme dhe e vazhdueshme e PBB-sé, e cila
&shté frenuar vetém né vitin 2013. Pér mé tej, Banka
Botérore (BB) parashikon njé rritje ekonomike rreth
2.1% né vitin 2014 dhe rreth 3% né vitin 2015, pér
tu stabilizuar mé pas né njé rritje mesatare vjetore

prej jo mé pak se 4% (shih Figurén 3.4).

Rénia ekonomike pas vitit 2008 ¢ uli ndjeshém
kérkesén pér fuqgi punétore. Punésimi ra dukshém,
duke sjellé pakésim t&€ ndjeshém € t& ardhurave
té familjeve dhe duke rritur varfériné. Numri i té

FIGURA 3.4 Rritja reale vjetore e PBB
(*vleré paraprake e llogaritur; **vleré e parashikuar)

punésuarve u pakésua. Kjo rénie preku mé shumé
té rinjté dhe femrat: pér té rinjté punésimi ra me
rreth 8% dhe pér femrat me rreth 5% apo me rreth
11% pér femrat e moshés 15-24 vjec®®. Shqipéria e
shmangu recesionin e pas 2008-s sepse i orientoi
politikat fiskale drejt huamarrjes, gjé qé coi né njé
rritje té shpejté té borxhit publik nga 55% ¢ PBB-s¢
né vitin 2008 né rreth 70% né vitin 2014. Kredité
¢ kéqia jané rritur nga 6.5% né vitin 2008 né rreth
25% né vitin 2014, gjé qé ka tkurrur mé tej vullnetin
¢ bankave tregtare pér té zgjeruar portofolin e
kredive né mbéshtetje té scktorit privat. Rritja e
kredisé pér ekonominé, qé né periudhén 2005-2008
ishte mesatarisht rreth 57% né vit, ra deri né 10% né
periudhén 2008-2014%.

Megjithé ndalimin e rénies ekonomike dhe fillimin
e daljes nga kriza, niveli i jetesés dhe mirégenia e
popullsisé jané cenuar réndé. Kjo duket garté né

perceptimin e publikut pér ecuriné e ekonomisé,
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sepse mé pak se gjysma e té pyeturve mendojné se
ckonomia po ecén njésoj ose mé miré se mé paré,
ndérsa perceptimi i shumicés éshté qé ekonomia po

ecén mé keq (shih Figurén 3.5).

Né kushtet e shterimit té burimeve “klasike” té rritjes
ckonomike, rikthimi dhe qéndrueshméria e saj nuk
mund té bazohen gjetké vegse tek thellimi dhe
shtrirja e reformave strukturore dhe pérmirésimi i
métejshém i klimés sé biznesit. Politikat monetare
dhe fiskale do té duhet té mbeten kufizuese dhe
té shtrénguara, pasi ulja e borxhit dhe ¢éshtjet qé
lidhen me stabilitetin financiar té vendit do t€ jené

edhe pér shumé vite né gendér té reformave.

Por, edhe sikur kéto reforma té kryhen me shpejtési,
pérgjithésisht kérkohet shumé kohé gé ato té japin
efektet e veta. Késhtu qé, duke patur parasysh natyrén
tepér komplekse té tyre, ndérthurjen e politikés
me veprimin ekzekutiv dhe klimén shpeshheré
polarizuese politike, do té jeté e véshtiré té pritet
qé né njé té¢ ardhme shumé té afért té shénohen
pérmirésime té dukshme eckonomike, prandaj dhe
pritshmérité jané gé rritja do té vazhdojé té jeté e
moderuar dhe do té mbetet nén potencialin e vet

edhe pér té ardhmen e afért té parashikueshme.

Prandaj éshté béré domosdoshméri zhbllokimi i
reformave strukturore, qé prej kohésh dhe né shumé
raste duket se jané né rrugé pa krye, pérmirésimi

mé i shpejté i klimés sé biznesit, népérmjet luftés

FIGURA 3.5 Perceptimi mbi ecuriné e ekonomisé
shgiptare

Si mendoni se po ecén ekonomia
shqgiptare?

@ 35%
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pa kompromis ndaj korrupsionit, zgjidhjes
pérfundimtare té ¢éshtjes delikate té pronésisé, si edhe
reformimit té ploté e té thellé té sistemit té drejtésisé.

Pavarésisht ritmeve té kénagshme té rritjes
ckonomike, treguesit ckonomiké té Shqipérisé
mbeten shumé nén mesataren e Bashkimit Evropian
(BE). Rritja ckonomike pér frymé si né nivel vendi
ashtu edhe sipas rajoneve, mbetet larg mesatares sé
BE —sé. Késhtu pér shembull, né vitin 2009, vlera
e kétij treguesi pér Shqipériné mezi arrin né rreth
27% té mesatares s¢ BE-sé (shih Figurén 3.6)7.
Rajoni gendror i Shqipérisé, ca mé i zhvilluar se
pjesa tjetér e vendit, mezi arrin né rreth 35% té BE-
sé. Analiza né nivel prefekturash tregon, gjithashtu,
se krahas dallimit mjaft t¢ madh ndérmjet Tiranés
dhe prefekturave té tjera, edhe Tirana nuk arrin né
nivelin ¢ 45% té PBB pér frymé té BE-sé. Kjo tregon
se, pavarésisht prej rritjes se ndjeshme ekonomike
gjaté tranzicionit, si Shqipéria né térési ashtu edhe
gendrat kryesore té saj, pérfshiré kryeqytetin, nuk
kané arritur ende as nivelin mesatar t¢ PBB pér
frymé té BE-sé (shih Figurén 3.7).

Nga piképamja e kontributit té sektoréve té
ndryshém té ekonomisé né rritjen ekonomike, ajo
qé bie né sy éshté pagéndrueshméria e rritjes reale té
secilit sektor. Késhtu, deri né vitin 2012, kané gené té
médha luhatjet né té gjithé sekeorét, me pérjashtim
té bujqésisé dhe tregtisé, me rritje eckonomike té ulét

por té géndrueshme.(shih Figurén 3.8)"".

Industria, pér shembull, pas rritjes shumé negative
té vitit 2007, kaloi menjéheré né njé rritje reale afér
20% né 2010, dhe, mé pas, né vitin 2012 rritja zbriti
deri né afér 0%. Scktori i ndértimit, gjithashtu,
shfaget me luhatje té médha: fillimisht me rritje
shumé té madhe, rreth 12% né vitin 2007, ndérsa,
mé pas, né vitin 2010 zbriti pothuajse né zero pér té
zbritur mé tej né vlera gjithnjé e mé negative, duke
déshmuar fundin ¢ “boom-it” né ndértim. Luhatje
té ngjashme vihen re edhe pér sektorét e tjeré gjé qé
provon se, pavarésisht prej niveleve té géndrueshme
né dukje té rrites ekonomike deri né 2008, kjo rritje
ka gené e pagéndrueshme brenda vetes pér shkak
té luhatjes s¢ madhe té ritmeve té zhvillimit t&

sektoréve pérbérés té ckonomisé.

Me pérjashtim té bujqésisé, qé pavarésisht prej
luhatjes, vazhdon té keté ritme t& qéndrueshme
pozitive zhvillimi, edhe sektorét e tjeré kane pésuar
ndryshime té ndjeshme.



FIGURA 3.6 PBB pér frymé e Shqipérisé dhe e rajoneve né % té BE-27
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FIGURA 3.7 PBB pér frymé sipas prefekturave né % té BE-27
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Investimet ¢ Huaja Direkte (IHD) mbeten njé
burim potencial i réndésishém pér ckonominé
shqiptare (shih Figurén 3.9)7, té cilat, pérveg
té tjerash, mund té ushtrojné presionin pozitiv
pér modernizimin e ckonomisé dhe zhvillimin
¢ shpejté té burimeve njerézore. Né disa sektoré
ndikimet ¢ investimeve té huaja kané qené té
dukshme pozitive, né ményré té spikatur né tregjet
financiare dhe té telekomunikacionit. Né disa
sektoré té tjeré si: industrité e pérpunimit, industria
minerare dhe shfrytézimi i pasurive natyrore,
né pérgjithési, ndikimi i tyre éshté i dyshimté,
duke patur parasysh njé séré episodesh jo pozitive
qé lidhen me standardet e punés, respektimin e
mjedisit, kushtet jo té favorshme né raport me
pérfitimet e shoqérisé etj.

Né scktorin e turizmit dhe agropérpunimit,
pérvojat me investitorét ¢ huaj mbeten shumé
modeste dhe té packsploruara sa duhet né
potencialin e tyre. Ecuria ¢ IHD-ve né kéto fusha
éshté e lidhur, pérve¢ faktoréve té pérgjithshém
té klimés sé biznesit, edhe me faktoré té vecanté
sektorialé. Siguria e pronésisé né zonat bregdetare
dhe pasigurité lidhur me menaxhimin e territorit
né kéto zona, kané mbajtur peng realizimin e
investimeve té konsiderueshme té planifikuara nga

investitoré té interesuar pér turizmin.

Ndérsa fragmentarizimi i bujqésisé, produkeiviteti
mjaft i ulét i kétij sektori, mungesa ose mosnjohja
e kontratave né transaksionet midis fermeréve dhe
industrialistéve, ashtu sikurse dhe ¢éshtje fiskale
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FIGURA 3.8 Rritja reale ekonomike sipas sektoréve ekonomikésipas viteve né %
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té TVSH-s¢ né prodhimin ¢ fermeréve, kané
ndikuar, midis té tjerave, negativisht né stimulimin
e industrive té pérpunimit agrobujqésor dhe asaj
ushqimore né pérgjithési.

3.2 Rritje ekonomike pa
punésim

Punésimi mund té konsiderohet si njé prej
funksionevekryesore potenciale té rritjes ekonomike
qé té rrisé té ardhurat, t& pérmirésojé jetesén e
njerézve dhe té zbusé varfériné. Por né rastin e
Shqipérisé, rritja ckonomike gjaté tranzicionit nuk
éshté shoqéruar me rritje po kaq té qéndrueshme
punésimi. Ndérsa prodhimi kombétar thuajse
éshté dyfishuar né mé pak se njé dekad€, numri i té

punésuarve pérkundrazi ka réné dhe papunésia éshté

FIGURA 3.9 Investimet e Huaja Direkte sipas viteve

shqetésuese, sepse jané humbur mbi 220 mijé vende
pune. Por ¢faré nuk ka funksionuar dhe pérse?

Tranzicioni ka pasur ndikim shumé té¢ madh né
tregun ¢ punés: mé paré, bujqésia ishte sekeori
ckonomik ku punésohej shumica e forcés sé punés,
por kooperativat u shpérbéné dhe toka bujqésore iu
shpérnda familjeve rurale; shumica ¢ ndérmarrjeve
shtetérore u privatizuan dhe lindi e u zhvillua
biznesi privat; njé pjesé e réndésishme e popullsisé
emigroi jashté vendit dhe shumica e emigrantéve

ishin né moshé pune etj”.

Por njé nga ndikimet mé kryesore éhté ndryshimi
thelbésor i numrit té té punésuarve né sektorin
shtetéror krahasuar me té punésuarit né sektorin
privat. Né vitin 1990 konsideroheshin té punésuar
1,433 milioné veté, nga té cilét rreth 63% né sektorin
shtetéror dhe rreth 37% né sektorin kooperativist
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Duam puné!
(Perceptime té té rinjve né rrjetet sociale)

(D

Sfida mé e madhe pér té gjithé ne éshté punésimi. Ne kemi nevojé pér pung, duam té punojmé. Pa puné s'ka té ardhura. Ekonomia
té ecé si té dojé, edhe njé hap para e dy hapa mbrapa po deshi, por pér ne ka réndési té kemi puné. Shteti duhet té angazhohet mé
shumé pér té na punésuar. Té krijojé kushte qé té zhvillohet mé shpejt biznesi privat. Ose té hapé veté kompani e fabrika, ku té& punésohemi. Ne nuk

na duhen vetém fjalét e mira t& FMN-sé pér rritjen e ekonomisé dhe ecuriné e reformave. Ne duam puné!

bujqésor’%. Né vitin 2013, ky raport éshté térésisht
i ndryshuar: né scktorin shtetéror rezultojné té
punésuar vetém 14.7% e t€ punésuarve, ndérsa
85.3% e tyre jané té punésuar né sektorin privat.
Sidoqofté, duhet theksuar se punésimi né sektorin
privat mbetet i dominuar nga ata qé punojné
né sektorin privat bujqésor, sepse né vitin 2013
ata pérfaqésonin rreth 88% té té punésuarve né

sektorin privat.

Té gjitha kéto rrethana kané dhéné ndikim té

dukshém né treguesit mé kryesoré té tregut té punés

(shih Tabelén 3.1)7.

Popullsia né moshé pune ¢ grupmoshés 15
deri 64 vjeg ka pésuar mjaft ndryshime gjaté
tranzicionit : (i) pjesa ¢ popullsisé né moshé
pune kundrejt popullsisé gjithsej éshteé rritur,
nga 56% qé ishte né vitin 1993 né rreth 68%
né vitin 2011; (ii) Numri i meshkujve dhe
femrave né moshé pune éshté rritur ndérkohé
qé raporti midis tyre thuajse nuk ka ndryshuar;
dhe (iii) Analiza mé e hollésishme e strukturés
s¢ brendshme té popullsisé né moshé pune
tregon qé mbizotéron forca potenciale e punés
e moshés sé re.

TABELA 3.1

Shkalla e pjesémarrjes né forcén e punés, qé
pérfagéson popullsiné ekonomikisht aktive”,
ka pésuar, gjithashtu, shumé ndryshime: (i)
Krahasuar me fillimin e tranzicionit, shkalla
¢ pjesémarrjes né puné &shté  zvogéluar
vazhdueshém, nga rreth 76% né vitin 1993 né
rreth 50% né vitin 2011; (ii) Shkalla e pjesémarrjes
né puné éshté zvogéluar mé shumé pér femrat
sesa pér meshkujt. Nése né vitin 1993 rreth 63%
¢ femrave né moshé pune bénin pjesé né forcén
¢ punés, né vitin 2011 vetém 37% e femrave né
moshé pune ishin pjesé e késaj force pune. Kjo
shpreh njé dizavantazh té qarté té grave né tregun
e punés, i cili ndikon negativisht né pavarésiné
dhe fuqizimin e tyre ckonomik, duke i mbajtur
ato né rolin e tyre tradicional té kujdesit pér
familjen. Kjo gjithashtu pérputhet me shkallén e
larté té inaktivitetit ekonomik te graté, kryesisht
pér shkak té pérgjegjésive familjare. Nga ana
tjetér, qéndresa e gjaté e grave larg tregut té puneés
¢ véshtiréson rikthimin e tyre né tregun e punés;
dhe (iii) Analiza e hollésishme e té dhénave
tregon se shkalla e pjesémarrjes né puné mbetet
gjithnjé mé e vogél né zonén rurale sesa né zonén
urbane. Por né zonén rurale punojné mé shumé

femra se meshkuj. Pérfshirja e gjeré e grave né

Treguesit kryesoré té tregut té punés sipas viteve

19937

Popullsia né moshé pune
(né mijé)

Né pérgindje ndaj popullsisé
pérkatése gjithsej (né %)

Pjesémarrja né forcén e

punés (né %) 85.9 66.8

Shkalla e punésimit (né %) 79.0 75.8

885 878 1763

56.5 548 5567

2001 2011

961 978 1939 950 954 1904

62.8 63.6 63.2 67.7 68.3 68.0

82.9 55.8 69.2 62.4 37.1 497

67.3 40.0 535 448 25.5 35.1

Kapitulli 3 Kapitalizém jo funksional

| 43



punén familjare té papaguar né bujqési tregon pér

nivele té larta té nénpunésimit té tyre.

Shkalla e punésimit éshté zvogéluar gati dy heré
né krahasim me fillimin e tranzicionit : (i) Ndérsa
né vitin 1993 né ¢do 4 veta té afté pér puné, tre
veta konsideroheshin té punésuar, né vitin 2011
né ¢do 3 veta té afté pér puné vetém njé prej tyre
ishte i punésuar; (ii) Edhe mé keq paraqitet gjendja
e punésimit té femrave krahasuar me meshkujt: né
vitin 2011, né ¢do 4 femra t€ afta pér puné, vetém
njéra ka qené e punésuar; dhe (iii) Mosha e gjinia
jané dy faktoré té réndésishém qé ndikojné né

pjesémarrjen e individéve né tregun e punés.

Analiza ¢ hollésishme e té dhénave tregon se,
pérsa i takon moshés, shkalla ¢ punésimit fillon e
bie ndjeshém pas grup-moshés 40-49 vieg, si pér
meshkujt ashtu edhe pér femrat dhe si pér zonén
urbane t€ banimit, ashtu edhe pér até rurale.
Ndérsa, pérsa i takon gjinisé, né vitin 2013 jané
punésuar shumé mé pak femra se meshkyj (shih
Figurén 3.10).8

Shumica e té punésuarve, si meshkuj ashtu edhe
femra, jané né degén e bujgésisé, ndjekur nga
shérbimet (shih Figurén 3.11)”. Por né bujgési
punojné rreth 20% mé shumé femra se meshkuj.

Sidoqofté, éshté mjaft interesant fakti qé gati njé

e treta e té rinjve qé kané marré pjesé né anketén

FIGURA 3.10 Punésimi sipas gjinisé né vitin 2013.

e organizuar nga UNDP, parapélqejné ende té
punésohen né sckeorin publik (shih Figurén 3.12).

Shkalla e papunésisé®, e pércakeuar si numri i
té papunéve té regjistruar pjesétuar me numrin e
personave né forcén e punés, filloi té zvogélohej
dukshém pas vitit 1993, sepse njé numér i madh té
papunésh té regjistruar, kryesisht né zonat rurale,
u nxorén nga skema e t€ papunéve té regjistruar,
pasi pérfituan toké nga Ligji mbi Tokén dhe
Privatizimin® dhe u konsideruan si té vetépunésuar.
Késhtu qé papunésia né vitin 1996 rezultoi rreth
dy heré mé e vogél se né vitin 1993. Kjo prirje
zvogélimi ndryshoi mé pas, ¢ lidhur ngushté me
ngjarjet e vitit 1997% pér té arritur né 18.4% né
vitin 1999. Q& nga ky vit e deri né vitin 2011 shkalla
¢ papunésisé €shté raportuar gjithnjé ¢ mé e ulée,
aq sa né fund té késaj periudhe éshté raportuar se
&shté rreth 14.3%. Vetém né vitin 2013 u raportua
se shkalla e papunésisé ishte né nivelin 16.1% (shih
Tabelén 3.2)%. Nga kjo tabelé shihet qarté se shkalla
¢ papunésisé s¢ té rinjve éshté shumé mé e larté se

papunésia gjithsej.

Edhe numri i punékérkuesve té papuné té regjistruar
né zyrat ¢ punés éshté rritur nga rreth 140 mijé né
vitin 2008 né rreth 143 mijé né vitin 2013 (shih
Figurén 3.12)%, por mund té jeté edhe mé i madh.
Ky numér raportohet té keté qené mé i larté né vitin
2010, mesa duket pér shkak té fillimit té krizés
ckonomike né Shqipéri, pak mé voné se sa né Evropé

FIGURA 3.11
vitin 2013.

Punésimi sipas aktivitetit ekonomik né
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Standarde té reja pér statistikat e tregut té punés

Sipas standardeve té sotme, té gjithé personat e zéné né puné prodhuese pér vetékonsum klasifikohen si té punésur. Né kontekstin e Shqipérisg,
kjo do té thoté qé e gjithé forca e punés né zonén rurale konsiderohet si e punésuar. N& standardet e reja ndérkombgtare prodhuesit e produkteve

ushgimore pér jetesé nuk klasifikohen mé si té punésuar, dhe, duke gené se ky grup éshté tejet i madh né Shqipéri, shkalla e punésimit dhe
papunésia, padyshim, do t& ndikohen ndjeshém. Edhe pse formula e llogaritjes sé shkallés s& papunésisé nuk ka ndryshuar, tani véshtrohen
si dy koncepte té reja: Punézénia dhe Persona té punésuar. Mg paré kéto ishin i njéjti koncept, tani grupi persona t& punésuar éshté njé

néngrup i personave né punézénie. Me kété ndryshim, rillogaritjet sipas té dhénave té Vrojtimit té Forcés sé Punés 2012, tregojné se papunésia
e Shqipérisé né vitin 2012 ishte té paktén 21.8% dhe jo rreth 14% sa deklarohej. Kjo duket njé shifér mé prané realitetit dhe mé miré e
krahasueshme me t€ dhénat e papunésisé té vendeve té rajonit: Kosova — 30.9%, Maqgedonia — 31.0%, Mali i Zi — 19.7% dhe Serbia - 23.9%.

té shfaqej kriza ckonomike globale. Sidoqofté,
pavarésisht prej vlerave té raportuara té shkallés s¢
papunésisé, duket me réndési té theksohet se né
vitin 2013 numri i pérgjithshém i punékérkuesve t&
papuné té regjistruar né zyrat e punés ka qené rreth
142,650 veté.

Duhet mbajtur parasysh se ky éshté numri kumulativ
i punékérkuesve té regjistruar dhe, né pérputhje
me standardet ndérkombétare, vlera mé e sakté e
tij do té ishte numri i punékérkuesve té papuné té
regjistruar brenda vitit : né kété rast nga 1 janari né
31 dhjetor té vitit 2013%.

Kohét ¢ fundit, treguesi i papunésisé ka filluar

t¢ rillogaritet né bazé té standardeve t& reja

FIGURA 3.12 Sektori i parapélgyerpér t'u punésuar

ndérkombétare, té miratuara né Konferencén e 19-té
té Statistikave té Punés®. Njé rillogaritje e tillé éshté
béré pér té dhénat e vitit 2012 dhe papunésia rezulton

té jeté shumé mé e larté se ajo e raportuar deri mé sot*”.

Késhtu qé, pavarésisht prej shifrave zyrtare
té papunésisé, qé i konsiderojné fshatarét té
vetépunésuar, numri real i té papunéve &hté tejet
mé i madh dhe, né kété kontekst, emigracioni
(i pérhershém dhe sezonal) vazhdon té mbetet
“valvola e shkarkimit” té problemeve té rénda
ckonomike dhe sociale, qé prodhojné nivelet
kércénuese té papunésisé.

Mé shqetésuese éshté papunésia e té rinjve, qé del

té jeté deri rreth dy heré mé e larté se papunésia

TABELA 3.2 Shkalla e papunésisé sipas viteve

Cilin sektor punésimi preferoni?

Vetépunésim
11%

Publik

64%

2010 2011

LRIl S -, 142 143
fFemra 15.9 147

Meshkuj 12.8 14.0

Shkalla e papunésisé e té 75 -

rinjve (15 — 29 vjec)

2012

13.9

12.5

15.0

250

2013

16.1

13.5

18.1

26.7
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gjithsej. Programet e nxitjes sé punésimit®, &
fokusuara né krijimin e vendeve t€ reja té punés,
synojné punésimin e té rinjve dhe té grupeve né
nevojé. Por, megjithése fondi pér kéto programme
u trefishua né vitin 2014 dhe u dyfishua mé tej né
vitin 2015, numri i pérfituesve prej tyre mbetet
shumé i vogél, krahasuar me numrin e pérgjithshém
té punékérkuesve té papuné®. Késhtu, né vitin
2014, megjithé rrien ¢ madhe té fondeve dhe
pérmirésimin rrénjésor té metodés sé punés pér kété
lloj shérbimi punésimi, pérfituesit pérfaqésonin
mé pak se rreth 3% té punékérkuesve té papuné té

regjistruar.

Programet ¢ nxitjes sé¢ punésimit dhe pérmirésimi
rrénjésor i shérbimit pér té papunét® duket se nuk
jané masa té mjaftueshme e vendimtare pér uljen
¢ papunésisé sé larté. Kjo shtron nevojén e njé
strategjie té qarté, pértej programeve aktuale t&
nxitjes s¢ punésimit, pér rritje ekonomike me synim
punésimin dhe pér té nxitur zhvillimin e sekeorit
privat me pérparési né rajonet me papunési mé té
larté si: Tirana, Shkodra, Fieri dhe Elbasani. Sepse
rritja e derisotme ckonomike nuk ka arritur té

krijojé njé numér t€ mjaftueshém vendesh pune.

Njé shpjegim teorik pér kété mund té jeté se
impakti i rritjes ckonomike né punésim nuk
mund té dallohet menjéheré, pasi kérkon ca
mé tepér kohé, sidomos kur rritja nuk éshté e

géndrueshme. Njé shpjegim tjetér mé pak teorik

mund té jeté se fillimi i tranzicionit i pérmbysi
treguesit e tregut té punés, aq sa do té duhet kohé
qé kéto té stabilizohen né vlera optimale. Né
kété kéndvéshtrim, politikat shtetérore té rritjes
ckonomike pa punésim mund té konsiderohen té
manggta, té pamjaftueshme e konfuze pér krijimin
e njé tregu pune funksional. Pérpjekjet ¢ ndérmarra
séfundmi pér zgjerimin e sektorit té fzsonéve mund
té konsiderohen té réndésishme, por qé té japin
rezultate té géndrueshme né punésim, ato duhen
shogéruar me masa pér konsolidimin e métejshém
té tyre dhe pér shndérrimin gradual né prodhues
“made in Albania’.

Pérpjekje serioze mund té konsiderohen edhe ato
pér krijimin e zyrave té reja té punésimit, qé bazohen
né marrédhénie té reja midis punédhénésve e
punémarrésve. Kéto kané filluar ¢’i japin njé sheysé
t¢ madhe pérmirésimit t€ shérbimit dhe uljes sé

papunésise.

Ballafaqimi i kérkesés dhe ofertés né ményré té
pérqendruar mund t€ japé sinjale me réndési pér
profesionet ¢ kérkuara nga tregu i punés, duke i
shérbyer sistemit arsimor dhe, né veganti, sistemit
té arsimit dhe formimit profesional, pér t’i
harmonizuar ato me kérkesat e biznesit vendas dhe
pér té garantuar lévizshmériné e forcés sé punés.

Pérgjithésisht té rinjté shprehen né rrjetet sociale se

ndihen mjaftueshmérisht té pérgatitur pér tregun

FIGURA 3.14 Perceptimi i pérgatitjes pér tregun

FIGURA 3.13 Numrii punékérkuesve té papuné téregjistruar sipas viteve e punés
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¢ punés. Ndérkohé, qé rreth 30% e tyre mendojné
se nuk jané té pérgatitur ose nuk e diné njé gjé té
tillé (shih Figurén 3.14). Ata paraqesin pérgatitjen
¢ pamjaftueshme nga shkolla pér tu pérfshiré né
tregun ¢ punés edhe kur ke mesatare té larté né
shkollé, mungesén ¢ informacionit pér kérkesat
e tregut té punés, domosdoshmériné e té genit
militant partiak qé té fitosh vendin ¢ punés, apo
nevoja pér té pasur ndonjé mik, sepse, megjithése
né testin me shkrim mund té dalésh shumé miré, né

pyetjet me gojé komisioni éshté subjektiv.

3.3 Drejt formalizimit té
ekonomisé

Informaliteti éshté kryesisht njé ¢éshtje qeverisjeje.
Rritja e ckonomisé informale shumé shpesh vjen nga
politikat makrockonomike e sociale té papérshtatshme,
jo efektive ose té zbatuara keq; mungesa e kuadrit ligjor
¢ institucional té pérshtatshém; mungesa e qeverisjes
s¢ miré dhe, vecanérisht, mungesa ¢ zbatimit efektiv

té politikave dhe ligjeve té miratuara.

ME thelbésore kétu éshté njé qasje dhe njé pozicion
shumé i qarté i qeverisjes: lufté pér t&é ardhura t&
larta té drejtpérdrejta né buxhetin e shtetit apo lufté
pér té rritur bazén e tatimpaguesve duke luftuar
informalitetin dhe, rrjedhimisht, pér rritjen e té
ardhurave. Deri mé sot qeverité kané qené dukshém
té prirura nga qasja e paré, e cila éshté dhe teknikisht
mé e lehta dhe nuk kérkon shumé mund pér tu

realizuar.

Té gjitha kéto sjellin njé frymé mosbesimi ndaj
institucioneve dhe procedurave administrative
dhe nxisin informalitetin. Nga ana tjetér, politikat
makroekonomike, pérfshiré pérmirésimet
strukturore, kur nuk jané mjaftueshém té fokusuara
tek punésimi, pakésojné vendet e punés ose
déshtojné té krijojné njé numér té mjaftueshém
vendesh té reja pune né ekonominé formale. Késhtu
gé sot flitet gjithnjé e mé pak pér njé sektor informal
té ckonomisé dhe gjithnjé ¢ mé shumé pér njé

ekonomi informale®!.

Analizae marrédhénieve midisrritjesekonomike dhe
punésimit, si dhe e ndikimit té rritjes ekonomike né
punésim, nénpunésim ose punésim informal, merr
réndési té dorés sé paré. Sepse informaliteti éshté njé
shqetésim real né tregun e punés, qé shfaqet qarté
si népunésim shpeshheré pa kontrata e pa detyrime

té sigurimeve shogqérore, ashtu edhe nga puna e
papaguar e familjeve né bujqési. Prandaj njé ményré
¢ llogaritjes sé informalitetit éshté edhe me ané té
té dhénave té punésimit. Késhtu, nga njé llogaritje
e thjeshté dhe e pérafére, té matur si diferencé (né
pérqindje) e t&é dhénave administrative té numrit té
té punésuarve né njé scktor dhe veté-deklarimit t&
inidvidéve pér sektorét ku ata punojné (deklarime
né anketat ¢ forcave té punés), mund té nxirren né
dukje dallime gé lidhen me informalitetin né kéta

sektoré (shih Tabelén 3.3).

Pérqindja mé e larté e informalitetit del se
éshté né sektorin e ndértimit. Por nivele té larta
informaliteti kané edhe sektori i transportit dhe
telekomunikacionit, industria nxjerrése, tregtia
etj. Me kéto llogaritje, informaliteti né ekonominé
shqiptare vlerésohet té jeté rreth 20%. Kjo shifér
éshté mé e ulét se ajo e publikuar nga BERZH, e cila
vleréson se informaliteti né ckonominé shgiptare
éshté rreth nivelit 35%. Diferenca mund té vijé nga
ményra e llogaritjes sé informalitetit né bujqési,
sepse ende éshté véshtiré té pérkufizohet se kush
mund té quhet i punésuar, i nénpunésuar dhe i

papuné né kété sektor.

TABELA 3.3 Llogaritje e pérafért e informalitetit sipas sektoréve té ekonomisé

Té dhéna
administrative Deklarimet
mbi numrine  sipas Anketés
té punésuarve,  sé Forcave té
Aktiviteti viti 2012 Punés 2012
Gjithsej 967,159 1,159,651
Ndértimi 35,414 94,808
Transport idhe 22211 49214
Telekomunikacionet
Industria nxjerrése 8,132 16,324
Tregtia 65,432 122,375
Hotele dhe Restorante 25,687 40,359
Prodhimi |yshq|m|t, pijeve 11,384 17.487
dhe duhanit
Industria prodhuese 62,627 88,828
Tekstile dhe Veshmbathje 14,912 20,771

Ndryshimi
%

19.90

167.71

121.58

100.74
87.03

57.12

53.615

41.84

39.29
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Moszgjidhja e ¢éshtjes sé pronésisé mbi tokén dhe
mosfunksionimi i tregut té tokés, q¢ kané ndikim
té madh negativ né zhvillimin rural e urban, e kané
nxitur shumé informalitetin. Pér zonat urbane
vlerésohet se midis viteve 1992 dhe 1996 rreth 60% e
shtépive té ndértuara nga privatét ishin jo formale®.
Aq sa sot numri total i ndértimeve pa leje vlerésohet
se &shté rreth 350 mijé. Kjo solli keqpérdorimin e
tokés dhe njé densitet té paarsyeshém ndértimesh.

Nga kjo piképamje, Shqipéria vazhdon té renditet
keq nga vlerésimet ndérkombétare, vecanérisht pér
nga vlera e Treguesit té t&é Drejtave té Pronés Fizike,
ku ajo &shté né vendet e fundit té renditjes, pérbri
Bregut té Fildishté, Cadit dhe Nigerisé, me vleré
treguesi rreth dy heré mé té vogél se Finlanda apo
Zelanda e Re”.

Por, ndérkohé qé moszbatimi i té drejtés sé pronés
éshté pengesé kyge pér té rritur té ardhurat dhe
zbutur varfériné, ai konsiderohet edhe njé burim
i ndjeshém informaliteti veganérisht pér zonén
rurale. Sepse ka qené gati e pamundur deri mé sot qé
té evidentohen qarté e formalizohen treguesit ¢ té

ardhurave té familjeve dhe té punésimit.

Kostoja ckonomike ¢ sociale ¢ informalitetit éshté
e larté, duke shkakeuar varféri dhe produkeivitet
té ulét. Ekonomia informale diskriminon graté, té

rinjté, migrantét dhe punonjésit e vjetér né moshé.

34 Aka nevoié.;)ér njé profil té
ri ekonomik”

Rénia graduale ¢ konkurrueshmérisé, mungesa
e rritjes sé€ produktivitetit dhe rritja e varférisé,
veganérisht pas goditjes nga jashté té ckonomisé,
pasqyrojné qarté shterimin e modelit ekzistues
té rritjes ckonomike pér té siguruar té ardhura té

géndrueshme, si edhe kufizimet e réndésishme

té kétij modeli té varur mé shumé sesa duhet nga

financimet e huaja dhe dérgesat e emigrantéve.

Ky model duket se po e prek fundin e tij, pasi
shumé nga eclementét dhe energjité pérbérése e
arritén maksimumin e tyre dhe tashmé rezultojné
té shteruara ¢ té pafuqishme pér njé periudhé
té ardhshme 15- 20 vjecare, qé shkon deri né
horizontin e viteve 2025-2030.

Garantimi i rritjes sé¢ géndrueshme nénkupton
faktin se sa ckonomia do té jeté né gjendje qé té
gjejé e pérdoré “burime té reja qé ushqejné rritjen
ckonomike” apo dhe «zévendésuesit> e disave prej
burimeve aktuale té rritjes, q¢ né periudha afat-
shkurtra e afat-mesme pritet té kontribuojné shumé

mé pak se deri tani.

Si do t& mbushet “gropa” gé po krijon tkurrja e
sektorit té ndértimit, pakésimi i dérgesave nga
jashtéapo “mbarimi” i privatizimeve té mundshme?
Sido té eliminohet apo ngushtohet deficiti tregtar
dhe ai i pagesave? Si do té ristrukturohet hapésira
rurale, ku mbizotérojné mini-ckonomité, pér té
kaluar né ferma apo kooperativa mé té médha? Si
do té zhvillohet, ristrukturohet e modernizohet
biznesi shqiptar,ku mbizotérojné bizneset e vogla
familjare dhe me elementé arkaiké e informalé?
Cilét do jené sektorét qé do pérbéjné « motorin »
¢ ekonomisé shqiptare né vitet né vazhdim? Cili do
té jeté roli i ardhshém i bujqésisé, agro-industrisé,
energjitikés, turizmit, industrisé, infrastrukeurés,
arsimit apo shérbimeve? Pyetje té tilla kérkojné
pérgjigje té shpejta e reforma thelbésore
ekonomike. Eshté koha e ngutjes pér té ndértuar
“profilin” apo “portretin” e ckonomisé shqiptare té
s€ nesérmes.

Pavarésisht prejmendimeve té ndryshme ekonomike,
duket se ka njé konvergjencé té mjaftueshme
té paktén mbi shinat ku duhet té ecé modeli i

pérmirésuar ckonomik: ndryshime strukeurore

Té formalizosh ekonominé

Sipas ILO-s, tranzicioni i ekonomisé informale drejt ekonomisé formale realizohet mé miré dhe mé shpejt me ané té kétyre masave: (i) Hartimi dhe zbatimi
i njé strategjie té rritjes ekonomike dhe krijimit t& vendeve cilésore t& punés; (i) Sigurimi i njé mjedisi pune né pérputhje me rregullat, pérfshiré forcimin

e standardeve té punésimit dhe té drejtave themelore té punés; (i) Organizimi, pérfagésimi dhe dialogu social; (iv) Garantimi pavarésisht pérkatésisé
gjinore, statusit t& HIV, etnike, shtresés sociale, racés, moshés dhe aftésive té kufizuara; (v) Sipérmarrja, aftésité, financa, menaxhimi dhe gasja né tregje;
(vi) Zgjerimi i skemave t& mbrojtjes sociale dhe sigurimeve shoqggrore; dhe (vii) Hartimi dhe zbatimi rigoroz i strategjive té zhvillimit lokal, qé pérfshijng si
zonén urbane ashtu edhe até rurale.
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Politika prioritare, qé garantojné rritje dhe punésim

Sipas Bankés Botérore, me rol themelor pér té garantuar rritjen ekonomike dhe pér té rritur punésimin, pra pér té zbutur varféring dhe shpérndaré
mirégenien, éshté zbatimi i modelit ekonomik me kéto komponente: (i) Stabiliteti fiskal, i cili rikthehet duke rritur mé tej frytshmériné e
shpenzimeve publike, forcuar masat pér rritjen e té ardhurave, siguruar géndrueshméring e pensioneve, ulur sa mé shumé deficitin fiskal,
menaxhuar mé miré borxhin publik, forcuar menaxhimin e financave publike dhe pérshpejtuar vendimmarrjen e drejté pér investimet publike;

(i) Stabiliteti financiar, i cili sigurohet duke zvoggéluar kredité e kégia, garantuar rritje t& qéndrueshme té kredive, ruajtur besueshméringé

e politikés monetare dhe forcuar pavarésiné e autoriteteve financiare rregullatore; (iii) Klima cilésore e biznesit, g¢ mund té arrihet duke
minimizuar pengesat rregullatore, zgjidhur ¢éshtjet e pronésisé dhe regjistrimit t& tokés dhe zbatuar politika qé nxisin rritjen e menjéhershme;
(iv) Formalizimi i tregut té qéndrueshém té tokés, i cili sigurohet me procedura administrative transparente, respektim té standardeve
ndérkombétare pér ¢éshtjet e pronés, regjistrim digjital kadastral t& tokés dhe krijimin e kadastrés fiskale, zbatim t& skemave té drejta té
kompensimit, si dhe pérmirgsim té planifikimit dhe menaxhimit té tokés; (v) Forcimi i qeverisjes, ¢ lidhet me rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies, reformimin e ploté té sistemit té drejtésisé dhe sigurimin e njé dakordésie té gjeré né parlament; dhe (vi) Forcimi i kapaciteteve
njerézore me ané té rritjes sé aksesit né arsim, pérmirésimit té cilésisé sé arsimit, forcimit t& menaxhimit té sistemit universitar dhe reformimit

té formimit profesional.

pér rritjen e produktivitetit té bizneseve, shtysé
vendimtare rritjes sé konkurrueshmérisé sé tyre me
jashté, politika té qarta pér harmonizimin e aftésive
té forcés sé punés me nevojat e tregut té punes,
politika té skajshme favorizuese pér té térhequr
investime té huaja, si edhe siguri pér té krijuar mé

shumé mundési punésimi té géndrueshém.

Zhvillimi i shpejté i kapitalit njerézor, qé do té rriste
me shpejtési pjesén e afté té forcés sé punés, mbetet
gjithashtu njé nga burimet kryesore té rritjes sé

miréqenies dhe té zbutjes sé varférisé.

Diskutimi mbi njé profil té ri ekonomik merr
kuptim té vecanté né kushtet e krizés sé ashpér
ckonomike qé ka mbérthyer vendin fqinjé, Greginé.
Né kushtet kur Shqipéria ka njé numér shumé té
madh emigrantésh né Greqji, padyshim qé dérgesat e
tyre do té zvogélohen mé tej. Kjo trajektore mund t&
fillojé té ndryshojé vetém pas njé stabilizimi relativ
té vendit fqinjé. Po késhtu, Shqipéria ka tashmé njé
ckonomi té hapur, e cila ndikohet nga ckonomité
e vendeve té tjera, vecanérisht nga ckonomité e
vendeve fqinje si Greqia, qé zéné vend me réndési

né shkémbimet tregtare dhe né investimet e huaja.

Eshté fake, gjithashtu, qé sistemi bankar shqiptar
ndonése i mbrojtur me kujdes ndaj ndikimeve
negative nga jashté, ka né pérbérje té tij disa banka
té nivelit té dyté me origjiné nga Greqia.

Késhtu gé gjendja e ekonomisé globale dhe né
vecanti ajo e Greqisé mund té kené ndikim né
ckonominé Shqiptare. Qeveria shqiptare ka kohé
qé punon pér té shmangur apo amortizuar ¢do
goditje t¢ mundshme dhe pér kété éshté asistuar
vazhdimisht nga FMN-ja, BB-ja dhe BE-ja. Sepse
faktet tregojné se kur ka krizé dhe né té pérfshihet
sektori financiar, pasojat jané mé té rénda dhe mé t&
véshtira pér t'u kapéreyer.

Kéto jané arsyet qé BB-ja éshté pérfshiré né
diskutimin mbi njé profil té ri eckonomik pér
Shqipériné pér té garantuar rritje ekonomike
té géndrueshme dhe punésim. Njé program
i posagém po hartohet pér kété qéllim* dhe
nése reformat zbatohen me rigorozitet dhe né
pérputhje té ploté me kété plan, éshté shumé e
mundshme qé né tre vitet e ardhshme ckonomia
shqiptare té rigjallérohet dhe té rimarré ritmet e saj
té shpejta té zhvillimic™.
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41 Zhvillim i pabarabarté
njerézor

Niveli i zhvillimit njerézor éshté kapacititeti i njé
shoqérie pér té pérmbushur nevojat bazé njerézore,
qé té sigurojé jetesé cilésore e té géndrueshme pér
qytetarét dhe komunitetet dhe té krijojé kushte
qé ¢do individ t& shpalosé plotésisht potencialin
e tij. Sipas kétij koncepti éshté llogaritur Treguesi
i Progresit Social té ¢do vendi, i cili orientohet
drejt rezultateve té politikave té zhvillimit mé
shumé sesa nga inputet ckonomike, financiare ¢
njerézore’. Késhtu pér shembull, ky tregues &shté
mé i interesuar t& vlerésojé se si éshté shéndeti i
popullatés dhe jo sesa shpenzohet pér té siguruar
shéndet té miré.

Treguesi i Progresit Social 2015 (SPI) ésheé
llogaritur pét 133 vende qé pérfagésojné rreth 94%
té popullsisé botérore, si edhe pér 28 vende té tjera
me manggsi té té dhénave statistikore. Nése e gjithé
bota do té ishte njé vend i vetém, vlera e SPI-sé do
té ishte 61.00.

Né kété vlerésim, Shqipéria renditet e 52-ta dhe
pérfshihet né grupin e sipérm té vendeve me
progres social mesatar” me vleré treguesi 68.19.
Né kontekstin ¢ Ballkanit Peréndimor, ajo renditet
pas Serbisé (renditet e 45-ta) dhe Malit té Zi
(renditet i 48-ti) dhe 1é pas Magedoniné (renditet
e 53-ta), Turqiné (renditet e 58-ta) dhe Bosnje

TABELA 4.1 Vlerate llogaritura té HDI-sé

Hercegovinén (renditet e 59-ta)’, kéto dy té fundit
pérfshihen né grupin e poshtém té vendeve me
progres social mesatar.

Zhvillimi  ekonomik nuk sjell automatikisht
zhvillim njerézor por rrit mundésité pér thellimin
e pabarazisé nése nuk tregohet kujdesi i duhur pér
shpérndarje dhe mundési té barabarta. Prandaj, me
gjith ndérvarésiné midis progresit ekonomik dhe
atij social, niveli ekonomik nuk mund té shpjegojé
i vetém zhvillimin njerézor. Né ¢do nivel t&¢ PBB-s¢
pér frymé ka mundési pér progres social mé té larté

apo rrezik pér progres social mé té ulét.

Késhtu qé edhe kjo renditje nuk dominohet nga
té ardhurat e secilit vend. Pér shembull, Turgia
renditet ¢ 58-ta pavarésisht se ka PBB pér frymé
rreth dy heré mé té larté se Shqipéria. Né krye té
renditjes éshté vlerésuar Norvegjia me SPI=88.36
dhe me PBB rreth 62,500 USD pér frymé.

Por treguesi mé i gjithépranuar i zhvillimit njerézor
mbetet Treguesi i Zhvillimit Njerézor (HDI)”, i cili
merr parasysh tri komponente kryesore: zgjatjen
mesatare té jetesés, nivelin e arsimimit té shoqérisé
dhe PBB pér frymé. Né kuadrin e kétij raporti,
HDI éshté llogaritur né nivel vendi dhe né nivel
prefekture, me qéllim qé té¢ mund té analizohen
pabarazité ¢ zhvillimit lokal né Shqipéri, duke
shfrytézuar té dhénat ¢ Regjistrimit té Popullsisé
dhe Banesave té vitit 2011 (shih Tabelén 4.1).

Treguesi | Zhvillimit Njerézor HDI TZ"?‘?I‘I'I‘:[S’:&

Total Meshkuj Femra Gjinor GDI
Shqipéria 0.726 0.740 0.711 0.960
Berat 0.704 0.722 0.684 0.947
Dibér 0.694 0.714 0.678 0.949
Durrés 0.743 0.765 0.718 0.938
Elbasan 0.705 0.714 0.700 0.981
Fier 0.725 0.744 0.710 0.954
Gjirokastér 0.716 0.725 0.711 0.981
Korgé 0.691 0.705 0.679 0.963
Kukés 0.682 0.705 0.664 0.942
Lezhe 0.696 0.710 0.683 0.963
Shkodsr 0.698 0.713 0.689 0.966
Tirang 0.763 0.782 0.746 0.955
Vioré 0.720 0.736 0.706 0.960
Veriu 0.711 0.728 0.693 0.953
Qendra 0.749 0.763 0.734 0.962
Jugu 0.713 0.726 0.698 0.961
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TABELA 4.1 Vlerat e llogaritura t& HDI-sé&, vazhdimi

Treguesi | Zhvillimit Njerézor HDI - Total

Gjirokastra

M 0.682-0.709
M 0.710-0.736
H >0737

Treguesi i Zhvillimit Gjinor GDI

Gjirokastra

M 0.938-0.952
M 0.953 - 0.966
B >0.967

Si¢ shihet, vlera e llogaritur ¢ HDI-sé né shkallé
vendi me té dhénat e vitit 2013 éshté 0.726, paksa
mé e larté se ajo e publikuar né Raportin Global
t& UNDP-sé prej 0.716'. Kjo vleré nuk éshté e
barabarté pér meshkujt dhe femrat, 0.74 kundrejt
0.711 pérkatésisht, ¢cka do té thoté se zhvillimi
njerézor i femrave né Shqipéri éshté paksa nén até

té meshkujve.

Po késhtu, zhvillimi njerézor nuk éshté i njejté né
nivel prefekture, sepse edhe komponentét pérbérés
té tij dhe veganérisht ai i PBB-sé pér frymé, jané té
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ndryshém. Shihet se prefekturat Tirané, Durrés,
Fier dhe Vloré kané nivel zhvillimi njerézor mé té
larté se 8 prefekturat e tjera té vendit. Prefekeurat
e Kukésit dhe Korgés dalin me zhvillimin mé té
ulét njerézor.

Vlerat e llogaritura té Treguesit té Zhvillimit Gjinor
(GDI) jepen né Tabelén 4.1. Shihet se vlera e GDI-
sé¢ pér Shqipériné éshté 0.960 dhe nén kété vleré
jané prefekeurat ¢ Kukésit, Beratit, Dibrés, Fieri,
Durrésit dhe Tiranés. Prefekeurat e Gjirokastrés dhe
Elbasanit kané zhvillimin gjinor mé té larté né vend.



Duhet mbajtur parasysh se si HDI ashtu edhe
GDI llogariten né bazé té vlerave té treguesit té
jetégjatésisé, treguesit té arsimimit dhe treguesit
té té ardhurave. Né rastin e Shqipérisé, nga kéto
tri ndryshore, vetém e treta éshté statistikisht mé
e sakta, sepse dy té tjerat kané probleme né lidhje
me cilésiné e té dhénave: vdekjet jo gjithmoné
raportohen dhe né statistikat e shkollimit mendohet
se ka pasur vazhdimisht fiktivitet. Késhtu qé vlerat e
llogaritura t&¢ HDI-s¢ dhe GDI-sé¢ jané praktikisht
mé té€ larta se vlerat reale dhe Shqipéria fikeivisht
pérfshihet né grupe vendesh me zhvillim njerézor

mé té larté sesa éshté realisht.

Konkretisht, sipas vlerave té llogaritura t¢ HDI, si né
kuadrin e Raportit Global té Zhvillimit Njerézor'!
(HDI=0.716) ashtu edhe té kétij Raporti té
Zhvillimit Njerézor (HDI=726), Shqipéria renditet
né vendin e 95 dhe pérfshihet né grupin e vendeve
me zhvillim té larté njerézor (vlerat e HDI-sé pérkété
grup pérfshihen midis 0.700 dhe 0.790), megjichése
niveli i té ardhurave pér frymé &shté i uléc (rrech
9 225 USD pér frymé)'* dhe nisur nga kjo vlerg,
Shqipéria do té pérfshihej né grupin e vendeve me
zhvillim mesatar njerézor (me té ardhura mbi 5 960
dhenén 13231 USD pér frymé). Arsyeja pse renditet
fikeivisht mé lart lidhet me treguesit ¢ jetégjatésisé
dhe arsimimit, me vlera pérkatésisht 77.4 dhe 9.3,

saktésia e té ciléve I¢ shteg pér diskutime.

Pabarazia e zhvillimit ekonomik e social éshté
rritur. Ky éshté perceptimi i shumicés dérrmuese
té njerézve qé jané shprehur né rrjetet sociale (shih
103

Figurén 4.1)

4.2 Varféri jo uniforme

Gjaté dhjetévjecaréve té tranzicionit, Shqipéria ka
mundur té zhvillohet ekonomikisht duke kaluar
nga njé vend me té ardhura té uléta né njé vend me

té ardhura té mesme e té larta!™

, por ky pérparim
ckonomik nuk éshté shoqéruar me té njéjtin nivel
zhvillimi njerézor dhe aq mé pak me njé zhvillim
njerézor té qéndrueshém. Gjithashtu, pérparimi i
arritur nuk ka mundur té shpérndahet né ményré
té¢ ngjashme tek té gjithé qytetarét, kudo gé ata
banojné. Pabarazité ekonomike dhe sociale jané

thelluar dhe diversifikuar edhe mé tej.

Varféria cilésohet si njé nga treguesit mé kryesoré
té zhvillimit té pabarabarté. Matja dhe monitorimi

FIGURA 4.1 Thellimi i diferencave social-ekonomike

A mendoni se jané thelluar
diferencat social-ekonomike
né Shqipéri?

Ndoshta

Jo
4% 10%

Po
86%

@

i saj luan njé rol me shumé réndési pér hartuesit
e politikave kundér varférisé dhe pér trajtimin e
njerézve né nevojé. Baza e matjes éshté linja e varférisé,
qé llogaritet duke mbajtur parasysh rekomandimet e
FAQO-s mbi minimumin e domosdoshém té kalorive
sipas gjinis¢ dhe moshés dhe qé pér Shqipériné del
2288 kalori né dité.

Varféria ¢ familjeve né Shqipéri mé né fund ka
filluar t& matet me konsumin mujor t€ ¢do familjeje,
né vend qé té kufizohet né matjen né bazé té té
ardhurave. Sigurisht, ka edhe njé numér faktorésh té
tjeré jo-monetaré si: arsimimi, kujdesi shéndetésor,
treguesit demografiké, kushtet e strehimit dhe
aksesi né disa shérbime bazé, qé tregojné nivelin
¢ jetesés sé familjeve. I gjithé ky lloj informacioni
merret népérmjet anketave periodike té organizuara

nga INSTAT'®.

Sipas anketés s¢ fundit, né vitin 2012 rreth 14.3%
¢ individéve né Shqipéri mund té konsiderohen
té varfér, sepse konsumojné mé pak se 4891 Lek
né muaj pér frymé, qé éshté edhe linja e varférisé
absolute ¢ llogaritur pér Shqipériné'®. Varféria
éshté shpérndaré né ményré té pabarabarté né
nivel prefekeure: Kukési mund té véshtrohet si
prefektura mé e varfér e vendit, duke gené se ka
pérqindjen mé té larté té individéve qé konsumojné
¢do muaj nén linjén e varférisé absolute (rreth
22.5%). Kukési ndiqet nga prefektura e Lezhés, ku
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TABELA 4.2 Treguesit e varférisé sipas prefekturave

Prefekturat

1 Berat

2 Dibér

3 Durrés
4 Elbasan
5 Fier

6 Gjirokastér
7 Korggé

8 Kukés

9 Lezhé
10 Shkodér
11 Tirané
12 Vloré

Total

Varféria'”  Thellésia'®  Ashpérsia'®
12,34 2,30 0,69
12,67 2,32 0,68
16,50 3,63 1,27
11,27 2,29 0,72
17,07 3,43 1,03
10,63 2,35 0,97
12,44 2,52 0,71
22,50 3,81 0,94
18,41 4,66 1,75
15,45 3,68 1,60
13,92 2,74 0,82
11,12 2,35 0,83
14,31 2,96 0,97
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18.41% e individéve konsiderohen té varfér (shih
Tabelén 4.2)'1°,

Varféria e familjeve varet edhe nga numri i
pjesétaréve né to. Prefekeurat e Kukésit, Dibrés dhe
Elbasanit kané familjet mé té médha pér nga numri
i pjesétaréve né to, mesatarisht 4.8, 4.3 dhe 4.2
anétaré pérkatésishe (shih Figurén 4.2)"".

FIGURA 42 Madhésia e familjeve sipas prefekturave

Varféria éshté mé e larté né familjet me mé shumé
fémijé dhe ajo éshté vecanérisht e larté né familjet
me 3 a mé shumé fémijé. Né nivel vendi, rreth 33% e
individéve me tre a mé shumé fémijé né varési té tyre
jané té varfér kundrejté vetém 4.5% té individéve pa
fémijé. N& kété rast, prefektura e Vlorés shfaget me
pérqindjen mé t€ larté té t& varférve, rreth 37.8%,
e ndjekur nga prefektura ¢ Kukésit me 37.1% (shih
Tabelén 4.3)"2,

Varféria ka edhe pérmasa jo-monetare dhe kjo lidhet
me disa tregues, q¢ nuk ndikohen drejtpérdrejt nga
terma monetare por me mundésiné e familjeve pér
té marré shérbime cilésore bazé dhe me kushtet e
jetesés sé tyre. Tregues té tillé jané furnizimi me ujé
dhe kushtet sanitare, niveli i arsimimit, zotérimi i disa
pajisjeve té domosdoshme shtépiake etj. Né Tabelén
4.4 jepen té dhéna té vrojtimeve té INSTAT mbi

tendencén e disa prej kétyre treguesve sipas viteve''?.

Shihet qarté se, né pérgjithési, varféria jo-monetare
ka ardhur duke u zbutur, pér shkak té investimeve
té vazhdueshme né fushat pérkatése. Megjithaté,
bie né sy qé rreth njé individ né katér vazhdon té
mos keté ujé té rrjedhshém brenda banesés ose edhe
mé keq, rreth 14% e individéve jané fare pa ujé t&
rrjedhshém. Po késhtu, numri i individéve qé kané
energji elekerike pa ndérprerje mbetet ende nén
70%, megjithé pérmirésimet ¢ vazhdueshme dhe

pakésimin e ndérprerjeve té energjisé.

4.3 A ka mé dallim Jug-Veri?

Dasia Jug — Veri tingéllon mé shumé si njé spekulim

politik sesa njé ndarje e vérteté, njé kontrast qé

Nr i anétareve té familjes
~

Berat
Dibér
Durrés
Elbasan
Fier

Gjirokastér

3 8 2 D 2 T =
S = § B8 & 2 5
4 2 | f i= =
w
B Jo t& varfer B Tévarfer M Total
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tranzicioni, sikundér edhe shumé koncepte té tjera,
del se po i modifikon rrénjésisht. Do té ishte shumé
mé ¢ arsyeshme gé dasité té shiheshin né optikén

TABELA 4.3 Pjesa e varfér e popullsisé né varési té numrit té fémijéve

Tre ose mé shumé

Prefekturat Pa fémijé fémijé
e disa kontrasteve té tjera mé realiste, té tilla si:
fshat-qytet; zoné rurale fushore — zoné rurale Berat 456 228
malore; zoné malore ¢ afért me qytetin — zoné ¢ Dibér 35 231
thellé malore. ' '
Durrés 1,7 439
Mjafton té pérmendim faktorin migrim, i cili
- N . Elbasan 0.8 344
zhvendosi né Shqipériné qendrore njé numér
t¢ madh banorésh té prefekturave té tjera: kéta Eaii 46 358
pérfagésojné rreth 15% té popullsisé rezidente
té prefekeurés sé Tiranés (por edhe rreth 13% té Gjirokastér 22 21,0
popullsisé s¢ prefekturés sé¢ Durrésit apo 10.3% Korcé 11 08
té popullsisé sé Lezhés). Kjo zhvendosje kaq ¢ ' '
masive  sébashku me shumé tregues zhvillimi Kukés 105 371
ckonomik e shogéror (shumica e migrantéve jané té
grupmoshave midis 20 dhe 34 vjeg, pra né moshén e Lezhé 9.1 328
punés)' pérzjeu edhe traditat zakonore. Shikodér 29 138
Sidoqofté, edhe pse mungon njé linjé analize e Tirang 57 35,0
gjithépranuar e shteruese, krahasimi mund té fillojé )
té béhet me ané té disa treguesve bazé. Pér lehtési Viorg 58 37.8
llogaritjeje, treguesit jané njésuar me ndarjen Gjithsej 45 331
statistikore té Shqipérisé!”® né tri pjesé: Veriu — qé
TABELA 4.4 Disa tregues té varférisé jo-monetare
Treguesi Viti 2002 Viti 2005 Viti 2008 Viti 2012
Ujé i rrjedhshém brenda banesés 499 53.2 68.5 78.2 (80.6)""
Ujé i rrjedhshém jashté banesés 16.5 16.1 11.3 7.2
Pa ujg té rrjedhshém 33.6 30.7 20.2 14.6
WC brenda banesés 61.2 68.7 81.2 93.6 (94.0)
WC jashté banesés pa tubacione 28.0 22.2 13.7 3.0
Me telefon celular 29.8 60.7 63.0 73.9(92.4)
Pa telefon 46.6 16.0 8.1 52
Energji elektrike pa ndérprerje 13.8 28.0 395 67.8
Energji elektrike me ndérprerje 1-5 oré 25.2 535 49.0 308
Energji elektrike me ndérprerje 6-12 oré 477 18.6 1.5 1.2
V& pak se 1 banor né njé dhomé 5.4 5.0 8.1 11.5
1-3 banoré né njé dhomé 67.2 715 71.8 825
3 e mé shumé banoré né njé dhomé 215 235 20.2 6.0
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pérfshin té gjitha prefekturat ¢ veriut (Shkodra,
Kukési, Dibra dhe Lezha) sébashku me Durrésin;
Qendra — qé pérfshin prefekeurén e Tiranés dhe
até té Elbasanit; dhe Jugu — qé pérfshin té gjitha
prefekeurat e jugut (Berati, Fieri, Vlora, Gjirokastra
dhe Korca).

Nga piképamja e popullsisé, sipas késaj ndarjeje
statistikore zyrtare, Veriu ka rreth 835 mijé banoré
rezidenté, Qendra ka 1 milion e 45 mijé banoré
rezidenté dhe Jugu ka

sl17

rreth 920 mijé banoré
rezident

, pra Veriu dhe Jugu sipas késaj ndarjeje
kané popullsi pothuajse té njéjté.

Mesatarja e Shkollimit éhté pa diferenca: 10.7
dhe 9.4 pérkatésisht (shih Tabelén 4.5). Niveli i
shkollimit éshté mé i larté né pjesén Qendrore
té¢ vendit, me vleré mbi mesataren ¢ Shqipérisé
(pérkatésisht 9.9 kundrejt 9.6 qé éshté mesatarja e
vendit). Mbi kété bazé, edhe Treguesi i Arsimimit

(TA) i llogaritur éshté plotésisht i barabarté pér
Jugun dhe Veriun, me vleré 0.611, kundrejt 0.629 qé
éshté vlera e tij pér pjesén Qendrore dhe 0.618 qé
éshté mesatarja e vendit (shih Tabelén 4.5).

Jetégjatésia e pritshme éshté mé e larté né Veri se
né Jug: vlera ¢ Treguesit 1¢ Jetégjatésisé (T]) éshté
pérkatésisht 77.9 dhe 76.6 kundrejt 79.9 né pjesén
Qendrore dhe 78.1 gé éshté mesatarja e vendit.

Treguesi i Shéndetit (TSH) éshté mé i larté né Veri
se né Jug, pérkatésisht 0.891 dhe 0.871, por nén
mesataren e vendit si né Jug ashtu edhe né Veri. Vlera
e kétij treguesi éshté mé e larté né pjesén Qendrore

té vendit (shih Tabelén 4.5).

T¢ ardhurat bruto kombétare jané pak mé té larta né
Jug se né Veri, por jané shumé mé té larta né pjesén
Qendrore, pérkatésisht 7962, 9023 dhe 12103 Leké
pér frymé, kundrejt 9864 Leké pér frymé gé ésheé

TABELA 4.5 Disa tregues té llogaritur né nivel prefekture

Vitete Vitet Té ardhurat

Jeté-  pritshme Mesatare kombétare Treguesi

gjatési e té té  bruto pér Treguesii Treguesii ité

Prefektura parashikuar  shkollimit shkollimit frymé Shéndetit Arsimimit Ardhurave
Shqipéria/total 781 10.7 9.60 9,864 0.893 0.618 0.694
1 Berat 77.9 10.7 8.83 7,955 0.891 0.593 0.661
2 Dibér 77.5 10.7 8.95 6,634 0.885 0.596 0.634
3 Durrés 79.6 10.7 10.25 10,305 0.917 0.640 0.700
4 Elbasan 78.6 10.7 8.96 1414 0.901 0.597 0.650
5  Fier 77.3 10.7 9.24 11,158 0.882 0.606 0.712
6 Gjirokastér 74.4 10.7 10.72 8,403 0.837 0.656 0.669
7 Korgé 75.6 10.7 9.20 6,892 0.855 0.605 0.639
8  Kukes 78.7 10.7 7.95 6,854 0.903 0.550 0.639
9 Lezhé 77.5 10.7 8.89 7,006 0.885 0.595 0.642
10 Shkodér 76.4 10.7 9.44 6,930 0.868 0.613 0.640
11 Tirané 80.5 10.7 10.28 13,920 0.931 0.641 0.746
12 Vloré 77.0 10.7 9.81 9,042 0.876 0.625 0.680
Veriu 77.9 10.7 9.4 7,962 0.891 0.611 0.661
Qendra 79.9 10.7 99 12,103 0.922 0.629 0.724
Jugu 76.6 10.7 9.4 9,023 0.871 0.611 0.680
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mesatarja e vendit. Q¢ kétej, edhe vlera e Treguesir
té té Ardburave (TAR) éshté pak mé e uléc né veri
se né jug, por né Qendér éshté shumé mé e larté se
mesatarja e vendit.

Né Tabelén 4.4 shihen qarté edhe pabarazité e
zhvillimit té prefekturave né krahasim me mesataren
e vendit: prefekeura e Gjirokastrés ka numrin mé t&
vogél té banoréve rezidenté rreth 72 mijé banoré,
TJ mé t€ ulét rreth 74.4 dhe TSH mé té ulét me
vleré 0.837; prefektura ¢ Kukésit ka vitet mesatare
té shkollimit mé té uléta né shkallé vendi dhe TA
mé té ulét me vleré 0.55; prefektura e Dibrés ka té
ardhurat bruto pér frymé mé té ulétat né vend dhe
TAR me vleré 0.634.

Pabarazité e zhvillimit shihen edhe né nivelin e

zhvillimit & sekeorit privat, népérmjet numrit té

ndérmarrjeve private té krijuara né secilén prefekeuré

(shih Tabelén 4.6).

Shihetqarté se numriindérmarrjeve pér 1000 banoré
éshté shumé mé i larté né Tirané se né prefekturat e
tjera té Shqipérisé, qé do té thoté se né Tirané ka
mé shumé mundési pér puné e pér té ardhura mé té
larta né krahasim me prefekturat e tjera. Prefektura
¢ Vlorés dhe ajo e Gjirokastrés renditen menjéheré
pas Tiranés. Por né Kukés ka rreth 5 heré mé pak
ndérmarrje se né Tirané, né Dibér rreth 4.2 heré mé
pak dhe né Elbasan rreth 3.4 heré mé pak. Késhtu
qé sekrori privat éshté shumé mé pak i zhvilluar né
prefekeurat e Kukésit, Dibrés dhe Elbasanit, ku edhe
mundésité pér punésim jané mé té pakta.

Shumica dérrmuese e ndérmarrjeve né ¢do prefekeuré

jané ndérmarrje shumé té vogla qé punésojné 1-4

TABELA 4.6 Niveliizhvillimit té sektorit privat sipas prefekturave

Ndérmarje aktive

.
Prefektura juara
Numér | panere  TSVOM 4459 1049 S0+ Numer | %

Shgipéria/

otal 111083 397 12131 898 47 42 13 30827 218
1 Berat 4557 323 32 935 23 33 09 1270 279
2 Diber 2007 152 164 874 39 70 17 376 181
3 Durrés 10599 404 1088 895 48 43 14 2816 266
4  Elbasan 742 188 715 923 31 39 07 188 250
5 Fier 9830 317 863 928 32 31 09 2615 266
6 Gjirokastér 2814 530 235 894 37 57 12 6% 233
7 Korgs 6728 306 513 925 31 36 03 1742 259
8  Kukés 1062 125 110 815 75 87 23 160 150
9 Lezhé 3189 238 332 902 42 43 12 7% 250
10 Shkodér 5945 277 547 904 37 46 13 1565 263
11 Tirang 47477 634 6107 878 62 44 16 14455 304
12 Vioré 9363 535 1045 926 36 31 07 2519 269

Veriu 22812 274 2241 893 27 48 14 5713 250

Qendra 54899 52.5 6 822 88.4 5.8 43 15 16313 29.7

Jugu 33312 36.2 3068 92.5 3.2 34 08 8 801 26.4
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punonjés. Rreth gjysma e numrit té ndérmarrjeve
mé t€¢ médha té té gjithé vendit éshté né Tirané,
pavarésisht grupit ku béjné pjesé: 2943 ndérmarrje
me 5-9 punonjés nga 5220 ndérmarrje gjithsej; 2088
ndérmarrje me 10-49 punonjés nga 4665 ndérmarrje
gjithsej; dhe 760 ndérmarrje me mé shumé se 50
punonjés nga 1444 ndérmarrje gjithsej.

Pér shkak té Tiranés, zona Qendrore e Shqipérisé
rezulton té jeté mé térheqése pér zhvillimin e
biznesit né krahasim me Jugun dhe Veriun. Késhtu
qé jané té domosdoshme politika té posagme nxitése
té zhvillimit té biznesit né prefektura mé pak té
zhvilluara, si ajo e Kukésit, Dibrés dhe Elbasanit si
pér rritjen e numrit té bizneseve né pérgjithési ashtu
edhe pér rritjen e numrit t€ bizneseve qé punésojné

mé shumé njeréz.

Pérfundime mjaft interesante nga piképamja e
dallimeve rajonale jepen edhe né studimin mbi
Analizén e Nevojave pér Aftési (SNA)', ku spikat
veganérisht nevoja pér njohuri profesionale té forcés

s€ punés né zonén Jugore.

Duke u nisur nga kéto té dhéna, del shumé e qarté
se problemi kryesor né Shqipéri nuk éshté pabarazia
e zhvillimit midis Jugut dhe Veriut, por dallimet
midis Qendrés dhe pjesés tjetér té vendit. Né fake,
pabarazia mé e madhe éshté midis Tiranés dhe pjesés
tjetér té vendit, sepse treguesit ¢ Elbasanit, qé éshté

pjesé ¢ zonés Qendrore, jané qartésisht mé té ulét

se té Tiranés dhe té krahasueshém me prefekeurat e
tjera té vendit.

Ky pérfundim é&shté me shumé réndési pér
politikébérésit, té cilét duhet té shqyrtojné me
urgjencé domosdoshmériné e politikave nxitése
té zhvillimit té 11 prefekturave shumé mé pak té
zhvilluara né krahasim me prefekeurén e Tiranés.

Njé pérfundim tjetér shumé i réndésishém nga kjo
analizé éshté pabarazia gjinore. Nga kjo piképamje,
né té gjitha prefekturat e vendit zhvillimi njerézor
ka dallime midis meshkujve dhe femrave: ndérsa né
nivel kombétar HDI=0.726, vlera ¢ kétij treguesi
éshté mé e larté pér meshkujt dhe shumé mé e ulét
pér femrat, me njé diferencé midis tyre prej 0.29

(shih Tabelén 4.4).

Diferenca mé e madhe éhté pér prefekturén e
Kukésit (0.41) dhe mé e vogél pér prefekturén
¢ Elbasanit dhe Gjirokastrés (pér secilén 0.14).
Ndérsa né nivel zonash, Jugu éshté pak mé miré se
Veriu (diferencat jané pérkatésishe 0.37 dhe 0.29).
Né shkallé vendsi, gjithashtu, vetém rreth njé né katér
ndérmarrje kané pronare/administratore femér.
Késhtu gé jané té domosdoshme politikat shtetérore
pér fugizimin e rolit té gruas né biznesin privat.

Eshté pikérisht zvogélimi népérmjet reformash té
suksesshme i kétyre dallimeve, q¢ mund té kthehet

né njé burim potencial zhvillimi.

Disa dallime rajonale sipas SNA 2014

Rreth 60% e punésimit né Shqipéri éshté pérgendruar né Rajonin Qendror, ndérkohé gé shkalla mé e ulét e punésimit éshté né Rajonin Jugor.
Pothuajse té gjitha bizneset qé ushtrojné aktivitetin e tyre né Rajonin Jugor pranojné se kané té paktén njé shqetésim madhor né lidhje me
punésimin, por rastisja &shté mé e ulét né Rajonin Qendror dhe madje edhe mé e ulét né Rajonin Verior. Shqetésimi né lidhje me pagat e uléta
né Jug éshté 3 heré mé i larté sesa né Rajonin Qendror.

Bizneset e vogla deklarojné se kané punonjés gé nuk i kané aftésité e duhura dhe kjo lidhet mé shumé me kamerierét dhe banakierét. Numri
mé i madh i bizneseve t& pakénaqura me aftésité e punonjésve gjendet né Rajonin Jugor. N& kété Rajon pakénaqgésité lidhen mé shumé me
profesione té sektoréve té shérbimeve dhe ndértimit.

Né pérgjithési té njohurit, té aférmit dhe miqté pérbéjné metodén kryesore té marrjes né puné pér té gjitha rajonet, por kjo metodé pérdoret
mé shumé né Rajonin Jugor (59.6%) dhe né Rajonin Verior (56.5%), dhe shumé mé pak né Rajonin Qendror (37.7%), ku vendin kryesor e zéné
njoftimet né shtyp, portalet dhe faget e internetit.

Ng Rajonin Jugor gjendet njé pérqgindje relativisht e larté kompanish me struktura trajnimi profesional, por njé pérgindje e ulét kompanish me
njé z& né buxhet pér trajnimin.

Mungesa e fondeve pér trajnim profesional konsiderohet nga bizneset si pengesa kryesore pér trajnimin. Ky shqetésim lidhet veganérisht me
bizneset né Rajonin Verior. Situata né Rajonin Jugor éshté paksa mé e miré sesa né rajonin Verior, por pérséri mbetet problematike. Mungesa
e kurseve dhe mungesa e instruktoréve té pérshtatshém éshté pércaktuar si pengesa e dyté qé véshtiréson ofrimin e trajnimit veganérisht né
Rajonin Qendror. Ky shgetésim éshté identifikuar si njé pengesé kryesore edhe pér Rajonin Verior dhe até Jugor.
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44 Kuréndon mé shumé
disfunksionaliteti

Fémijét, t€ rinjté dhe té moshuarit jané tre grupet
mbi té cilat kané réné kostot mé té médha té

disfunksionalitetit.

Fémijéria éshté njé nga stadet e jetés sé njeriut qé
ka marré pak vémendje né politikat publike dhe
pérgjithésisht gjykohet se Shqipéria nuk ka béré
mjaftueshém pérpjekje pér fémijét. Ndonése ka
pasur njé pérqendrim tek mbrojtja e té drejtave té
tyre, duke miratuar né vitin 2010 edhe njé ligj t&
posacém “Pér mbrojtjen e t& drejtave té fémijés”,
si edhe akee té tjera nénligjore qé rrjedhin prej tij,
treguesit ¢ miréqenies sé fémijéve déshmojné pér

arritje té pamjaftueshme.

Niveli i vdekshmérisé foshnjore dhe vdekshmérisé sé
fémijéve deri né moshén 5 vjeg éshté mé i larté se né
vendet e tjera té rajonit té Ballkanit: statistikat mé
té fundit té BB raportojné pér Shqipériné 13 vdekje
pér 1000 lindje'®, qé jané sa rreth dyfishi i atyre
né vende té tjera té rajonit (Bosnje—Hercegovina 7,

Serbia 6, Magedonia 6 dhe Mali i Zi 5)'*.

Po késhtu, rreth 50% e fémijéve nuk gézojné jetesé
té shéndetshme. Vetém 44.4% e tyre hané méngjes
¢do dité dhe vetém 30.7% ushtrohen né aktivitete
fizike ¢do dité. Rreth 4.6% e fémijéve té moshés

11-15 vjeg, raportohen si duhanpirés té rregullt'>

Pjesémarrja e fémijéve né arsimin parashkollor
ka pésuar njé rénie té theksuar né fillimet e
tranzicionit dhe rénia nuk é&shté arritur té
ndryshohet gjaté mé shumé se dy dhjetévjecarésh.
Situata éshté vecanérisht e véshtiré né zonat rurale,
ku mundésia ¢ marrjes s¢ kétyre lloj shérbimesh
éshté shumé mé e ulét.

Ndér grupet me rrezik té pérjashtimit social jané
kryesisht “fémijét e rrugés’ fémijét né konflike
me ligjin, fémijét e varfér, fémijét e komunitetit
Rom dhe Egjiptian, fémijét subjeke i dhunés dhe
trafikimit, fémijét pa kujdes prindéror, fémijét e
pérfshiré né fenomenin e gjakmarrjes, fémijét me
aftési té kufizuara dhe fémijét qé jetojné né zona

rurale.

T¢ rinjté paguajné koston e larté té tranzicionit.
Ata jané né rrezik pérjashtimi social pér shkak

té mungesés s¢ pérfshirjes né arsim, sidomos né

zonat rurale, pérballjes me papunésin€, mungesés
s¢ strehimit, té cilat nxisin rrezikun e pérfshirjes né
akte kriminale apo trafikimi, shfagje té problemeve
emocionale té sjelljes dhe té shéndetit mendor.
Rinia vuan shkallén mé té larté € papunésisé
krahasuar me ¢do grupmoshé tjetér dhe papunésia e
té rinjve &shté sa rreth dyfishi i papunésisé mesatare

té vendit'?.

Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé 2014-2020
synon krijimin e mekanizmave nxités té punésimit
dhe sipérmarrjes rinore, pjesémarrjes sé té rinjve
né shogéri, vullnetarizmit dhe angazhimit social.
Ai éshté kthyer sé¢ fundmi né njé Plan Veprimi
konkret e té detajuar nga Ministria ¢ Miréqenies
Sociale dhe Rinisé (MMSR) dhe, né rast se zbatohet
suksesshém, parashikohet té zgjidhé njé séré

problemesh shqetésuese pér rininé.

Edhe #¢ moshuarit paguajné kosto té larté t&
tranzicionit. Deklarata Universale e té Drejtave
té Njeriut nénvizon se “té gjitha qeniet njerézore
lindin té lira dhe té barabarta pérsa i pérket
dinjitetit dhe té drejtave”. Respektimi i kétij parimi
calon ndjeshém né Shqipéri, ku rreth 93 mijé &
moshuar jetojné té vetmuar e né kushte té véshtira
ckonomike e sociale'®’. Shérbimet pér kété grup jané
té pakta dhe roli shtréngues i shtetit pér plotésimin
e standardeve, kur kéto shérbime ofrohen, 1é
pér té déshiruar. Né Tirané numérohen vetém 5
gendra ditore, té cilat kané manggsi t¢ médha né
plotésimin e kushteve pér té moshuarit, ndérsa
shumé minibashki nuk kané fare gendra ditore.
Gjithashtu gendrat rezidenciale jané té pakta né
numér dhe nuk plotésojné kérkesat e shumta té té
moshuarve, qé shpesh heré braktisen apo dhunohen

nga familjarét ose persona té tjeré.

Té moshuarit né nevojé pérbéjné njé grup specifik
té pérjashtuarish nga shoqéria. Ata pérballen
me véshtirési social-ekonomike dhe jetojné nén
kufirin e varférisé. Niveli i informalitetit qé ka
karakterizuar 20 vitet e fundit tregun e punés
né Shqipéri ka filluar t€ sjellé pakésimin e t&
ardhurave né periudhén e pleqérisé pér njé pjesé
té té€ moshuarve, sidomos tek graté. Gjithashtu,
mospérputhja ¢ politikave me ciklin jetésor té
grave né vend akumulon mé shumé dizavantazhe
pér graté sesa pér burrat, duke i pérballur ato me
mé shumé véshtirési pas daljes né pension, pér
njé periudhé mé té gjaté kohore (pasi jetojné

mesatarisht mé gjaté sesa burrat)'®.
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Shqipéria ka njé popullsi té re, por parashikimet
afatgjata tregojné se né té ardhmen e afért do &
pérballet me plakje té popullsisé. Me géllim rritjen
e géndrueshme dhe ndaljen e degradimit té skemés
sé pensioneve, duke gené se pensionistét jané edhe
pjesa mé cénueshme e shoqérisé, né fillim ¢é vitit
2014 Qeveria ndérmori reformén pér pensionet,
e cila u materializua me miratimin ¢ ndryshimeve
té nevojshme ligjore'*. Pérfshirja e pensionit social
pér moshat mbi 70 vjeg pér heré té paré né skemé, si
dhe rritja e shtysave pér sigurim drejt pensioneve té
llojeve té tjera pritet té japin ndikimet e synuara, té

cilat jané ende pér t'u matur dhe dokumentuar.

4.5 Romét apo bashkésia pa
pérkrahje'?

Komuniteti Rom shihet si grupi mé né nevojé né
Shqipéri, mbasi pérballet me varféri té skajshme,
margjinalizim social dhe ekonomik, pabarazi té
shpeshté vecanérisht né lidhje me mundésité pér
té pasur arsim, mbrojtjen sociale, shéndetésing,
punésimin dhe strehimin. Romét nuk njihen
zyrtarisht si pakicé dhe kané statusin e njé minoriteti
etno-gjuhésor. Megjithése Kushtetuta ¢ Shqipérisé
pérmban té gjitha parimet bazé té té drejtave té
njeriut dhe t€ minoriteteve, pérpjekjet pér zgjidhjen
e nevojave mé pérparésore t€ Roméve konsiderohen

té pamjaftueshme.

Qeverité  Shgiptare kané ndérmarré politika
té ndryshme né favor té pérfshirjes sociale té
Romeéve. Sé fundmi, né vitin 2003 éshté miratuar
Strategjia Kombétare 2003-2013 pér Pérmirésimin
e Kushteve té Jetesés sé¢ Roméve, qé éshté ndjekur
edhe nga njé Plan Veprimi i Dekadés Rome 2010-
2015. Strategjia cek fusha té ndryshme si: arsimi,
formimi profesional, trashégimia kulturore, familja,

punésimi, varféria dhe mbrojtja sociale, shéndetésia

dhe strehimi.

Megjithaté, zbatimi i Strategjisé éshté shoqéruar
me kritika té vazhdueshme si i ngadalté pér shkak
té burimeve té pamjaftueshme njerézore e financiare
né dispozicion, si dhe té bashkérendimit t&
papérshtatshém midis institucioneve.

Sipas njé vrojtimi té vitit 2013'%, punésimi éshté
shqetésimi mé kryesor i Roméve (shih Figurén 4.3).
Papunésia éshté shkaku kryesor i varférisé sé tyre
té skajshme, gé ka krijuar pér ta njé rreth vicioz: sa
mé té varféra béhen familjet Rome, aq mé e véshtiré
béhet pér ta gjetja e njé pune formale apo informale.

Shumé prej Roméve nuk gjejné puné sepse nuk kané
njohurité profesionale té duhura dhe nuk pérshtaten
dot me kérkesat e tregut t& punés. Qeveria ofron
ndihmé ckonomike ose pagesé papunésic pér
familjet e varféra, por vetém njé numér i vogél
familjesh Rome pérfitojné nga kjo skemé pér shkak
té disa kritereve pérzgjedhése, q¢ nuk pérshtaten
si duhet me gjendjen reale t&¢ Roméve dhe nuk

pérmbushen dot prej tyre.

Pér té ndihmuar integrimin ¢ Roméve né tregun
¢ punés ka réndési té dorés s¢ paré gé té rriten
mundésité e punésimit pér ta, népérmjet arsimimit
dhe sidomos arsimimit profesional. Prandaj jané
shumé té nevojshme politika té posagme formimi
profesional pa pagesé né Qendrat e Formimit
Profesional (QFP), té¢ kombinuara me projekte
punésh publike dhe biznesesh sociale, qé nxisin
partneritetin  publik-privat dhe pjesémarrjen e
Roméve. Duhet té zhvillohen gjithashtu skema
kreditimi biznesi t& vogél pér t& mbéshtetur
veganérisht Romét e kthyer nga emigrimi, numri i té
ciléve éshté né rritje té vazhdueshme'?.

Sa Romé ka né Shqipéri?

Nuk dihet ende numri i sakté. Nga burime té ndryshme thuhet se numri i tyre éshté midis rreth 1300 dhe 120000 veta. Banka Botérore shprehet
se né Shqipéri jetojné nga 1261 deri 100 mijé Romé, qé pérfagésojné nga 0.04% deri né 3% té popullsisé! Né fakt, njé raport i vitit 2000 sqaron
se Romét né Shqipéri jané regjistruar pér herg té paré gjaté “censusit” té vitit 1522 dhe ishin rreth 1270 veta. Pritej qé numri té saktésohej mé
né fund rreth 500 vjet mé voné nga Census 2011, por rezultatet pérfundimtare té kétij regjistrimi treguan se komuniteti Rom pérfagéson vetém
rreth 0.3% té popullsisé q& banon né Shqipéri (apo mé pak se 8500 veta). Ky numér i vogél tregon se institucionet nuk kané gené né gjendje té
japin té dhéna statistikore té besueshme mbi komunitetin Rom dhe kjo shihet né vetvete si njé shembull i dukshém i diskriminimit institucional t&
Roméve. Si mund té ndértohen politika, strategji, projekte té frytshme vendase e t& huaja pa ditur numrin e Roméve? A éshté ky shembull tipik i
déshtimit té ploté té institucioneve lokale e ndérkombétare?
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FIGURA 4.3 Shgetésimet mé té médha té komunitetit rom

Cilat jané shgetésimet prioritare t& komunitetit Rom?

84%

(D

Punésimi Strehimi

Arsimimi Té tjera

Sipas té njéjtit vrojtim, strehimi éshté shqetésimi i
dyté kryesor pér nga réndésia i Roméve. Kjo vjen
ngaqé kushtet e jetesés sé tyre jané larg sé geni
optimale (shih Figurén 4.4). Pa shtépi, pa furnizim
me ujé, pa energji elektrike, shumé familje Rome
banojné né baraka né ngujime té rastésishme, pa

rrugé dhe pa shérbim shéndetésor.

Mé e keqja éshté se ata jané pothuajse té
pérjashtuar nga programet e strehimit social.
Shumé pak prej tyre mund té pérficojné nga
strehimi social me kosto té ulét, sepse shumica
e tyre jané té papuné, nuk kané té ardhura té
rregullta mujore, té cilat jané véné si parakusht nga
bankat pér té ofruar financim. Po késhtu, familjet
Rome nuk jané trajtuar si njé grup i veganté né
programin e strehimit social me gira dhe pér to
mungojné té dhénat mbi gjendjen ckonomike
e sociale, qé shérbejné si kritere pér pérfituesit.

Késhtu qé, kéto programe té strehimit social u

FIGURA 4.4 Kushtet e strehimit té Roméve

kushtohen familjeve né nevojé né pérgjithési dhe

jo posagérisht familjeve Rome.

Prandaj duhet & kryhet sa mé paré njé vlerésim
teknik i pavarur i gjendjes sé strehimit té Roméve,
duke u pérqendruar te familjet Rome né nevojé,
sepse, né kété aspekt, Censusi 2011 vlerésohet si
njé shans i humbur i institucioneve shtetérore dhe
donatoréve ndérkombétaré. Njé Fond i posagém
pér strehimin ¢ Roméve do té lehtésonte dukshém
kété komunitet.

Ka shumé réndési té kuptohet se Romét vazhdojné
té jené pjesa mé e varfér e popullsisé dhe minoriteti
mé né nevojé né Shqipéri. Si rrjedhojé, nevojat
me pérparési t&€ Roméve nuk jané thjesht ¢éshtje
té ¢farédoshme té té drejtave té njeriut apo té té
drejtave té minoriteteve, kurse pérparimi nuk
mund té matet thjesht me numrin ¢ dokumenteve

strategjike t€ pérgatitura nga geveria shqiptare, apo

Sipas jush, cilat jané kushtet e strehimit t&é Roméve?

0,
62% 55%

Shtépi me nevojé Tenda e barraka
urgjente pér rehabilitim

(D

54% 51%

Mbi 5 veta né Barraka pa leje
njé dhomé ndértimi
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me shkallén e harmonizimit té disa ligjeve specifike
vendase me standardet e BE-s¢, me pérmirésimin
¢ kuadrit ligjor, nxitjen e hapjes sé qendrave
kulturore apo ngritjen e disa institucioneve kundér
diskriminimit. Romét kané nevojé té integrohen né
shoqériné shqiptare me arsimim té pérshtatshém,
kushte banimi njélloj si té tjerét dhe trajtim té njéjté
prej shérbimeve publike.

Por, ndérkohé qé té mbéshtetésh Romét do
té thoté, né radhé té paré, té zgjidhésh kéto
probleme, perceptimi i pérgjithshém éshté se
vémendja ¢ institucioneve lokale, gendrore
dhe ndérkombétare éshté fokusuar mé tepér né
¢éshtjet e anti-diskriminimit sesa né nevojat reale
té kétij komuniteti. Késhtu qé rekomandohet njé
riformulim global i qasjes strategjike, duke kaluar
nga njé model i bazuar né té drejtat ¢ njeriut te njé
model zhvillimi, gé e trajton pérfshirjen ¢ Roméve
para sé gjithash si njé ¢éshtje té zbutjes sé varferisé,
rritjes s¢ punésimit, luftimit té analfabetizmit dhe

pérmirésimit té kushteve té jetesés.

46 Véllazéria fetare

Jo rastésisht Papa Frangesku zgjodhi Shqipériné pér
té kryer vizitén e tij té paré né Evropé. Né kéto kohé
té trazuara, kur feja né shumé pjesé té botés éshté
kehyer né njé mjet ndarjeje dhe konfrontimi, sipas
tij, Shqipéria pérbénte njé “shembull frymézues pér
botén, qé tregonte se bashkéjetesa mes t¢ krishteréve
dhe myslimanéve ishte jo vetém e mundur por dhe
e dobishme pér zhvillimin e njé vendi”**. Po ashtu,
Papa Frangesku vuri né dukje edhe njé fake tjetér
pér té karakterizuar até qé éshté mbizotéruese sot
né jetén shqiptare: “Pavarésisht faktit qé Shqipéria
ka njé shumicé myslimane, ajo nuk éshté njé vend

mysliman, ajo éshté njé vend evropian”™'.

Késhtu gé, nése do pérdornim sérish fjalét e Papa
Frangeskut, Shqipéria vazhdon té jeté “njé vend
unik i bashkéjetesés pagésore midis Myslimanéve,
Karolikéve, Ortodokséve té Krishteré dbe njerézve gé
nuk besojné tek feté. Kjo éshié njé véllazéri fetare”.

Né fakt, mund té thuhet se véllazéria fetare pérbén
ndoshta arritjen mé té réndésishme té elitave
politike e intelektuale shqiptare gjaté 100 vjetéve
ckzistencé té shtetit shqiptar. Kjo merr vlera té
veganta, kur kujtohet se né fillimet e shekullit
té shkuar, kur u krijua shteti shqiptar, pikérisht
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pérbérja fetare e shqiptaréve (té ndaré né tri fe
dhe katér besime: myslimané sunité, myslimané
bektashi, té krishteré té besimit ortodoks dhe ata
té besimit katolik) shihej me shqetésim té madh jo
vetém si njé pengesé madhore né rrugén e krijimit
té njé kohezioni e uniteti kombétar, por po ashtu
dhe si njé instrument népérmjet té cilit “armiqté” e
shqiptaréve mund té ushtronin ndikimin e tyre té
rrezikshém pércarés.

Shumica e shqiptaréve jané té bindur se né bazé
té késaj véllazérie fetare qéndron parimi i laicitetit
(shekullarizmi), njé ndér sheyllat mé té réndésishme
té unitetit e kohezionit kombétar dhe té jetés s¢
pérbashkét té shqiptaréve gé prej fundit té shekullit
XIX. Laiciteti, pra parimi i njé ndarjeje té qarté té
shtetit nga feja, si dhe té fesé nga politika, vazhdon
té¢ mbetet njé ndér parimet kryesore té kushtetutés

sé Shqipérisé.

Megjithaté, smund té thuhet se Shqipéria i ka
shpétuar plotésisht ndikimit té asaj qé ndodh sot né
boté me ekstremistét fetaré. Né fake, vitet e fundit
ka pasur njé shqetésim gjithnjé ¢ mé té madh pér
njé lloj rritjeje t&é ndikimit té fakeorit fetar né disa
aspekte té jetés publike, apo dhe té pérdorimit
té fesé né disa raste, pér qéllime dhe objektiva me

karakeer politik.

Sidoqofté, duhet véné né dukje se né pérgjithési dhe
né kéto raste tonet kané qené mjaft té kujdesshme.
Po ashtu pér heré té paré vitet e fundit ka pasur né
njé séré rastesh shqetésime pér pérdorimin e fesé nga
ana e politikanéve pér géllime elektorale, sidomos
gjaté fushatave elektorale té viteve 2011 dhe 2013.
Por prapéseprapé kemi té bé§jmé sérish vetém me

raste episodike.

Njé shqetésim mjaft mé i pérhapur éshté ai gé lidhet
me ndikimet ¢ mundshme nga jashté né fushén
fetare, si edhe me frikén se mos feja pérdoret apo
instrumentalizohet pér objektiva me karakter
politik, q¢ mund té cenojné bazat ¢ unitetit
kombétar. Ky shqetésim doli né pah sidomos kur u
mor vesh se njé numér ndonése i vogél shqiptarésh
té besimit mysliman u ishin bashkuar radhéve
té ISIS-it né Siri. Kjo solli ndalimin e njé numri
imamésh té disa xhamive, té cilét u akuzuan pér

rekrutimin e personave té dérguar né Siri.

Né pérgjithési ekziston njé lloj shqetésimi pér

pasojat q¢ mund té sjellin financimet e vendeve



myslimane, si dhe pér personat e shkolluar né kéto
vende,né lidhje me praniné e njé Islami mé radikal,
té ndryshém nga ai tradicional. Kéto shqetésime
jané shprehur né njé séré rastesh dhe nga veté
Bashkésia Myslimane Shgqiptare. Né shtyp jané
shfaqur disa heré shqetésime dhe dyshime pér njé
séré organizatash myslimane qé€ veprojné né terren
kundrejt ndikimit té tyre né rritje né bashkésiné
myslimane shqiptare pér objektiva me karakter
politik. Po ashtu, tashmé prej vitesh ekziston njé
debat pér ndikimin grek né komunitetin ortodoks
shqiptar si edhe pér anétarésimin e Shqipérisé né

Konferencén Islamike.

Pavarésisht se ndikimi i fesé ka njohur njé rritje
relative gjaté viteve té fundit, shoqéria shqiptare
vazhdon té mbetet njé shoqéri ku mbizotéron
bindja pér domosdoshmériné e tolerancés dhe
bashkéjetesés fetare. Pér mé tepér, né krahasim
dhe me vendet e tjera té rajonit, faktori fetar ende
nuk luan ndonjé rol té réndésishém né debatin
publik. Kété fakt e vértetonte dhe njé sondazh
i organizuar nga Gallup né vitin 2011, ku né
pérgjigje té pyetjes: “A ka ndikim féja né jetén tuaj
té pérditshme?”, ndér gjithé popujt e gadishullit
Ballkanik, shqiptarét e Shqipérisé dolén ata pér té
cilét feja kishte mé pak ndikim.
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5.1 Zona rurale shqiptare

Fshati né Shqipéri vazhdon té keté rol shumé
té réndésishém ekonomik dhe social. Né zonat
rurale jeton rreth 47% e popullsisé shqiptare'.
Prodhimi bujgésor pérbén rreth 1/5 ¢ PBB-sé dhe
vlera vjetore ¢ prodhimeve bujgésore arrin né rreth
1,5 miliard Euro. N& bujqési jané té punésuar mbi
500 mijé anétaré té familjeve té zonés rurale ose
mbi 50% e totalit té té punésuarve gjithsej né té
gjithé vendin.

Me fillimin e tranzicionit pati njé shembje té ploté
té sekeorit té bujgésisé, qé u shogérua edhe me njé
krizé té madhe ushqimore né vend. Nga procesi
i privatizimit té bujqésisé, pas viteve "90 filloi né
ményré graduale gjallérimi i prodhimit t&é vogél
familjar pér nevojat ¢ ushqimeve mé té réndésishme
té familjes, kryesisht ato blegtorale dhe perimet. Si
rezultat i veté-orientimit pér konsum familjar né
vitet ¢ para té tranzicionit u shénua njé rritje vjetore
¢ bujqgésisé né nivel dyshifror. Kjo krijoi pérshtypjen
se bujqésia pérbénte njé sektor me potencial té
madh ekonomik, por mé pas ritmet e rritjes sé
bujqésisé u ulén dhe sot ky sekeor ka rritje t& nivelit
1,5-2% né vit.

Shqipéria éshté njé vend malor me rreth 75% té
sipérfaqes sé saj né zona kodrinore dhe malore.
Vetem 30% e territorit klasifikohet si zoné fushore,
19% jané zona kodrinore dhe 49% jané zona malore
né lartési mbi 600 metér mbi nivelin e detit. Edhe
struktura e tokés bujgésore éshté e ngjashme: vetém
44% e saj éshté toké fushore, ndérkohé qé toka
kodrinore jané 37% dhe toka plotésisht malore jané
19%, ose rreth 130 mijé ha. Shqipéria bén pjesé,
késhtu, né grupin e vendeve me pak toké bujgésore,
rreth 2.200 m? pér frymé.

Produktiviteti i bujqgésisé vazhdon té jeté i ulét.
Rreth 350 mijé ekonomi familjare q¢ numérohen
aktualisht, nuk arrijné té prodhojné ushqime té
mjaftueshme pér té ushqyer edhe njé familje té dyté
qytetare, késhtu qé aktualisht ushqimi i popullsisé
ka njé vartési té larté nga importi, i cili plotéson mbi

30% té nevojave.

Numri i té punésuarve né bujqési pér vitin 2013
ishte rreth 522.300 veta apo rreth 54% e té gjithé
té punésuarve ose 1,86 heré mé shumé se numri i té
gjithé té punésuarve né biznesin privat né sektoré té

tjeré té ekonomisé.

Struktura ¢ fermave bujqésore ka ndryshuar
ndjeshém né 25 vitet e fundit. Baza ¢ bujqésisé
jané ckonomité e vogla familjare (rreth 350 mijé
ckonomi familjare kané mesatarisht rreth 1,2 ha

toké bujqésore pér ¢do ekonomi).

Né dhjetévjecarin e fundit jané krijuar edhe disa
ferma mé té médha, veganérisht pér mbaréshtrimin
e blegtorisé, kultivimin e perimeve dhe frutikulturén.
Fermat e médha kané marré me qira toké bujqésore,
pavarésisht se pér kété nuk ka ende rregulla té qarta
ligjore.

Kooperativat dhe shogérite e tjera juridike bujqésore
akoma nuk pérbéjné njé realitet né ckonominé
bujqésore shqiptare: 99 nga 100 ckonomi i drejtojne
veté pronarét e tyre. Fermat drejtohen zakonisht nga
burrat (rreth 94% e fermave) dhe shumé pak prej tyre
drejtohen nga té rinjté (vetém rreth 6% e fermave).
Graté pérgjithésisht béjné punét e bujqésisé.

Niveli arsimor i drejtuesve té ekonomive bujqgésore
&shté shumé i ulée: 63% e tyre jané me arsimin bazg,

349% me arsim té mesém dhe vetem 2,8% me arsim

Pronésia mbi tokén

Marrédhéniet me pronén né zonén rurale jané mjaft t& ngatérruara. Megjithése Eshté pérséritur vazhdimisht gjaté viteve té tranzicionit se
reforma e pronésisé mbi tokén bujgésore do té pérfundojé sa mé té shpejt, pothuajse asgjé nuk éshté arritur té kryhet dhe problemi éshté larg
rrugés sé zgjidhjes. Kjo éshté arsyeja qé edhe ndryshimi i madhésisé mesatare té fermés éshté shumé i vogél, gjé qé tregon se né fakt nuk ka
treg toke. Shifrat zyrtare té raportuara pér ndarjen e tokés bujgésore prej 98% dhe ato té regjistrimit t& pronave prej rreth 80%, nuk shprehin
realisht véshtirésité e médha qé ekzistojng. Nuk mund t& mohohet se sipérfagja e pandaré e tok&s éshté e vogeél, por problemet gé ka toka

e ndaré jané shumé té médha, mbasi ka mbivendosje tapish ose mospérputhje me pretendimet e pronaréve té vjetér. Qg kétéj ka dalé edhe
termi toké me probleme, apo toké né pronési té dikujt por qé nuk shfrytézohet dot prej tij pér shkak té pretendimeve t& ish pronaréve. Zgjidhja
e problemit té& pronésisé kérkon vendosméri té madhe politike dhe, mbase njé gjykaté té posagme “ad hock” mund té ishte e domosdoshme té

ngrihej menjéheré pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje.
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té larté. Sot profesioni i bujkut mé shumé mbetet
njé profesion gé transferohet nga mé t€ vjetrit tek
mé té rinjté brenda familjes, ndérkohé qé mésohet
né shumé pak shkolla profesionale, sepse shkollat
profesionale bujgésore jané té pakta dhe me nivel
jo té pérshtatshém, kurse QFP-té nuk ofrojné aspak
kurse pér bujqésiné dhe blegtoriné. Ndryshe nga
sa mendohet, né fshat mbizotéron déshira pér tu
shkolluar ose trajnuar né fushén e bujqgésisé (shih
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Figurén 5.1)

Shqipéria ka rreth 3 mijé fshatra, me njé popullsi
rurale prej rreth 1,3 milion banoré. Késhtu qé,
megjithése né fshat jeton thuajse gjysma e popullsisé
sé Shqipérisé, jo gjysma e pérpjekjeve madhore qé
béhen nga sektori publik e privat i drejtohet zonés
rurale. Shumé mé pak. Aq sa, nganjéheré, fshati
pérjashtohet edhe nga statistikat, si¢ éshté rasti
i statistikave té tregut té punés, ku forca ¢ punés
pérfshin edhe fshatin por, kur vjen puna pér té
papunét, e gjithé forca e punés e zonés rurale
konsiderohet fare padrejtésisht e vetépunésuar dhe
né fshat paradoksalisht quhet se nuk ka t€ papuné.
Eshee kjo njéfaré harrese ¢ té gjithéve, pérfshiré
Organizatén Botérore té Punés (ILO), apo thjesht

lénie ménjané e fshatit?

Gjaté 25 vjetéve té tranzicionit nuk €shté arritur qé
fshati té pérfshihet né njé reformim té thellé, nuk
éshté arritur té financohen mjaftueshém té gjitha

llojet ¢ infrastrukturave rurale (rrugé, ujésjellés,

FIGURA 5.1 Déshira pér njohuri né bujgési

Aja vlen té shkolloheni ju apo familja
juaj né fushén e bujgésisé?

Nuk e di
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energji), nuk éshté arritur té sigurohet njé shérbim
cilésor arsimor ¢ shéndetésor i pérshtatshém e i
krahasueshém me qytetin. Eshté krijuar shumé
prapambetje né zhvillimin ekonomik e njerézor,
vecanérisht né zonat malore. Né zonat fushore, ku
dhe potencialet e zhvillimit jané mé t&é médha, jané
béré pak investime né infrastrukturén e mbrojtjes
nga pérmbytjet dhe, pér pasojé, kushtet klimatike
diktojné né ményre sistematike pasiguri gjithnjé e
mé té madhe pér banorét.

Masa thuajse e vetme gjaté tranzicionit e nxitur nga
politika éshté zhvendosja e madhe e popullsisé nga
fshatrat e thella dhe qytetet e vogla drejt gyteteve
té médha, Tiranés dhe bregdetit, duke zéné tokat
pa asnjé kriter e duke ndértuar shtépi ku té mundin
dhe pa lejet pérkatése. Aq ¢ madhe ka gené kjo
zhvendosje, sa qé aktualisht Kamza, nga njé zoné
¢ zakonshme rurale éshté kthyer né njé qendér té
réndésishme “urbane” pér nga numri i popullsisé
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qé ka sot’**, mé e madhe se qyteti mbi 2000 vjegar

i Beratit.

Vetém gjysma e ckonomive bujqésore mund té
jetojné vetém me té ardhurat nga bujqgésia, sepse té
ardhurat nga bujqésia jané relativisht té pakta. Njé
numér bujqish pérpiqen té zhvillojné veprimtari
tjetér ekonomike pérveg bujqésise: disa i pérpunojné
veté prodhimet bujqésore dhe veganérisht blegtorale
dhe i shesin né treg, ofrojné kushte pér agroturizém
né familjet e tyre, ose jané té zéné né puné té tjera

jashté bujqésisé.

Rreth 1/3 e fermeréve sigurojné té ardhura jashté
bujqgésisé (rrech 120 mijé familje) vecanérisht: nga
emigracioni (vlerésohet se pérfitojné mé shumé
se 30% c familjeve) apo nga mbledhja ¢ biméve
mjckésore (rreth 50-80 mijé familje). Né zonén
rurale pérfitojné Ndihmé Ekonomike (NE) rreth 60
mijé familje, késhtu qé kéto jané familjet qé nuk kané
asnjé té ardhur nga bujqésia apo nga aktivitetet e tjera
jo bujgésore. Kohét e fundit ka filluar té zhvillohet

agroturizmi ose turizmi i zonave té thella malore.

5.2 Burimet e té ardhurave

Né strukturén e prodhimit bujqésor té vitit 2013
vendin kryesor e zé prodhimi blegtoral, i ndjekur
nga bujqésia dhe pemétaria (shih Figurén 5.2).
Kjo strukturé ka shumé ndryshim nga struktura e

para-tranzicionit, ku vendin e paré e zinte prodhimi



bujqgésor me rreth 50%, blegtoria ishte né vendin e
dyté me rreth 42% dhe pemétaria me rreth 8%.

Megjithaté, duhet pasur parasysh qé edhe blegtoria
veté ka vartési t€ dukshme nga bujqésia, sepse éshté

kjo qé siguron bazén ushqimore té blegtorisé.
Ndryshime té réndésishme kané ndodhur né

strukturén e kulturave bujqésore né krahasim me
fillimin e tranzicionit (shih Figurén 5.3 dhe 5.4):

FIGURA 5.2 Struktura e veprimtarive bujgésore, 2013
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FIGURA 5.3 Struktura e kulturave bujgésore, 1989

ii.

iii.

Megjithése drithérat vazhdojné té
mbizotérojné prodhimin bujgésor, sipérfagja
e tokés bujqésore qé mbillet me drithéra éshté
pakésuar ndjeshém. Prodhimi i grurit ka réné
né ményré té theksuar, né mé pak se gjysmén e
prodhimit té vitit 1990, ndérkohé qé prodhimi
i misrit ka ruajtur nivele mé t¢ qéndrueshme.
Prodhimi i drithérave nuk e pérmbush kérkesén
e vendit dhe ka njé defigit tregtar strukturor, qé
duket se do té vazhdojé pér aq kohé sa fermat té
mbeten té vogla dhe nuk arrijné té prodhojné
mjaftueshém drithéra (veganérisht gruré) me
kosto qé konkurron ¢mimet e importit té tyre.
Po késhtu, né politikat bujgésore, drithérat
nuk jané vlerésuar si pérparési ¢ mbéshtetjes
pér fermerét, késhtu qé masat nxitése té kétjj
prodhimi mungojné plotésisht;

Shumé nga bimét industriale si soja, lulja
¢ diellit, pambuku dhe panxhari i sheqerit
pothuajse nuk mbillen mé. Kjo tregon se
industrité pérkatése té pérpunimit té tyre nuk
jané zhvilluar né vend dhe kéto lloj kulturash

nuk jané térheqése e konkurruese pér eksport;

Vreshtat dhe frutikultura  fillimisht u
shkatérruan pas prishjes sé¢ kooperativave dhe
fermave bujqésore, ndérsa tani kané filluar
rigjallérimi dhe shtimi i sipérfaqes, gjithsesi pa

arritur ende sipérfaqet e méparshme;

FIGURA 5.4 Struktura e kulturave bujgésore, 2013
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Turizmi malor né Theth dhe Valboné

Thethi, njé nga fshatrat mé té thella t& Dukagjinit, ishte nga té vetmit ku nuk u gjet as edhe njé rrénjé kanabis dhe ku prej vitesh ka njé
turizém malor té zhvilluar.Né Theth vijné rreth 13-14 mijé turisté (85% e té ciléve té huaj) pérgjaté njé sezoni veror dhe akomodimi i tyre
béhet né 25 bujtinat e zonés. Pérgjaté géndrimit, zona u ofron turistéve pérveg bukurive té rralla natyrore edhe ushgimet lokale. Sipas njé
pérllogaritjeje té thjeshté, kosto e njé turisti né dité né Theth éshté rreth 25 Euro, nga té cilat 80% e té ardhurave, pra 300.000 Euro né total
bazuar né numrin e turistéve té regjistruar, mbeten né fshat. Krahas bujtinave, pérfitime kané edhe fermerét té cilét shesin produktet e tyre

bujgésare dhe blegtorale.

iv. Perimet, fasulet dhe patatet kané ruajtur té
njéjtén sipérfaqe, ndérkohé gé importi i tyre
éshté rritur shumé;

v.  Eshté shtuar mé shumé se 1,5 heré sipérfagja e
mbjellé me foragjere té njoma, qé shérbejné si
ushqim pér blegtoriné. Ky shtim éshté logjik dhe
né harmoni me vendin mé té réndésishém qé zé

sot blegtoria né strukturén e prodhimit bujqésor;

vi. Njé sipérfage jo e vogél toke éshté léné djerré,
ndérkohé gé né vitin 1989 e gjithé sipérfagja ¢
tokés ishte ¢ mbjellé.

Buka éshté ushqim bazé pér popullsiné, vecanérisht
pér popullsiné rurale dhe pér pjesén e varfér
té popullsisé urbane dhe ndikon ndjeshém né
miréqenien ¢ popullsisé. Prodhimi vendas i grurit
plotéson vetém rreth gjysmén e nevojave té vendit
(shih Tabelén S5.1), por edhe ajo sasi gruri qé
prodhohet né ferma shumé té vogla nuk éshté pjesé
e sistemit industrial té pérpunimit, sepse mbetet

vetém brenda zonave rurale pér konsum familjar.

Késhtu qé hapja e tregut ka kompensuar né njé masé
té madhe rénien ¢ prodhimit gjaté tranzicionit.
Plotésimi i nevojave ushqimore me mé pak drithéra

e brumra mund té vij¢ edhe nga pérmirésimi

TABELA 5.1 Bilancii grurit, miellit, bukés dhe makaronave i vitit 2013 (né mijé ton)

Viti 2013 Prodhim Import  Eksport Bilanci
Gruré 294 293 0 587
Miell 245 49 0 294
Buké dhe

prodhime brumi 7 17 d <
Makarona 0 19 0 19
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i dukshém i dietés ushqimore té popullsisé,
vecanérisht né zonén urbane. Popullsia konsumon
shumé mé tepér perime, sepse né vitin 2013 jané
prodhuar rreth dy heré mé shumé perime sesa né
vitin 1989 dhe, sipas statistikave, sébashku me
importin, shqiptarét e kané rritur rreth 2.4 heré
konsumin e perimeve té freskéta né krahasim me

periudhén para vitit 1990'%.

Frutikultura, gjithashtu, pérfaqéson njé potencial té

madh té ardhurash.

Pérmirésimet teknologjike dhe llojore kané béré
g€ né vitin 2013 té raportohet se jané prodhuar
rreth dy heré mé shumé fruta té freskéta se né vitin
1989. Shkalla e mbulimit té nevojave pér konsumin
¢ popullsisé me prodhimin vendas té frutave
vlerésohet se éshté rreth 80% dhe diferenca éshté
plotésuar me rreth 70 mijé toné importe, kurse

cksporti i frutave nuk i kalon 10 mijé toné.

Pas shkatérrimit pothuajse té ploté té rreth 17 mijé
hektaré vreshtash né fazén e paré té privatizimit
té bujqésisé, sektori éshté ringritur dhe aktualisht
vlerésohet té jené rreth 10 mijé ha vreshta gjithsej.
Megjithaté rreth gjysma e prodhimit té rrushit
sot vazhdon té sigurohet sipas tradités artizanale
me pjergulla familjare. Kjo gjéndje ka filluar té
ndryshojé: ritmet e shtimit té sipérfaqges me vreshta
jané rreth 400-500 ha né vit, késhtu qé prodhimi
vietor i rrushit vlerésohet té jeté rreth 2,5 heré
méi madh se né vitin 1989. Pérpunimi i rrushit
pér prodhimin e verés béhet né njé numér té
madh kantinash té vogla, njé pjesé e té cilave kané
teknologji moderne kurse rreth 50% e verés ¢do
vit importohet, gjé qé zbulon njé mundési pér té

zhvilluar mé tej industriné e prodhimit té verés.

Blegtorialuan rol kryesor né té ardhurat e fermeréve,
té cilét sigurojné nga shitja e prodhimeve blegtorale



Alarmi i prodhimit té tepért

Fakti q& Shqipéria ka kushte té favorshme klimaterike dhe oré té téra me diell pérgjaté vitit garantojné cilési dhe shije t& vecanté té fruta-perimeve
té prodhuara né vend, si né fushé té hapur ashtu edhe né serra. N& rajonet bregdetare perimet e hershme vijné né treg deri dy javé para vendeve t&
tjera té rajonit. Kjo tregon njé potencial t& madh t& bujgésisé pér té eksportuar prodhime bujgésore, i cili deri mé sot nuk éshté shfrytézuar plotésisht.
Por pérgjithésisht prodhimi bujgésor nuk orientohet nga kérkesat e tregut dhe kjo bén qé né periudha té caktuara té keté prodhime bujgésore t&
tepérta, gé hidhen dhe gabimisht hedhja e tyre justifikohet me hapjen e tregut shqiptar né tregun evropian té subvencionuar té prodhimeve bujgésore
ose me monopolet né treg. Né fakt, né periudhén e prodhimeve vendase té perimeve né tregun shgiptar nuk mbizotérojné perime t& importit dhe té
gjitha importet e perimeve ndérpriten, kur né Shqipéri del prodhimi direkt nga fusha e fermave né zonat e uléta. | gjithé tregu i perimeve mbetet né
dorén e tregtaréve vendas krejt té vegjél e t& paorganizuar miré, apo té fshataréve qé pérpigen t'i shesin veté né gytet prodhimet e tyre. Ndérkohé gé

mungesa ose gjendja e kege e rrugéve lidhése pérbén njé pengesé té réndé pér arritjen e tregut nga fermerét.

rreth 70% té té ardhurave té tyre. Prodhimi i
quméshtit né vitin 2013 ka qené rreth 2,5 heré mé
i madh se né vitin 1989 dhe prodhimi i mishit ka
arritur gati 2 heré mé shumé se viti 1989.

Pér prodhimin e ushqimeve té blegtoris¢ mbillet
rreth % e tokés sé kultivuar, nga té cilat rreth 70
mijé ha misér dhe 240 mijé ha me foragjere. Sasia
¢ ushqimeve té prodhuara né vend mbetet ¢ pakeé
nga rendimenti i ulét i prodhimit dhe si pasojé e
mungesés sé ujitjes dhe mekanizimit. Kjo ka rritur
ndjeshém importin e ushqimeve té blegtorisé
vecanérisht pér rritjen e shpendéve, derrave dhe
gjedhit né komplekset blegtorale. Importohen
edhe misér dhe né disa raste edhe bar i thaté e
kashté nga vendet fqinje. Edhe ky prodhim pérbén
njé potencial té madh pér té ardhmen e prodhimit
né fshat.

Késhtu qé kontributi i industrisé ushqimore né
nxitjen e prodhimit bujgésor e blegtoral vendas
éshté ende shumé i vogél, po té kihet parasysh fakti
se shumica e késaj industric punon me léndé té
para nga importi. Dhe konkretisht:(i) industria e
pérpunimit té mishit furnizohet kryesisht me léndé
té para nga importi; (ii) industria e miellit, e cila ka
edhe peshén mé té madhe ekonomike té industrisé
ushqimore, punon me gruré té importuar; (iii)
industrité ¢ pérpunimit t& peshkut dhe mishit
pér eksport 100% té léndéve té para i marrin nga
importi dhe funksionojné si industri fzsoz.

Kthesa pér rritjen e té ardhurave kushtézohet
nga rritja e prodhimit bujgésor si né llojshméri,
ashtu edhe né rendiment. Kjo lidhet ngushté me
zhvillimin e tregut té tokés, qé ka si bazé pronésiné
e qarté mbi tokén. Né fake, ¢éshtja e pronésisé mbi

tokén éshté e pazgjidhur. Vetém njé né tre persona
pyetjes pérkatése né rrjetet sociale i pérgjigjen se
ndihen té sigurté me dokumentet ¢ pronésisé mbi
tokén bujgésore. Dy né tre persona nuk kané siguri
ose nuk e diné nése mund apo jo té ndihen té sigurté

(shih Figurén 5.5)".

5.3 Sijetohet né fshat

Pérgjithésisht né fshat nuk jetohet miré.
Infrastrukeura bazé dhe shérbimet publike jané né
nivel shumé mé té ulét se né qytet dhe, pér kété arsye,
kushtet e jetesés pér banorét e qytetit dhe fshatit
kané dallime shumé té médha. Papunésia né fshat

nuk matet dhe éhté mjaft i pérhapur slogani: mé

FIGURA 5.5 Siguria pér dokumentet e pronésisé

A ndjeheni té sigurté me dokumentet
e pronésisé pér tokén bujgésore qé
zotéroni?

Nuk e di

Po
1% 31%

Jo
@ 28%
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miré i papuné né qyret sesa né fshat, g¢ nxit migrimin
masiv drejt gyteteve té médha.

Arsimi né zonat rurale, vecanérisht né zonat malore,
vuan nga infrastruktura jo e miré ose nga mungesa e
infrastrukturés, numri i vogél i nxénésve, mungesa
e gatishmérisé s€ mésuesve pEr t€ punuar né zona té
véshtira etj. Ka shkolla fillore e 9-vjecare né fshatrat
e thella qé funksionojné ende me klasa kolektive, né

godina shumé té amortizuara e pa kushtet minimale.

Gjendja e sistemit shéndetésor éshté, gjithashtu, me
mungesa t€ personelit shéndetésor té kualifikuar
dhe té pajisjeve té qendrave shéndetésore dhe
ambulancave. Sistemi i referimit rezulton i déshtuar
pér banorét e fshatit, té cilét nuk e kané té arritshém
mjekun e familjes pér té marré rekomandimin, qé
éshté kusht i domosdoshém pér ta pér té pérfituar

ckzaminimin e specializuar dhe analizat falas'?’.

Furnizimi me ujé té pijshém ka mangési t¢ médha
dhe po késhtu furnizimi me energji elekerike.
Fshati vazhdon té jeté ende shumé larg plotésimit
té kushteve pér sigurimin e ujit dhe akoma mé
larg uwjit 24 oré. Rrjeti i shpérndarjes i energjisé
elekerike éshté problematik dhe i vjetruar. Shkalla
e amortizimit té tij éshté mjaft ¢ larté pér shkak
té mungesés sé investimeve qé nga koha e ngritjes
sé kétij sistemi. M€ keq paraqitet gjendja né zonat
veriore, sidomos né rajonet ¢ thella, ku sistemi éshté
thuajse térésisht i démtuar. Ndérkohé qé ka fshatra
né zonat ¢ thella malore me popullsi té vogél gé jané
“celektrifikuar”

Sistemi i administrimit dhe menaxhimit té ujitjes
dhe kullimit, q¢ éshté shumé i komplikuar dhe me
pérgjegjésité shpérndaranéaqshumébordeekéshilla,
né shumé Ministri e institucione publike e deri tek
shoqata vullnetare, kérkon njé reformim té thellé.
Aktualisht pér administrimin dhe menaxhimin

e sistemit té€ ujitjes dhe kullimit funksionojné:

Késhilli Kombétar i Ujit dhe sekretariati teknik né
nivel gendror, gjashté autoritete té baseneve né nivel
rajonal, si dhe 13 borde kullimi nén Ministriné e
Bujqésisé dhe njé séré shoqatash e shogérish té ujitjes
dhe kullimit, q¢ kané pér detyré admiministrimin e
ujitjes pér fermerét.

Infrastruktura e telekomunikacionit, internetit
dhe mediave dixhitale pérbén infrastrukeurén
mé té zhvilluar té viteve té fundit né zonat rurale.
Shérbimet e kompanive private kané arritur
té¢ depértojné né zonat rurale dhe té kené njé
mbulueshméri té larté edhe né zonat malore, ku

mbeten si té vetmet infrastuktura komunikimi.

Megjithaté, shqiptarét jané optimisté se kjo gjendje
mund té ndryshojé pér miré. Késhtu, rreth 67% e
té rinjve shprehen né rrjetet sociale se jeta né fshat
ka njé perspektivé pozitive, kundrejt vetém 24% qé
mendojné se asgjé nuk mund & ndryshojé (shih

)138.

Figurén 5.6

5.4 Siguria ushgimore

Céshtjet ¢ furnizimit me ushgime sot kané njé
kuptim tjetér krahasuar me 25 vjet mé paré, kur
si pasojé e izolimit vendi kércénohej nga mungesa
¢ ushqimeve bazé té popullsisé, cka kishte cuar né
vendosjen ¢ racionimit apo “blerjen me tallona”
pér shumé ushgime bazé si: mishi, djathi, sallami,
gjalpi, sheqeri, vaji, orizi etj. Kjo sepse bujqgésia e
asaj kohe, vecanérisht pas ¢mendurisé sé tufézimit
té bagétive familjare dhe arézave, nuk prodhonte mé
ushqime té mjaftueshme pér popullsing, ndérkohé
q€ mungonin mjetet valutore pér té importuar

ushqime né sasi té mjaftueshme.

Sot furnizimi me ushqime nga prodhimi vendas dhe
importi éshté i pakufizuar. Shumica dérrmuese e

pjesémarrésve né anketén e rrjeteve sociale shprehen

Pérmbytjet e shpeshta

Shqipéria ka pésuar vitet e fundit katastrofa té vazhdueshme me pérmbytjen e tokave, jo vetém si pasojé e ndryshimeve klimaterike apo
shkarkimeve t& detyruara nga hidrocentralet, por mbi té gjitha prej: (i) mungesés s& menaxhimit t& pérgjegjshém té sistemit té ujérave, pérfshiré
hidrovoret; (i) mungesés s& investimeve sistematike té nevojshme; (iii) démtimit té réndé té shtretérve té lumejve; (iv) démtimit té pyjeve dhe
shtimit té erozionit né zonat malore prané burimit té lumenjve; (v) veprimeve té papérgjegjshme té fermeréve né zonat e uléta bregdetare, duke
bllokuar rrjetet kulluese me ndértimet qé kané béré; dhe (vi) ndértimet pa leje né zonén e ulét nga té ardhurit prej zonave té thella rurale, pa
mbajtur parasysh rrezikun e pérmbytjeve.
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se né familjet ¢ tyre konsumohen mé shumé
ushqime dhe cilésisht mé té mira, si né sasi ashtu
edhe né lloje, krahasuar me 25 vjet mé paré (shih
Figurén 5.7)'%.

Duke ndryshuar sasiné dhe cilésiné e ushgimeve

né shumé familje éhté rritur edhe konsumi i

ushqimeve té prodhuara né vend dhe kjo deklarohet

FIGURA 5.6 Besimi se jeta né fshat do té ndryshojé

A mendoni se jeta né fshat ka njé
perspektivé pozitive?

Nuk e di
9% '

Jo

24%

Po
@ 67%

FIGURA 5.7 Rritja e sasisé dhe cilésisé sé
ushgimeve qé konsumon familja

nga mé shumé se gjysma e pjes€émarrésve né anketé.
Patatet nga Shishtaveci, mollét nga Korga, verérat
nga Pérmeti, drithérat nga Myzeqeja, djathi
nga Gjirokastra apo mishi i gengjit nga kullotat
alpine jané gjithnjé e mé té pranishme né tryezat e
familjeve shqiptare. Megjithaté, pér njé pjesé jo té
vogél té familjeve, g€ nénkupton familjet e varfra,
ky konsum nuk éshté rritur ose edhe éshté pakésuar

(shih Figurén 5.8)™.

Késhtu qé roli i bujqgésisé, blegtorisé dhe
agropérpunimit vendas po rritet gjithnjé ¢ mé
shumé. Me produktet qé prodhohen né vend
sigurohen rreth 70% e ushqimeve té popullsisé dhe
plotésohen pothuajse nevojat e tregut pér perime,
qumésht, vezé e fasule, ndérkohé qé pér shumé
prodhime té tjera si mishi, gruri e misri vazhdon
varésia e larté nga importi (shih Figurén 5.9)".
Né kété aspeke, Shqipéria éshté ndér vendet me
deficitin agro-ushqimor mé té larté¢ né vendet e
Ballkanit Peréndimor.

Struktura dhe sasia ¢ ushgimit qé konsumohet kané
ndryshuar rrénjésisht: krahasuar me periudhén
para viteve '90 éshté rritur mbi 3 heré konsumi i
produkteve blegtorale, vezéve, frutave, patateve
dhe perimeve, éhté rritur rreth dy heré konsumi
i fasuleve, yndyrnave dhe sheqerit, ndérkohé qé
konsumi i drithérave pothuajse nuk ka ndryshuar
(shih Figurén 5.10).

FIGURA 5.8 Rritja e konsumit té ushgimeve
té vendit

A konsumoni né familje mé shumé
ushqgime dhe cilésisht mé té mira se
mé paré?

Jo

12%

Nuk e di

4%

Po
84%

Si ka ndryshuar konsumi i prodhimeve
ushgimore té vendit né familjen tuaj?

Nuk ka
ndryshuar

28% 1%

Eshte
pakésuar

13%

Eshts
rritur

58%
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Cilésia e ushqimeve mbetet problematike. Kjo pasi
gjithnjé ka pasur dhe ka piképyetje mbi mekanizimin
dhe teknikat qé pérdoren né prodhimin bujqésor e
blegtoral, vecanérisht pér pérdorimin e kimikateve
té pakontrolluara dhe té stimulantéve pér té nxitur

prodhimin e hershém, ngjyrosjen me lénde kimike

jo-ushqgimore etj. Probleme t&¢ médha vérchen né
higjienén, né té gjicha hallkat e zinxhirit ushgimor,
nga fermeri deri tek konsumatori. Problemet
shtohen edhe me kontrollin e pamjaftueshém
veterinar pér sémundjet e kafshéve e sidomos ato gé

transmetohen me lehtési nga kafshét tek njeriu. Té

FIGURA 5.9 Shkalla e furnizimit me prodhime vendi né %

Shkalla e vetéfurnizimit me ushgime nga prodhimet e vendit ( %)

veze
fruta
fasule
patate
perime
mish
qumesht
miser

grure 42

102
80
100
94
105
62
98
73

gjithé kéta fakroré ndikojné pér keq né garanciné e
cilésisé sé produkteve ushgimore gé shiten né treg.

Bujqésia organike mbetet njé alternativé e
padiskutueshme né Shqipéri. Njé prirje pozitive
kané prodhimet e ¢ertifikuara bio si: vaji i ullirit

ekstra i virgjér, eréza kuzhine té freskéta, kérpudha

FIGURA5.10 Normat e konsumit té ushgimeve bazé

pylli si dhe bimé mjekésore dhe esenca té tyre té
certifikuara bio. Sot me bujqési bio né Shqipéri
merren mé shumé se 100 ferma té vogla, por
sipérfagja e certifikuar bio e tyre z& rreth 0,5 % t&
sipérfaqes sé tokés bujgésore té shfrytézuar. Drejtimi
kryesor i kétyre fermave jané prodhimi i frutave,

perimeve dhe vajit té ullirit. Sipas vlerésimeve mé té

350
300
250
H-t)
g 200
S 150
100
50
0 - ml |
drithra  mish qumésht vezé perime fasule patate fruta yndyma sheger
W viti1970 2033 13,3 96,5 36 78,5 5.2 25,7 20,3 9 13,4
W viti 1990 228 13 123 93 60 6 15 21 13 17
= viti 2013 244 46 293 292 314 10 90 106 14 21
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fundit té ekspertéve, Shqipéria pas 10 vitesh mund
ta rrisé¢ ndjeshém sipérfagen e kultivuar té tokés
bujqésore me prodhime bio té ¢ertifikuara, sepse ka
potenciale, ndérsa me ritmet e sotme ajo mund té

arrijé deri né 5% té sipérfaqes.

5.5 Simund té jeté njé model
zhvillimi rural?

Pavarésisht llojshmérisé sé ideve mbi modelin ¢
zhvillimit rural, disa pérfundime té domosdoshme
pér tu mbajtur parasysh jané tashmé plotésisht té
qarta: (i) Modeliizhvillimit té zonés rurale shqiptare
nuk duhet té jeté ai i boshatisjes s¢ organizuar
té fshatit dhe nxitja e largimit té banoréve, duke
léné té pashfrytézuara potencialet e zonés rurale;
(ii) Shqipéria ka nevojé pér politika zhvillimi
rural afatgjata, q¢ duhet té dalin jashté mandateve
qgeverisése; (iii) Shqipéria éshté e vonuar tashmé né
studimin, pércaktimin dhe fillimin e zbatimit té njé
modeli vendas té zhvillimit té qéndrueshém rural,
i cili té shqyrtojé kushtet konkrete té vendit dhe
mésimet e nxjerra né kéto 25 vite; (iv) Bujgésia ka
nevojé pér investime publike e private pér té rritur
prodhimin bujqésor e blegtoral, né ményré qé
prodhimi té tejkalojé nivelin e vetékonsumit dhe
té zévendésojé ndjeshém importet ushgimore; dhe
(v) Bujqésia duhet me ¢do kusht té rrisé eksportet
ushqimore dhe prodhimet bio, t& ¢do lloji: t&
papérpunuara ose té pérpunuara, duke zhvilluar njé
industri konkurruese agro-ushqimore.

Bujqésia me ferma té vogla duket se do té jeté
baza ¢ bujqgésisé edhe pér vitet e ardhshme. Do té
duhen shumé kohé, mbase shumé dhjetévjecaré,
pér té ndryshuar ndjeshém strukturén e ekonomive
bujgésore, qofté edhe pér té dyfishuar madhésiné
e fermés. Por duket se éshté e sigurt qé rreth 80%

¢ ckonomive bujgésore do té mbeten té vogla né
kufijté ¢ 2 ha edhe pas 10 vjetésh'*? dhe shumé
prej tyre mund té mbijetojné si aktivitete dytésore
té familjeve né zonat rurale, kur té kené mé shumé

punésim né aktivitetet e tjera ckonomike.

Kjo pjesé e bujqésisé do t& duhet té mbéshtetet
shumé mé tepér se deri sot pér t'u béré konkurruese,
kryesisht népérmjet integrimit me industriné
ushqimore pérpunuese dhe rrjeteve té tregjeve
vendase té pakicés. Synimi do té duhet té jeté rritja e

produktivitetit té fermave té vogla.

Bujgésia intensive me “fermeré té¢ médhenj’, me
investime né perime, frutikulturé, vreshta dhe
blegtori, né struktura marketimi e pérpunimi,
éshté pa asnjé dyshim njé prirje e re e réndésishme
pér té rritur konkurrueshmériné e bujqésisé,
vecanérisht pér rritjen e cksportit dhe uljen e
importeve. Ky model i ri i bizneseve bujqésore
qé ka filluar té krijohet, ndonése do té jeté i
pakté né numér, duket se do té mbajé njé peshé
té réndésishme né tregun ushqimor né zonat
urbane. Ky model ka nevojé pér asistencé teknike
té specializuar, ndérkohé qé financimi i tij duhet
té orientohet edhe nga kreditimi bankar dhe jo
vetém me skema grantesh.

Kjo do té kérkonte edhe qé Qeveria té jeté mé
racionale me skemat e brendshme té financimit.
Aktualisht ka mbi 20 skema mbéshtetése té buxhetit
té shretit, krahas atyre me financime té BE-sé, ¢ka
e bén shumé té véshtiré efektivitetin e fondeve
té brendshme té shpérndara né aq shumé skema
pérfituese. Kjo situaté éshté edhe mé e komplikuar
po té merret parasysh se Qeveria ¢ méparshme
kishte véné si pérparési mbjelljet e vreshtave, ullinjve
dhe arroréve, ndérsa tani pérparési jané mbéshtetja e
fermave intensive té orientuara pér treg dhe skemat e

Sa shumé strategji dhe sa pak fonde!

Shqipéria ndodhet para njé nevoje té vecanté urgjente pér ristrukturimin e fermave dhe industrisé ushgimore. Politika bujgésore shgiptare duhet
té pérmbushé té paktén dy parime bazé: (i) Bujgésia duhet té jeté njé zbutés social, duke ulur papunésiné né zonat rurale dhe luftuar varféring;
(i) Bujgésia duhet té jeté njé kontribues i réndésishém né rritjen ekonomike dhe zvogélimin e deficitit tregtar. Koha na ka béré déshmitaré té

shumé strategjive kombétare té zhvillimit té bujgésisé pérgjaté 20 viteve té fundit. Né té gjitha kéto strategji ka pasur vizione, objektiva zhvillimi,

tregues pér t'u arritur, por né asnjé rast ato nuk jané mbéshtetur me fonde té mjaftueshme pér t'i zbatuar. Bujgésia bén pjesé tek sektorét mé
pak té financuar nga buxheti i shtetit. Nivelet e buxheteve vjetore pér Ministring e Bujgésisé jané rreth 50 — 65 milioné Euro, njé vleré kjo shumé
e ulét pér té realizuar objektivat ambiciozé té zhvillimit té sektorit. Pérvec késaj, strategjité jané ndryshuar né ¢cdo mandat geverisés, duke
ndryshuar, vecanérisht, skemén e granteve gé mbéshtet bujgésiné.
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marketimit té prodhimit, duke synuar formalizimin

e tregut pér prodhimet bujgésore.

Bujqgésia ka nevojé edhe pér té dhéna statistikore
té sakea, té cilat té shérbejné si bazé reale pér
studimet, politikat dhe strategjité qé hartohen.
Eshté e nevojshne té shmangen rrumbullakimet
dhe zbukurimet ¢ shifrave statistikore, vecanérisht
ato qé shérbejné pér krahasime me vendet e tjera.
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Fakti qé edhe sot e késaj dite mungojné botimet e
statistikave zyrtare bujqésore té viteve t& fundit,
tregon vlerésimin e pakté qé i béhet kétij fakeori.

Statistikat jo vetém duhet té publikohen né kohé
qé té mund té shérbejné pér politikébérje, por ato
duhet té pérmbajné edhe serité kohore té arsyeshme,
qé té krijojné kushte pér krahasime reale dhe matjen
e pérparimit.
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6.1 Si gjithé Evropa

Né vitin 1991 komunizmi u rrézua né Shqipéri nén
thirrjen e turmés sé studentéve: “E duam Shqipériné
si gjithé Evropa!” Q¢ prej asaj kohe pjesa dérrmuese
e shqiptaréve vazhdon té jeté ¢ bindur se ¢ vetmja
rrugé zhvillimi, progresi, modernizimi dhe garantimi
i sigurisé sé vendit mbetet integrimi i ploté né gjirin
e familjes evropiane, si dhe mé né pérgjithési, né
strukturat euro-atlantike. Nga té gjitha sondazhet
del se shgiptarét vazhdojné té mbeten ndoshta
populli mé euro-entuziast: rreth 90% e shqiptaréve

sistematikisht mbéshtet integrimin e vendit né BE.

FIGURA 6.1 Vota e shgiptaréve pro anétarésimit

Névitet e para té tranzicionit edhe mé pak optimistét
mendonin se Shqipérisé nuk i duheshin mé shumé
se 10 vjet pér t€ gené anétare e BE-sé. Kjo nuk ka
dalé realiste. Tani, pas dy dhjetévjecarésh e gjysmé,
as q¢ dihet se kur mund té ndodhé anétarésimi.
Por megjithése kjo kohé éshté e papércaktuar,
shqiptarét vazhdojné té besojné tek anétarésimi.
Sipas njé vrojtimi, nése do té mbahej njé referendum
pér anétarésimin e Shqipérisé né BE, rreth 91% e
shqiptaréve do té votonin né favor dhe vetém 5%
e tyre do té ishin kundér kétij anétarésimi (shih
figurén 6.1).'4

Nése njé referendum pér anétarésimin e Shqipérisé né BE do té mbahej

nesér cila do ishte vota e tyre:

=siije =3¢ =3¢ =3¢ =3¢
=siije =3¢ =3¢ =3¢ =3¢
=siije =3¢ =3¢ =3¢ =3¢
=siije =3¢ =3¢ =3¢ =3ljje
=siije =3¢ =3¢ =3¢ =3¢
=siije =3¢ =3¢ =3¢ =3ljje
=aiije =3¢ =3¢ =3¢ =3lje
=aiije =3¢ =3¢ =3¢ =3¢
=iije =3¢ =3¢ =3¢ =3¢
=aiije =3¢ =3¢ =3¢ =3¢

® Pro (91%) m Kundér (5%)

=il e =3¢ =3¢ =3¢ =3¢

=)o =3¢ =3¢ =3¢ =3¢
=i e =3¢ =3¢ =3¢ =3¢
=z e =3¢ =3¢ =3¢ =3¢
=)o =3¢ =3¢ =3¢ =3lje
=il e =3¢ =3¢ =3¢ =3lje
=siije =3¢ =3¢ =3¢
=aiije =3¢ =3¢ =3¢
=siije =3¢ =3¢ =3¢
=zl e =3¢ =3¢ =3¢

Nuk do votoj (3%) Nuk e di (1%)

Ky lloj rezultati vleresohet mése normal pér
Shqipériné, sepse né mé shumé se njé rast éshté
konfirmuar qé shqiptarét besojné shumé tek BE-
ja, aq sa numri i atyre ¢ besojné tek BE-ja éshté
mé i madh se numri i shqiptaréve qé besojné né
Zot. Shqipéria éshté njé vend ku euro-skepticizmi
éshté fenomen pothuajse i panjohur. Mbéshtetja e
publikut pér integrimin evropian éshté mé e larta né
Evropé. Po ashtu, té gjitha forcat kryesore politike

té vendit jané né favor té integrimit evropian dhe
ky pérbén njé prioritet té palékundur né platformat
politike té tyre.

Por ¢faré nénkuptojné shqiptarét me integrim né
BE? Pér 72% té tyre integrimi né BE nénkupton
liriné pér té udhétuar, studiuar dhe punuar né vendet
anétare. Rreth 60 pérqind e shqiptaréve me integrim

nénkuptojné rritje té menjéhershme té miréqgenies
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ekonomike, 60% nénkuptojné, gjithashtu, demokraci
e rregulla demokratike dhe 59% nénkuptojné paqe t&
garantuar (shih Figurén 6.2).

Megjithése me mbéshtetje mbarépopullore dhe
konsensus té ploté politik, rruga e Shqipérisé drejt
anétarésimit né BE duket jo vetém e gjaté, por
edhe shumé mé e véshtiré sesa mendohej. Nga
njéra ané, progresi i ngadalté brenda vendit dhe
nga ana tjetér, paqartésia ¢ dukshme e BE-sé pér
zgjerimin, po ndikojné qé procesi i integrimit té
jeté gjithnjé e mé pak motivues pér reformat. Si
shqiptarét ashtu edhe BE-ja duken #¢ lodhur nga ky
proces i stérzgjatur, ndonése pér arsye té ndryshme
dhe secila palé sipas ményrés sé vet. Fragmentimi
i procesit né shumé stacione duket se ka filluar té

japé ndikimin e vet.

NE janar té vitit 2003 BE-ja hapi negociatat zyrtare
pér Marréveshjen ¢ Asociim-Stabilizimit me
Shqipériné. Samiti i Selanikut kishte rikonfirmuar
qarté se e ardhmja e Shqipérisé dhe e vendeve té tjera
té Ballkanit Peréndimor do té jeté né Bashkimin
Evropian. Negociatat pér kété Marréveshje u
mbyllén né shkurt té vitit 2006 dhe Marréveshja
ndérmjet Tiranés dhe Brukselit u nénshkrua né
vitin 2009. Menjéheré¢ pas nénshkrimit, né prill
2009, Shqipéria paraqiti kérkesén zyrtare pér
anétarésim né BE, duke shpresuar té marré statusin
e vendit kandidat.

FIGURA 6.2 Perceptimi mbi pérfitimet nga integrimi né BE

Liri pér té udhétuar dhe punuar

Cfaré do té thoté BE-ja pér ta personalisht

Prosperitet ekonomik

kudo né BE 0
72% 60%

Demokraci

60%

Mbrojtje Sociale Njé z& mé té fugishém né boté

47% 40%

Diversitet kulturor

35%

Burokraci Harxhim parash

10% 8%

78

| RAPORTI | ZHVILLIMIT NJEREZOR 2015

Né dhjetor 2011 qytetarét shqiptaré filluan té
léviznin pa viza né zonén e Shengenit dhe kjo
konsiderohet si njé nga arritjet mé té réndésishme
né marrédhéniet ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé.
Liberalizmi i vizave jo vetém qé krijoi mundési mé té
médha pér t&€ komunikuar me Evropén, por ai edhe
hogqi shumé pengesa né komunikimin e shqiptaréve
me njéri-tjetrin, po té kihet parasysh fakti ¢ gati njé
né tre shqiptaré ka emigruar né vendet e BE-sé gjaté

periudhés sé tranzicionit.

Gjithsesi, u deshén edhe 5 vite té tjera derisa
Shqipéria té mbérrinte né stacionin tjetér, até
té statusit té vendit kandidat pér né BE, i cili u
dha vetém né qershor 2014, pas njé sage té gjaté
refuzimesh: njé opinion plotésisht negativ né
aftésité e vendit pér té marré pérsipér detyrimet e
anétarésimit u formulua né vitin 2010; njé vlerésim
negativ i ecurisé sé reformave u formulua né vitin
2011; njé oferté tentative e kushtézuar me reformat
e métejshme u dha né vitin 2012; dhe njé fresé e
kushtézuar nga mosarritjet né fushén e sundimit té
ligjit u artikulua né vitin 2013.

Arsyet e vonesés sé dhénies s¢ statusit kandidat pér
Shqipériné nuk kané ngjashméri me ato té vendeve
té tjera té Ballkanit Peréndimor: Shqipéria nuk ka
probleme bilaterale apo mosmarréveshje serioze me
fqinjét dhe nuk ka ¢éshtje statusi té pazgjidhura apo
konflikte té ngrira né kufinjté e saj. Duket se vonesat
lidhen mé shumé me até q¢ mund té quhet “polisiké
e helmuar” (poisoned politics) dhe mosbesimin e
skajshém qé ekziston ndérmjet akroréve té ndryshém
politiké brenda vendit. Pasoja kryesore e saj, né njé
kontekst ku konflikti dominon mbi dialogun, éshté
shmangia e vémendjes dhe energjive nga reformat.
Pérqendrimi dhe shpenzimi i energjive né grindjet
pafundme politike duket se kané éné né hije aspekte
té réndésishme té procesit té reformimit. Si rezultat,
ndérsa popullsia éshté pérgjithésisht e hapur dhe
pérkrahése e reformave, clita politike né ményré té
vazhdueshme e ka humbur ¢astin ¢ pérshtatshém

pér zbatimin e tyre.

Integrimi evropian ka gené dhe mbetet nxitési
kryesor e i vazhdueshém i reformave dhe njé
katalizator i fuqishém pér ndryshime konkrete né
Shqipéri. Né fazén e paré té tranzicionit, debati
politik dhe ai publik dominohej nga retorika anti-
komuniste, por né fazén ¢ mévonshme ky debat u
pérgendrua né tema shumé konkrete e vendimtare
pér pérparimin e vendit. Raportet, vlerésimet dhe



kritikat ¢ BE-s¢ kané qené vazhdimisht né qendér t&
kétij debati. Monitorimi i zhvillimeve politike, sociale
dhe ckonomike té vendit nga ana e BE-s¢ éshté
konsideruar né veganti si njé nga garancité kryesore
pér té mos lejuar devijime dhe deformime né procesin

e demokratizmit dhe modernizimit té vendit.

Paradoksalisht kjo ka béré qé ndonjéheré debati
politik brenda vendit té fokusohet mé shumé né
raportet ¢ BE-s¢ mbi situatén dhe problemet né
Shqipéri sesa né veté realitetin shqiptar. Aq sa né té
tilla raste té krijohet pérshtypja se béhet fjalé pér njé
proces fiktiv e jo real: ¢éshtjet e integrimit evropian
trajtohen sikur té béhet fjalé pér njé paradé arritjesh
shqiptare pér syté e publikut evropian; népunésit
mobilizohen né periudhat e raportimit si né kohé
fushatash dhe shkruajné raporte pa fillim e pa
fund. Kjo shpesh ka béré qé presioni i brendshém
té jeté i dobét ose té injorohet dhe vetém presioni
ndérkombétar té merret seriozisht dhe té arrijé disa
rezultate prej nga dhe pyetja shpotitése pér ¢do gjé:
¢faré thoné ndérkombétarét?

6.2 Perspektiva e anétarésimit

Hapja e negociatave pér integrimin e Shqipérisé né
BE sigurisht qé do té varet nga pérmbushja ¢ disa
kushteve té lidhura me disa reforma té réndésishme,
si né rastin e dhénies sé statusit té vendit kandidat. Pér
kété ka disa kushtézime té pérfshira né Strategjin€ e
Zgjerimit té BE-sé'*. Negociatat do té mund té hapen
vetém pasi t€ jené véné re arritje té dukshme né fushat
e pércaktuara nga ky dokument, qé lidhen para s¢
gjithash me forcimin e zbatimit t€ ligjit, reformimin
¢ thellé té sistemit té drejtésisé, luftén kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit, thellimin e reformave
té administratés publike dhe mbrojtjen e té drejrave
té njeriut, sidomos pér té drejtat e bashkésisé rome.

Komisioni Evropian (KE) e konsideron sundimin
e ligjit si njé vleré themelore mbi té cilén éshté
ngritur BE-ja. Késhtu qé ¢do vend i cili pretendon
té anétarésohet duhet té keté zhvilluar institucionet

e nevojshme gé sigurojné sundimin e ligjit.

Sundimi i ligjit lidhet né radhé t& paré me
pérmirésimin ¢ funksionimit dhe  pavarésiné
e sistemit gjyqésor, si edhe me luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Pérmbushja
¢ kétyre kushtézimeve kérkon vullnet té forté
politik dhe hegjen doré nga deklaratat e
sipérfagshme t€ reformimit t& sistemit. Cdo
vend ka nevojé té ngrejé njé sistem té besueshém
hetimi, prokurori profesionale ¢ té pavarur, si dhe
gjyqésor me vendime qé respektojné deri né njé
ligjet e miratuara, duke siguruar edhe pavarésiné
e sistemit. Midis té tjerash, kjo kérkon edhe njé
ndryshim té theksuar né kulturén gjyqésore té
gjyqtaréve dhe té publikut. Korrupsioni mbetet njé
problem i madh né vende si Shqipéria. Né fushat
¢ prokurimit publik dhe privatizimit prakeikat
korruptive prishin klimén e biznesit dhe ndikojné
negativisht tek shérbimet qé marrin qytetarét nga
sektori publik. Krimi i organizuar brenda vendit
dhe ndérkufitar duhet luftuar pa kompromis, duke
marré masa edhe ndaj pasurimit té paligjshém
té individéve dhe konfiskimit té aseteve té tyre.
Sigurimi i t¢ drejtave themelore éshté njé tjetér kusht
me réndési brenda kétij kriteri. Kjo ka té béjé edhe
me té drejtat civile, sociale, politike dhe ekonomike
té individéve, liriné ¢ shprehjes dhe median, si edhe
me té drejtat themelore t€ minoriteteve pérfshiré
komunitetin Rom.

KE e konsideron mirémenaxhimin e ekonomisé dbe
konkurrueshmériné si fusha ku vendet si Shqipéria
kané nevojé pér mbéshtetje qé té afrohen me BE-
né. Né faket, pothuaj té gjitha vendet kandidate,

Strategjia e zgjerimit té BE-sé

Axhenda e zgjerimit bazohet mé tri kolona themelore: sundimi ligjit, menaxhimi i miré i ekonomisé dhe reforma e administratés publike. Pér
vendet e Ballkanit Peréndimor perspektiva e anétarésimit né BE éshté e qarté dhe konsiderohet si njé faktor kyg stabilizimi. Procesi i anétarésimit

éshté rigorozisht i strukturuar dhe bazohet né kritere té rrepta, kushtézime té ndershme dhe né parimin e merités individuale té secilit vend
kandidat. Shqipérisé iu dha statusi né gershor 2014 si njohje e pérpjekjeve pér reformim dhe pér té pérmbushur kushtézimet gé i ishin véng.
Ndeérkag, vendi ka nevojé té konsolidojé reformat e nisura dhe té ndérmarré reformaté reja, si edhe té shndérrojé sfidén e integrimit né njé rrugé

gjithépérfshirése e té géndrueshme. Géshtjet e bashképunimit rajonal dhe té lénies ménjané té sé shkuarés jané, gjithashtu, elemente themelore

té procesit té integrimit. Marrédhéniet e fqinjésisé sé miré, duke I&né pas grindjet bilaterale dhe forcuar bashképunimin rajonal mbeten

kushtézime té réndésishme né strategjiné e zgjerimit té BE-sé.
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pérfshiré Shqipéring, kané mundur té sigurojné
géndrueshmériné  ckonomike, por rreziget
fiskale jané rritur ndjeshém né disa prej tyre.
Parashikimi mé i fundit i KE-sé ishte sigurimi
i rritjes ekonomike prej 1.6% né vitin 2014.
Shqipéria e pérmbushi kété kriter dhe po tregon
mundési té qarta pér ta tejkaluar ndjeshém né
vitet ¢ mépasme (shih 3.1). Megjithaté, sikundér
¢do vend kandidat, Shqipéria duhet té sigurojé
konsolidimin fiskal, duke e zvogéluar gradualisht
defi¢itin buxhetor dhe borxhin publik, té cilét jané
tashmé mbi kufijté e lejuar. Kjo mund té arrihet
me reforma té besueshme né sektorin publik, si
edhe duke forcuar mé tej menaxhimin financiar,
pérfshiré administrimin mé té mir€ té té ardhurave,
trajtimin e kredive té kéqija qé jané rritur ndjeshém,
pérmirésimin e menaxhimit t€ ndérmarrjeve
publike, pérmirésimin ¢ klimés sé biznesit dhe
rritjen e investimeve té huaja ¢ vendase, krijimin e
njé tregu pune funksional dhe zvogélimin e sektorit
informal té ekonomisé.

Reforma e administratés publike éshté kolona e treté
themelore ¢ kushtézimeve té BE-sé. Kjo kérkon qé
té pércaktohet njé kuadér strategjik i qarté, pérfshiré
angazhimin e ploté politik, pér menaxhimin e
burimeve njerézore sipas standardeve té BE-sé,
rritjen e transparencés dhe té kérkesés sé llogarisé
né administratén publike, si edhe pérmirésimin e
cilésisé sé shérbimeve pér qytetarét dhe biznesin,
pérfshiré procedura administrative mé té mira dhe

shérbimet on-line.

Shumé ¢éshtje dypaléshe té mbetura pezull
vazhdojné gjithashtu té ushqejné zénkat midis
vendeve té rajonit, vecanérisht ato ndér-etnike gé
kané rrjedhur nga ndarja e ish-Jugosllavisé. Duke
qéné se kétu vendin kryesor e zéné grindjet Serbi
- Kosové dhe ato té brendshme né Republikén
ish-Jugosllave t&¢ Magedonisé, roli i Shqipérisé dhe
i shqiptaréve béhet mjaft i réndésishém.

Por kriteret ¢ pérshkruara mé sipér si pjesé e
strategjisé s¢ zgjerimit té BE-sé jané kryesisht
kritere teknike, hartuar nga teknokraté. Edhe pse té
tilla, kéto kritere teknikisht jané té papércaktuara,
pa afate apo guré kilometrike (milestones) dhe pa
stacione té ndérmjetme qé duhen arritur. Eshté e
qgarté se rruga e Shqipérisé drejt anétarésimit té ploté
pérmes kétyre lloj kriteresh &shté mjaft e gjaté dhe
¢ papércaktuar. Tani, pér heré té paré, duket sikur
objektivi i radhés i Shqipérisé éshté mjaft i largét
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dhe ndoshta i pasigurt. Politika “presim e shohim
— me té paré e me 1¢ béré” éshté déshmuar qartazi
se dekurajon reformatorét dhe u krijon hapésira
manovrimi anti-reformatoréve, duke favorizuar
veto-vendosésit qé kérkojné té ruajné statusquo-né,
si edhe té populistéve t&é ndryshém, qé kané plane t&

tjera, té cilat nuk lidhen me integrimin evropian.

Sigurisht, problemi nuk géndron vetém tek afatet
dhe kohézgjatja, por para sé¢ gjithash tek frika pér
zbehjen e vémendjes s¢ BE-sé ndaj Shqipérisé dhe
rajonit né pérgjithési, ¢ka do té favorizonte zbrazéti
me pasoja serioze gjeo-politike dhe gjeo-ekonomike
pér zhvillimet né vend dhe né rajon. Sepse me t&
drejté thuhet, se deri paradokohésh ishin vetém
vendet e rajonit qé kishin nevojé pér BE-né, por tani
duket qarté se edhe BE-ja ka nevojé gjithnjé ¢ mé

shumé té keté né gjirin e vet vendet e rajonit.

E vérteta éshté se qasja ¢ Brukselit ndaj rajonit
vazhdon té mbetet mé shumé teknike dhe e
ndikuar nga agui communitaire sesa e drejtuar
nga gjeopolitika. Gjeopolitika nuk pérfshihet né

strategjiné e zgjerimit.

Ja pse né Konferencén ¢ Berlinit pér Ballkanin
Peréndimor té organizuar nga Gjermania né gusht té
vitit 2014 Shqipéria i theksoi pasojat ¢ do té kishte
pér rajonin njé zbehje e perspektivés sé antarésimit
né BE, shogéruar me njé zbehje té ndikimit politik
té¢ BE-s¢, duke i vlerésuar pasojat véshtirésisht té
parashikueshme. Frika pér njé zbehje té rolit té
BE-sé né rajon, pérbén njé shqetésim né rritje pér
elitat pro-peréndimore té vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Kémbéngulja pér vazhdimin e njé
pranie aktive t&¢ BE-sé né rajon pér njé gasje té re ¢
té keté parasysh interesat gjeopolitiké e strategjiké t&
BE-sé¢ dhe té veté vendeve té rajonit, éshté e lidhur,
sigurisht, me shqetésimet qé kané lindur pas krizés
né Ukraing, por po ashtu dhe me praniné e shtuar
né rajon té disa té ashtuquajturave “figi t¢ treta’,
té cilat jané duke u shfaqur gjithnjé ¢ mé tepér si

konkurrenté té BE-sé.

Kriza ¢ Ukrainés, por edhe ngjarjet né Lindjen e
Mesme e né Mesdhe do té kérkonin qé Evropa ta
shohé Shqipériné dhe rajonin mé shumé me syrin
e gjeopolitikés sesa thjesht me kriteret ¢ mésipérme
teknokratike. Pérvoja e gjaté e procesit kryesisht
teknokratik, kur nga Brukseli éshté kérkuar
ndryshimi i ligjeve pa kémbéngulur sa duhet
né zbatimin e tyre, nuk mund t€ quhet dhe aq ¢



suksesshme. Heqja ¢ imuniteteve té deputetéve, pér
shembull, padyshim pérbénte njé hap shumé pozitiv
por mori shumé kohé dhe energji dhe né fund t&
fundit ¢faré ka ndryshuar né Shqipéri gati tre vjet pas
miratimit té ketij ligji? Shumé pak, pér té mos théné
aspak. Pas tre vjetéve mund té thuhet pa u gabuar se
problemi né Shqipéri nuk paska qené i lidhur edhe

aq me imunitetin por me pandéshkueshmériné.

6.3 Po sikur té pranoheshim
menjéheré né BE?

Mbase askush nuk e ka béré deri tani kété analizé.
Mbase as veté BE-ja. Ose mbase edhe e ka béré, por
nuk e ka publikuar. Gjithkush éshté mésuar té mos
flasé deri né fund pér kété temé, duke e quajtur si
té drejté eksluzive t& BE-sé. Ajo ¢ vendos té pranon
ose jo. Ajo e vendos se kur. Ajo gjykon nése vendi i
ka plotésuar dhjetg, shtaté, pesé ose mé pak apo mé
shumékritere pér t'u pranuar. Madje numriikritereve
duket se nuk ka dhe aq réndési, sepse ato jané kaq
té pérgjithshme e subjektivisht té (pa) matshme,
saqé mund té copézohen né dhjetéra té tjera, aq sa
té mbisundojné realizimet apo mosrealizimet, sipas

pritshmérisé sé vendimmarrésve.

Korrupsioni éhté njé prej kritereve subjektive mé
tipike. Sa mé shumé luftohet, aq mé shumé thuhet se
mbetet pér té béré kundér tij. Térésisht i pamatshém
dhe pa asnjé lloj njésie matése, pretendohet se
monitorohet me vémendje nga té gjitha palét. Edhe
kur mendohet se ndonjé “peshk i madh” ¢ohet né
bankén e té akuzuarve, thuhet: “pérgézime, jeni
né rrugé té mbaré, sapo keni filluar njé fazé té re té
luftés kundér korrupsionit” dhe nuk kuptohet, se né
¢'pjesé té rrugés s¢ mbaré ndodhet kjo fazé e re, apo
sa kohé duhet pér té dalé né krye té késaj rruge. T¢
pakeén askush nuk e thoté.

Sidoqofté, éshté koha pér té folur edhe mé hapur,
pér té mos léné shteg qé “lodhja” e té dy krahéve t&
pushtojé secilén palé e té krijojé kegkuptime. T&
pakeén pér kété éshté pa médyshje i njéjté perceptimi
i pothuajse té gjithé publikut qé shprehet né rrjetet
sociale (shih Figurén 6.3)'%.

Nuk ka kritere té miratuara nga BE-ja pér
kété analizé. Strategjia e zgjerimit duket si njé
dokument parimesh té pérgjithshme, qé né thelb
e nxisin zgjerimin pér ta béré BE-né mé té sigurté

dhe me miréqenie mé té larté pér ata qé banojné

146 Késhtu qé, kriteret e pérzgjedhura mé

aty
poshté mund té jené té kritikueshme, té paplota,
dhe mund té kené nevojé pér ndryshime e
plotésime. S’ka gjé. Kjo éshté vetém njé dritare qé
hapet paksa pér té diskutuar njé temé “té palejuar”

pér tu diskutuar.

Kriteri i paré mund té ishte ai i gjeopolitikeés. Ky kriter
do té duhet t&é masé e té vlerésojé qarté sesa seriozisht
¢ ka njé vend déshirén pér t'u anétarésuar, sa euro-
entuziast shté njé vend kandidat dhe nése kjo éshté
thjesht njé nga opsionet pér kété vend apo éshté
njé vendosméri e padiskutueshme. Do té duhet t&
vlerésojé, gjithashtu, nése veté BE-ja politikisht
éshté e interesuar ta pérfshijé brenda saj kété vend.
Né kété aspeke Shqipéria renditet pa as mé té voglin
dyshim shumé pérpara jo vetém vendeve té rajonit
té¢ Ballkanit Peréndimor, por edhe pérpara disa

vendeve tashmé anétare té BE-sé.

Kriza né Ukrainé, mé seriozja e kontinentit qé nga
fillimi i shekullit té ri, jo vetém ka rikthyer nevojén
e vlerésimeve gjeopolitike né Ballkan, por ka nxjerré
né pah mé shumé se kurré pyetjet: ¢faré éshié mé e
réndésishme né ekuacionin e integrimit, qéndrimi
permanent  proevropian i vendit apo politika
konfliktuale ¢ aktoréve vendas?; dhe a vierésobet
politika ¢ moderuar rajonale e Shqipérisé - njé
konstante e pandryshuar gjaté gati cerck shekulli t&
tranzicionit - s njé faktor me peshé né giykimin pér
vendin, apo ajo thjesht merret si e miréqené?

FIGURA 6.3 Perceptimi mbi anétarésimin né BE

A mendoni se pér anétarésimin né BE
éshté koha té flitet mé hapur?
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Kriteri i dyté mund té ishte ai i konvergjencés
ckonomike, pér té cilin ¢do vend anétar i BE-s¢ duket
shumé i ndjeshém né kéto kohéra ulje-ngritjesh
ckonomike. Njé vend anétar i ri i shtohet familjes
evropiane me té gjitha té kégijat dhe té mirat e tij.
NE rastin mé té keq, njé si “trup i huaj” i shtohet
“trupit té shéndoshé”. A do ta pranojé lehté “trupi i
shéndoshé” kété “trup té huaj”? Apo ky i fundit do
ta béjé si veten edhe “trupin e shéndoshé”?

Ekonomikisht, kjo mund té matet me PBB-né.
Shqipéria dhe jo vetém ajo por edhe i gjithé rajoni
sébashku ka PBB shumé shumé té vogél krahasuar
me mesataren ¢ BE-sé. Aq sa nuk mund té keté asnjé
lloj ndikimi negativ ndaj ekonomisé sé vendeve
anétare. Shifrat provojné se nga kjo piképamje asgjé
ekeqe nuk mund té mbartet né “trupin e shéndoshé”.
NEé vitin 2014 vlera e PBB-sé sé BE-sé arriti né rreth
14 trilioné Euro apo rreth 25% e PBB-sé sé té gjitha
vendeve té botés, ndérsa PBB e té gjithé rajonit té
Ballkanit Peréndimor nuk kaloi dot até té njé vendi

té vetém té BE-sé, Hungarisé'"".

As ndonjé ¢ miré e madhe nuk mbartet, né fake.
Sepse tregu shqiptar (dhe rajonal) éshté aq i voggl
krahasimisht sa qé po té merret parasysh dhe fuqia
e ulét blerése ¢ kétyre kohéve, asnjé tregues i BE-sé
nuk pérmirésohet dot. Por sidoqofté disa investime
mund té thithen nga Shqipéria e etur pér investime
té huaja dhe teknologji té pérparuar. Disa fabrika
fasoni mund té transferohen né Shqipéri, disa banka
té huaja mund t¢ hapin filialet ¢ tyre, disa mundési
té reja pér kompani t€ médha té huaja mund té
krijohen népérmjet tenderave me fonde vendase
apo té huaja. Késhtu qé zgjerimi krijon mundési
té reja pér kompanité, pronarét, apo pér studentét.
Ndihmohet krijimi i njé tregu unik mé té gjeré dhe
mé térheqés pér investitorét. Por edhe sikur kéto té
mos jené shumé pér hambaret pérpirése té BE-s¢,
ato té paktén tregojné se pranimi i menjéhershém
i Shqipérisé né BE nuk do té jepte ndonjé ndikim

negativ né treguesit ckonomiké t& BE-sé.

Né Shqipéri sot ka té paktén 160 mijé té papuné'®.
E ¢ndikim mund té japin kéta tek BE-ja qé ka
sot veté rreth 24 milioné t&é papuné'?, edhe sikur
té mund té iknin né Evropé té gjithé njeherésh té
papunét shqiptaré, nga i pari deri tek i fundit, té
nesérmen e pranimit té Shqipérisé né BE? Asnjé
ndikim nuk mund té kené. Ndonése edhe veté kjo
tezé e largimit total nuk éshté aspak realiste. Kjo

i ngjan simotrés sé saj, tezés s¢ skeptikéve, se po
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té liberalizoheshin vizat ¢ BE-s¢ me Shqipériné,
shgiptarét ¢ papuné do té ishin té parét qé do
tia mbathin. Teoria se shqiptarét do boshatisin
Shqipériné sapo té ngrihej trau éshté e pércaktuar

té déshtojé njélloj si simotra e saj.

Kéto té gjitha, sado té vogla né dukje pér BE-
né, kané ndikim té madh brenda vendit. Mbi té
gjitha ato ulin papunésiné, vecanérisht papunésiné
e té rinjve, g¢é konsiderohet si plaga kryesore e
Shqipérisé, shkurajojné emigracionin problematik
dreje disa vendeve anétare té BE-sé, japin shpresé
se gjérat mund té ndryshojné dhe ky vend “mund
té béhet”. Mbi t€ gjitha, kéto krijojné imazhin
realist se anétarésimi éshté njé proces me interesa té
dyanshém: Shqipéria ka nevojé té anétarésohet sa
mé paré, por edhe BE-ja ka nevojé té zgjerohet né

Ballkan sa mé paré.

Edhe sikur t€ gjitha kéto té mos jené ende plotésisht
té arrira, shumé mé e réndésishme éshté qé
Shqipéria e sotme i ka vendosur plotésisht themelet
¢ ckonomisé sé tregut, ka krijuar disa aftési pér té
pérballur presionet e konkurrencés dhe té forcave
té tregut, ka arritur t€ keté mesatarisht nj¢ PBB
pozitive té qendrueshme me disa ngadalésime, si

edhe lufton gé té ulé deficitin dhe borxhin publik.

Kriteri i treté mund ¢ ishte ai i pérshtatshmérisé
sociale. Q€ né fillim duhet théné se popullsia e gjithé
rajonit té€ Ballkanit Peréndimor &shté aférsisht
sa e njé vendi té vetém ballkanik anétar i BE-s¢,
Rumanisé, dhe rreth 20 heré mé e vogél se popullsia
¢ BE-sé. Ndérsa popullsia e Shqipérisé éshté rreth
shtaté heré mé e vogél se popullsia ¢ Rumanisé
dhe rreth 170 heré mé e vogél se popullsia ¢ BE-
sé; késhtu qé, nga kjo piképamje, Shqipéria éshté e
papérfillshme pér BE-né.

Shqiptarét pérshtaten plotésisht dhe as qé mund
té béhet fjalé pér dallime. Qindra mijéra emigranté
té pérshtatur plotésisht né Greqi, Itali, Gjermani e
gjetké, té ikur né ditét e erréta e té paqarta té fillimit
té tranzicionit, jané déshmia se shgiptarét jané
njélloj evropiané si evropianét. “Shqipéria éshté
njé vend evropian™, jo aziatik, jo afrikan, dhe
si e tillé nuk ka nevojé té ndérmarré njé proces té
komplikuar e té tejzgjatur pérshtatjeje me BE-né;
ajo &shté pjesé organike e Evropés. Shqiptarét e kané
demonstruar kété hershém dhe né kohé té reja. A
nuk ishte “shpikja e kanogeve” pér té ndjekur né

fshehtési kanalet televizive té Evropés, té ndaluara



nga regjimi i méparshém, njé proveé e rrezikshme
¢ aspiratés evropiane té njé populli té téré? Po
gindra mijéra emigrantét qé punojné té pérshtatur
mé sé miri né vendet evropiane? Po mijéra té rinj
shqiptaré studenté, ¢ mésojné né universitetet mé
té mira Evropiane, pa asnjé dallim nga studentét e

tjeré evropiané, a nuk jané proveé?

Né Shqipéri punojné ose studiojné edhe rreth 20
mijé italiané. Ata shprehen qarté se: “Ne jemi té
vetmit emigranté né boté qé¢ nuk kemi nevojé té
mésojmé e flasim gjuhén e vendit prités”>!. Késhtu
qé pérshtatja sociale ¢ shqiptaréve dhe evropianéve
éshté ¢ ploté dhe e gjithépranuar.

Sot né Evropén e Bashkuar dhe né vende té tjera
té zhvilluara té botés ka lulézuar teza e anti-
ckstremizmit musliman. Shumé prej tyre mbajné
frymén téré shqetésim kur mendojné se Shqipéria
kandidate pér t'u pranuar né BE &shté njé vend
ku mbizotéron popullsia myslimane. Sigurisht,
myslimanét nuk kané asnjé lidhje té drejtpérdre;jté
me ekstremizmin mysliman, por edhe pa kété
“argument” shqiptarét jané njé popull me véllazéri
fetare té hershme dhe té vlerésuar si unikale. N&é
kalané e banuar té qytetit té Elbasanit, pér shembull,
té ndértuar fillimisht nga Romakét'** dhe mé pas nga
Turgit, éshté zbuluar se brenda sipérfaqes sé kalasé sé
banuar ka té ndértuara katér objekte kulti, qé kané
funksionuar njéherésh: njé kishé katolike, njé kishé
ortodokse dhe dy xhami — déshmi e véllazérisé sé
komuniteteve me besime t&é ndryshme’>®. Né asnjé
vend té botés nuk ka ndodhur kjo, thoné specialistét
evropiané. Késhtu qé médyshje apo hezitim pér té
pranuar myslimanét shqiptaré né Evropé kané

vetém ato q€ nuk i njohin fare shqiptarét.

Kriteri i katért mund té ishte kriteri i zhvillimeve
politike brenda vendit. Shpesh heré ky renditet
edhe si i pari ndér kriteret pér nga réndésia. Kjo
éhté e kuptueshme, sepse béhet fjalé pér vende
qé sapo kané dalé pértej murit rrethues té sistemit
t¢ méparshém dhe jané né valén e ndryshimeve
rrénjésore  politike pér té ndértuar njé sistem
demokratik. Por edhe ky kriter pér nga ményra si
monitorohet dhe kushtézohet té jep imazhin e njé
thesi t&¢ madh, ku mjafton té fusésh dorén dhe nuk
del pa gjé.

Shqipéria ka vendosur tashmé baza shumé té
géndrueshme té demokracisé, pluralizmit politik,
rreshtimit té aktoréve politiké né shumicé dhe opozité

parlamentare, lirisé sé shprehjes dhe medias sé lirg,
té drejtat themelore té minoriteteve etj., si edhe ka
miratuar paketat ligjore mé té domosdoshme sipas
standardeve té pérparuara evropiane ose éshté béré
pjesé e konventave ndérkombétare qé dakordésojné
vendet pér marrjen ¢ masave té domosdoshme né
drejtimet e mésipérme. Nga kjo piképamje, té gjiché
pajtohen se Shqipéria éshté njé vend demokratik
dhe nuk ka asnjé dyshim né géndrueshmériné e
kétij sistemi politik. Diskutimi pérqendrohet né
funksionalitetin e sistemit: klimé politike e qeté e
toleruese, debat parlamentar té frytshém, ku opozita
té keté mundési té plota pér té ushtruar funksionet e
saj, zgjedhje parlamentare té lira e té ndershme, lufté
pa kompromis kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, reformim i ploté i sistemit té drejtésisé,
depolitizim i administratés publike dhe pérzgjedhje
¢ saj né bazé t& kritereve profesionale, pavarési e

veérteté e institucioneve té pavarura.

Né kété rast disfunksionaliteti nuk duket se éshté
njé dobési organike e sistemit apo njé pamundési
pér té pérmbushur kushtézimet, por mé shumé
éshté pérshtatje e ngadalté mendésie, ¢ vazhdon té
térhiget fort nga mendésité e méparshme. Pyetja qé
shtrohet né kété rast éshté shumé e thjeshté: duhet
té sigurohet demokracia funksionale né fillim dhe
mé pas té vijé anétarésimi, apo anétarésimi mund té

pérshpejtojé dhe ndihmojé funksionalitetin?

Ose mé drejtpérdrejt: nuk ka asnjé dyshim se shumé
sektoré duhet té vazhdojné té reformohen thellé e
mé thellé né Shqipéri. Por éshté me dyshim nése té
gjitha reformat duhet té pérfundojné e mé pas té vijé
anétarésimi apo anétarésim né fillim dhe vazhdim
reformash si vend anétar. Askush nuk mund té thoté
se kur pérfundon apo si mund t&€ matet pérfundimi
i njé reforme. Sepse edhe sot e késaj dite né veté
vendet e konsoliduara té¢ BE-sé flitet e debatohet pér
reforma né vijim, pér domosdoshmériné e tyre apo

pér shpejtésiné e pérparimit té zbatimit.

Duke iu referuar pér analogji pérvojés shgiptare
té procesit té privatizimit, kuptohet qarté
paqgéndrueshméria e késaj logjike. Pér procesin e
privatizimit té ndérmarrjeve publike té trashéguara
nga sistemi i kaluar né Shqipéri u ndoq strategjia
e ristrukturimit té tyre nga shteti dhe mé pas ¢
privatizimit. Kjo ishte strategji e sugjeruar (apo
e imponuar?) nga institucione ndérkombétare
kompetente, té cilat zbatimin e idesé sé tyre e
mbéshtetén edhe me financimin e miliona dollaréve
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qé i mungonin buxhetit té shtetit. Pasi u shpenzuan
paraté dhe kaluan disa vite, u kuptua se kjo ishte njé
strategji e déshtuar, ose mé butésisht, njé strategji
qé nuk i dha rezultatet e pritshme. Prandaj u
hoq doré prej saj dhe ideatorét ishin té parét qé e
braktisén. Privatizim sa mé shpejt, u tha mé pas, dhe
ristrukturim pas privatizimit nga pronarét privaté
gé do t’i blinin ngrehinat/ndérmarrje: béhet mé
shpejt, béhet mé miré, béhet me kosto shumé mé té
ulet dhe me kosto zero pér buxhetin publik.

A mundet té konsiderohet kjo analogji
mendjendryshuese? Edhe mundet, sepse Shqipéria
éshté tashmé né rrugé t€é pakthyeshme pér shumé
reforma themelore té sistemit té ri. As q¢ mund
té mendohet kthim mbrapa, pasi jané vendosur
bazat e ckonomisé s¢ tregut, madje ndonjé nga
hapat ¢ ndérmarré vlerésohet edhe si mé i avancuar
krahasuar me ndonjé vend t& BE-sé. Kjo éshté
normale, sepse Shqipéria po béhet pjesé e sistemit
kapitalist drejtpérdrejt né epokén e internetit dhe
nuk e fillon kapitalizmin né epokén e feudalizmit.

Kriteri i pesté mund té ishte ai i bashképunimit
rajonal’*. Marrédhéniet ¢ fqinjésisé s¢ miré dhe
bashképunimi rajonal jané elementé themeloré
pér BE-né. Integrimi ckonomik midis vendeve
éshté pérgjithésisht kalimi nga njé bashképunim
i cekét né njé integrim té thellé. Integrimi i cekét
zakonisht fokusohet tek liberalizimi i tregtisé sé
mallrave, ndérkohé qé integrimi i thellé ka té béjé
me veprimet e qeverive qé pakésojné efektin e
segmentimit té tregjeve nga politikat dhe rregullat
e vendosura nga secili vend pér llogari té tij. Késhtu
qé termi integrim i thellé shkon pértej liberalizimit
té tregtisé sepse pérfshin edhe aksione té geverive
pér té shfrytézuar mé miré potencialet ckonomike
rajonale me géllim qé & pérfitohet mé shumé edhe
nga ¢do vend i pérfshiré né kéto veprime.

Né rastin e rajonit té Ballkanit Peréndimor
pérfitimi vjen nga objektivi pér krijimin e njé
hapésire unike ckonomike dhe pérfshin njé
kooperim mé té madh, treg mé té gjeré, mé shumé
mundési eksportesh dhe interes mé té rritur
té investitoréve té huaj. Késhtu gé fitimet nga
integrimi i thellé jané shumé té médha né rajon.
Dasia qé vihet re midis vendeve té rajonit lidhet
mé shumé me ndarjet politike dhe etnike ose me
historiné e rajonit, sesa me arsyet dhe mundésité
ckonomike konkrete. Kjo provohet lehtésisht me
shifrat e larta té shkémbimeve ekonomike midis
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vendeve té rajonit, pérfshiré shkémbimet tregtare

midis Serbisé dhe Kosovés.

Lehtésimiiintegrimit rajonal té vendeve té Ballkanit
Peréndimor lidhet edhe me disa karakteristika
shumé té vecanta té rajonit: (i) Njé grup vendesh,
ve¢ Shqipérisé, ishin mé paré pjesé ¢ njé ekonomie
kombétare - ish Jugosllavisé, dhe kooperimi
tradicional midis tyre ishte zhvilluar mbi bazén e
shkémbimeve tregtare, rrjeteve té transportit, linjave
té furnizimit, duke krijuar njé faré ndérvarésie qé nuk
po mund té ¢rrénjoset edhe nga faktorét gjeografiké
apo ctniké. Pérkundrazi, faktoré té tillé si tradita e
marrédhénieve, gjuha, minoritetet etj. po shérbejné
si ura lidhése qé e favorizojné bashképunimin; (ii)
Eshté gjithnjé e mé e qarté pér secilin vend té rajonit
se interesi pér ckonomité e vogla té tyre éshté i vogél
dhe se ato duhet té pérfitojné nga pérfshirja né njé
treg mé té gjeré qé éshté tregu rajonal; (iii) Té gjitha
vendet e rajonit, kush mé shumé e kush mé pak,
aspirojné pér t'u anétarésuar né BE. Késhtu qé secili
vend po bén pérpjekje té konvertojé apo pérshtasé
té njéjtin kuadér ligjor e rregullator; (iv) Rritja
aq ¢ nevojshme ¢ fluksit té investimeve té huaja
direkte do t& mund té arrihej duke rritur interesin e
investitoréve té huaj népérmjet njé tregu mé té gjeré
rajonal. Rasti i suksesshém i investimeve té huaja
né sckeorin bankar éshté modeli qé do té duhet té
ndiget; dhe (v) Rajoni vuan nga férkimet e shumta
né pikat kufitare. Integrimi ckonomik i vendeve té
rajonit mund té favorizojé rrjetet e pérbashkéta té
prodhimit zinxhir, ¢ mund té pakésojné dukshém
kostot ¢ prodhimit. Integrimi rajonal do té béjé té
mundur lehtésimin e kétyre rrjeteve prodhuese,
duke krijuar mundési t€¢ médha pér rrigen e
cksporteve nga rajoni dhe duke ndjellé investitoré t&

huaj evropiané e me gjere.

Deri mé sot integrimi né BE éshté véshtruar shumé
mé tepér si njé pérparim i secilit vend drejt BE-s¢,
sesa njé pérparim i té gjithé rajonit. Njé qasje ¢
tillé e ka burimin tek samiti i Selanikut, ku u tha
qarté se ¢do vend do té vlerésohet né vecanti pér
progresin e reformave dhe pér afrimin e tij me BE-
né. Por gjithnjé e mé shumé po del né pah nevoja
¢ harmonizimit mé té mire té dy planeve, apo
shpejtésive: integrimit evropian té ¢do vendi té
rajonit dhe integrimit rajonal. Kjo sepse progresi
i ¢do vendi té rajonit lidhet shumé ngushté me
progresin e té gjithé rajonit dhe se rajoni ka kaq
shumé dasi historike, saqé njé kompeticion mé tepér

bén mé shumé déme se sa té mira.



Prandaj procesi i Berlinit &shté njé hap serioz
pérpara né harmonizimin e kétyre perspektivave dhe
i ka dhéné njé shtysé té re bashképunimit rajonal
dhe bashképunimit ekonomik rajonal né vecanti.
“Connectivity agenda” éshté kthyer tashmé né njé
axhendg prioritare vecanérisht pér Shqipéring. Sepse
kjo lloj axhende nxit né radhé té paré integrimin
mes vedit té vendeve té rajonit népérmjet projektesh
té médha lidhése, g¢ ndihmojné jo vetém zhvillimin
e secilit vend, por edhe bashképunimin ekonomik e

politik té vendeve té rajonit.

Nga kjo analizé ndonése e pércipté, del qarté se
Shqipéria duhet té konsiderohet mé shumé se njé
vend kandidat pér né BE, pavarésisht se ajo veté
nuk duhet t’i reshté pérpjekjet qé té béjné pérpara
reformat e réndésishme té cilat i ka ndérmarré.
Prandaj éshté koha pér reflektim té thellé t& t&
gjitha paléve. Né fund té fundit éhté e provuar
katércipérisht, se kostoja e anétarésimit éshté shumé
heré mé e vogél se kostoja e reformimit nga jashté.

Shqiptarét, nga ana e tyre, ndihen plotésisht té
gatshém e té denjé pér té qené pjesé e bashkésisé

evropiane (shih Figurén 6.4)".

Né njé pérfundim té ngjashém mund té arrihet edhe
pér anétarésimin né BE té secilit vend fqinjé me
Shqipériné dhe qé bén pjesé né rajonin ¢ Ballkanit

Peréndimor.

FIGURA 6.4 Perceptimi mbi pranimin e
menjéhershém né BE

A ndiheni plotésisht té gatshém e té
denjé pér t'u pranuar né BE?
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Shtojca 1:
Metodika e llogaritjes sé
Treguesve té Zhvillimit Njerézor

Vlerat e HDI-ve jané llogaritur duke marré parasysh
té dhénat e méposhtme:

Jetégjatésiné, qé llogaritet nga INSTAT
pér nivelin kombétar né bazé té té dhénave
administrative t€ detyrueshme, té ndaré
sipas gjinive. Sipas sé¢ njéjtés metodologji,
vlerat e jetégjatésisé jané llogaritur pér ¢do
prefekeuré, duke marré parasysh pasakeésité
apo mospérputhjet né regjistrimet ¢ lindjeve/
vdekjeve;

Vitet e pritshme té shkollimit, jané llogaritur
vetém né nivel kombétar, pasi mungojné té
dhénat né nivel prefekture pér ¢do moshé
té regjistruar né shkolla (duke u bazuar né
Metodologjiné e LSE'). Pér kété arsye vlera
éshté konsideruar e njéjté pér ¢do prefekeuré;
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Mesatarja e viteve té shkollimit, éshcé
llogaritur sipas té dhénave t¢ LFS 2013, pér
nivelin kombétar dhe até té prefekturés dhe
pérkon me metodologjiné e pérfshirjes sé
grupmoshés mbi 25 vjeg;

Té ardhurat kombétare bruto pér frymé,
jané llogaritur nga INSTAT me PPP dhe jané
shpérndaré né nivel prefekture, duke ruajtur
shpérndarjen ¢ PBB pér frymé.

Treguesit gjinoré jané llogaritur, gjithashtu, me
metodikén ¢ UNDP-sé, duke pérdorur té dhénat e
LSMS 2012 pér pagat dhe LFS 2013 pér peshén qé
zéné femrat dhe meshkujt né forcat e punés.



Shtojca 2:
Shpjegime
mbi vrojtimin

Raporti u pregatit né ményré té pavarur nga
njé grup autorésh me mbéshtetjen e njé rrjeti té
madh ckspertésh. UNDP zhvilloi dhe shpalosi

gjithashtu njé  platformé vrojtimi  online.
Népérmjet platformés — njé ményré novatore pér
mbledhjen e opinioneve té qytetaréve népérmjet
pérdorimit té mediave sociale — vecanérisht té
fages s¢ UNDP né Facebook, qyetarét u pyetén
pér té dhéné kontributin e tyre pér pregatitjen e njé
raporti ndryshe té¢ Zhvillimit Njerézor. Platforma
kishte dy dimensione — njé anketé tematike javore
té strukturuar si dhe njé mundési shoqéruese pér
shprehjen ¢ opinoneve té pastrukturuara e nxitur
nga njé pyetje provokuese né murin e Facebook.
Gjetjet nga kjo fushaté u artikuluan dhe pérdorén

gjaté shkrimit té raportit.

Ndérsa hulumtimi social ka filluar té aplikohet
gjerésisht, né asnjé moment gjetjert nuk u
konsideruan si té vérteta sociale. Qéllimi ishte pér
té analizuar kontributet si pjesé e njé perceptimi
té njé grupi social aktiv né realitetin virtual pa
peshé statistikore apo zbérthim t&€ métejshém.
Ka avantazhe t€ shumta pér kété metodé té re
hulumtimi.

i.  Kohézgjatja ¢ anketés ishte shumé e shkurtér:
jo mé shumé se 7 dité pér ¢do bllok pyetjesh
dhe rezultat i drejtpérdrejté e mjaft i lehté pér
tu pérpunuar. Kjo béri té mundur gé i gjiché
procesi té kryhej brenda njé muaji pér 24
pyetjet e pérzgjedhura nga grupi i autoréve.

ii. Anketa krijoi mundési qé té merrej perceptimi
i njé numri té madh njerézish (1350 né

total) krahasimisht i ngjashém me anketat

iii.

iv.

vi.

vil.

tradicionale. Anketa ¢ ckonomisé u plotésua
nga 306 njeréz, ajo a sundimit té ligjit nga 293,
ajo sociale nga 278, e demokracisé nga 267 dhe
ajo rurale u plotésua nga 214 veté.

Anketa krijoi mundési qé¢ ¢do pjesémarrés
i interesuar, krahas pérgjigjes sé pyetjes
me zgjedhje, té shprehé analitikisht edhe
mendimin e tij, duke ndihmuar autorét me
argumente shtesé pér pérgjigjet mbizotéruese.
Kostoja ¢ anketés ishte mé e ulét se ¢ anketave
tradicionale.

Njerézit ishin shumé mé t€ interesuar té
shprehen pér ekonominé dhe punésimin, té
cilat jané edhe shqetésimet mé kryesore qé ata
kané, dhe shumé mé pak té interesuar té japin
mendim pér partité politike né Shqipéri.
Numri mé i madh i pérgjigjeve dhe i komenteve
shpjeguese éshté dhéné nga € rinjié e
grupmoshés 17 — 25 vjeg. Né asnjé prej rasteve
pjesémarrésit né anketé nuk kané kérkuar té
mbeten anonimé: ata jané identifikuar qarté
me emrin dhe mbiemrin e tyre, si dhe nuk kané
hezituar té shénojné té¢ dhéna mbi arsimin,
moshén, statusin social etj.

Dizavantazhi i vetém i késaj ankete ishte se
nuk mund té béhej ekstrapolimi i rezultateve
né nivel vendi pér té nxjerré njé opinion
pérfagésues, sepse numri i pérgjigjeve ishte fare
i rastésishém dhe jo pjesé e njé kampioni té
llogaritur. Kjo qasje novatore u ndoq né ményré
té qéllimshme pér mbledhjen ¢ opinioneve té
qytetaréve ku theksi nuk ishte pérfagésimi por
tek kontributi i drejepérdrejté pér shkrimin
e raportit — vegoria kryesore ¢ késaj teknike

hulumtimi online.

Shtojca 2
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http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/ AL ?display=graph
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15507.hem

Eshté fjala pér termin “State Building”

Shqipéria éshté pranuar anétare e NATO-s né vitin 2009.

Shqipérisé i éshté dhéné statusi i Vendit Kandidat né vitin 2014.

Kjo krizé éshté trajtuar gjerésisht né NHDR 1998.

Sipas rezultateve té vrojtimit né rrjetet sociale, janar 2015.

Anketimi népérmjet rrjeteve sociale realizohet pér heré té paré nga UNDP gjaté pérgatitjes s¢ Raportit té Zhvillimit Njerézor
dhe synon té mbledhé perceptimet e publikut qé i pérdor rrjetet sociale.

Acemogly D., Robinson J., Why nations fail? - The origin of power, prosperity, and poverty, New York, 2012.

Lleshaj S. & Cela A., Albanians and the European Social Model, Tetor 2014.

Rotacioni i paré i suksesshém ndodhi me zgjedhjet e vitit 2005, kur pas teté vjetésh né pushtet té njé shumice té majté, rierdhi né
pushtet njé qeveri e djathté, me kryeministér ish- presidentin e vendit né pjesén e paré té viteve *90, Sali Berisha.

Indcksi i Transformimit BTT2014, Verlag Bertelsmann Stiffung, 2014.

Vlera minimale e treguesit éshté 0 dhe vlera maksimale e tij 10.

Sundimi i ligjit vlerésohet me 5.

Lleshaj S., Cela A., Albanians and the European Social Model, October 2014.

Referendumi pér Kushtetutén u mbajt mé 22.11.1998.

Sipas rezultateve té vrojtimit né mediat sociale, janar 2015

Ligji pér mediat audiovizive éshté miratuar né vitin 2013 me konsensus té ploté té maxhorancés dhe opozités sé asaj kohe, pas
pérgatitjes me asistencén e partneréve ndérkombétaré. Sipas kétij ligji, Késhilli i Radio-Televizionit publik Shqiptar, me pérbérje
dypartiake, zgjedh Drejtorin ¢ institucionit me 2/3 e votive. Procesi i zgjedhjes sé Késhillit zgjati 18 muaj dhe drejtori vazhdon
& mos zgjidhet dot edhe pse kané kaluar disa muaj té tjeré.

Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

Lleshaj S., Cela A., Albanians and the European Social Model, October 2014.

Dr. Manhub ul Haq, ekonomist dhe themelues i Raportit té Zhvillimit Njerézor.

Miratuar me ligjin N1.8653 daté 31.7.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”.

Analizé e ekspertéve té Késhillit té Evropés mbi ndarjen administrative né Shqipéri, 2003. Studimi i PLGP/USAID

pér decentralizimin, 2012. Raporti suedez pér ndarjen administrative, 2012. Raporti i Kontrollit té Larté té Sheetit pér
performancén e geverisjes vendore, 2013.

NE vitin 1991, rreth 65% e popullsisé banonte né zonén rurale dhe vetém rreth 35% né zonén urbane. Né vitin 2011, ky raport
ndryshoi né ményré rrénjésore: 53% né zonén urbane dhe 47% né zonén rurale.

Ligji Ni. 115/2014, Daté 31/07/2014.

Freedom House, Nations in Transition, 2013. Vlerésimi éshté prej 1 né 7, ku 1 pérfagéson nivelin mé té larté té progresit dhe 7
nivelin mé té ulé.

Lleshaj S., Cela A., Albanians and the European Social Model, October 2014

Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

Pér shembull, Kontrolli i Larté i Shretit

Nais, A. et al, A comparative analysis of Disciplinary Systems for European judges and prosecutors, p.4.

Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

Ligji Nr. 8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésis¢”.

Komisioni Parlamentar pér Reformén e Sistemit té Drejtésisé u ngrit né dhjetor 2014 nga Parlamenti.

Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

ACER dhe SELDI, Raport i vlerésimit té korrupsionit né Shqipéri, Tirané, tetor 2014.

Transparency International, Corruption Perception Index 2014, December 2014.

NEé vendin e paré renditet Danimarka me CPI 92 dhe né vendin e fundit Somalia me CPI 8.

ACER dhe SELDI, Raport i vlerésimit té korrupsionit né Shqipéri, Tirané, tetor 2014.

Grafiku éshté ndértuar sipas té dhénave té dokumentit “Strategjia Ndérsckeoriale kundér Korrupsionit 2015-2020”, mars 2015.
Kjo strategji éshté pérgatitur me asistencén ¢ OSBE-sé.

Eshte fjala pér termin corruption-proofing of legislation.

Eshte fjala pér termin whistleblowers.

Autoriteti i Mediave Audiovizive, Raporti Vjetor 2014, shkurt 2015.

Ibid.

Ibid.

ISHM, Media dhe shoggéria e informacionit né Shqipéri, Tirang, 2011, f. 8.

Internet World Statistics: http://www.internetworldstats.com/stats4.htm

Statistikat e Facebook, 2015.

FES/ISHM, Barometri Ballkanik i Medias: Shqipéria, 2013.

Sipas anketés né rrjetet sociale, janar 2015.
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Peace Institute/SEENPM, “Réndésia e Integritetit té¢ Medias: Shqipéria,” 2014.

Sondazh kombétar pér perceptimet dhe pritshmérité pér anétarésimin e mundshém té Shqipérisé né BE, OSFA, 2014.

Ibid.

Sipas database té Partners Albania, 2015.

Indcksi i Shogérisé Civile (CSI) né Shqipéri u zbatua nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, me mbéshtetjen financiare
té UNDP né Shqipéri dhe né bashképunim té ngushté me CIVICUS.

Indeksi i Shogérise Civile pér Shqipériné - Né kérkim té qytetaréve dhe té impaktit, IDM 2010, http://idmalbania.org/sites/
default/files/publications/csi_albania_acr_eng.pdf

Policy Action Brief “The path to increased impact and civic engagement” (IDM, 2010) available at htep://civilsocietyindex files.
éordpress.com/2010/09/broshura-anglisht.pdf

Sipas vrojtimit né rrjetet sociale, janar 2015.

S. Lleshaj, A. Cela, “Albanians and the European social model - toward a definition of the social contract”, AIIS and ACER,
October 2014.

IBRD, Transition Report 2014, London 2015.

Ibid. Vlerat e treguesve jané midis 1 (s'ka ndryshim ose ndryshim shumé i vogél) dhe 4+ (standardi i njé ekonomie industriale té
zhvilluar).

Ibid. Vlerésimi éshté mé i madh kur diferenca me ekonomité e avancuara éshté e madhe dhe i pakonsiderueshém kur kjo
diferencé éshté shumé e vogél.

Kjo analizé ekonomike éshté bazuar né pérfundimet e raportit té Bankés Botérore: “Albania, Systemic Country Diagnostic”,
Draft, January 2015.

Sipas té dhénave t&é INSTAT dhe parashikimeve té Bankés Botérore pér vitet 2014 dhe 2015.

Ardian Civici, Transformimi i madh, Tirané, maj 2014.

The World Bank Group, Albania - Systemic Country Diagnostic, Draft and Confidential, January 2015.

Ibid.

Sipas INSTAT, 2011.

Ibid.

Sipas raporteve statistikore té Bankés sé Shqipérisé.

INSTAT, Dinamika e tregut té punés 2001-2011, Tirané, maj 2014.

Ministria ¢ Ekonomisé, Vjetari Statistikor i Shqipérisé, Tirané, 1993. Sekrtori privat nuk ekzistonte né até kohé.

Analiza bazohet né té dhénat e Census 2001 dhe Census 2011.

INSTAT, Vijetari statistikor 1993-2001, Tirané 2003.

Eshté fjala pér individét ekonomikisht aktivé apo personat e punésuar dhe ata té papuné.

Sipas Vrojtimit té Forcave té Punés 2013 (INSTAT, Tregu i Punés - 2013, Tirané 2014).

Ibid.

Analiza bazohet né té dhénat e Shérbimit Kombétar té Punésimit.

Ligji nr. 7501.

Kéto jané analizuar me hollési né Raportin e Zhvillimit Njerézor — Shqipéria 1998.

ILO, Programet ¢ nxitjes sé punésimit né Shqipéri: vlerésimi i cilésisé sé tyre né proceset ¢ formulimit dhe zbatimit (2008 -
2014), dhjetor 2014.

Po aty.

Ferhat Merhan, Introduction of the new ILO Labour Statistics Standards: Implications for the new Employment and Skills
Strategy 2014-2020, Tirana, February 2014.

Kjo konferencé u mbajt né Gjenevé né mesin e vitit 2013.

Ferhat Merhan, Introduction of the neé ILO Labour Statistics Standards: Implications for the neé Employment and Skills
Strategy 2014-2020, Tirana, February 2014.

Né Shqipéri ka 6 programe t€ tilla.

ILO, Programet ¢ nxitjes sé punésimit né Shqipéri: vlerésimi i cilésisé sé tyre né proceset ¢ formulimit dhe zbatimit (2008 -
2014), dhjetor 2014. Sipas kétij raporti, né vitin 2014, pérfituesit nga programet e nxitjes sé¢ punésimit pérfagésonin jo mé
shumé se rreth 4% t& numrit gjithsej té punékérkuesve té papuné té regjistruar.

Eshté fjala pér rrjetin e ri té zyrave rajonale té punés, té ideuara nga ILO.

ILO, Transition from the informal to the formal economy, International Labour Conference, Geneva, 2014.

UNECE, Albanian Country Profile on the Housing Sector, 2002.

Ibid.

BB, Diagnoza sistematike e vendit, Washington 2015.

Padano P., Drejtor Ekzekutiv né BB, intervisté né “Zéri i Amerikés”, 2015.

Porter M., Stern S., Social Progress Index 2015, New York, March 2015.

Sipas vlerave té SPI-sé, vendet grupohen né vende me progress social shumé té larté, té larté, té sipérm té mesém, té poshtém té
mesém, té ulét dhe shumé té ulé.

Kosova nuk éshté pérfshiré né kété vlerésim.

HDI éshté tregues i sugjeruar nga UNDP dhe llogaritet ¢do vit né nivel global dhe pér ¢do vend né kuadrin e Raporteve
Globale té Zhvillimit Njerézor gé publikon UNDP. Ky tregues éshté zbérthyer pér heré té paré né nivel prefekture né Shqipéri,
sipas té dhénave té Regjistrimit té Popullsisé dhe Banesave 2001, né kuadrin e Raportit té Zhvillimit Njerézor Shqipéria 2002
botuar nga UNDP né vitin 2003 dhe pérgatitur nga HDPC.

UNDP, Global Human Development Report 2014, New York, November 2014.

UNDP Human Development Report 2014, New York 2014.

Ibid.

Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.
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World Bank 2013 http://data.worldbank.org/country/albaniaAlbania Income levelUpper middle income GDP (current
US$)$12.90 billion 2013; Population, total 2.774 million 2013.

INSTAT, Anketa e Matjes sé Standardeve té Kushteve té Jetesés LSMS 2012, Tirané, mars 2015.

Kjo shpreh pérqindjen e individéve qé jetojné nén linjén e varférisé

Kjo mat intensitetin ¢ varférisé: sa larg linjés s¢ varférisé jané té varférit. Sa mé e madhe vlera ¢ kétij treguesi, aq mé e thellé ésheé
varféria.

Kjo mat pabaraziné midis té varférve: Sa mé e madhe vlera e kétij treguesi, aq mé e madhe éshté pabarazia midis tyre.

Kjo vleré konsumi éshté llogaritur nga INSTAT.

INSTAT, Anketa e Matjes sé Standardeve té Kushteve té Jetesés LSMS 2012, Tirané, mars 2015.

Ibid.

Ibid.

INSTAT, LSMS 2002, 2005, 2008 dhe 2012.

Té dhéna té pérditésuara nga INSTAT né vitin 2015.

INSTAT, Migration in Albania, Tirana, May 2014.

Kjo ndarje éshté béré né pérputhje té ploté me standardet pérkatése ndérkombétare.

INSTAT, Regjistrimi i popullsisé dhe banesave 2011, Tirané, 2013

INSTAT, Regjistri i Ndérmarrjeve Ekonomike 2013, Tirang, prill 2014.

HDPC, Skills Needs Analyses 2014, ILO, Tirana, September 2014.
http://dataworldbank.org/indicator/SP.DYN.IMRT.IN

http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.IMRT.IN
http://www.observator.org.al/ép-content/uploads/2013/11/Varféria_e_fémijéve_née_Shqiperi-EN2013.pdf

Anketa Tremujore e Forcave té Punés, INSTAT, 2014.
http://www.telegrafi.com/lajme/te-moshuarit-shqiptare-me-te-varfrit-ne-evrope-78-12741.html

Dhembo (2015) forthcoming.

Ligji “Pér sigurimet shogérore né RSH”, 2014

Cabiri Y., Hasnadari A., Rama L., etj., Civil Society Monitoring Report-Albania, Budapest 2013. Decade of Roma Inclusion
Secretariat Foundation, Roma Active Albania (lead organisation), The Human Development Promotion Centre (HDPC), O
Avipe i Romegno, Romano Sezi, Roma Union of Berati.

HDPC dhe RAA, gershor 2013.

Kjo ndodh sepse shumica e Roméve emigranté kané punuar né puné té réndomta né Greqi té pa- stabilizuar dhe po kthehen prej
krizés ekonomike greke.

Nga fjala ¢ Papa Frangeskut né Tirané, né prani té presidentit Nishani, zyrtaréve shqiptaré si dhe té trupit diplomatik.

Nga fjala e Papa Franceskut né takimin me gazetarét né avion, gjaté kthimit pér né Romé.

INSTAT, Census, 2011.

Sipas anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

Sipas Census 2011.

Komenti bazohet né statistikat zyrtare, té cilat, vecanérisht kur béhet fjalé pér konsumin, krijojné ndjesiné se jané mé té larta se
realiteti.

Sipas rezultateve té anketés né rrjete sociale, janar 2015.

Studimi i Institutit Shqiptar té¢ Marrédhénieve Publike AIPR.

Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

Ibid.

Ibid.

Ministria e Bujqésisé dhe Ushqimit, Vjetari Statistikor 2013, Tirané, qershor 2014.

Edhe né Strategjiné e Zhvillimit Rural 2014 - 2020, té miratuar nga Qeveria Shqiptare gjaté vitit 2014,éshté parashikuar qé né
vitin 2020madhésia mesatare ¢ fermave do té jeté rreth 2,5 ha, nga 1,2 ha né vitin 2013.

OSFA, National Survey on perceptions and expectations towards a potential EU membership of Albania, 2014.

European Commission, Enlargement Strategy and the main Challenges, COM (2014) 700, October 8, 2014.

Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

European Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2014-2015, October 2014.

Sipas EUROSTAT né vitin 2014 PBB e BE-sé ishte rreth 14 trilioné Euro dhe PBB e Hungarisé rreth 103 bilioné Euro.

Sipas té dhénave administrative té Shérbimit Kombétar té Punésimit.

EUROSTAT, 2014.

Thirrje e Papa Frangeskut gjaté vizités sé tij né Tirané, néntor 2014.

Paolo C., intervisté né kanalin Top Channel, dhjetor 2014.

Eshté fjala pér kalané romake, mé pas bizantine dhe shumé mé voné osmane té Elbasanit té sotém.

Pierini, R., Recovering and Improving Elbasan Fortress, University of Pisa (Italy), 2008.

Sipas Altomonte C., Cabiri A., Western Balkan in EU: Challenges of the Financial Sector”, Bocconi University, Milan 2013.
Sipas rezultateve té anketés né rrjetet sociale, janar 2015.

Life School Expectancy.
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