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Barazia gjinore dhe fuqizimi i grave nuk jané vetém té
drejta njerézore; ato jané gjithashtu té domosdoshme edhe
pér arritjen e njé zhvillimi pérfshirés, té barabarté dhe té
géndrueshém. Pjesémarrja politike e grave éshté kyc pér
kéto géllime dhe partité politike jané ndér institucionet
mé té réndésishme pér promovimin dhe zhvillimin e njé
pjesémarrjeje té tillé. Duke qené se graté zéné mé pak
se 20 pér qind e vendeve parlamentare té botés, éshté e
qarté se partité politike duhet té€ b&jné mé shumé — dhe
duhen ndihmuar né kété pérpjekje — pér ta mbéshtetur

fuqizimin politik té grave.

Megjithése 40 deri né 50 pér qgind e anétaréve té
gl per q

partive né boté jané gra, graté kané vetém 10 pér gind
té posteve udhéheqése brenda kétyre partive. Pér té

p q yre p

garantuar pjesémarrjen e barabarté t€ grave né strukturat
vendimmarrése t€ partive éshté e domosdoshme pér té
promovuar baraziné gjinore brenda tyre — si dhe brenda

té gjithé shoqérisé né térési.

Gjaté njé periudhe prej 18 muajsh, Programi pér
Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (PNUD) dhe Instituti
Demokratik Kombétar (NDI) mblodhén 20 raste
studimore té veprimtarive t€ partive pér té promovuar
fuqizimin politik té grave. Duke u bazuar né ata shembuj
dhe shembuj té tjeré, PNUD-i dhe NDI-ja identifikuan
hapa konkreté qé mund t€ ndérmerren nga partité
politike pér t€ promovuar graté né jetén politike. Ky
botim, Fugizimi i grave pér parti mé té forta politike: Njé
udhézues pér promovimin e pjesémarrjes sé grave né politiké,
éshté fryt i kétij hulumtimi dhe ofron alternativa té sakta

dhe t& pércaktuara miré pér reforma t€ partive politike.

Ky udhézues éshté i pari né llojin e tij q¢ identifikon dhe

kategorizon gamén e veprimeve g€ mund té ndérmarrin
partité politike pér t€ mbéshtetur pjesémarrjen e grave
gjaté fazave té€ ndryshme té ciklit zgjedhor, pérfshiré fazat
para- dhe pas-zgjedhore.

Udhézuesi ka si objekt anétarét dhe anétaret e partive
politike, vecanérisht ata né role udhéheqése, si dhe
organizatat e shoqéris€ civile dhe veprimtarét e
veprimtaret pér barazi gjinore. Ai ka synim gjithashtu té
nxisé bazat dhe aleancat e partive politike né boté qé ta
pérfshijné baraziné gjinore si njé normé né statutet dhe

punén e tyre.

Sé fundi, ky Udhézuesi shérben si njé udhérréfyes i vyer
pér ato organizata ndérkombétare dhe agjenci zhvillimi
g€ u ofrojné mbéshtetje programore partive politike né

lidhje me pjesémarrjen politike té grave.

Kur t& kené njé zé t& vérteté né té gjitha institucionet
qeverisése, nga ato politike né ato té shérbimit civil,
sektorit privat, dhe shoqérisé civile, graté do té jené té
afta t€ marrin pjesé né ményré té€ barabarté me burrat
né dialogun publik dhe té ndikojné né vendimet qé
pércaktojné t€ ardhmen e tyre, si dhe té familjeve,

komuniteteve dhe kombeve té tyre.

Helen Clark
Administratore

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara



Partité politike jané instrumentet parésore dhe mé té
drejtpérdrejta népérmjet té cilave graté mund té kené qasje
né postet e zgjedhura dhe udhéhegjen politike, prandaj
strukturat, politikat, praktikat dhe vlerat e partive politike
ushtrojné njé ndikim té thell€ tek niveli i pjesémarrjes sé

grave né jetén politike té vendit té tyre.

Partité qé e marrin seriozisht pjesémarrjen e grave né
politiké pérfitojné nga pozicione mé té forta zgjedhore,
krijojné kontakte me grupe té reja votuesish, dhe
marrédhénie mé t€ forta me zgjedhésit e tyre. Pérveg
késaj, partité qé jané né gjendje té sjellin njeréz t€ rinj
dhe ide té reja ruajné njé imazh té gjallé dhe energjik né
njé kohé kur pjesémarrja né zgjedhje éshté né rénie. Disa
nga rezultatet jané tejet mbresélénése, disa jané mé pak
té dukshme, dhe disa arrihen né ményré graduale, por
rezultati i pérgjithshém pér partité politike éshté né ¢do

rast njé pérﬁtim neto pér to.

Partité politike kané pérfitim kur graté jo vetém marrin
pjesé né proceset zgjedhore dhe qeverisése, por edhe
ndikojné né to. Pérpjekjet sipérfaqésore pér rritjen e
numrit t€ grave té€ pérfshira né politiké, qé nuk ofrojné
ndonjé ndikim té vérteté cilésor apo kompetenca
vendimmarrése, kané pak gjasa t€ sjellin ndonjé pérfitim
té ri ose t€ menjéhershém. Shembuj tipiké té pérpjekjeve
té tilla jané forumet e grave qé nuk kané autoritet apo
ndikim statutor; pérzgjedhja e té ashtuquajturave vende
pér femrat né listat e kandidatéve; margjinalizimi i grave
zyrtare ose funksionare pas zgjedhjes sé tyre; caktimi i
grave si kandidate né zona ku nuk mund té€ zgjidhen; ose
hegja e grave nga numri i tyre rendor né listé né minutén e

fundit, kur shihet se ai numér rendor ka shanse pér sukses.

Tendenca e pérgjithshme universal éshté drejt njé
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qeverisjeje demokratike t€ bazuar né paritetin dhe
baraziné midis sekseve. Pérpjekjet pér té pérfshiré edhe
grupet tradicionalisht té nén-pérfaqésuara, si graté, tani
konsiderohen si standard minimal pér funksionimin
demokratik té partive politike dhe pér organet legjislative

brenda t€ cilave ato veprojné.

Ky botim, Fuqizimi i grave pér parti mé té forta politike:
Njé udhézues pér promovimin e pjesémarrjes sé grave né
politiké, éshté organizuar né ményré té tillé qé partité
politike dhe kushdo qé punon me partité pér té rritur
pérfshirjen e grave né politiké, t& mund té gjejné aty
strategji pér t'i pérdorur gjaté t€ gjithé ciklit zgjedhor
dhe né njé gamé té gjeré rolesh té tjera né partité
politike. Pjesémarrja e grave mund té promovohet jo
vetém si kandidate, por edhe si anétare, udhéheqése, dhe

funksionare té partisé.

Pér mé shumé se 25 vjet, Instituti Demokratik Kombétar
ka punuar me mé shumé se 720 parti dhe organizata
politike né mé se 80 vende pér t€ krijuar hapésira mé
té médha politike né té cilat burrat dhe graté té€ mund
té marrin pjesé aktivisht né procesin demokratik. Ne
shpresojmé se ky Udhézues do té ndihmojé pér té
kontribuar né kéto pérpjekije.

Ken Wollack
President

Instituti Demokratik Kombétar pér Céshtjet
Ndérkombétare
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EMB
EMILY’S LIST
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FGD
FMCK

FPR
FRELIMO
FSDG

IDEA

Kongresi Kombétar Afrikan, Afrika
e Jugut

Liga e Grave e Kongresit Kombétar
Afrikan, Afrika e Jugut

Shoqata e Grave Parlamentare dhe
ish-Parlamentare Salvadoriane,
Salvador

Bordi i Bashkérendimit té Grave né
Drejtim, Armeni

Bashkimi Evropian
Partia Bhatariya Janata, Indi
Platforma e Pekinit pér Veprim

Bashkimi Socialist i Forcave
Popullore, Marok

Bashkimi Kristian-Demokrat,
Gjermani

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave

Kodi Federal pér Institucionet dhe
Procedurat Zgjedhore, Meksiké

Partia Popullore Kristian-Sociale,
Luksemburg

Seksioni i Kombeve té Bashkuara pér
Pérparimin e Grave

Organi i Menaxhimit té Zgjedhjeve

Lista EMILY (EMILY éshté njé
shkurtesé né gjuhén angleze

pér Early Money Is Like Yeast qé pérkthehet
“Fondet e hershme jané si majaja”)

Amendamenti i té Drejtave té
Barabarta, SHBA

Forumi i Grave né Drejtim, Armeni

Fronti Farabundo Marti pér Clirim
Kombétar, Salvador

Fronti Patriotik i Ruandés
Fronti i Clirimit t€ Mozambikut

Forumi Social Demokratik i Grave,
Kroaci

Instituti Ndérkombétar pér
Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore

IPU Bashkimi Ndér-Parlamentar
IRI Instituti Republikan Kombétar

KDP Kongresi pér Demokraci dhe Progres,
Burkina Faso

NDI Instituti Demokratik Kombétar
NDP Partia e Re Demokratike, Kanada

NFDW Federata Kombétare e Grave Demokratike,
SHBA

NLWN Rrjeti Kombétar i Grave Laburiste, Australi
NOW Organizata Kombétare pér Graté, SHBA
NWPC Grupi Politik Kombétar i grave, SHBA

OAS Organizata e Shteteve Amerikane

ODIHR Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut

OSBE  Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé

OSHC Organizaté e Shoqérisé Civile

PVQ Partia e Veprimit Qytetar, Kosta Rika

PDIP  Partia Demokratike e Pérpjekjes, Indonezi
PLAP Partia Laburiste Australiane

PPC Partia Popullore Kristiane, Peru

PPK Partia Popullore Kamboxhiane

PPS Partia e Progresit dhe Socializmit, Marok

PR Partia e Republikés, Brazil

PRD Partia e Revolucionit Demokratik, Meksiké
PRI Partia Revolucionare Institucionale, Meksiké

PSD Partia Social Demokratike, Kroaci

PSOE Partia Socialiste e Punétoréve, Spanjé

PUSC Partia Kristian-Sociale e Unitetit, Kosta Rika
PVN Partia e Veprimit Kombétar, Meksiké

SADC Komuniteti Jug-Afrikan i Zhvillimit

SIwW Graté e Internacionales Socialiste

SRP Partia Sam Rainsy, Kamboxhia

UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

UNTAET Administrata Kalimtare e Kombeve té
Bashkuara né Timorin Lindor

WNC  Koalicioni Kombétar i Grave, Afrika e Jugut
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E drejta e grave pér té marré pjesé né jetén politike garantohet nga disa konventa
ndérkombétare. Por transformimi i njé t€ drejte abstrakte né realitet kérkon
puné té madhe né terren. Partité politike jané kyci pér pjesémarrjen e grave né
politiké, sepse jané partité politike ato qé rekrutojné dhe pérzgjedhin kandidatét
pér zgjedhje dhe pércaktojné agjendén e politikave té vendit. Megjithaté, brenda
partive politike, éshté e zakonshme g€ graté té jené t€ mbi-pérfagésuara né
nivelin e organizatés bazé ose né role mbéshtetése dhe té nén-pérfagésuara né
postet me pushtet. Duke pasur parasysh mungesén e qasjes né rrjetet ekzistuese
té ndikimit, burimet shumé té kufizuara, numrin e vogél té€ shembujve pér té
ndjekur dhe mentoréve pér t'i udhézuar, madje ndonjéheré edhe mbéshtetjen e
kufizuar nga familja dhe komuniteti, éshté e kuptueshme se pjesémarrja e grave

né partité politike ka mbetur shumé mé e ulét se ajo e burrave.

Meényra se si marrin pjesé graté né partité politike — dhe se si partité politike e
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nxisin dhe ushqejné pérfshirjen e grave dhe i béjné pjesé
té programit té tyre céshtjet e barazisé gjinore — jané
faktoré pércaktues ky¢ té fuqizimit politik té grave. Ato
jané gjithashtu kyg pér té€ garantuar g€ ¢éshtjet e barazisé
gjinore té trajtohen né shoqériné mé té gjeré. Né ményré
qé strategjité pér promovimin e pérfshirjes s€ grave né
procesin politik té jené efektive, ato duhet té lidhen me
hapat qé partité mund t€ ndérmarrin gjaté fazave specifike
té ciklit zgjedhor — fazat para-zgjedhore, zgjedhore dhe
pas-zgjedhore — dhe me organizimin dhe financimin e veté

partive.

Strategjité mé efektive pér té rritur pjesémarrjen e grave
né partité politike kombinojné reforma té institucioneve
politike me njé mbéshtetje té fokusuar tek graté aktiviste
té partisé, brenda dhe jashté strukturave t&€ partisé,
pér kandidatet, dhe graté e zgjedhura né funksione té
ndryshme. Kéto strategji kérkojné bashképunimin e njé
numri t€ madh aktorésh dhe partish politike né té gjithé
spektrin politik.

Pjesa A e kétij botimi, UDHEZIMI PERMBLEDHES |
PRAKTIKAVE TE MIRA, identifikon ndérhyrje té fokusuara
g€ mund té€ béjné partité politike pér t€ fuqizuar graté. Ajo
éshté e strukturuar sipas katér fazave duke ndjekur njé gasje

qé pérkon me ciklin zgjedhor (parashtruar né Figurén 1):

I. Strategjité themelore pér
ORGANIZIMIN E BRENDSHEM TE PARTISE

II. Strategjité né

III. Strategjité né
PERIUDHEN ZGJEDHORE

IV. Strategjité né

dOHA3ArsZ 1M1 3 1vZvAd

Kétu pérmblidhen veprimet specifike q¢ mund té€ ndér-

marrin partité politike brenda secilés nga kéto faza.

FIGURA 1: PERMBLEDHJA E PIKAVE HYRESE
PER PROMOVIMIN E PJESEMARRJES SE
GRAVE NE PARTI POLITIKE

I. ORGANIZIMI | BRENDSHEM | PARTISE

REKRUTIMI |
KANDIDATEVE

Krijoni konsensus brenda
udhéhegjes sé partisé pér té
promovuar pjesémarrjen zgjedhore
té grave

Merrni né shqyrtim miratimin e
kuotave partiake vullnetare pér
kandidate gra dhe béjini ato zyrtare
duke i pérfshiré né rregullat e
rekrutimit

Zbatoni rregulla té kuotave té
kandidatéve, d.m.th nga zyra/
seksioni pérgjegjés pér zgjedhjet
ose udhéhegja e partisé, né
pérputhje me kalendarin zgjedhor

Vendosini graté né pozicione ku
mund té fitojné né listat partiake,
ose né zona zgjedhore gé mund té
fitohen/té sigurta

Identifikoni mjetet nxitése pér té
térhequr graté dhe pér t'i nxitur
ato té futen né parti, si krijimi i
kapaciteteve ose mbéshtetja

Garantoni koordinimin me
Organizatat e Shogérisé Civile
(OSHC-té) dhe organizatat gé ofrojné
mbéshtetje pér graté kandidate

Krijoni partneritete strategjike dhe
siguroni mbéshtetje nga burrat

FINANCIMI DHE
FUSHATAT

Krijoni tek graté aftésité e
nevojshme pér mbledhjen e
fondeve fillestare, pér té béré
fushatg, si dhe pér té siguruar
njohjen e tyre

Krijoni rrjete pér mbledhje
fondesh pér graté kandidate,
ose béhuni anétare té tyre nése
kéto ekzistojné, si pér shembull
Lista e EMILY-s dhe Wish List
(Lista e Déshirave)

Krijoni njé fond té brendshém
partiak ose ofroni subvencione
pér graté kandidate

Shqgyrtoni mundésiné e vendosjes
sé njé limiti pér shpenzimet e
nominimit/garés brenda partisé
pér vénien e kandidaturés

Shqyrtoni mundésiné gé njé
pjesé e financave partiake
(pérfshiré edhe ato nga

fonde publike nése éshté e
zbatueshme) té caktohen
posagcérisht vetém pér graté
kandidate dhe trajnimin e tyre

Krijoni partneritete dhe punoni
me organizatat ndérkombétare
dhe OSHC-té
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PNUD KENIA

I1l. PERIUDHA ZGJEDHORE

DITA E
ZGJEDHJEVE

IV. PERIUDHA PAS-ZGJEDHORE
GRATE E
ZGJEDHURA

PERIUDHA E
FUSHATES

PNUD PAKISTAN
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ORGANIZIMI | BRENDSHEM i partive politike ndikon né
ményrén se si pérfagésohen né shoqéri nevojat, interesat
dhe kérkesat shogérore. Dokumentet dhe deklaratat zyrtare
té njé partie politike jané t€ réndésishme pér t€ ofruar
njé kuadér té barazisé gjinore — ato ofrojné njé vizion t€
partisé, por gjithashtu rrénjosin rregullat pér arritjen e atij
vizioni. Strategjité e Organizimit t€ Brendshém té Partisé

pérfshijné:

B Trajtimin e ¢éshtjeve t€ barazisé gjinore né
kuadrin ligjor té€ partis€. Kjo mund t€ pérfshijé
miratimin e njé deklarate pér baraziné gjinore né

dokumentet themeluese té partisé;

B Miratimin e masave, pérfshiré kuotat e
brendshme, qé garantojné pjes€émarrjen e grave né

bordet drejtuese;

B Vendosjen e objektivave pér pjesémarrje né
konventat e partisé. Kjo mund té pérfshijé mbajtjen
e forumeve t€ veganta pér graté delegate né konventa

e kongrese;

B Krijimin e forumeve dhe seksioneve té grave
brenda partive, té cilat duhet t€ integrohen zyrtarisht
né strukturén e partis€ me role dhe pérgjegjési té

pércaktuara dhe fondet e duhura nése nevojitet;

B Garantimin e pérfshirjes s€ gjinisé né politikat

partiake.

Neé , rekrutimi dhe nominimi
i kandidatéve éshté ndoshta procesi mé i réndésishém
pér té garantuar qé graté té marrin pjesé né politiké.
Hendeku gjinor zgjerohet né ményré té konsiderueshme
kur kandidatét pér funksione politike kalojné nga t€ genit
té persona g€ plotésojné kriteret, né aspiranté, dhe né fund
kur marrin nominimin nga partia. Eshté e réndésishme qé
partité té€ pérfshijné rregulla qé garantojné pérfagésimin
e grave. Kur angazhimi pér kété éshté i pashkruar dhe jo
zyrtar, éshté shumé mé e véshtiré t€ krijohen strategji qé
u mundésojné grave té cajné dhe t€ béhen pjesé e rrethit
“t€ brendshém” té pushtetit; po késhtu éshté mé e véshtiré
pér ta véné partin€ para pérgjegjésisé kur ky angazhim
nuk plotésohet. Kur organizimi i brendshém éshté i dobét
dhe rregullat e rekrutimit jané té paqarta, ndodh réndom
qé vendimet merren nga njé numér i kufizuar anétarésh

elitaré, zakonisht burra.

Vitet e fundit, kuotat zgjedhore jané béré njé politiké mjaft
e pérhapur pér té sjellé mé shumé gra né politiké. Kuotat
jané njé ményré pér té garantuar qé pjesétarét e njé grupi té
elektoratit, si graté, t€ pérfshihen né njé nivel té paracaktuar
minimal né institucionet pérfagésuese, qofté si delegate,
kandidate apo zyrtare t€ zgjedhura. Rreth 50 vende kané
miratuar ligje né lidhje me kuotat e kandidatéve, té cilat
garantojné qé njé pjesé e caktuar e kandidatéve pér detyré
politike té jené gra. Qindra parti politike né 30 vende té
tjera kané miratuar vullnetarisht kuotat e tyre pér graté. Por
kuotat e kandidatéve do té kené sukses vetém nése pozi-
cioni i grave (renditja e tyre) né listat partiake éshté i tillé qé
ato t&€ kené mundési t€ vérteta pér té fituar, dhe nése kuotat

pérfshijné edhe dénime né rast t¢ moszbatimit té tyre.

Veprimet qé¢ mund t€ ndérmarrin partité politike pér té
trajtuar pabaraziné gjinore né procesin e rekrutimit té

kandidatéve pérfshijné:

SYNIMI PER TE PASUR ME SHUME GRA NE POLITIKE
NUK ESHTE QE TE KETE ME PAK BURRA NE POLITIKE,
POR QE TE KETE NJE SHOQERI ME TE BARABARTE PER TE GJITHE.
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tis€, t& caktuara vetém pér t€ mbéshtetur graté kandidate;

B Galvanizimin e mbéshtetjes s€ partisé pér kuotat dhénien e subvencioneve pér graté kandidate; kufizimin e

¢ kandidatéve dhe pérfshirjen e kétyre kuotave né shpenzimeve té nominimit dhe fushatés; dhénien e fond-

statutet e partive; eve publike pér partité politike, sidomos nése ato jané té

rregulluara me ligj né ményré té tillé qé i nxisin partité qé
B Pércakimin e direktivave pér rekrutimin e té trajtojné ¢éshtjen e fuqizimit politik té€ grave; ndarjen e

andichicine o et prniale i meriin fondeve posagérisht pér trajnimin e grave kandidate; dhe

o shqyrtimin ményrés se si jané pérdorur fondet partiake pér
e kandidatéve; qy’ Yy janep P p

té mbéshtetur graté kandidate dhe ¢éshtjet e grave.

Gjaté PERIUDHES ZGJEDHORE kandidatét duhet té jené
té vetédijshém pér teknikat efektive té kryerjes sé fushatés

B Garantimin e zbatimit si dhe té vendosjes sé

grave kandidate né zona t€ fitueshme ose t€ sigurta;
dhe té komunikimit me zonat e tyre zgjedhore. Partité
M1 Wit e e @ S el i @ politike mund té ndihmojné né edukimin e votuesve

ol bt @ gt pér té drejtat e grave pér t€ marré pjesé né politiké dhe

pér réndésiné qé ka nxitja e barazisé gjinore pér té gjithé
shoqériné. Veprimet qé mund té ndérmarrin partité gjaté
B Zhvillimin e aleancave strategjike me burrat, sepse

késaj periudhe pérfshijné:
burrat luajné njé rol ky¢ né krijimin e mbéshtetjes sé

brendshme t€ partisé pér kéto lloj politikash; B Ofrimin e trajnimit pér graté kandidate pér

zhvillimin e aftésive té tilla si mbledhja e fondeve,

] Zgjerimin e gruplt te grave kandidate dhe hartimi i meSaZheVe, marrédhéniet me median dhe

trajnimin e kétyre kandidateve; komunikimin me votuesit;

B Nxitien e marrédhénieve shumépaléshe dhe B Trajnimin dhe promovimin e grave né pozicione

shkémbimin e pérvojave ndérmjet vendeve dhe udhéheqése né fushaté (p.sh. né menaxhimin e

rajoneve. fushatés, daljen pér té votuar, kontaktin me votuesin
dhe komunikimet);

Graté né politiké thoné shpesh se mungesa e financimit

éshté njé nga pengesat kryesore pér futjen e tyre né poli- B Garantimin e dukshmérisé sé grave né fushaté,

tiké. Graté jo vetém e kané té véshtiré t&€ mbledhin fondet . B . .
duke u ofruar atyre mé shumé ekspozim para mediave;

e nevojshme pér té béré fushaté, por shpesh marrin shumé

pak, ose aspak, ndihmé financiare nga partité e tyre politike.

Eshté vecanérisht e véshtiré pér graté t€ mbledhin “fondet ) _Idff_lqtlfiklmin. dh"e shpe.r.nd?rhj er? °p OSteri P ?rtlak?
e hershme”, pra fondet e kérkuara pér té filluar fushatén pér 9P ot [phagpacs [par e e gE el 6 wEleg
edhe mé shumé vota nga graté pér partiné e tyre;

njé post t€ zgjedhur. Veprimet qé partité dhe organizatat e
shoqérisé civile mund té ndérmarrin pér t'i ndihmuar graté

té mbledhin fondet e nevojshme pér té béré fushaté politike B Vézhgimin e zgjedhjeve, pérfshiré edhe pérmes

pérfshijné: ngritjen e rrjeteve pér mbledhjen e fondeve, té
cilat jané vecanérisht t€ réndésishme atje ku nuk ka fonde
publike dhe kandidatét duhet té€ mbledhin veté fonde pér

té konkurruar né zgjedhje; krijimin e fondeve brenda par-

rekrutimit té grave si pérfaqésuese té partisé g€ té jené
té pranishme né gendrat e votimit, vecanérisht nése

ato gendra votimi jané paracaktuar vetém pér graté;
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B Dhénien e informacioneve pér votuesit, ku
pérfshihen mesazhe specifike qé nxjerrin né pah
réndésiné e votave té grave dhe té drejtén e grave pér

té votuar si pjesétare t€ barabarta té shoqérisé.

Edhe pas pérfundimit t€ zgjedhjeve, partité politike
vazhdojné t€ luajné njé rol qendror né nxitjen e
pjesémarrjes s€ grave né politiké. Veprimet g€ mund té
ndérmarrin partité né pér
promovimin e barazisé gjinore dhe fuqizimin e grave né

geverisje pérfshijné:

B Kryerjen e njé vlerésimi té shkallés sé barazisé
gjinore brenda partis€, me synim identifikimin dhe,
me synim pérfundimtar eliminimin e ndonjé praktike
apo rregulli g€ mund té démtojé graté né ményré té

térthorté ose té drejtpérdrejté;

B Promovimin e reformave me ndjeshméri gjinore
né institucionet politike, si pér shembull ndryshimi
i orarit t€ punimeve té parlamentit dhe i kalendarit
parlamentar pér té ndihmuar deputetét dhe deputetet

q¢€ kané detyrime familjare;

B Sigurimin e pérfshirjes sé ¢éshtjeve gjinore dhe
té fuqizimit t€ grave né politikat e partisé, pérfshiré
mbéshtetien e reformave pér politika t€ posagme
gjinore, si lufta kundér dhunés me bazé gjinore ose
fokusimi tek ¢éshtje si leja e prindérve (leje lindjeje
ose pérkujdesi pér fémijét) ose té drejtat riprodhuese,
si dhe promovimi i barazisé gjinore né fusha si qasja né
drejtési, shéndetési, shtetési, puné, té drejtat e pronésisé

mbi tokén, sigurimet shogérore dhe trashégimiaj;

B Mbéshtetjen e rrjeteve ndérpartiake té grave dhe
té grupeve parlamentare t€ grave, sepse kéto mund té
ndihmojné pér t€ kanalizuar interesat e shqetésimet
e grave dhe né pérfshirjen e gjinisé né hartimin e

politikave dhe ushtrimin e kontrollit mbi gevering;

B Garantimin qé grave té zgjedhura né njé
institucion politik t'u ofrohen role udhéheqése né
grupet parlamentare (p.sh. kryetare té€ grupit) dhe
né komisionet parlamentare (p.sh. kryetare ose pika

fokale té grupit);

B Formimin e partneriteteve strategjike me

organizatat e shoqérisé civile.

Lista e veprimeve té sugjeruara mé lar nuk éshté shteruese;
kéto sugjerime ofrohen si udhézime, bazuar né praktikat mé
t€ mira, dhe jo si receta t€ gatshme. Kur ndérmerret ndonjé
veprim pér té nxitur pjesémarrjen e grave né politiké dhe
promovimin e agjendés sé barazisé gjinore né pérgjithési,
éshté e réndésishme € pérfshihen edhe burrat. Burrat jané
partneré kycé pér arritjen e ndryshimeve té qéndrueshme.
Synimi pér té€ pasur mé shumé gra né politiké nuk éshté qé
t€ keté mé pak burra né politiké, por qé té keté njé shoqéri

mé t€ barabarté pér t€ gjithé.

Pjesa B e kétij botimi pérbéhet nga 20 RASTE STUDIMORE
nga t€ cilat jané nxjerré praktikat e mira té€ parashtruara
né pjesén e paré. Rastet studimore pérqendrohen né parti
politike, organizata civile té caktuara, ose aktoré té tjeré
né secilin nga vendet, dhe shqyrtojné veprimet konkrete e
ndérmarra prej tyre qé synojné promovimin e pjesémarrjes
s¢ grave né politiké. Rastet studimore ofrojné njé
informacion t€ pérgjithshém pér arsyet pse u pérzgjodhén
strategji t€ caktuara partiake, si u zbatuan ato, si pérpiqen té
pérshkruajné ndikimet qé ka pasur ajo reformé. Gijithashtu,
secili rast studimi pérpiget t€ ofrojé mésime qé jané nxjerré
apo praktika t€ mira q€ jané krijuar, pér t'i ndihmuar partité
politike dhe organizatat ¢ i ofrojné ndihmé partive politike

té zhvillojné dhe t€ ¢ojné pérpara strategji reformash.

Shumé nga shembujt e pérdorur né Pjesén A jané nxjerré
nga rastet studimore q€ tani jané pérfshiré né Pjesén B.
Né fillim & tetorit 2011 u krijua njé botim i vecanté, mé i
shkurtér, ¢ pérmbante vetém Pjesén A me titullin Udhézues
i praktikave t€ mira pér promovimin e pjesémarrjes politike

t€ grave, i cili tani ofrohet né pesé gjuhé té ndryshme.
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UNCDF/ADAM ROGERS

FUQIZIMI POLITIK | GRAVE:
NJE DOMOSDOSHMERI DEMOKRATIKE

Zhvillimi dhe forcimi i qeverisjes demokratike kérkon krijimin dhe ruajtjen
e njé mjedisi procesesh pérfshirése dhe reaguese politike dhe promovimin e
fuqizimit té grave. Pérfshirja e kéndvéshtrimit té grave dhe pjesémarrja e tyre
né politiké jané parakushte pér zhvillimin demokratik dhe kontribuojné né njé

qeverisje té miré.

Partité politike jané institucionet mé té réndésishme qé ndikojné né
pjesémarrjen politike té grave. Né shumicén e vendeve ato jané té ngarkuara
me rekrutimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve dhe vendosin se ¢faré ¢éshtjesh
do té pérfshihen né agjendén politike. Ményra se si marrin pjesé graté né

partité politike — dhe se si partité politike e nxisin dhe ushqejné pérfshirjen
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e grave dhe i bé&jné pjesé té programit té tyre ¢éshtjet e
barazisé gjinore — jané faktoré pércaktues kyg té fuqizimit
politik t€ grave. Duke pasur parasysh kété ndikim té madh
qé kané partité politike né fuqizimin politik té grave,
organizatat e¢ shoqérisé civile (OSHC-t€), organizatat
ndérkombétare dhe ato qé ofrojné ndihmé pér zhvillim,

e kané rritur fokusin e tyre mbi rolin e partive politike.

Né nivel global, graté vazhdojné t€ jené t€ shmangura nga
strukturat e geverisjes qé pércaktojné prioritetet politike
dhe legjislative. Graté zéné 19 pér qind té vendeve né
parlamentet e botés — njé rritje nga 16 pér qind né vitin
2005.! Pérgindja e grave ministre éshté edhe mé e ulét,
mesatarisht 16 pér gind.? Mé tej, pérqindja e grave si
kryetare shteti dhe qgeverie éshté edhe mé e ulét se dy
shifrat e para dhe ka pésuar rénie vitet e fundit — né vitin

2011 kjo shifér ishte mé pak se 5 pér qind.’?

Numrivazhdon té mbetet i ulét, me gjithé tre dhjetévjecaré
ushtrimi ndikimi dhe pérpjekjesh nga bashkésia
ndérkombétare pér té eliminuar diskriminimin dhe pér
té fuqizuar graté. Né vitin 2000 Kombet e Bashkuara
njohén rolin qendror t€ grave né zhvillim duke e pérfshiré
fuqizimin e grave si njé prej Objektivave té Zhvillimit té
Mijévjegarit, megjithaté asnjé rajon né boté nuk éshté né
rrugén e duhur pér t€ arritur objektivin prej 30 pér gind té
grave né pozita vendimmarrése. Megjithése shihen qarté
disa pérjashtime té réndésishme dhe praktika té mira
né kété fushé, ende ka disa pengesa ndaj pjesémarrjes sé

ploté dhe té barabarté té grave si konkurrente.

NE té gjitha vendet e botés mbizotérojné stereotipizime,
ndonése né shkallé té ndryshme,iroleve dhe paragjykimeve
gjinore, té cilat pasqyrohen né jetén shoqérore, ckonomike

dhe politike. Né shumé vende graté vazhdojné té

PERQINDJA E GRAVE DEPUTETE NE PARLAMENT

dekurajohen té hyjné né garé t€ drejtpérdrejté me burrat,
apo qé té dalin dhe ndérveprojné publikisht; né vend té
késajatyre ujepenrole qéilargojné ngavendim-marrjadhe
i ¢ojné drejt roleve mbéshtetése, si kujdesi ndaj fémijéve e
familjes, apo né pérgjithési menaxhimi i familjes né sferén
private. Ndonése mbéshtetja zyrtare e partive politike nuk
éshté kurrsesi faktori i vetém qé ndikon né pjesémarrjen
e grave né politiké, duke marré parasysh kéto role dhe
paragjykime té shumeéfishta dhe shumé-shtresore gjinore,
njé mbéshtetje e tillé éshté e nevojshme pér té kapércyer
pengesat q€ i vihen pjesémarrjes s€ grave né politiké dhe

né jetén politike partiake.

Studimet tregojné se numri i grave né parlament ka
réndési; mé e pakta, sa mé shumé gra té keté né parlament
aq mé shumé mundési ka q€ parlamenti t€ trajtojé ¢éshtje
té grave dhe té ndryshojé dinamikén gjinore né sallé.
Pérqindja e grave deputete né parlament ka ndikim
té madh né natyrén e debatit qé zhvillohet né politiké.
Duke pasur parasysh nivelin e ulét té pranisé sé€ grave né
parlamente dhe organe té tjera vendimmarrése, partité
duhet té jené pro-aktive qé té garantojné trajtimin e

¢éshtjeve té barazisé gjinore.

Partité kané ndikim né pércaktimin se cilat ¢éshtje duhet
té béhen pjesé e debatit publik: ato formulojné politika,
vendosin pérparési té qeverisjes dhe, si rrjedhim, jané
né njé pozité té favorshme strategjike pér té trajtuar
¢éshtjet qé 1 shqetésojné graté. Né praktiké, partité
politike kané pasur nivele té ndryshme arritjesh né
trajtimin e ¢éshtjeve gjinore né geverisje dhe né proceset
zgjedhore. Proceset qé ekzistojné nuk jané té kodifikuara
dhe dokumentuara miré. Synimi i kétij udhézuesi éshté

pikérisht qé té€ mbushé kété boshllék.

KA NJE NDIKIM TE MADH NE NATYREN E DEBATIT QE ZHVILLOHET NE POLITIKE.



QELLIMI

Pjesa A — Pérmbledhje e Praktikave t€ Mira — identifikon
pikat kryesore hyrése dhe veprimet specifike q¢ mund té
ndérmerren pér t€ promovuar njé prani dhe ndikim mé
té fuqgishém té grave né partité politike. Pérmbledhja e
Praktikave té¢ Mira ofron disa parime té pérgjithshme dhe
pérshkruan praktikat e mira g€ mund t’i ndihmojné palét
e interesuara té hartojné dhe zbatojné projekte. Ajo nuk
jep njé formulé té caktuar té vetme, por ofron alternativa
pér reforma qé rrjedhin nga strategji té zbatuara nga parti
politike né té gjithé botén. Pjesa B — Rastet Studimore —
ofron shembuj t€ thelluar dhe té detajuar té veprimeve té
caktuara té ndérmarra nga partité apo organizatat né disa

vende té caktuara.

Pikat kryesore hyrése dhe rastet studimore té identifikuara
kané si qéllim kryesor t’u ofrojné udhézime partive politike
si dhe té ofrojné ide pér veprim dhe t’u japin informacion
drejtuesve té programeve né organizatat q€ ofrojné
asistencé pér zhvillim, fondacioneve partiake, dhe OSHC-
ve né punén e tyre pér mbéshtetjen e partive politike.
Secili rast studimi synon t€ japé mésimet g€ nxirren apo
praktikat e mira q¢ mund t’i ndihmojné partité politike
dhe organizatat g€ u ofrojné asistencé partive politike t&

zhvillojné dhe té cojné pérpara strategjité e reformés.

Udhézuesi shtjellon né imtési se pse jané t€ réndésishme
ndérhyrjet e mundshme, por nuk jep domosdoshmérisht
receta se si duhen zbatuar kéto ndérhyrje. Duke marré
parasysh lexuesit dhe pérdoruesit e shumté té kétij
Udhézuesi, vendimet se si duhen véné né jeté strategjité
éshté mé miré t'u lihen paléve pérkatése. Mbéshtetja pér
programet qé ofrohet nga njé agjenci ndérkombétare e
asistencés pér zhvillim €shté shumé mé e ndryshme nga
veprimet qé mund t€ zbatohen nga njé fondacion partiak,

apo nga veté partia politike drejtpérsédrejti.

Rrjedhimisht, ky Udhézues ka si qéllim té jeté njé burim
pér t'u pérdorur né ményré té barabarté nga té gjitha palét
e interesuara né procesin zgjedhor, dhe pérmendja specifike

e individéve, partive apo organizatave nuk tregon ndonjé

PNUD MALAJZI

miratim té vecant€ t€ tyre nga autorét, PNUD-i apo NDI-
ja, por jané vetém njé evidentim shembujsh té strategjive

pér té cilat jané informuar dhe kané dijeni studiuesit.

METODOLOGIJIA

Strategjité e paragitura né Pjesén A jané nxjerré kryesisht
nga njé grup 20 rastesh studimore g€ u porositén nga
PNUD-i dhe u kryen nga NDI-ja gjaté viteve 2009-2010.
Rastet studimore paraqiten né renditje alfabetike né Pjesén
B t& kétij Udhézuesi. Ka edhe shumé shembuj té tjeré qé
mund té€ ishin pérfshiré. Megjithaté, ky Udhézues nuk ka
si qéllim t’i paraqesé ato té€ gjitha né ményré shteruese.
NEé vend t€ késaj, Udhézuesi e kufizon sferén e tij duke
paragitur praktikat kyge té nxjerra nga rastet studimore
té porositura nga PNUD-i dhe t€ kryera nga NDI-ja. Né
njé numér té vogél rastesh, paragiten disa shembuj jashté

sferés sé€ atij studimi, pér t€ ilustruar njé ¢éshtje t€ caktuar.

Studimi parésor i kryer nga NDI-ja kombinoi hulumtimet
e literaturés me njé numér té pérgjithshém prej 64
intervistash té detajuara me udhéheqés té€ tanishém
dhe t€ méparshém partish politike, anétare t€ partive,
dhe pjesétaré e pjesétare té shoqérisé civile, gjaté njé
periudhe prej 18 muajsh né vitet 2009 dhe 2010. Personat

e intervistuar ishin nga t€ gjitha rajonet dhe u pérkisnin
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partive politike me tendenca t€ ndryshme ideologjike dhe
nga kontekste t& ndryshme, si nga vende t€ sapo dala nga
konflikti, vende né zhvillim dhe vende té zhvilluara. Ka
gjithashtu njé numér t€ vogél shembujsh té marré nga
nismat e shoqérisé civile qé fokusohen tek reformat e

partive politike.

Qéllimi i studimit t€ rasteve studimore nuk ishte thjesht
té merrte né shqyrtim nisma t€ ndérmarra nga té gjitha
partité politike né secilin vend, por pér té€ shqyrtuar dhe
ofruar njé shuméllojshméri shembujsh pér veprime,
si pjesé e njé tabloje té pérgjithshme té mbéshtetjes
pér pjesémarrjen e grave né politiké. U béné té gjitha
pérpjekjet pér té pérfshiré shembuj té ndryshém pér sa
i pérket gjeografisé, ideologjisé partiake, llojit t€ sistemit
politik dhe strategjive té zbatuara, megjithaté, disa parti
kishin boshllége né dokumentimin e pérpjekjeve té tyre
pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé grave dhe t€ barazisé
gjinore. Ndérsa shembujt e partive té gendrés dhe qendrés
sé majté jané mé té€ shumta se ato té partive té€ qendrés
sé€ djathté, né kété véllim pérfshihen gjithashtu edhe
shembuj té masave pro-aktive té ndérmarra nga parti té
krahut t& djathté.

STRUKTURA

Pjesa e A e kétij Udhézuesi sintetizon dhe paraqget gjetje
té réndésishme bazuar né rastet studimore té pérfshira
(dhe t€ renditura né rend alfabetik) né Pjesén B. Gijetjet
dhe pérfundimet e nxjerra né Pjesén A paraqiten sipas njé
kornize t€ ciklit zgjedhor dhe nuk pretendojné t& ofrojné
njé listé shteruese té veprimeve qé mund té ndérmerren
nga partité politike. Kéto gjetje jané grupuar sé bashku
me veprime specifike, duke pérdorur si kriter fazat dhe
etapat kohore té ciklit zgjedhor. Né secilén nga kéto faza,
ofrohet njé tablo e pérgjithshme e dhe paraqiten disa pika
kryesore strategjike qé mund t’i zbatojné partité politike
pér té promovuar fuqizimin e grave. Katér komponentét

kryesore, bazuar né ciklin zgjedhor, jané si mé poshté:

I. Strategjité pér
ORGANIZIMIN E BRENDSHEM TE PARTISE

II. Pikat kryesore hyrése né

II1. Pikat kryesore hyrése né
PERIUDHEN ZGJEDHORE

IV. Pikat kryesore hyrése né

4OHA3IrsZ 1M1 3 1vZvAd

Qasja e ciklit zgjedhor ka dy elementé: ndarjen kohore dhe
palét e pérfshira né proces. Sé pari, ajo i nxit organizatat qé
ofrojné asistencé ndérkombétare dhe palét e pérfshira né
proces né vendet pérkatése qé t€ béjné planifikim afatgjaté
dhe ta zbatojné programin zgjedhor brenda kuadrit té
qgeverisjes demokratike. S€ dyti, ajo 1 drejtohet disa aktoréve
té pérfshiré né proces, dhe jo vetém personave qé merren
me menaxhimin e zgjedhjeve, né masén e mundshme dhe
té déshirueshme. Kjo qasje bazohet né idené se mbéshtetja
zgjedhore duhet t€ jeté afatgjaté dhe duhet t€ keté si synim
té trajtojé né njé ményré té géndrueshme ¢éshtje té tilla
si zhvillimi i kapaciteteve dhe reforma institucionale e
ligjore, me mendimin qé, me kalimin e kohés, t€ zvogélohet
asistenca ndérkombétare dhe té rritet kapaciteti dhe
pronésia vendore mbi procesin. Ndarja e qasjes sé ciklit
zgjedhor né faza éshté e réndésishme; duke punuar brenda
njé agjende mé té gjeré té qeverisjes demokratike, ajo lejon
njé identifikim mé té miré t€ nevojave dhe planifikim
paraprak, dhe jo pérqendrim té pérpjekjeve vetém rreth
ngjarjes zgjedhore. °

Qasja ciklike &shté jashtézakonisht e dobishme kur
identifikohen strategjité pér partité politike dhe fugizimin
e grave. Deri mé sot, pjesa mé e madhe e mbéshtetjes né
kété fushé éshté pérqendruar né fazén para-zgjedhore
deri né ngjarjen zgjedhore, d.m.th. krijimi i kapaciteteve

té grave kandidate, ndikimi dhe mbéshtetja pér kuotat



zgjedhore, mbéshtetja pér fushatén dhe zhvillimin e

mesazheve.

Kéto ndérhyrje jané té réndésishme dhe duhet té
vazhdojné, por qasja e ciklit zgjedhor kérkon qé ndérhyrjet
afatshkurtra té jené vetém njé pjesé e njé gasjeje mé té
gjeré té programimit. Ajo kérkon njé pérqendrim mé té
madh né periudhén pas-zgjedhore (faza mé e gjaté né
ciklin zgjedhor) dhe né mundésité e zbatimit té reformave
dhe zhvillimit té€ kapaciteteve ndérmjet zgjedhjeve. Faza
ku gjendet njé vend né ciklin zgjedhor ka gjithashtu
ndikim té réndésishém mbi llojet e ndérhyrjeve gé jané

mé t€ pérshtatshme né até fazé té caktuar.

Koha éshté njé faktor shumé i réndésishém qé duhet té

merret parasysh. Pér shembull, nése procesi i pérzgjedhjes

FIGURA 2: CIKLI ZGJEDHORS®
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sé kandidatéve pér zgjedhje kalon pa asnjé lloj mbikéqyrjeje
dhe numri i grave té caktuara si kandidate éshté i vogél,
atéheré sigurisht q€ objektivat numerike nuk do t€
arrihen kur té vijné zgjedhjet. Po késhtu, partité politike
mund t€ mos jené té gatshme t€ ndérmarrin reforma pér
procedurat e pérzgjedhjes sé kandidatéve gjaté vitit kur
béhen zgjedhjet, dhe nxitja e reformave té tilla mund té
keté mé shumé sukses nése kryhet ndérmjet zgjedhjeve.
Strategjité duhet té pérfitojné nga qasje, bashkérendime
dhe ndarje mé sistematike né faza. Periudhat para dhe pas
zgjedhore jané t€ réndésishme pér zbatimin e reformave
jashté fazés sé¢ mobilizimit pér veté zgjedhjet. Pér té qené
mé té suksesshme, térheqja e kandidateve t&€ mundshme
dhe mbéshtetja e zhvillimit té kapaciteteve té tyre duhet té

béhen gjaté té gjitha periudhave t€ ciklit zgjedhor.

PERIUDHA
PARA-ZGJEDHORE

PERIUDHA
ZGJEDHORE

PERIUDHA PERIUDHA
PARA-ZGJEDHORE | ZGJEDHORE
NGJARJA
ZGJEDHORE
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PERFITIMET PER PARTITE

Megjithése lidhja shkakore midis promovimit té pjesé-
marrjes sé grave dhe suksesit zgjedhor té partisé nuk
éshté e dokumentuar miré€, konstatimet dhe pérfundimet
e nxjerra nga rastet studimore sugjerojné se partité kané
arritur ta rrisin bazén e simpatizantéve té tyre dhe kané
pasur pérfitime zgjedhore kur kané zbatuar reforma pér

promovimin e fuqizimit té grave.

Partité politike qé zbatojné reforma té tilla mund té kené

shumé rrjedhoja pozitive, si:

B Mund té ndryshojné perceptimet publike dhe
mund té€ ringjallet interesi tek partité politike

mbéshtetja pér té cilat ka qené né rénie.

B Ndérmarrja e nismave pér fuqizimin e grave
mund t€ krijojé baza t€ reja mbéshtetjeje pér partiné

dhe té térheqé anétaré t€ rinj né parti.

B Rritja e numrit té€ grave kandidate pér poste té
zgjedhura mund té shtojé sasiné e fondeve publike
qé merr partia. Nése elementét nxités té ligjeve
té financimit publik i lidhin akordimet e fondeve
pér partité me numrin e grave t€ paraqitura si
kandidate prej tyre, atéheré partité politike mund
té pérfitojné nga ana financiare. Kéto reforma mund
té térheqin gjithashtu edhe mbéshtetjen e partive

simotra, internacionaleve té partive dhe bashkésisé

NDERMARRJA E NISMAVE PER FUQIZIMIN E GRAVE

ndérkombétare pér zbatimin e nismave té reja, si

programe trajnimi dhe késhillimji.

B Graté kandidate ka mé shumé gjasa té vijné nga
shogqéria civile se sa burrat dhe, si rrjedhim, t€ kené
partneritete mé té fugishme me OSHC-té. Kéto
lidhje mund t'u sjellin pérfitime kandidateve, por
mund t€ kené ndikim pozitiv edhe tek partia pér té
cilén kjo kandidate bén fushaté, pérmes krijimit té

marrédhénieve me bazén dhe zonat zgjedhore.

B Né fund, krijimi dhe zbatimi i strategjive pér
promovimin e fugizimit t€ grave mund sjellé si rezultat
parti politike mé demokratike dhe transparente.
Strategji té tilla mund t€ c¢ojné gjithashtu né
pérfshirjen e grupeve té tjera té€ margjinalizuara dhe t€

nén-pérfagésuara.

Ky Udhézues éshté pérpjekur té eksplorojé njé gamé té
gjeré dhe té ndryshme strategjish qé po zbatohen pér té
mbéshtetur fugizimin e grave. Megjithatg, ai e pranon se
ka edhe praktika novatore t€ tjera qé po eksperimentohen
dhe testohen nga parti politike reformiste. Ai e pranon
gjithashtu se ajo q€ vepron me sukses pér njé parti politike
apo organizaté, mund t€ mos keté sukses pér njé tjetér.
Kur projektohen strategjité duhen konsideruar kontekstet
kombétare, pérfshiré edhe natyrén e sistemeve partiake,
sistemin zgjedhor qé pérdoret, dhe konsiderata té tjera
shoqéroro-kulturore. Pjesa B jep mé shumé hollési té tilla

qé lidhen me secilin rast studimi.

MUND TE KRIJOJE BAZA TE REJA MBESHTETJEJE PER PARTINE

DHE TE TERHEQE ANETARE TE RINJ NE PARTI.



PJESA A: PERMBLEDHJE
E PRAKTIKAVE TE MIRA
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ORGANIZIMI |
BRENDSHEM | PARTISE

UNCDF/ADAM ROGERS

KRUJIMI I THEMELEVE ORGANIZATIVE
PER BARAZINE GJINORE

CESHTJE KYCE

Meényra se si veprojné dhe funksionojné partité politike pércaktohet nga
rregullat e jashtme dhe normat, proceset dhe kultura e brendshme. Rregullat
e jashtme pérfshijné kushtetutén dhe ligjet qé lidhen me sistemin zgjedhor,
financimin e partive dhe organizimin e partive. Proceset e brendshme varen
nga bazat ideologjike t€ partisé, ndikimet historike, nivelet e rregullave
dhe burokracisé sé brendshme, niveli i patronazhit, shkalla e ndikimit té
udhéheqésve té partisé dhe niveli i decentralizimit. Shkalla e demokracisé sé
brendshme t€ partisé pércaktohet népérmjet praktikave té tilla si proceset e

brendshme té informimit dhe konsultimit, rregullat dhe strukturat (zyrtare
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ZBATIMI | STRATEGJIVE PER TE
PROMOVUAR FUQIZIMIN E GRAVE
SHPESH CON NE ME SHUME DEMOKRACI
DHE TRANSPARENCE TE BRENDSHME NE
PARTITE POLITIKE.

ose jo zyrtare) ¢ brendshme pér organizimin dhe
vendimmarrjen brenda partisé, si dhe transparenca e
funksionimit té partisé né té gjitha nivelet.” Pér sa i
pérket organizimit t€ partisé, njé faktor tjetér qé merret
parasysh éshté edhe masa né té cilén partia pérfshin
grupe té ndryshme shoqérore, vecanérisht pér sa i pérket
rekrutimit t€ kandidatéve, si afrohet partia tek graté dhe

si i pérfshin ato né organizimin e saj té€ brendshém.

Graté mbajné vetém njé numér té kufizuar postesh
udhéheqése dhe vendimmarrése né partité politike,
ndérkohé qé pérgjithésisht mbizotérojné né poste dhe
veprimtari mbéshtetése té partive politike né nivelin
e bazés ose né mbéshtetje té€ udhéheqgjes mashkullore
partiake. Shpesh postet me pushtet né partité politike
mund t€ jené informale, t&€ centralizuara dhe t€
mbéshtetura nga marrédhénie dhe rrjete ndikimi tashmé
té kristalizuara, ku personat e rinj dhe té sapoardhur,
sidomos graté, e kané véshtiré t€ depértojné. Duke mos
pasur gasje né njohurité dhe kujtesén institucionale qé
géndron né themel té rrjeteve té tilla dhe duke pasur
burime shumé té kufizuara, me njé numér té vogél
shembujsh pér t'u ndjekur dhe personash nga t€ kérkohen

késhilla - ndonjéheré madje edhe pa mbéshtetje té

UNCDF/ADAM ROGERS

mjaftueshme nga familja dhe komuniteti, éshté e
kuptueshme se pjesémarrja e grave né partité politike ka

mbetur shumé mé e ulét se ajo e burrave.

Zbatimi i strategjive pér té promovuar fuqizimin e grave
né partité politike mund té ¢ojé né mé shumé demokraci
dhe transparencé t€ brendshme. Duke zhvilluar strategji
pér pérfshirjen e grave, pjesémarrja e anétaréve té partisé
né vendimmarrje mund t€ béhet mé e institucionalizuar, si
pér shembull népérmjet zgjedhjeve pér poste udhéheqése
ose rekrutimit t€ kandidatéve pér zgjedhjet e ardhshme.
Shumé parti punojné gjithashtu aktivisht pér té rritur
rolin e grupeve té tjera té margjinalizuara dhe té€ nén-

pérfagésuara.®

Strategjité pér rritjen e pjesémarrjes sé grave qé zbatohen
nga partit€ mund té€ shkojné qé nga reforma ligjore, si
miratimi me ligj i kuotave té kandidatéve, deri né reformat
e brendshme vullnetare, si pér shembull institucionalizimi
i forumit t€ grave si pjesé e strukturés sé partisé ose

garantimi i pranisé sé grave né strukturat vendimmarrése.

Strategjité mé kuptimplota kombinojné reforma té
institucioneve politike me pérfshirjen e dispozitave me

njé mbéshtetje té posagme pér aktivistet, kandidatet dhe

SHPESH POSTET ME PUSHTET NE PARTITE POLITIKE MUND TE JENE INFORMALE, TE CENTRALIZUARA
DHE TE MBESHTETURA NGA MARREDHENIE DHE RRJETE NDIKIMI TASHME TE KRISTALIZUARA, KU
PERSONAT E RINJ DHE TE SAPOARDHUR, SIDOMOS GRATE, E KANE VESHTIRE TE DEPERTOJNE.



funksionaret e zgjedhura partiake. Megjithaté, pér té qené
efikase, strategjité kérkojné bashképunimin e njé grupi té
gjeré aktorésh dhe partish politike nga i gjithé spektri
politik. Ky seksion trajton strategjité qé¢ mund t€ zbatojné
partité politike pér té pérfshiré graté dhe pér té trajtuar

¢éshtjet e barazisé gjinore né funksionimin e brendshém.

STRATEGJITE E PERDORURA

Strategjité e méposhtme — qé dalin nga mésimet e nxjerra
dhe shembujt e praktikés sé miré né rastet studimore (pér
mé shumé hollési shihni Pjesén B) si dhe studime t€ tjera
— synojné kryesisht qé t'u japin udhézime partive politike
pér veprimet qé mund t€ ndérmarrin pér té trajtuar
¢éshtjet e barazisé gjinore né organizimin e brendshém
té partis€. Kéto strategji ofrojné gjithashtu ide pér veprim
dhe mund t'u japin informacione té réndésishme pér
programet e tyre organizatave qé ofrojné asistencé pér
zhvillim, bazave té partisé¢, dhe OSHC-ve, né punén e

tyre pér mbéshtetjen e partive politike.

(a) Trajtimi i barazisé gjinore né rregulloret e
brendshme té partive

Funksionimi dhe veprimtarité e brendshme té partive
politike rregullohen nga rregulla ligjore, si kushtetuta
ose ligji pér partité politike, dhe — ¢ka éshté edhe mé
e zakonshme — nga rregullat e brendshme t€ partisé.
Funksionimi i brendshém i partive politike ndikon tek
ményra se si pérfagésohen né parlament nevojat, interesat
dhe kérkesat e ndryshme shoqérore té shoqérisé.” Ashtu si
kushtetutat dhe kornizat ligjore kombétare, dokumentet
dhe deklaratat zyrtare t€ njé partie politike jané té
réndésishme pér té ofruar njé kuadér té barazisé gjinore
— ato i japin partis€ njé vizion dhe ngulisin rregullat pér

arritjen e kétij vizioni.

Miratimi i njé deklarate pér baraziné gjinore né
dokumentet themeluese té partisé €shté njé hap i paré i
réndésishém qé shérben si bazé pér ta béré partiné politike
mé pérfshirése dhe reaguese. Disa parti politike pérfshijné

dispozita té barazisé né deklaratat e vizionit té tyre dhe

1. ORGANIZIMI | BRENDSHEM | PARTISE

RREGULLA 6 E STATUTIT TE
KONGRESIT KOMBETAR AFRIKAN
(AFRIKA E JUGUT) THOTE SE:

Me synimin pér njé pérfagésim té ploté
té grave né strukturat vendimmarrése,
partia do té zbatojé njé program té
trajtimit me pérparési, pérfshiré kuota
pér jo mé pak se 50 pér gind gra, né té
gjitha strukturat e zgjedhura.

rregulloret e partisé. Pér shembull, né SALVADOR,
deklarata pér misionin dhe kodi etik i Frontit Farabundo
Marti pér Clirimin Kombétar (FMCK) pérfshijné edhe
njé dispozité pér baraziné politike té grave. Paralel me
trajtimin e barazisé gjinore né statutet dhe rregulloret e
saj, Partia e Veprimit Qytetar (PVQ) né KOSTA RIKA,
ka ngritur gjithashtu njé Zyré té Prokurorit pér Baraziné
Gijinore, sé cilés i éshté dhéné mandati t€ monitorojé,
raportojé dhe késhillojé né lidhje me ményrén e zbatimit

té rregullave.’

(b) Miratimi i masave pér pjesémarrjen e grave
né strukturat vendimmarrése

Pérveg pérfshirjes sé njé deklarate zyrtare pér baraziné
gjinore, i réndésishém éshté edhe miratimi i masave pér té
garantuar pjesémarrjen e grave né organet drejtuese dhe
strukturat vendimmarrése té partisé. Niveli i pérfaqésimit
té grave né struktura té tilla jep njé tablo té shkallés sé
pérkushtimit té partisé politike ndaj barazisé gjinore. Né
shkallé¢ globale graté kané nivel t€ ulét pérfagésimi né
poste udhéheqése brenda partive politike, megjithése ato
zakonisht pérbéjné midis 40 dhe 50 pér qind té anétaréve
té partisé. Pérqindja e grave né postet udhéheqése té
partisé llogaritet té jeté né rreth 10 pér qind, megjithése
ky numér éshté mé i larté né ato parti qé kané miratuar
rregulla g€ garantojné pjesémarrjen e grave brenda

strukturave té brendshme vendimmarrése.! Pjesémarrja
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e grave né organet drejtuese éshté e réndésishme pér disa
arsye, vecanérisht pér t€ garantuar qé perspektivat e grave
té kontribuojné né krijimin e politikave, prioriteteve,

strategjive dhe platformave t€ partisé.

Po béhet gjithnjé e mé e zakonshme qé partité té

miratojné masa t€ tilla. Ja disa shembuj:

B Partia Laburiste ¢ AUSTRALISE dhe Partia
Sam Rainsy e KAMBOXHIAS kané miratuar kuota
té brendshme qé garantojné pjesémarrjen e grave né

disa ose té gjitha organet e tyre drejtuese.

B MAROK: Bashkimi Socialist i Forcave Popullore
(USFP) ka kuota té brendshme pér secilén degé
vendore, gjé qé ka ndihmuar pér té nxitur pérfshirjen

e grave né té gjitha nivelet e partisé.

B MEKSIKE: Partia e Revolucionit Demokratik
(PRD) ishte njé nga partité e para qé miratoi njé
kuoté prej 20 pér qind né vitin 1990, g€ mé voné u
ngrit né 30 pér qind. Partia e Veprimit Kombétar
(PVN) e ndogi shembullin e saj duke miratuar

njé kuoté té brendshme partiake pér té garantuar

pérfagésimin e grave né komitetin ekzekutiv dhe

né organet drejtuese.

B INDI: Komiteti ekzekutiv kombétar i Partisé
Bhatariya Janata (BJP) e ndryshoi statutin e saj
né vitin 2008 pér t’i rezervuar grave 33 pér qind
té posteve drejtuese té partis€, si dhe pér ta béré
kryetaren e degés kombétare té grave anétare té

komitetit qendror zgjedhor té partisé.

B GJERMANI: Bashkimi Kristian Demokrat
(CDU) miratoi njé kuoté prej 33 pér qind pér
funksionarét e partisé né vitin 1996. Nése kuota
nuk plotésohet, zgjedhjet e brendshme duhet té

pérsériten.’?

B AFRIKA E JUGUT: Rregulli 6 i Statutit té
Kongresit Kombétar Afrikan (ANC)" thoté se,
me synimin pér njé pérfagésim té ploté t€ grave né
strukturat vendimmarrése partia do t€ zbatojé njé
program té trajtimit me pérparési, pérfshiré kuota
jo mé pak se 50 pér qind gra né t€ gjitha strukturat
e zgjedhura.

PNUD/ALMAN SAEED



Pérveg posteve drejtuese, partité politike mund té€ marrin
masa q€ graté t€ caktohen né komitete té réndésishme
partiake, task-forca dhe grupe pune. Né disa raste,
kryetarja e forumit té grave té partisé béhet anétare e
komitetit ekzekutiv apo strukturave té tjera g€ merren me
burimet financiare t& partisé, pérgatitjen e zgjedhjeve dhe

pérzgjedhjen e kandidatéve.

Garantimi i pjesémarrjes sé grave né strukturat e brendshme
éshté kyc pér t€ cuar pérpara baraziné gjinore né partité
politike. Megjithaté, éshté e réndésishme qé€ masave té tilla
si kuotat, t'u shtohen edhe nisma t€ tjera, pérfshiré masa
mé afatgjata pér ndértimin e kapaciteteve dhe zhvillimin e
aftésive, pér té siguruar qé graté té jené né gjendje té€ marrin
poste udhéheqése partiake edhe né mungesé té mekanizmave
té kuotave. Partit€ politike duhet t€ shqyrtojné edhe procese
t€ tjera pér t€ pérfshiré gra té kualifikuara dhe té motivuara
né poste udhéheqése dhe pér t'i ndérgjegjésuar anétarét e
partisé pér réndésiné e krijimit té njé hapésire mbéshtetése
pér graté si né bazén e partisé, ashtu edhe né instancat
drejtuese dhe né strukturat e saj té€ brendshme.

(c) Vendosja e objektivave pér pjesémarrje né
konferencat dhe kongreset e partisé

Né shumé parti politike, kongreset vjetore té tyre jané
vendi ku vendoset pér politikén dhe merren vendime té
réndésishme partiake. Pothuaj né té gjitha partité politike,
kéto mbledhje té partisé ofrojné mundési qé delegatét té
ndértojné marrédhénie politike dhe financiare qé jané
t€ nevojshme pér karriera té€ suksesshme politike. Si
rrjedhim, partité politike mund té vendosin objektiva pér
té garantuar q€ njé pjesé e caktuar e delegatéve pjesémarrés
té jené gra. Pér shembull, né SHTETET E BASHKUARA,
Partia Demokratike ka miratuar rregulla pér pjesémarrjen
e delegateve gra né konventat kombétare té partisé ku
béhet shpallja e kandidatéve. Si rezultat i ndikimit té
brendshém nga graté anétare té partisé dhe mbéshtetjes nga
udhéheqésit partiaké, Statuti 1 Partisé kérkon qé delegatét
né konventén e partisé pér shpalljen e kandidatéve, t&

pérmbajné numér t€ barabarté grash dhe burrash.

Pérve¢ késaj, praktika e mbledhjes sé forumeve té
vecanta pér graté né konventat partiake ofron mundési

té réndésishme pér krijimin e rrjeteve. Né AUSTRALI,

1. ORGANIZIMI | BRENDSHEM | PARTISE

Organizata e Grave té Partisé¢ Laburiste mban konferencén
e vet ¢do vit pér t'u dhéné grave rastin qé té diskutojné
politika, té ndikojné pér ¢éshtje té vecanta, dhe té krijojné
rrjete me njéra-tjetrén. Né SALVADOR, Sekretariati i
Grave t&€ FMCK-sé organizon njé konferencé vijetore té
udhéheqéseve gra té partis€, ku marrin pjesé funksionare
partiake dhe geveritare dhe anétare té organit ekzekutiv té
partis€, pér té€ formuluar strategji dhe politika té barazisé
gjinore. Eshté e réndésishme qé rezolutat e ndérmarra
né kéto forume té grave t€ miratohen zyrtarisht dhe té

pérdoren pér té udhéhequr partiné né ¢éshtjet e politikave.

(d) Krijimi i forumeve dhe seksioneve té grave
brenda partive politike

Pérvojat praktike dhe studimet tregojné se krijimi i
forumeve apo scksioneve té grave anétare té partisé, ku
ato t& mblidhen, té diskutojné dhe té rrahin mendime, té
shprehin pérparésité e tyre, si dhe té kérkojné zgjidhje pér

FORUMET E GRAVE KRYEJNE ZAKONISHT
DISA OSE TE GJITHA AKTIVITETET E
MEPOSHTME:

B Kontribuojné né hartimin e politikave,
promovojné interesat e grave né platformat
politike dhe késhillojné udhéhegjen partiake pér
céshtjet gjinore;

B Kontribuojné né zbatimin e politikave té
barazisé gjinore dhe e monitorojné até, pérfshiré
edhe zbatimin e kuotave né procesin e rekrutimit
té kandidatéve;

B Koordinojné veprimtarité e anétareve té
partisé;

B Kryejné funksionin e vendosjes sé lidhjeve
dhe mobilizimit, vecanérisht pér té arritur
tek votueset gra gjaté zgjedhjeve dhe pér té
zgjeruar bazén e partisé;

B Ofrojné mbéshtetje dhe trajnim pér deputetet
e sapo-zgjedhura apo té sapo eméruara né poste
té caktuara;

B Kontribuojné pér transformimin e
marrédhénieve té pushtetit brenda partisé dhe
pér té sensibilizuar e trajnuar anétarét e partisé
pér baraziné gjinore;

B Kérkojné bashképunimin e anétaréve meshkuj
té partisé.
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probleme t€ zakonshme, mund té jeté i réndésishém pér t’i
vendosur shqetésimet e grave né rendin e dités. Forumet
e grave jané seksione té brendshme qé synojné té forcojné
pérfagésimin dhe pjesémarrjen e grave brenda partisé, si

dhe né procesin politik né pérgjithési. 1°

Eshté e réndésishme qé forumet e grave té jené té
integruara zyrtarisht né strukturén e partisé, me role dhe
pérgjegjési té pércaktuara dhe, po qe nevoja, edhe me
fondet e duhura pér té pérballuar kostot organizative té
tyre. Ka disa shembuj ku forumet e fugishme té grave kané
gené njé mekanizém i frytshém pér t'i béré trysni partisé
pér miratimin e reformave dhe rritjen e pjesémarrjes sé
grave né veprimtarité e nivelit té larté té partisé, miratimin
e kuotave té brendshme, krijimin e programeve t€ trajnimit
dhe ofrimin e mbéshtetjes pér graté kandidate. Megjithaté,
duhet béré kujdes qé ¢éshtjet gjinore t&€ mos kthehen né
¢éshtje t€ mbyllura qé trajtohen ekskluzivisht vetém né
forumin e gruas, si dhe qé ky forum t€ mos kthehet né njé
instancé té€ izoluar dhe t€ ménjanuar né parti. Njé ményré
pér ta parandaluar kété do t€ ishte duke e béré sekretaren
apo kryetaren e forumit té grave anétare me té drejté vote
né organin drejtues té partis€. Ja disa shembuj:

B AUSTRALI: Rregullorja e Partis€ Laburiste
specifikon rolin, pérbérjen dhe kompetencat e
Organizatés s¢ Grave Laburiste, si né rang federal,
ashtu edhe né degét e secilit shtet.'®

B KAMBOXHIA: Forumi i grave i Partis€ Sam
Rainsy (SRP) ka béré pérpjekje pér t'i promovuar
graté brenda partisé, ka ndikuar pér futjen e kuotave
té brendshme né organet drejtuese, ka ofruar trajnime
pér graté kandidatet, dhe ka kryer veprimtari edukimi
qgytetar dhe afrimi tek votuesit.

B MEKSIKE: Partia e Veprimit Kombétar (PVN) e
transformoi forumin e saj t€ grave nga njé organizaté
shogérore, né njé bazé efektive pér promovimin e
posteve udhéheqése pér graté. Pér shembull, gjaté
zgjedhjeve, Sekretariati Kombétar pér Promovimin
Politik té Grave i PVN-sé¢ béri lobing prané

udhéheqésve vendoré dhe kombétaré té partis€ pér
té pérfshiré mé shumé gra si kandidate né zgjedhje.
Partia garanton gjithashtu qé projekt-dokumentet
pér politikat e partisé t'i dérgohen Degés s¢ Grave
té partisé pér t'u shqyrtuar nga kéndvéshtrimi gjinor

pérpara se té finalizohen.

B MAROK: Shumica e partive kryesore politike kané
krijuar seksionet e grave, ose struktura t€ brendshme té
ngjashme qé merren me ¢éshtjet e grave dhe nevojat
e grave anétare t€ partisé. Pér shembull, Partia pér
Progres dhe Socializém (PPS) ka krijuar njé késhill
té barazisé pér t€ garantuar pérfagésimin e grave né

proceset vendimmarrése t€ partis€.

B SERBI:ForumiigraveiG17Plusnjihet né rregullore
si njé strukturé zyrtare e partisé. Ai ka béré avokaci pér
marrjen e masave pér té promovuar graté kandidate
né zgjedhje dhe ka béré lobing prané udhéheqgésve té
partisé pér t€ garantuar qé grave kandidate t'u jepen
vende né krye té listave. Pérve¢ késaj, forumi i grave
ka kérkuar aktivisht fonde pér trajnime dhe seminare
pér kandidatet dhe aktivistet dhe punon pér té fuqizuar

graté qé ato té€ ndikojné tek politikat né nivel vendor.

(e) Garantimi i kéndvéshtrimit té barazisé
gjinore né zhvillimin e politikave

Si¢ u pérmend mé lart, njé nga funksionet e forumit té
grave éshté qé t€ punojé pér hartimin dhe zhvillimin
e politikave brenda partis€. Partité politike duhet té
garantojné qé politikat dhe pérparésité e tyre t'u pérgjigjen
nevojave té€ grave dhe burrave, jo vetém pér sa i pérket
reformave t€ politikave specifike gjinore, por edhe pér
té siguruar qé gjinia té pérfshihet né té gjitha politikat
e partisé€. Kjo mund té arrihet népérmjet njé komiteti
politikash qé merret me ¢éshtjen e pérfshirjes gjinore i
cili shqyrton dhe jep mendim nése politikat i pérmbahen
kérkesave sé¢ pérfshirjes gjinore, ose népérmjet krijimit
té kapaciteteve t€ anétaréve dhe anétareve té partisé. Kjo
¢éshtje diskutohet mé tej né seksionin pér Qeverisjen, nén
néntitullin Periudha Pas-Zgjedhore.
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PERIUDHA
PARA-ZGJEDHORE

PNUD/CASSANDRA WALDON

REKRUTIMI DHE EMERIMI |
KANDIDATURAVE

CESHTJE KYCE

Procesi i rekrutimit dhe i caktimit té kandidaturave éshté ndoshta problemi
mé i réndésishém qé duhet té trajtojné partité politike nése duan vérteté té
promovojné pjesémarrjen e grave né politiké. Partité jané hallka jetésore pér
arritjen e barazisé dhe pjesémarrjen pérfshirése, po t€ kemi parasysh se ato
kané kontroll té forté mbi caktimin e kandidatéve pér postet e zgjedhura.
Partité politike ndryshojné né ményré té konsiderueshme nga njéra tjetra pér
sa i pérket ményrés se si i caktojné kandidatét, numrit t€ grave t€ pérzgjedhura,
vendit ku renditen graté né listat partiake, dhe numrit té grave qé arrijné té
zgjidhen. Ato kané dallime me njéra tjetrén edhe pér sa i pérket shtrirjes sé

pjesémarrjes né to dhe shkallés sé decentralizimit.
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ME PAK GRA
SE BURRA QE

GRATE PERBEJNE
TE PAKTEN

50 % ASPIROJNE TE

TE KANDIDATEVE ZGJIDHEN

QE PLOTESOJNE
KRITERET

Pérzgjedhja e kandidatéve pér zgjedhje mund té kuptohet
si njé proces i ndaré né disa faza. N&é pérgjithési, né ¢do
vend té dhéné ka njé grup “kandidatésh qé plotésojné
kriteret” (qytetaré qé plotésojné kérkesat ligjore dhe
zyrtare qé té béhen legjislatoré), por vetém njé grup i
vogél prej tyre do ta shqyrtonin mundésiné e paraqitjes
si kandidaté t€ mundshém — “aspiruesit”. Kur vleréson
mundésiné e vénies sé kandidaturés dhe zhvillimit té
fushatés pér t'u zgjedhur, njé aspirues duhet t€ marré
parasysh shumé faktoré, ndér té cilét njé vlerésim té
kohés qé duhet, angazhimet financiare, shanset pér
fitore, ambiciet personale, mbéshtetja nga familja dhe
komuniteti, dhe angazhimet e tjera, qasja né rrjetet
politike dhe financuese, paga, statusi dhe pushteti
politik.”” Hendeku mé i madh gjinor dhe rénia e numrit
té grave ndodh pikérisht né fazat e kalimit nga kandidat
qé plotéson kriteret, né aspirues, dhe pastaj né kandidat i

eméruar nga partia.

Faza kur drejtuesit e partisé caktojné “aspiruesit” éshté

mé e réndésishmja pér t'i futur graté si kandidate t€

FIGURA 3: FAZAT E REKRUTIMIT TE KANDIDATEVE

EDHE ME PAK GRA
QE CAKTOHEN SI
KANDIDATE NGA
PARTITE POLITIKE

44.000

ANETARE PARLAMENTI
NE SHKALLE GLOBALE

mundshme pér t'u zgjedhur. Partité pérballen si me
trysni t€ jashtme, ashtu edhe té brendshme, qé ndikojné
né vendimet e tyre pér caktimin e kandidatéve. Trysnité
e jashtme mbi partité pérfshijné ményrén se si do té
perceptohen dhe vlerésohen ato nga votuesit, ndaj, pér
kété arsye, ato mund t€ paraqesin kandidaté qé besohet
se do t€ marrin numrin maksimal t€ votave pér partiné.'®
Ata kandidaté qé “perceptohen” si dobési e mundshme
(shpesh gra) nuk caktohen si kandidate nga partia. Brenda
partisé, faktoré té réndésishém qé merren parasysh jané
veprimtaria e njé aspiruesi, aktivizimi né parti, dhe qasja
né fonde. Kandidatét qé jané tashmé té zgjedhur, ata qé
kané béré emér, ose ata q€ jané t€ dukshém né komunitet
pér shkak t€ profesionit té tyre apo marrédhénieve
familjare, kané gjithashtu mundési mé té médha pér té

marré mbéshtetjen e partisé.'

Pérzgjedhja e kandidatéve ndryshon nga partia né parti
dhe mund té dallohen nga njé numér karakteristikash,
si pér shembull, niveli i decentralizimit t€ procesit té

pérzgjedhjes. Rregullat dhe normat e partisé ndikojné



né ményrén se si e kryen faktikisht njé parti procesin e
caktimit té€ kandidaturave. Pér graté, sistemet burokratike
me rregulla qé garantojné pérfagésimin e grave, jané
njé avantazh i konsiderueshém. Kur rregullat jané té
pashkruara, €shté shumé mé e véshtiré té hartohet
dhe zbatohet njé strategji pér t€ depértuar né rrethin e
brendshém té pushtetit, si dhe nuk mund té kérkohet
llogari nése rregullat nuk zbatohen. Kur organizimi i
brendshém éshté i dobét, kur ka mungesé demokracie té
brendshme, apo rregulla té paqarta rekrutimi, vendimet
zakonisht merren nga njé numér i kufizuar anétarésh
elitaré, qé zakonisht jané burra. Graté mbeten zakonisht
jashté kétyre strukturave dhe t€ pérjashtuara nga
“klubet vetém pér djem”. Sistemet e patronazhit jané
pérgjithésisht té mbyllura dhe nuk ka gjasa té promovojné
kandidaturat e grave.® Do té ishte ideale gé proceset e
caktimit té€ kandidatéve té jené si t€ institucionalizuara,
ashtu edhe transparente, qé t€ mundésojné njé barazi dhe

drejtési mé té madhe né pérfagésim.

Pér shkak té pengesave qé hasin graté né procesin
zgjedhor dhe véshtirésive pér t'u caktuar si kandidate nga
partia, partité politike kané propozuar - dhe né shumé

raste kan€ zbatuar - masa to posagme. Kéto masa mund té

PNUD/SALMAN SAEED

jené qé nga pérdorimi i elementéve nxités pér té térhequr
graté né parti (si pér shembull ofrimi i financimeve pér té
béré fushaté), ofrimi i trajnimeve dhe zhvillimi i aftésive
té grave kandidate, deri né vendosjen e objektivave brenda
partisé qé njé numér i caktuar kandidatésh té jené gra.
Kéto lloj masash mund t€ parashikohen edhe me ligj, por
shpesh partité politike i kané miratuar vullnetarisht kéto

masa.

KUOTA PER KANDIDATURAT E GRAVE

Ndér strategjité e ndryshme qé eksplorohen né kété
Udhézues, né té gjitha rastet e shqyrtuara vihet re
pérdorimi i ndonjé lloj forme t€ kuotés zgjedhore — qofté
kjo e miratuar vullnetarisht nga partité politike, apo e
sanksionuar né ligjin zgjedhor. Ky “emérues i pérbashkét”
nuk ishte digka e qéllimshme, sepse synimi i kétij studimi
ishte qé té paragiste masa t€ tjera té posacme, pérveg
kuotave zgjedhore, pér té ngérthyer shuméllojshmériné e
qasjeve t€ pérdorura nga partité né té gjithé botén pér
mbéshtetjen e grave. Megjithaté, éshté e qarté se masa e
posagme mé e theksuar dhe mé e pérhapur né pérdorim
éshté kuota zgjedhore, qofté e pérdorur mé vete, apo né
lidhje me veprime t€ tjera. N& kété ményré, shpeshtésia
e hasjes sé kuotave né rastet e studimit tregon se kuotat
vazhdojné té jené mjeti mé vendimtar, mé efikas, dhe mé
i parapélqyer pér té sjellé njé numér mé té madh grash né

partité politike dhe né politiké né pérgjithési.

Kuotat e kandidatéve pér zgjedhje jané béré njé instrument
i réndésishém politik pér té shtuar qasjen e grave né
organet vendimmarrése. Kur zbatohen si duhet, ato
sigurojné vénien e grave né pozicione vendimmarrése, né
vend g€ kjo t’i lihet né doré dashamirésisé dhe drejtésisé

s¢ udhéheqésve té partive politike, apo komiteteve pér

KUR ORGANIZIMI | BRENDSHEM ESHTE | DOBET, KUR KA MUNGESE DEMOKRACIE TE BRENDSHME,

APO RREGULLA TE PAQARTA REKRUTIMI, VENDIMET ZAKONISHT MERREN NGA

NJE NUMER | KUFIZUAR ANETARESH ELITARE, QE ZAKONISHT JANE BURRA.



caktimin e kandidatéve. Zbatimi i kuotave ndikohet né
masé té madhe nga udhézimet dhe rekomandimet gé
japin organizatat ndérkombeétare. Si¢ parashtrohet edhe
né Platformén e Pekinit pér Veprim, kuotat jané njé mjet
pér t€ garantuar q€ pjesétarét e njé grupi zgjedhor, si¢ jané
graté, té€ pérfshihen né njé nivel minimal té pércaktuar
né institucionet pérfagésuese, qofté si delegate, kandidate,

apo funksionare t€ zgjedhura.

Eshté e réndésishme té vihet né dukje se ligjet e kuotave
shpesh jané té formuluar né ményra neutrale gjinore,
zakonisht duke dhéné njé pérqindje minimale t€ kérkuar
pér té dyja gjinité. Megjithaté, pér shkak se graté jané
gati pa pérjashtim njé gjini me nivel t€ ulét pérfaqésimi,
kuotave zgjedhore shpesh u referohen si kuotat e grave.
Kjo nuk duhet marré sikur nénkupton se kuotat zgjedhore
jané vetém né pérfitim té grave, apo u japin grave njé
avantazh t€ padrejté; pérkundrazi, ato nénkuptohen si

masa pér té ndrequr mungesat e balancave né pérfaqésim.

Llojet e kuotave

Ka dy lloje kryesore kuotash zgjedhore, né varési t€ asaj se
ku pérdoren né procesin zgjedhor: kuotat e kandidatéve

dhe vendet e rezervuara.

KUOTAT E KANDIDATEVE MUND TE JENE:

H Vullnetare: Ato miratohen mbi bazé
vullnetare nga partité politike dhe duhet
té pasqyrohen né rregullat e vénies sé
kandidaturés dhe/ose né statutet e partive.

B Té sanksionuara né ligj: Kushtetuta,
kodi zgjedhor apo ligji pér partité politike
vendosin shifra minimale té pérfshirjes sé
grave si kandidate zgjedhore.

PNUD/MARIE FRECHON

Kuotat e kandidatéve pérpiqen té ndikojné né furnizimin
me kandidaté, duke garantuar qé njé pérqindje e caktuar
e kandidatéve té paragitur pér zgjedhje t€ jené gra. Kéto
kuota mund té vendosen ose me /igj, ku ligji specifikon
njé pérqindje minimale kandidatésh qé duhet t€ jené gra,
ose mund té jené wvul/netare, ku njé parti politike miraton
vullnetarisht njé objektiv té caktuar kandidatesh gra pér

konkurruar né zgjedhje.*!

Vendet e rezervuara parashikojné qé njé pérgindje e
caktuar e vendeve né njé legjislaturé apo parlament duhet

t'u jepet grave.
Kuotat e kandidatéve

Sot né boté ka rreth 50 vende qé kané miratuar me ligj
kuotat pér graté kandidate, disa prej tyre po i zbatojné
kuotat e kandidatéve qé nga fillimi i viteve 1990. Atje ku
kuotat jané t€ miratuara me ligj, partive politike u éshté
dashur zakonisht t& pérditésojné procedurat e caktimit té
kandidatéve né partiné e tyre, pér t€ garantuar zbatimin
e ligjit. Pérve¢ kuotave té miratuara me ligj, qindra
parti politike, né mé shumé se 30 vende, kané miratuar
vullnetarisht politikat e veta té kuotave pér graté. Né

raste t€ tilla, partia vendos njé numér apo pérqgindje t€



kandidateve qé mendon se duhet té jené gra.?

Mé poshté vijojné disa shembuj specifiké t€ partive qé
i kané miratuar kuotat vullnetarisht, pér té garantuar
qé graté té pérbéjné njé pjesé té kandidatéve né listat e

partive:

B BURKINA FASO: Partia e Kongresit pér
Demokraci (CDP) miratoi njé kuoté té brendshme
prej 25 pér qind gra né listat e partis€ pér zgjedhjet
parlamentare t€ vitit 2007.

B LUKSEMBURG: Partia Popullore Kristian Sociale
(CSV) synon njé objektiv prej 33 pér qind kandidate

gra né listat e partisé sé tyre.”

B MAROK: Bashkimi Socialist i Forcave Popullore
(USFP) miratoi njé kuoté prej 20 pér qind pér

pérfagésimin e grave né listat zgjedhore t€ partisé.

B AFRIKA E JUGUT: Procesi i Listés i Miratuar
nga ANC-ja pér Zgjedhjet Kombétare té vitit 2003
vendosi njé kuoté prej njé té tretén pér graté né listat
e partisé. Kjo kuoté u ngrit né 50 pér gind kandidate
gra né kohé pér zgjedhjet e vitit 2009.

B SPANJE: Partia Socialiste miratoi njé politiké qé
40 pér gind e té gjithé kandidatéve né listat zgjedhore
duhet té jené gra.

B AUSTRALI, KANADA dhe MBRETERI E
BASHKUAR: Partité politike jané pérpjekur té vené
gra kandidate né zona t€ caktuara “t€ fitueshme”
ose né vende “t€ sigurta’, si njé masé pér té rritur

pérqindjen e grave té zgjedhura.

Zbatimi

Q¢ kuotat té jené efektive, éshté e réndésishme t€ pérm-
bushen dy kritere kyge: kriteri i vendosjes dhe ai zbatimit.
Sipas kriterit t€ paré, graté do té pérfitojné nga kuotat vetém
nése renditen né listat e partisé né vende qé mund t€ fito-
hen, dhe nuk “zhyten” né fund t€ listés, ku mundésia pér t'u
zgjedhur éshté shumé e vogél. Sé dyti, kuotat e kandidatéve
té vendosura me ligj jané mé efektive kur shoqérohen nga
sanksione né rast moszbatimi té tyre. Njé kuoté indikative,
qofté e vendosur vullnetarisht nga partia ose e miratuar me
ligj, mund té caktojé njé objektiv numerik té véshtiré pér
t'u zbatuar, ose sepse ligji nuk e pércakton se si duhet ar-
ritur objektivi, ose sepse partité politike nuk ia véné veshin
ngaqé nuk ka mekanizma qé sigurojné zbatimin e tij. Nga
ana tjetér, kuotat e detyrueshme jo vetém qé vendosin njé
objektiv numerik, por edhe parashikojné se si do té zbatohet
ai, zakonisht népérmjet njé ményre t€ pércaktuar e té de-
tyruar té renditjes sé kandidatéve né lista. Ligji ose rregullat
e partis€ mund té pérfshijné masa qé graté té vendosen né
pozicione “ku mund té fitojné” né listat e partive, d.m.th. njé
grua né ¢do dy apo tre vende né listé, dhe té parashikojé qé
listat zgjedhore t€ partive nuk do pranohen nga autoritetet
zgjedhore apo komitetet pér miratimin e kandidatéve deri

sa té zbatohen kéto kuota té pércaktuara.®*

STRATEGJITE E PERDORURA

Strategjité e méposhtme — té nxjerra nga rastet studimore
dhe hulumtime té tjera — kané pér géllim t'u japin udhé-
zime partive politike pér veprimet q¢ mund té ndérmarrin
pér t€ trajtuar problemin e pabarazisé gjinore né procesin
e rekrutimit té kandidatéve. Pérve¢ késaj, kéto strategji
ofrojné ide pér veprimet q¢ mund té ndérmerren nga or-
ganizatat q€ ofrojné asistencé pér zhvillim, fondacionet e
partive, dhe OSHC-té qé punojné me partité politike dhe

i mbéshtesin ato.

(a) Galvanizimi i mbéshtetjes sé partisé politike
pér kuotat e kandidatéve dhe institucionalizimi
i tyre né statutet e partisé

Rregulloret dhe statutet e partive pasqyrojné parimet dhe

politikat zyrtare té njé partie politike. Miratimi i parimeve



té barazisé gjinore né rregulloret dhe ligjet e partisé éshté
i réndésishém pér té shprehur vizionin e partisé dhe pér
t€ ndérmarré politikat e nevojshme pér arritjen e atij
vizioni, si kuotat. Disa parti politike né SALVADOR, INDI
dhe MAROK kané pérfshiré né vizionin dhe rregulloret e
partisé, deklarata dhe paragrafé qé mbéshtesin baraziné

gjinore dhe promovojné pjesémarrjen politike t€ grave.

(b) Krijimi i udhézuesve pér rekrutimin e
kandidatéve pér komitetet e miratimit té
kandidatéve né parti

Rregullat e rekrutimit t€ kandidatéve ndryshojné nga partia
né parti. Megjithaté, pavarésisht nga procesi, ekzistenca
e udhézimeve t€ garta dhe transparente dhe g€ pérfshijné
rregulla qé garantojné pjesémarrjen e grave, pérbén njé
avantazh t€ réndésishém. Kur rregullat nuk jané t€ shkruara
dhe pérzgjedhja e kandidatéve éshté né duart e njé grupi té
vogél udhéheqésish té partisé, graté e kané shumé té véshtiré
t€ konkurrojné né kushte t€ barabarta me burrat, sepse ato
zakonisht pérjashtohen nga klubet “vetém pér djem”. Hapja
e kétij procesi, me qéllim qé té lejojé njé pjesémarrje mé
t¢ madhe, mund t& luftojé tendencén e drejtuesve té disa
partive pér t'i pérzgjedhur veté kandidatét e tyre sipas disa
kritereve t€ papércaktuara. Rregulloret duhet té vendosin

objektiva numerike té qarta pér t’u arritur.

Pér shembull, né Partiné Liberale t¢ KANADASE u ngrit
njé komitet pér rekrutimin e kandidatéve pér té€ garantuar
njé shuméllojshméri sa mé té madhe né rekrutimin e
kandidatéve si dhe zbatimin e rregullave pér pérfshirjen
e grave kandidate. Né KROACI, Partia Social Demokrate
miratoi njé kuoté vullnetare prej 40 pér gind té “gjinisé
sé nén-pérfaqésuar” pér té gjitha listat e kandidatéve né
zgjedhjet parlamentare dhe kuvendet vendore. Referenca
ndaj “gjinisé sé nén-pérfaqésuar” kishte si qgéllim té
parandalonte kundérshtimet nga ata qé¢ mund té ishin té
shqetésuar se njé sistem me kuota ishte diskriminues dhe i

referohej vetém zgjedhjes sé grave.

(c) Garantimi i zbatimit té kuotave dhe vendosja
e grave né pozicione qé mund té fitohen

Kuotat mé té efektshme pér kandidatét jané ato qé
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pércaktojné vendosjen e grave né pozicione apo zona
zgjedhore “t€ sigurta” ose “té fitueshme”, si dhe parashikojné
mekanizma zbatimi pér t€ garantuar zbatimin e tyre. Disa
parti, jo vetém qé pércaktojné pérqindjen e kandidatéve
g€ duhet té jené gra, por pércaktojné gjithashtu edhe se
¢faré pozicioni duhet té kené ato né listat e partisé. Pér
shembull, pér disa viet me radhg, Partia Social Demokrate
né SUEDI pérpilonte lista té ashtuquajtura “zebra” dhe
“zinxhir”, ku burrat dhe graté vihen “njé po, njé jo” né
listat e kandidatéve. Partia e Betejés Demokratike e
INDONEZISE (PDIP) u pérpoq t'i vendosé graté né krye
té listave té tyre né disa zona, pér t€ garantuar suksesin e
tyre né zgjedhjet parlamentare té vitit 2009. Né KOSTA
RIKA, Partia e Unitetit Kristian-Social (PUSC) po ashtu

harton lista kandidatésh t€ alternuara, njé grua, njé burré.”

Meényra mé efektive pér té zbatuar kuotat e kandidatéve
éshté duke i dhéné kompetenca komitetit ekzekutiv
dhe komitetit té pérzgjedhjes sé kandidatéve t€ partisé
pér té kundérshtuar ¢do listé partiake ose proces té
brendshém rekrutimi qé nuk zbaton rregullat e kuotave.
Pér shembull, zbatimi i kuotés prej 35 pér qind pér
graté né partiné FMCK né SALVADOR garantohet nga
Sekretariati i Grave. Né KANADA komiteti gendror i
Partisé Liberale nuk e konfirmon listén e kandidatéve nése
njé e treta e t€ caktuarve nuk jané gra, dhe madje mund
té anulojé kandidaté t€ caktuar duke vendosur kandidaté

té pérzgjedhur prej tyre. Kuotat e Partisé Laburiste té



AUSTRALISE kérkojné qé té keté 40 pér qind kandidate gra
né “vende g€ mund té fitohen” né parlamentet shtetérore
dhe federale; nése listat e kandidatéve nuk pérfshijné njé
numér té mjaftueshém grash, Komitetet Administrative
Shtetérore dhe Federale mund té kérkojné zhvillimin
e proceseve té reja pér caktimin e kandidaturave ose pér

para-zgjedhjen e kandidatéve.

Atje ku zbatohen kuotat e vendosura me ligj, njé masé
shtesé éshté garantimi g€ organi i menaxhimit zgjedhor
(komisioni zgjedhor) té¢ mbikéqyré zbatimin e kuotave dhe
té keté fuginé dhe mjetet pér té garantuar zbatimin e ligjit
né fuqi. Né disa vende né Amerikén Latine dhe rajone té
tjera, organi i menaxhimit zgjedhor nuk pranon ta béjé
regjistrimin e listave té kandidatéve qé paraqiten nga par-

tité deri sa listat t€ jené né pérputhje me kérkesat e ligjit.

(d) Puna me OSHC-té pér té monitoruar zbatimin

Pérvec organeve t€ menaxhimit zgjedhor dhe komiteteve
té brendshme partiake, OSHC-té kané luajtur njé rol té
réndésishém né disa vende duke vézhguar zbatimin e ligjeve
t€ kuotave nga partité politike. OSHC-té kané luajtur rol
vendimtar, duke u béré trysni partive politike q€ té zbatojné
premtimet e béra, si dhe duke kérkuar qé udhéheqésit
e partive t€ japin llogari. Pér shembull, Forumi i Grave
Drejtuese, nj¢ OSHC shumé-partiake né ARMENI, hartoi
njé strategji qé kombinonte takimet private, negociatat me
udhéheqjen partiake dhe veprimtarité publike, si konferenca
shtypi, pér t'u béré trysni partive q¢ t€ mbanin premtimet
e tyre pér kuotat. Né MEKSIKE, anétaret e partisé PVN
pérdorén aleanca strategjike me parti dhe OSHC t€ tjera

pér t€ nxitur zbatimin e kuotave gjinore.

(e) Kultivimi i aleancave strategjike me burrat

Né njé numér vendesh meshkujt pérkrahés té politikave
té tilla si kuotat pér kandidatét apo vendet e rezervuara,
kané luajtur rol té réndésishém né krijimin e mbéshtetjes
sé brendshme partiake pér kéto politika. Nése pjesémarrja
e grave duhet t& kuptohet nga udhéheqja e partisé si njé
pérfitim pér té gjithé parting, jo vetém pér graté qé jané

anétare té saj, at€heré &shté e réndésishme qé burrat

té pérfshihen né promovimin e reformave. Né Partiné
Laburiste né AUSTRALI, Partiné Liberale né KANADA,
dhe Partiné Socialiste né SPANJE, graté kané punuar me
udhéheqésit meshkuj té partisé qé kané promovuar reformat
pér kuotat. Né MEKSIKE, graté anétare t&¢ PVN-sé punuan
gjithashtu pér té€ edukuar dhe ndikuar tek kolegét e tyre
meshkuj qé té mbéshtesin reformén e kuotave, si dhe pér
té siguruar mbéshtetjen e bazés sé partisé. Kjo mbéshtetje
ishte thelbésore pér miratimin e ligjit né parlament. Qasja
e dyfishté e punés me graté dhe burrat brenda partisé, sé
bashku me mbéshtetien e OSHC-ve nga jashté, mund té

sjellé rezultate t&€ médha.

(f) Zgjerimi i grupit té grave kandidate dhe
ofrimi i trajnimeve pér zhvillimin e aftésive

Disa udhéheqés partish politike argumentojné se nuk ka
njé numér grash kandidate t€ gatshme dhe t€ trajnuara,
me besimin dhe pérvojén e duhur pér té konkurruar né
zgjedhje, gjé qé 1€ t€ kuptohet se partia mund t€ mos e
plotésojé numrin e pércaktuar nga kuota. Kjo mund té jeté
vecanérisht e theksuar né vendet g€ sapo kané dalé nga
konflikti, ku prirja éshté qé graté t€ mbeten t€ ménjanuara
nga proceset e tranzicionit nése partité politike nuk rekru-
tojné aktivisht gra né radhét e tyre. Eshté e réndésishme
qé, pérve¢ zbatimit té kuotave té kandidatéve, t€ nxiten
mekanizma t€ tjeré mbéshtetés pér pjesémarrjen politike t€
grave. Né€ ato vende ku nuk zbatohen kuotat, masa t€ tilla

marrin edhe mé shumé réndési.

Ndér strategjité pér zgjerimin e grupit t€ kandidateve té
mundshme dhe pér té zhvilluar aftésité e tyre politike
pérfshihen trajnimi dhe mbéshtetja pér veprimtari
avokacie né KAMBOXHIA, ose késhilla dhe direktiva
teknike pér strategji avokacie né MAROK, ku njé koalicion
i OSHC-ve té grave dhe aktiviste partiake u mbéshtetén
nga organizatat ndérkombétare gjaté fushatés pér
promovimin e kuotave. Né& KANADA, Partia Liberale
eméroi njé Drejtore t€ Kérkimit té Grave Kandidate
pér t€ ndihmuar né rekrutimin e grave né parti. Né
INDONEZI, Departamenti i Fuqizimit t€ Grave i PDIP-sé

punon me krahun trajnues t€ partisé pér té€ zhvilluar dhe



zbatuar njé program trajnimi pér graté kandidate, pér té
ngritur aftésité e tyre politike. Partia e Republikés (PR)
né BRAZIL organizoi njé manifestim me autokolona pér
rritjen e vetédijes gjinore né disa shtete, me synimin pér té
nxitur graté té futen né parti dhe pér té identifikuar gra me
ndikim né nivelin vendor g€ mund té béheshin kandidate
vendore. Grave té interesuara iu ofruan kurse trajnimi pér

doktrinén, objektivat dhe arritjet e partisé.?

Mund t€ jeté e dobishme qé partité politike t&€ mbéshtesin
njé rrjet apo komunitet grash kandidate qé kané konkurruar
né zgjedhje, pavarésisht nése kané fituar ose jo. Partité
mund t€ kérkojné mbéshtetjen e tyre pér té forcuar lidhjet
me zonat zgjedhore dhe pér té nxitur gra té tjera pér té véné
kandidaturén né t€ ardhmen. Né GANA, njé grup partish
politike synon té mbajé njé bazé té€ dhénash té grave qé
kané konkurruar né zgjedhje por nuk kané fituar, pér t’i
mbajtur ato té angazhuara né veprimtari e poste partiake
dhe pér té nxitur interesin e tyre pér té konkurruar pérséri

né té ardhmen. ¥’

(g) Nxitja e marrédhénieve shumépaléshe dhe
shkémbimi i pérvojave

Né shumé vende né tranzicion partité politike i vlerésojné

marrédhéniet strategjike me aktoré ndérkombétaré. Disa

POLITIKA EINTERNACIONALES SOCIALISTE
PER GRATE, 2010:

Forumi i Grave i Internacionales Socialiste i
nxit “partité anétare ... qé té promovojné masa
pér té arritur gradualisht njé paritet (50/50)

té grave dhe burrave né té gjitha organet
vendimmarrése, duke filluar me njé kuoté
minimale prej 30 pér gind pér graté dhe burrat
né té gjitha postet e zgjedhura dhe brenda
udhéhegqjes sé partisé, por duke vendosur
objektiva me afate té pércaktuara pér té
arritur sa mé shpejt qé té jeté e mundur njé
pérfagésim 50/50, me synimin e pérfshirjes sé
barabarté té piképamjeve té grave né politiké,
né pérpjekje pér té arritur njé zhvillim té drejté,
té géndrueshém dhe té balancuar shogéror.” 28

parti i kthejné syt€ nga partité evropiane-peréndimore
dhe amerikano-veriore pér t€ marré pérvojé, si dhe pér t'u
anétarésuar né grupimet ndérkombétare té partive politike
(t€ ashtuquajturat internacionale té partive). Pér shembull,
miratimi i kuotave nga disa parti jep mesazhin se partia
po ecén né drejtimin e duhur, duke u béré mé e hapur dhe
pérfshirése. Partive qé duan té futen né Internacionalen
Socialiste, pér shembull, u kérkohet t€ miratojné masa pér

promovimin e fuqizimit politik té grave.

FINANCIMI | PARTIVE
POLITIKE DHE FUSHATAVE
ZGJEDHORE

CESHTIJE KYCE

Njé anketim me 300 deputeté parlamentaré, i kryer nga
Bashkimi Ndér-Parlamentar (Inter-Parliamentary Union
-IPU), tregoi se njé nga faktorét mé té réndésishém
@€ i pengon graté té€ hyjné né politiké éshté mungesa e
financimeve pér té konkurruar né fushata zgjedhore.”” Jo
vetém qé graté e kané té véshtiré té mbledhin fondet e
nevojshme pér té€ kryer fushata té kushtueshme, por ato
shpesh marrin fare pak ose aspak asistencé financiare nga
partité e tyre politike. Né vecanti, dy jané fazat mé kryesore
né té cilat fondet ndikojné né ményré té drejtpérdrejté
tek graté kandidate: (1) faza e emérimit si kandidate
dhe e rekrutimit nga partia, dhe (2) financimi i fushatés
zgjedhore.

Véshtirési né financim kané edhe burrat, por graté shpesh
pérballen me sfida mé t€ médha financiare pér disa arsye.
Né té gjithé botén statusi ekonomik i grave éshté né
pérgjithési mé i ulét se ai i burrave. Rolet e shogérizimit
gjinor tradicionalisht i pozicionojné burrat si “fitues té
bukés” dhe, si rrjedhim, ata kané mé shumé pérvoja pér
mbledhjen e parave pér pérdorim vetjak. Atje ku graté
tradicionalisht lihen té angazhohen vetém né sferén private,
ato zakonisht nuk jané té mésuara té€ mbledhin fonde pér
veten e tyre. Edhe kur e béjné két€, shumé gra parapélqejné

t'1 shpenzojné pér nevojat e familjes sé tyre.



DY MENYRA SE SI NDIKOJNE
DREJTPERSEDREJTI FONDET NE POLITIKE
TEK GRATE KANDIDATE NE PROCESIN
ZGJEDHOR:

(1) Pér mbledhjen e fondeve pér té siguruar
caktimin si kandidate dhe rekrutimin nga partia

(2) Pér mbledhjen e fondeve té mjaftueshme
pér té financuar fushatén zgjedhore

Burrat jané né gjendje té béjné fushaté né ményré mé efikase
edhe jashté strukturave té partisé, sepse kané mé shumé
gjasa té jené té lidhur me rrjete biznesi dhe profesionale,
té cilat mund t'u ofrojné burime dhe ekspertizé financiare.
Ky argument i rrjeteve shtrihet edhe tek “klubet vetém
pér djem” brenda partisé, meqé shumica e udhéhegjeve
té partive sot vazhdojné t&€ dominohen nga burrat, ndérsa
graté shpesh pérjashtohen nga rrethet e pushtetit.®
Mungesa e grave né kéto rrjete i pengon ato t€ mbledhin
fonde t€ mjaftueshme pér t€ béré fushaté efektive, sidomos
kur konkurrojné kundér kandidatéve meshkuj qé kané kohé
qé merren me até puné. Pérjashtim nga ky rregull béjné
shpesh bashkéshortet, vajzat dhe motrat e politikanéve t€
mirénjohur, t€ cilat né sajé t€ lidhjeve t& tyre me ta, kané

qgasje né burimet dhe njohjet familjare.”!

Né shumé demokraci né zhvillim mungesa e fondeve pér
té paguar qofté edhe depozita modeste pér kandidatét,
mund t’i pérjashtojé graté nga procesi zgjedhor. Mungesa e
burimeve shpesh ndihet mé shumé tek partité e reja ose ato
qé nuk pérfagésohen né parlament, sepse ato zakonisht nuk
plotésojné kushtet pér fonde publike. Né kéto raste, grave
kandidate u duhet té financojné veté kostot e transportit
dhe materialeve té fushatés, gjé¢ q¢ mund té jeté veganérisht
problematike né zonat rurale, ku kostoja e transportit pér

té shkuar tek votuesit éshté shumé e larté.3?

Niveli i fondeve té kérkuara gjaté njé cikli zgjedhor
ndryshon. Njé nga sfidat mé t¢ médha me té cilat pérballen
graté né fillim éshté mbledhja e fondeve fillestare pér té

siguruar caktimin e tyre si kandidate nga partia. Paraté
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fillestare jané financimi i paré qé kérkohet pér t€ filluar
njé fushaté pér kandidaturén, si pér shembull pér njohjen
dhe krijimin e njé reputacioni né publik, udhétimet dhe
organizimin e njé ekipi pér fushatén, dhe né fund pér
sigurimin e vendit né listén e kandidatéve té partisé.
Shumica e parave fillestare té fushatés shpesh vijné nga veté
kandidati/kandidatja dhe ky vetéfinancim shpesh pérbén
njé pengesé e madhe, sidomos pér graté. Pas sigurimit té
nominimit si kandidate, mbéshtetja nga partia mund té
rritet dhe shfagja mé e madhe né publik mund té sjellé

burime financimi shtesé. 3

STRATEGJITE E PERDORURA

Strategjité e méposhtme kané si qéllim parésor ti
udhézojné partité politike pér veprimet qé mund té
ndérmarrin, sidomos pér té zgjidhur véshtirésité qé hasin
graté pér mbledhjen e fondeve pér fushaté. Pérvec késaj,
kéto strategji u ofrojné edhe ide pér veprime organizatave
qé ofrojné asistencé pér zhvillim, fondacioneve partiake
dhe organizatave t€ shoqérisé civile né punén e tyre pér

mbéshtetjen e partive politike.

(a) Ngritja e rrjeteve pér mbledhjen e fondeve

Rrjetet dhe organizatat e grave pér mbledhjen e fondeve
kané njé ndikim té jashtézakonshém né kanalizimin e
parave tek graté kandidate. Studime nga AUSTRALIA,
KANADAJA, KAMBOXHIA, MBRETERIA E BASHKUAR,
dhe SHTETET E BASHKUARA tregojné se grupet pér



mbledhjen e fondeve kané pasur shumé ndikim né
mbledhjen dhe mobilizimin e fondeve pér graté. Kéto rrjete
pér mbledhje fondesh ofrojné financime té réndésishme
fillestare pér graté né fazat e para kur ato kérkojné té
vené kandidaturén né parting e tyre. Pérveg késaj, ato jané
burime vitale financimi aty ku nuk ka fonde publike dhe
kandidatéve u duhet té mbledhin fonde private pér té

konkurruar né zgjedhje.

Té kuptuarit se grave u duhen fonde fillestare né procesin
e fushatés pér té fituar caktimin si kandidate nga partia
frymézoi themelimin e Listés EMILY né SHTETET E
BASHKUARA. Lista EMILY (Early Money Is Like Yeast
— Paraté fillestare jané si majaja) éshté njé rrjet financimi
qé rrit mundésité e grave demokrate dhe progresive pér t€
pasur qasje né politikén amerikane. Duke qené se graté
nuk po siguronin paraté e nevojshme fillestare pér fushatat
e tyre, q¢ té konsideroheshin seriozisht si kandidate
konkurruese pérballé burrave, Lista EMILY u ka ofruar
atyre qasje né fonde fillestare, sepse “paraté fillestare e béjné
brumin (d.m.th. fondet pér fushatén) té vijé”. Ky rrjet ka
frymézuar nisma té ngjashme né vende t€ tjera, si Lista e
Déshirave (Wish List) e Partisé Republikane. Kéto rrjete
mbledhin kontribute nga individét dhe ua shpérndajné
fondet kandidatéve té tyre té preferuar.

(b) Krijimi i fondit té brendshém té partisé pér té
mbéshtetur graté kandidate

Disa parti politike kané krijuar fonde té dedikuara pér
té¢ ndihmuar graté kandidate me kostot e fushatés. Né
KANADA, Partia Liberale krijoi Fondin Judy LaMarsh,
qé &shté njé mekanizém partiak pér mbledhjen dhe
shpenzimin e parave pér graté kandidate, pér t'i ndihmuar
ato t€ zgjidhen né parlament. Partia Liberale ka kontroll t&
drejtpérdrejté mbi ményrén se si shpenzohen paraté dhe
se cilat kandidate gra kané pérparési né marrjen e fondeve.
Fondi duhet té veprojé brenda rregullave pér financimin
e partive né Kanada dhe ai mbledh para kryesisht
népérmjet aktiviteteve pér mbledhjen e fondeve, dérgesave
té drejtpérdrejta me posté, dhe Internetit. Ky fond ka
kontribuar jashtézakonisht né rritjen e numrit té grave té

zgjedhura né grupin parlamentar t€ partisé.

SUBVENCIONET PER GRATE KANDIDATE
MUND TE PERFSHIJNE:

B Rimbursim té shpenzimeve té kujdesit pér
fémijét

B Kostot e udhétimit pér fushaté

B Dhénien e njé shume parash pér té bleré
rroba

B Mbulim té shpenzimeve té fushatés, si pér
shembull materialet e printuara

(c) Dhénia e subvencioneve pér graté kandidate

Bérja e njé fushate aktive kérkon njé nivel financimi,
kohé dhe fleksibilitet, dhe t€ pakté jané ata qé mund ta
pérballojné kété, aq mé pak graté me familje. N& shumé
familje graté kané pérgjegjésité kryesore si prindér, qé
shpesh jané shumé t€ véshtira pér t'u kombinuar me orét
e gjata té fushatés. Né KANADA, Partia Liberale &shté
pérpjekur té gjejé zgjidhje pér kéto véshtirési, duke u
ofruar subvencione grave kandidate pér shpenzime qé
lidhen me fushatén. Njé program asistence financiare né
nivel kombétar u mundéson grave kandidate dhe pakicave
q¢€ té€ marrin rimbursime deri né 500 dollaré kanadezé pér
shpenzimet e kujdesit pér fémijét gjaté kohés kur kérkojné
té sigurojné nominim, dhe 500 dollaré kanadezé pér
kostot e udhétimit né zona gjeografikisht té¢ médha.’* Po
késhtu, njé shumé tjetér shtesé prej 500 dollarésh kanadezé
jepen pér t€ mbuluar kostot e vénies sé kandidaturés né
zona zgjedhore ku deputeti aktual nuk ka ndérmend té
véré pérséri kandidaturén. Né KAMBOXHIA, Partia Sam
Rainsy u jep grave kandidate disa sende bazé, si veshje
té pérshtatshme pér té béré fushaté dhe bigikleta pér té
udhétuar. Njé alternativé tjetér éshté qé partité politike t'u
ofrojné grave kandidate asistencé pérmes kuotizacioneve té
anétarésisé dhe pagesat pér vénien e kandidaturés, qé pér

disa gra mund t€ pérbéjné véshtirési sepse jané té larta.

(d) Kufizimi i kostos sé vénies sé kandidaturés
dhe fushatés

Edhe atje ku graté mund t€ mbledhin fondet e nevojshme

pér fushaté, ato mund té mos kené mundési t€¢ mbledhin



nivel t€ mjaftueshém fondesh pér té gené té suksesshme
dhe pér té konkurruar drejtpérdrejté me burrat. Né disa
vende sigurimi i kandidaturés brenda partisé éshté njé
ndérmarrje gjithnjé e mé e kushtueshme dhe nevoja pér té
béré dy fushata té kushtueshme (pér té fituar kandidaturén
né parti, dhe pér té financuar fushatén zgjedhore) brenda
njé cikli zgjedhor, bén qé shumé gra t&€ ngurrojné t’i futen
késaj pune. Shumé shpesh, kandidati ¢ mbledh mé shumé
para éshté ai qé fiton kandidaturén brenda partisé. Ky ka
gené problem vecanérisht né SHTETET EBASHKUARA dhe
né sisteme té€ tjera zgjedhore qé kané né qendér kandidatin,
si né NIGERI, ku ndikimi i parave tek pérfagésimi éshté
i jashtézakonshém. Kjo i ka béré sidomos grupet e nén-
pérfaqésuara qé té jené né pozita té pafavorshme pér sa
i pérket qasjes né politiké. Vendosja e kufizimeve pér
paraté qé shpenzohen né konkurrimet pér sigurimin e
kandidaturés dhe kufizimi i periudhés sé fushatés, jané
propozuar si masa pérmirésuese pér té€ krijuar njé terren

mé té barabarté pér grupet e nén-pérfagésuara.®

(e) Financimi publik i partive politike

Financimi publik éshté njé nga mekanizmat pér krijimin e
njé terreni té barabarté né periudhén zgjedhore, zakonisht
pér partité e pérfagésuara né parlament. Financimi publik
jepet shpesh pa ndonjé detyrim pér marrésit, por ai mund
té rregullohet né ményré t& tillé qé t'i nxisé partité té

trajtojné ¢éshtjen e fuqizimit politik té grave.

B MEKSIKE: Neni 78 i kodit zgjedhor pérfshin njé
“Ligj té dy pérqindéshit” i cili pércakton me ligj qé
dy pér qind e financimit publik té partive politike t€
pérdoret posacérisht pér krijimin e kapaciteteve tek

graté si kandidate dhe politikane.

B BURKINA FASO: Njé ligj i vitit 2009 vendosi
kuota pér kandidatét dhe pérmbante elemente té
konsiderueshme monetare nxitése pér partité qé
zgjidhnin kandidate gra. Partit¢é marrin 50 pér
gind mé shumé financim publik nése 30 pér gind e

kandidatéve té zgjedhur jané gra.*

B FRANCE: Njé amendament i vitit 1999 pércaktoi
me ligj parimin e paritetit né kushtetuté, ku ndér
té tjera, 50 pér gind e kandidatéve t&é caktuar
pér zgjedhje duhet t€ jené gra. Pér zgjedhjen e
kandidatéve né dhomén e ulét, partité pérballen me
sanksione financiare nése nuk paraqesin 50 pér qind
té kandidatéve nga t€ dy sekset. Partité humbasin
njé pjesé t€ financimit publik kur diferenca midis
numrave t€ kandidatéve té secilit seks shkon mé
shumé se 2 pér gind e numrit té€ pérgjithshém té

kandidatéve né listé.”

Né Irlandé dhe Gana jané béré disa propozime shtesé.
Né IRLANDE, Skema e Pérgjithshme e Ligjit Zgjedhor
(Amendament) (Financimi politik) e vitit 2011 propozoi té
shkurtonte financimin politik té partive gjysmé pér gjysmé
nése 30 pér gind e kandidatéve qé pérfagésonin kéto parti
né zgjedhjet e pérgjithshme nuk ishin gra.*® Né GANA,
njé grup partish politike shprehu interesin pér t€ ngritur
njé Fond té Grave pér mbéshtetjen e grave q€ aspironin té
konkurronin né zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale.
NE njé deklaraté qé hartuan pas njé takimi shumé-partiak
né vitin 2011, disa parti politike propozuan t’i shpérndanin
10 pér qind té financimeve publike té partive politike
drejtpérdrejté tek graté aspiruese dhe té zvogélonin né
ményré té konsiderueshme pagesat apo kuotizacionet gé

duhet té paguanin graté konkurrente.¥

FINANCIMET PUBLIKE DHE GRATE
KANDIDATE:

B Francé: financimet publike do té reduktohen
nése 50 pér qind e kandidatéve té partisé nuk
jané gra.

B Burkina Faso: partité do té marrin shuma mé
té médha financimi publik nése 30 pér gind e
kandidatéve té zgjedhur té tyre jané gra.

B Meksiké: Dy pér qind e financimeve publike
duhen pérdorur pér té fugizuar graté.



Njé ményré tjetér pér t€ dhéné financime publike né ményré
té térthorté éshté ofrimi i qasjes né mediat shtetérore dhe
private. Ky éshté njé komponent i réndésishém i fushatés
sé partive, sepse ndihmon né krijimin e lidhjeve midis
kandidatéve dhe votuesve. Koha e transmetimit falas
né media éshté njé subvencion “né natyré” dhe u pérdor
né TIMORIN LINDOR si njé ményré pér t€ promovuar
pjesémarrjen e grave né zgjedhje: ato parti qé kishin gra
né pozicione té larta né listat e partisé merrnin kohé shtesé

né media.

(f) Caktimi i fondeve té posagme pér trajnimin e
grave

Me qéllim qé graté té pérparojné né partité politike ato duhet
té ngushtojné dallimet historike q€ ekzistojné ndérmjet tyre
dhe burrave né pérvojén politike. Njé shpjegim i zakonshém
i pérdorur nga partité politike pér t€ justifikuar mungesén
e kandidaturave t&€ grave apo té€ promovimit té tyre éshté
se numri i grave qé kané aftésité e nevojshme pér té pasur

sukses né politiké éshté tepér i vogél.

Partité mund ta kapércejné kété duke krijuar programe dhe
duke caktuar burime qé kané si qéllim té ofrojné trajnim
pér graté, njé praktiké shumé e zakonshme né Amerikén

Latine:

B Né SALVADOR, graté aktiviste nga parti té
ndryshme kané bashkuar forcat pér té€ formuar njé
institut shumé-partiak qé u ofron trajnime grave.
Duke pasur parasysh se trajnimi éshté shpesh
njé sfidé mbaré-partiake, graté e trajnuara dhe té

pérgatitura mund t€ véné né pérdorim aftésité e tyre

dhe té trajnojné anétaré t€ tjeré té partis€, duke u béré

késhtu edhe mé t€ vlefshme pér partité e tyre.

B Partia PVK e MEKSIKES pérpiqet té barazojé
aftésité politike té€ grave dhe burrave népérmjet
seminareve, mbledhjeve, forumeve dhe kurseve
pér graté kandidate. Trajnimet trajtojné ¢éshtje
té ndryshme né varési té nevojave, por zakonisht
fokusohen né ¢éshtje si motivimi, géndrimet, puna
né ekip, dhe ¢éshtje t€ tjera q€ i shqetésojné graté.
Jané ofruar kurse pér graté q€ jané t€ interesuara té
béjné fushaté ose pér t'u angazhuar si koordinatore

té fushatés né pérpjekje pér té rritur pjesémarrjen e

tyre.®

(g) Zbatimi i praktikave buxhetore qé marrin
parasysh céshtjet gjinore

Partité mund té reflektojné gjithashtu pér ményrén se si
shpenzohen fondet e tyre pér graté, duke zhvilluar analiza
té ményrave se si pérfitojné apo do t€ pérfitojné aktivistét
dhe aktivistet nga fondet e partisé dhe se si caktohen
burimet pér strukturat e partisé qé merren posagérisht
me graté. Njé veprim tjetér me vleré do té ishte gjithashtu
edhe analiza e shpenzimeve té fushatés nga njé perspektivé
gjinore. Partité mund t€ ndérmarrin praktika buxhetore
g€ marrin parasysh ¢éshtjet gjinore né qeverisje, si¢ béhet
né Serbi, ku partité marrin pjesé né komisione t€ barazisé
gjinore né nivel vendor, t€ cilat punojné pér t€ garantuar qé

graté té pérfitojné nga fondet publike.
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II PERIUDHA
ZGJEDHORE

FUSHATA DHE PERGATITJA
ZGJEDHORE

CESHTJE KYCE

Partité politike dhe kandidatét jané palét kryesore t€ interesuara pér zgjedhjet;
ato konkurrojné pér poste zyrtare, kryejné fushata zgjedhore dhe i béjné thirrje
elektoratit pér vota. Kuadri ligjor dhe administrimi i zgjedhjeve, sé bashku
me mjedisin politik dhe kulturor, kané njé ndikim té theksuar né rezultatin e
zgjedhjeve.*! Gjaté periudhés zgjedhore, aktivitetet politike té partive jané té
angazhuara pér kryerjen e fushatave, mbéshtetjen e kandidatéve dhe kontaktin
me votuesit. Pérve¢ késaj, partité mund té marrin pjesé dhe té monitorojné

edhe administrimin e zgjedhjeve, pérfshiré proceset e votimit dhe numérimit.

Fushatat zgjedhore kané rol ky¢ né shanset e partisé pér té fituar zgjedhjet.
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Rregullat e fushatave ndryshojné nga vendi né vend,
ashtu si edhe strategjité e fushatave ndryshojné nga partia
né parti. Ato ndikohen nga kuadri legjislativ, normat
shogérore dhe kultura, konteksti ekonomik, nivelet e
zhvillimit dhe lloji i sistemit politik. Fushatat e zgjedhjeve
kombétare mund té jené shumé t€ kushtueshme dhe né
disa vende sasia e fondeve qé grumbullohet ka njé ndikim
té drejtpérdrejté né suksesin e fushatave. Megjithaté,
shumé shpesh graté kandidate e kané t€ véshtiré qé té
grumbullojné t€ njéjtin nivel burimesh si kandidatét
burra dhe, rrjedhimisht, té kené qasje né media. Graté
kandidate jané shpesh té padukshme né fushata, ndérsa
udhéheqésit partiaké dhe deputetét ekzistues (zakonisht
burra) dominojné propagandén partiake, kohén né media,

dhe mjetet e tjera propagandistike té fushatés.

Né njé anketim té 300 parlamentaréve té kryer nga
IPU, gjysma e té anketuarve identifikuan se faktorét
mé té réndésishém né mbéshtetjen e kandidaturave
té tyre zgjedhore ishin krijimi i kapaciteteve qé lidhen
me teknikat e zhvillimit té€ fushatés zgjedhore si dhe
komunikimi dhe kontakti me zonat zgjedhore.” Disa
vuné né dukje né veganti dobiné e trajnimit t€ kryer
nga “parti simotra” né vende té tjera. Ka disa veprime
qé partité mund t€ ndérmarrin pér t€ mbéshtetur
zhvillimin e aftésive t€ grave pér té béré fushaté dhe
pér té promovuar pérfshirjen e grave né periudhén e
fushatés. OSHC-té e grave, fondacionet e partive dhe
organizatat e asistencés pér zhvillim jané pérfshiré né
pérgatitjen dhe trajnimin e grave pér t€ kryer fushata
zgjedhore. Si rrjedhim, partité politike mund té kérkojné
mbéshtetje dhe aleanca strategjike me OSHC-té e grave
dhe organizatat ndérkombétare t€ cilat ofrojné né shumé

vende burime té vlefshme financiare dhe teknike pér té

fuqizuar kapacitetet e grave kandidate gjaté periudhés
s¢ fushatés. Partité duhet té garantojné gjithashtu qé
manifesti dhe mesazhet e fushatés sé tyre té€ jené t€
piketuara tek votueset gra duke shprehur pozicionet e

partisé pér baraziné gjinore dhe fuqgizimin e grave.
STRATEGJITE E PERDORURA

Strategjité e méposhtme kané si géllim primar t'u japin
udhézime partive politike pér veprimet qé mund té
ndérmerren pér té ofruar mbéshtetje gjaté fushatés dhe
periudhés zgjedhore. Pérveg késaj, kéto strategji ofrojné
edhe ide pér veprime nga organizatat qé ofrojné asistencé
pér zhvillim, fondacionet partiake dhe organizatat e
shoqérisé civile né punén e tyre pér t€ mbéshtetur partité

politike.

(a) Ofrimi i trajnimit dhe késhillimi i grave
kandidate

Forcimi i aftésive té grave kandidate pér t€ béré fushaté
dhe krijimi i mundésive mé t€ médha arsimore pér graté
jané té réndésishme pér té rritur shanset e grave pér
t'u zgjedhur. Njé trajnim i tillé mund té fokusohet tek
mbledhja e fondeve, zhvillimi i mesazheve, puna me
median, krijimi i kontakteve me votuesit dhe programet
pér té pasur qasje tek ata, pérpilimi i planeve té fushatés,
dhe projektimi i metodave té posagme pér komunikimin
me votuesin.*® Pér shembull, OSHC-té dhe organizatat
e asistencés pér zhvillim mund t€ jené aleaté té miré pér
programet q€ synojné rritjen e aftésive té grave pér té béré

fushaté.

Pérveg késaj, graté qé duan t€ ecin pérpara né politiké
mund té pérfitojné nga pérvoja e grave té tjera qé

kané marré pjesé mé paré né fushata zgjedhore. Né

GRATE QE DUAN TE ECIN PERPARA NE POLITIKE MUND TE PERFITOJNE
NGA PERVOJA E GRAVE TE TJERA
QE KANE MARRE PJESE ME PARE NE FUSHATA ZGJEDHORE.



AUSTRALI, Partia Laburiste, népérmjet Listés sé vet
EMILY ka ngritur njé program késhillimi ku graté qé
véné kandidaturén pér heré té paré lidhen né dyshe me
politikane mé me pérvojé pikérisht pér kété gellim. Né
MBRETERINE E BASHKUAR, organizata Women2Win
(Graté pér té fituar) e Partisé Konservatore, qé ka edhe
njé faqe interneti me té njéjtin emér, ka luajtur njé rol
aktiv pér rekrutimin e grave si anétare té reja té partisé
si dhe pér t’u ofruar atyre trajnimin, késhillimin dhe

mbéshtetjen qé u duhet pér té pasur sukses brenda partisé.

“Graté q€ duan té ecin pérpara né politiké mund té
pérfitojné nga pérvoja e grave té tjera qé€ kané marré pjesé

mé paré né fushata zgjedhore.”

(b) Garantimi i dukshmérisé sé grave né fushaté

Aktivistet dhe graté kandidate t&é partisé kané aftési
dhe prirje q¢ mund té pérdoren nga partité politike,
por qé shpesh kalojné pa u véné re dhe nuk pérdoren sa
duhet né fushata. Graté shpesh mungojné né fushatat
e partisé, sepse u jepet pérparési udhéheqésve partiaké
dhe funksionaréve né detyré té cilét njihen gjerésisht me
emér. Partité politike mund té promovojné dukshmériné
dhe njohjen e emrave dhe té figurave té grave kandidate,
duke promovuar aktivisht pérfshirjen e tyre né fushatat
e partisé, pérfshiré reklamat televizive dhe posterat e
fushatés, ose duke caktuar gra si zédhénése t€ partisé. Né
disa vende graté anétare partie i kané pérdorur né ményré
krijuese teknologjité e reja pér té promovuar kandidatet
e tyre gjaté fushatés, pérmes mjeteve t€ reja t€ mediave
sociale, si faget personale té internetit dhe pérdorimi i

Facebook-ut dhe Twitter-it.*

Fushatat pro-aktive publike té informimit mund té
luftojné paragjykimet kulturore dhe shoqgérore ndaj
grave — vecanérisht ato pérforcohen nga mediat — dhe té
véné né dukje pérfitimet e pjesémarrjes politike t€ grave
pér shoqériné né pérgjithési. Partive politike mund t'u
ofrohen gjithashtu stimuj pér té rritur dukshmériné e
grave né fushata, si ofrimi i njé kohe transmetimi falas
ose shtesé né media, qé partité t€ promovojné graté
kandidate né listat e tyre. Né TIMORIN LINDOR, si¢ u vu

PNUD ANGOLA

I1l. PERIUDHA ZGJEDHORE

né dukje mé lart, partive u jepet kohé shtesé transmetimi
falas né media nése ato kishin gra kandidate, pér té
garantuar dukshmériné e tyre né fushaté. Né SHTETET
E BASHKUARA, Partia Demokratike i nxit kandidatét té
pérfshijné pamje t€ grave né reklamat e tyre televizive té
fushatés.

Partité politike duhet t& garantojné gjithashtu qé graté
kandidate té kené qasje né makineriné e fushatés — té
kené personel pér fushaté, siguri personale, mjedise ku té
béjné takimet me elektoratin, dhe qasje né fonde — té cilat
mund t’i rrisin né ményré té konsiderueshme shanset e

tyre pér t€ fituar.

(c) Identifikimi dhe bérja publike e géndrimeve
té partisé pér ¢éshtje qé kané pérparési pér
graté

Platformat jané njé komponent kyg i pjekurisé sé partisé;
ato i ndihmojné partité té dallohen nga té tjerat mbi
bazén e ¢éshtjeve qé trajtojné, dhe jo té identitetit apo
personalitetit t€ personave qé i drejtojné. Identifikimi i
pérparésive politike pér graté mund té jet€ njé strategji
pér té fituar mbéshtetjen e grave votuese dhe pér té
ndikuar pozitivisht né rezultatet zgjedhore té partive.
Pér shembull, graté parlamentare jané né ballé té
pérpjekjeve pér té luftuar dhunén me bazé gjinore, ato
pérgjithésisht shtrojné pér diskutim ¢éshtje qé pérbéjné
pérparési pér graté, si leja e lindjes pér prindérit dhe
kujdesi pér fémijén, dhe kané pasur ndikim vendimtar

pér té garantuar q¢ agjenda legjislative t€ pérfshijé ligje té



FUQIZIMI | GRAVE PER PARTI POLITIKE ME TE FORTA

barazisé gjinore dhe reforma zgjedhore qé rrisin qasjen e
grave né parlament.* Pérfshirja e shqetésimeve té grave né
platformén e partisé mund t’i ndihmojé graté kandidate,
sepse ajo ngre ¢éshtje diskutimi konkrete dhe vendos ura
lidhjeje me graté votuese. Partité qé mund té identifikojné
¢éshtje té€ politikave, arrijné té paragiten mé mir€ para
grave zgjedhése si parti qé reagojné ndaj shqetésimeve té
tyre, duke térhequr, si rrjedhim, mé shumé vota nga graté
pér kandidatét e tyre.

B KANADA: Partia Liberale zhvilloi dhe shpérndau
njé seri Librash Rozé qé identifikonin dhe shpjegonin

qéndrimin e partisé pér ¢éshtjet prioritare pér graté.

B INDI: Graté anétare té partisé BJP térhogén njé
numér té konsiderueshém votuesesh gra pér partiné
duke paragitur njé politiké pér té hapur llogari kursimi
me 10 000 rupi pér té gjitha vajzat e lindura né shtetin
Madir Pradesh, qé té pérdoren pér arsimin e tyre kur

té mbushin moshén 18 vjeg.

B PERU: Partia Popullore Kristiane (PPC) filloi njé

fushaté para-zgjedhore pér t€ pérmirésuar kapitullin

UNCDF/ADAM ROGERS

Graté dhe Mundésité e Barabarta té€ planit té saj
qeverisés dhe gjaté kétij procesi té publikonte
gjithashtu edhe platformén e saj. Né aleancé dhe me
fonde nga Instituti Ndérkombétar Republikan (IRI),
PPC-ja kérkoi mendime nga publiku népérmjet
seancave t€ dégjimit dhe takimeve publike me

organizata té piketuara.*

(d) Monitorim me ndjeshméri gjinore dhe
siguria gjaté zgjedhjeve

Partité politike kané detyrén e réndésishme té kryejné
funksion vézhgues gjaté periudhés zgjedhore, duke
monitoruar nga afér procesin e votimit dhe pér té
kontrolluar nése ka parregullsi. Blerja e votés, frikésimi
i votuesve, manipulimi i votave dhe organizimi i dobét
démtojné integritetin e zgjedhjeve. Mungesa e sigurisé
mund t& ndikojé tek votueset dhe graté kandidate né
ményra té ndryshme nga burrat, sidomos né vende ku ka
njé rrezik té larté pér dhuné me bazé gjinore, q¢ mund té
jeté mbizotéruese vecanérisht né zgjedhjet qé zhvillohen

né vende qé sapo kané dalé na situata konflikti.*”

Si rrjedhim, partité politike duhet té jené vigjilente, gjé qé
mund té béjé t€ nevojshme praniné e pérfagésuesve ose
vézhguesve té partisé gjaté proceseve té regjistrimit dhe
votimit, pér té garantuar qé votuesit té kené mundésiné
ta hedhin votén e tyre pa u frikésuar. Partité duhet
té garantojné gjithashtu siguriné e vézhguesve gjaté
numérimit dhe transportimit té kutive té votimit.* Eshté

e réndésishme qé partité t€ pérfshijné njé perspektivé

LISTA E KONTROLLIT E PERDORUR
NGA VEZHGUESIT PARTIAKE DUHET TE
PERFSHIJE PYETJE ME FOKUS GJININE SI:

A ka ndonjé problem/faktor né zonén ku jeni
caktuar, gé mendoni se ndikon né pjesémarrjen
e grave si votuese dhe/ose kandidate, qofté
pozitivisht ose negativisht?



gjinore né praktikat e vézhgimit qé pérdorin, si pér
shembull té garantojné qé listat e kontrollit qé do té
plotésohen nga vézhguesit té pérfshijné pyetje té lidhura
me votimin si familje, dhunén dhe frikésimin, ose shkelje
té tjera qé ndikojné né pjesémarrjen e liré té grave né

zgjedhje.”

Partité politike kané pérgjegjésiné té€ rekrutojné dhe
trajnojné pérfaqésuesit e partisé dhe ato mund té
pérpigen té rekrutojné aktivisht gra pér ta kryer kété
detyré vézhgimi. Kjo éshté sidomos e réndésishme né
ato vende ku ka gendra votimi té caktuara vetém pér
gra. Prania e burrave né gendra té tilla votimi mund té
ndalohet, pérndryshe graté votuese mund té frikésohen.
Prania e vézhgueseve t€ tilla nga partia mund té keté
edhe pérfitime té tjera; ato jo vetém qé kontribuojné
me dukshmériné e tyre pér té€ garantuar siguriné e grave
né votim, por mund t'i mbajné gjithashtu nén kontroll
simpatizantét e partisé sé tyre, duke siguruar qé ata té
mos angazhohen né frikésimin e votuesve, dhe duke béré

raportimin e incidenteve té tilla, nése ndodhin.

(e) Informacione me ndjeshméri gjinore pér
votuesit

Eshté né interesin e partive politike qé té edukojné
votuesit, pér té garantuar q€ pérkrahésit e tyre té
regjistrohen pér té votuar dhe té hedhin votén e tyre
legjitime ditén e zgjedhjeve. Partité politike investojné
shuma té médha parash dhe kohé pér fushata informimi
pér votuesit dhe mund t'u drejtojné né ményré aktive
mesazhe grave votuese, pér té siguruar g€ ato i kuptojné
proceset e duhura. Fushatat e informimit t€ votuesve

duhet t'u véné né dukje grave réndésiné qé kané votat

I1l. PERIUDHA ZGJEDHORE

e tyre pér shoqériné né pérgjithési dhe té theksojné té
drejtén e tyre pér té votuar si pjesétare té barabarté té
shogérisé. Né AFRIKEN E JUGUT, pér shembull, Lidhja
e Grave e Kongresit Kombétar Afrikan filloi njé Fushaté
Zgjedhore Pa Ndalim 60-ditore gjaté zgjedhjeve té
pérgjithshme kombétare t€ vitit 2009, né pérpjekje pér té
mobilizuar graté votuese té ushtronin té drejtén e tyre pér

té votuar dhe pér té konsoliduar demokracing.”

Graté duhet té jené pjesé e menaxhimit, planifikimit
dhe zbatimit té fushatave té informimit té votuesve.
Organizimi i fushatave dhe seminareve té tilla edukuese
kérkon jo vetém pérshtatjen e mesazheve dhe pérmbajtjes
sé tyre pér mjedisin shoqéroro-kulturor, nivelet arsimore,
dhe gjendjen politike né vend, por edhe njé pérzgjedhje
dhe organizim té kujdesshém té logjistikés. Garantimi
i njé mijedisi té€ sigurt mésimor, mésimit ku graté nuk
ndjehen té frikésuara, €shté i réndésishém, dhe nése éshté
e nevojshme, mund té merret né shqyrtim edhe mundésia
e trajnimit mé vete té grave. N€ komunitetet tradicionale,
graté mund t€ jené té€ ndara nga burrat dhe té kené nivele
té ndryshme lirie té 1évizjes dhe arsimit.” T¢ gjitha ekipet
e edukimit té votuesve duhet té pérfshijné gra dhe, nése

éshté e nevojshme, mund té pérbéhen plotésisht nga gra.>

Fushatat pér informimin e votuesve dhe pér publikun
né pérgjithési duhet té pérfshijné edhe mesazhe me
ndjeshméri gjinore, qé theksojné sekretin e votés, pér té
luftuar votimin si familje dhe gqé nénvizojné réndésiné
e pjesémarrjes politike t€ grave pér konsolidimin e
demokracisé. Mesazhet mund té pérpigen gjithashtu té
nxisin burrat qé té shqyrtojné mundésiné se mund té

votojné pér njé grua kandidate.
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PERIUDHA
PAS-ZGJEDHORE

QEVERISJE QE MERR PARASYSH
CESHTJET GJINORE

CESHTJE KYCE

Forcimii geverisjes demokratike kérkon krijimin e njé mjedisi procesesh politike
pérfshirése e reaguese dhe fuqizimin e grave. Pérfshirja e kéndvéshtrimeve té
grave dhe pjesémarrja e tyre né politiké jané parakushte pér zhvillimin demokratik
dhe kontribuojné né qgeverisje té€ miré. Megjithaté, né shkallé botérore, graté
mbeten t& nén-pérfaqésuara né organet vendimmarrése. Studimet kané treguar
se numri i grave né parlament ka réndési; mé e pakta, sa mé shumé gra té keté né
parlament aq mé shumé mundési ka q€ partia t’i trajtojé ¢éshtjet e grave dhe té
ndryshojé dinamikén gjinore né kuvend.” Numri i grave deputete né parlament

ka njé ndikim té madh mbi natyrén e debatit né politiké.
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PARTITE MUND TE PERFITOJNE NGA
KRYERJA E NJE ANALIZE SISTEMATIKE
TE NEVOJAVE DHE MUNDESIVE PER
GRATE ANETARE TE TYRE.”

Né mungesé té grave deputete né parlament dhe né organet
e tjera legjislative, partité duhet té jené pro-aktive pér té
garantuar qé barazia gjinore té trajtohet né qeverisje. Partité
ndikojné né pércaktimin e ¢éshtjeve qé formojné debatin
politik: ato formulojné politika, vendosin pérparésité e
qgeverisjes dhe, si rrjedhim, jané né njé pozicion strategjik
pér t€ trajtuar ¢éshtjet e grave. N€ praktiké, partit€ politike
kané njé histori té€ pérzier né trajtimin e ¢éshtjeve gjinore
né geverisje. Shembujt né kété seksion ofrojé disa ide pér
masat q¢ kané marré partité politike pér té trajtuar ¢éshtjen

e barazisé gjinore né geverisjen pas-zgjedhore.

STRATEGJITE E PERDORURA

Strategjité e méposhtme kané si qéllim parésor qé ti
udhézojné partité politike pér veprimet qé mund té
ndérmarrin pér t€ promovuar baraziné gjinore dhe
fuqizimin e grave né qeverisjen pas-zgjedhore. Pérveg
késaj, kéto strategji ofrojné ide pér veprime nga organizatat
e asistencés pér zhvillim, fondacionet partiake dhe
organizatat e shoqérisé civile né punén e tyre pér té

mbéshtetur partité politike.

(a) Kryerja e njé vlerésimi té barazisé gjinore

Periudha pas-zgjedhore ka réndési strategjike pér partité, qé
ato té kryejné njé vlerésim t€ barazisé gjinore. Shpesh partité
politike bazohen né prova anekdotale kur hartojné strategjité
pér promovimin e fuqizimit té grave, por né vend té késaj ato
mund t€ bazohen mé shumé né analizat e brendshme. Partité
mund t€ pérfitojné nga njé analiz€ sistematike e nevojave

dhe mundésive té grave anétare té tyre, pra né té dhéna

t€ mbledhura nga anketimet, grupet e fokusit, studimet e
opinionit publik dhe rezultatet zgjedhore. Pérve¢ késaj, njé
analizé e gjendjes s€ barazisé gjinore brenda partisé politike
mund t& pérfshijé shqyrtimin e rregullave t&€ funksionimit
t€ partisé politike, politikave té saj dhe angazhimeve té
manifestit, si dhe té pozitave ¢ kané nga graté né parti. Kjo
mund t€ lehtésohet duke mbajtur evidenca t€ pérditésuara té

dhénash, t€ ndara sipas gjinisé.

Pas zgjedhjeve partité politike mund té pérfitojné nga
kryerja e njé vlerésimit t€ performancés sé tyre dhe té
shkallés sé vémendjes qé 1 kané kushtuar ¢éshtjeve gjinore
né fushaté. Partia mund té vlerésojé nése praktika dhe
rregulla té caktuara, si pér shembull, financimi i kandidatéve
ose rregullat e rekrutimit, kané krijuar ndonjé disavantazh
né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté pér graté gjaté
zgjedhjeve. Nga ana tjetér, né bazé té gjetjeve té kétyre
vlerésimeve, mund té zhvillohen dhe pérgatiten veprime
ose plane strategjike t€ posagme. Né ¢do kohé mund té
miratohen politika t€ reja partiake dhe té ndérmerren
reforma, por ka njé avantazh strategjik nése kjo béhet né
periudhén pas-zgjedhore. Pér shembull, né KANADA,
Partia ¢ Re Demokratike (PRD) kreu njé vlerésim pér
diversitetin né njé nga provincat e saj pas zgjedhjeve, prej
té cilit pjesétarét e grupeve t€ nén-pérfagésuara mundén
té zhvillonin njé plan veprimi pér t€ caktuar mé shumé
gra kandidate né zona zgjedhore ku mund t€ fitojné. Né
KIRGIZSTAN, organizatat e asistencés pér zhvillim dhe
OSHC-té kryen njé analizé gjinore t€ manifesteve té
partive politike dhe njé vlerésim té gjendjes sé grave né

politiké né nivel kombétar dhe vendor.

(b) Ofrimi i trajnimit pér anétaret e
sapo-zgjedhura

Pér shumicén e anétareve t€ sapo-zgjedhura puna né
parlament &shté njé pérvojé e re. Ndonése sekretariatet e
parlamenteve gjithmoné ofrojné trajnime informuese pér
anétarét e rinj, partité politike shpesh ofrojné veté trajnim
pér anétarét e grupit té tyre parlamentar pér ményrén se si
tunksionon partia né njé mjedis parlamentar. Ky trajnim

mund té ofrojé zhvillim t& pérgjithshém té aftésive dhe



mund té pérshtatet pér nevojat e grave deputete, pér ti
ndihmuar ato té orientohen pér sa i pérket rregullave dhe

procedurave.

(c) Promovimi i reformave me ndjeshméri
gjinore né parlament

Si grupe politike né parlament, partité mund té punojné pér
ndryshuar kulturén dhe ményrén e punés né parlamentet.
Kur graté hyjné né parlamente, ato zakonisht hyjné né njé
mjedis qé€ funksionon sipas “vijave t€ gjinorizuara”, d.m.th.
veprojné né njé mjedis politik ku kultura institucionale
dhe procedurat e veprimit mund té anojné kundér tyre.
Mund t€ jeté i nevojshém njé rishikim i klimés politike,
pér té garantuar q€ kushtet né t€ cilat veprojné graté té
promovojné pjesémarrjen e tyre. Shqyrtimi i ¢éshtjeve té
tilla si oraret e mbledhjeve né parlament, vendndodhja
e mjediseve ndihmése pér graté deputete, dhe dispozitat
pér lejen e lindjes, mund té ¢ojné né reforma pozitive pér
té promovuar pjesémarrjen e grave. Si rrjedhim, heqja e
barrierave ndaj pjesémarrjes sé grave éshté vendimtare pér
té krijuar parlamente qé akomodojné té dyja gjinité dhe
qé u pérgjigjen nevojave dhe interesave si té burrave ashtu

edhe grave.™*

Né AFRIKEN E JUGUT, graté anétare té grupit parlamentar
té partisé Kongresi Kombétar Afrikan theksuan nevojén
pér reformé té institucionit té parlamentit, kur zuné vendet
e tyre né vitin 1994. Ato kérkuan qé kalendari i parlamentit
té ndryshohej pér t'u pérputhur me kalendarin shkollor,

NE AFRIKEN E JUGUT GRATE ANETARE

TE PARTISE KERKUAN NDRYSHIME NE
KALENDARIN DHE ORARET E MBLEDHJEVE
TE PARLAMENTIT PER Tl AKOMODUAR
DEPUTETET DHE FAMILJET E TYRE, S| DHE
PER TE RRITUR NDJESHMERINE GJINORE
TE PARLAMENTIT.

PNUD/ERICK RABEMANANORO

IV. PERIUDHA PAS-ZGJEDHORE

me géllim qé deputetét t€ ishin ose me pushime, ose né
periudhén e vizitave né zonén zgjedhore, gjaté kohés sé
pushimeve té shkollés. Ato kérkuan gjithashtu qé debatet
té pérfundonin mé herét né mbrémje, pér té akomoduar
nevojat e deputeteve dhe deputetéve dhe té familjeve té
tyre, si dhe krijimin e mjediseve ndihmése pér kujdesin
ndaj fémijéve.”

(d) Garantimi i pérfshirjes gjinore dhe fuqizimit
té grave né politikén e partisé

Anketimi i 300 parlamentaréve nga IPU-ja tregoi
se politikat e partive politike jané faktoré kycé qé
pércaktojné pérparésité dhe agjendat legjislative. Organet
vendimmarrése t€ partive politike, si komitetet ekzekutive,
kané shumé ndikim; megjithaté graté mbeten té nén-
pérfagésuara né kéto organe. Né praktiké, jo té gjitha
partité e promovojné baraziné gjinore apo i pérmbahen
premtimeve té manifestit té tyre né praktiké, dhe pak gra
mbajné pozicione té€ larta vendimmarrése né radhét e tyre.
Si¢ pritet, mbéshtetja e partisé geverisése éshté njé nga
faktorét mé té réndésishém né paraqitjen dhe zbatimin e
legjislacionit té lidhur me gjining.*
Partité politike mund t€ promovojné fuqizimin e grave
népérmjet zhvillimit té politikave né té paktén dy ményra:
(a) Duke

specifike gjinore, si lufta kundér dhunés me bazé gjinore

mbéshtetur reforma té politikave
ose fokusimi tek ¢éshtje si leja e lindjes apo ¢éshtjet e té
drejtave riprodhuese;

(b) Duke garantuar qé kéndvéshtrimi gjinor té
pérfshihet né té gjitha debatet politike dhe pérparésité e

partis€, pérfshiré promovimin e barazisé gjinore né fusha
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si qasja né drejtési, shéndetési, shtetési, puné, té drejtat e
tokés, sigurimet shoqérore dhe e drejta e trashégimisé.”’
Parlamentet mund té garantojné gjithashtu qé angazhimet
ndérkombétare, si Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), té

pérkthehen né legjislacion kombétar dhe té shérbejné si

bazé né veprimet qeverisése.

Kapacitetet e anétaréve té€ grupeve parlamentare, si burra
ashtu edhe gra, duhen zhvilluar pér té kryer analiza nga
njé kéndvéshtrim gjinore. Zhvillimi i politikave, rishikimi
i legjislacionit dhe ndarjet e burimeve duhet t&€ marrin
parasysh ndikimet e tyre tek burrat dhe graté. Kjo mund
té pérfshijé gjithashtu edhe mbéshtetjen e kapaciteteve
té komiteteve t€ posagme g€ merren me baraziné gjinore,
pér té kryer analiza gjinore t€ buxheteve dhe pér té pasur
qasje né t€ dhénat. Njé masé organizative e lidhur me kété
éshté marrja e masave qé rezolutat dhe rekomandimet nga
forumet e grave, komitetet e politikave té brendshme apo
grupi parlamentar i grave, t€ merren pér bazé né zhvillimin

e politikave brenda partisé politike.

B SPANJE: Partia Socialiste e Punétoréve (PSOE)
sponsorizoi miratimin e njé ligji pér baraziné gjinore
dhe béri pérpjekje qé ta pérfshijé gjininé né procesin
e bérjes sé politikave. Q& nga viti 2004, PSOE-ja ka
miratuar disa pjesé€ legjislacioni, pérfshiré reformén e
bujqésisé, kujdesin ndaj familjaréve, dhe parashikimin

me ligj t€ kuotave té kandidatéve.

B MAROK: USFP-ja ka theksuar ¢éshtje si ligji i
shtetésis¢ dhe miratimi i ligjit t€ barazisé gjinore né

parlament.

B RUANDA: Reforma legjislative éshté pérqendruar
né ligjin e trashégimisé dhe lénies sé trashégimisé
(1999), ligjin e mbrojtjes sé fémijéve (2009). Graté
kané ushtruar gjithashtu ndikimin e tyre duke

siguruar g€ edhe pjesé té tjera t€ legjislacionit té jené

PERFSHIRJA E GJINISE KERKON QE
ZHVILLIMI | POLITIKAVE, RISHIKIMI

| LEGJISLACIONIT DHE NDARJA E
BURIMEVE TE BAZOHET TEK NDIKIMI QE
KANE ATO TEK BURRAT DHE GRATE.

té ndjeshme ndaj gjinisé dhe nevojave té fémijéve,
si ligji pér shtetésing, dispozitat pér klasifikimin e

krimeve té gjenocidit dhe mbrojtjen e déshmitaréve.

NE disa raste deputetét mund té kené mundési té€ kufizuara
pér trajtimin e ¢éshtjeve t& barazisé gjinore pér shkak té
disiplinés partiake. N& pérgjithési, politikat e partive
pércaktojné ményrén si voton grupi i partisé né parlament
pér ¢éshtje té caktuara. Si rrjedhim, éshté e nevojshme té
shmangen kérkesat jorealiste ndaj grave deputete; atje ku
identiteti i partis€ éshté shumé i forté, hapésira e deputetéve
té vecanté pér t€ vepruar ndryshe nga vija e partisé mund té
jeté e kufizuar.®® Kjo pérforcon réndésiné qé ka pérfshirja e

gjinisé né politikat e partisé.

(e) Marrja e masave qé graté té kené qasje né
vendet vakante dhe té ruajné vendet e tyre né
parlament

Numri i grave qé kané vende né parlament mund té rritet
ose té ulet gjaté njé mandati parlamentar. Graté deputete
mund té japin doréheqgjen apo t€ marrin njé post ministror
dhe, si rrjedhim, u duhet té léné vendet e tyre parlamentare.
Né kéto raste (kur nuk zhvillohen zgjedhje té pjesshme)
partité politike mund t€ garantojné qé né vendet e léna
bosh nga graté té vihen pérséri graté. Ndonjé parti mund té
vendosé gjithashtu qé né ¢do vend té léné bosh té vihet njé
grua, si njé ményré pér t€ rritur numrin e grave deputete.

Partité politike mund t€ konsiderojné gjithashtu ményra



té ndryshme pér té€ garantuar ruajtjen e anétareve gra né
zgjedhjet e ardhshme. Zakonisht, numri i grave qé largohen
nga parlamenti éshté mé i madh se sa i burrave dhe, duke
i pyetur veté graté se pér ¢faré stimujsh dhe mbéshtetjeje
kané nevojé, mund t€ arrihet ndalimi dhe kthimi mbrapsht
i késaj tendence. Né GANA, pér shembull, disa parti
politike kané shpallur se do t€ pérpigen t€ ruajné deputetet
ekzistuese né zgjedhjet e ardhshme parlamentare dhe té
garantojné qé, né rast té lénies sé vendit, vendi i njé gruaje

té zihet pérséri nga njé grua.”’

(f) Mbéshtetja e rrjeteve ndérpartiake té grave
dhe e grupeve parlamentare té grave

Graté né té gjithé botén e kané kuptuar se, duke gené
pakicé né parlament, do t&€ kené avantazhe strategjike
nése formojné aleanca dhe koalicione pér té ndikuar né
ndryshimin e politikave. Grupet parlamentare t€ grave
mund té shérbejné si forume efektive pér té bashkuar
graté nga parti t€ ndryshme politike pér t'i kanalizuar
interesat dhe shqetésimet e tyre, si dhe pér ta pérfshiré
gjininé né zhvillimin e politikave dhe monitorimin
e veprimtarisé s€ qeveris€.® ME konkretisht, ndér
veprimtarité e grupit parlamentar t€ grave mund té
pérfshihen ofrimi i mbéshtetjes pér krijimin e kapaciteteve
té grave parlamentare, analizimi i projekt-ligjeve, mbajtja e
seancave dégjimore me OSHC-t€, organizimi i seminareve
publike pér ¢éshtje me interes, pércaktimi i pozicioneve té
pérbashkéta pér ¢éshtje t& ndryshme me géllim qé graté
deputete té pérpiqen té ndikojné mbi udhéheqésit e
partisé sé tyre dhe té monitorojné veprimet e qeverisé pér

pérfshirjen e gjinisé dhe fuqizimin e grave.

Mbéshtetja e partive pér grupet e grave mund té sjellé

rezultate pozitive:

B MEKSIKE: Ligji i kuotave u realizua sepse graté
nga té gjitha partit€ kryesore politike punuan sé
bashku, si brenda ashtu edhe jashté kongresit, pér t'i
béré trysni kolegéve té tyre burra qé t&€ mbéshtetnin

kuotat.

PNUD BANGLADESH

IV. PERIUDHA PAS-ZGJEDHORE

B ARMENI: Njé koalicion shumé-partiak arriti ta
bindé shumicén e partive kryesore t€ pranojné njé
kuoté pér parlamentin; graté anétare té partisé i morén
mesazhet pér té cilat ishte réné dakord bashkeérisht
dhe i pérshtatén ato né pérpjekjet e tyre t€ brendshme

té avokacisé brenda secilés prej partive té tyre.

B SALVADOR: Shoqata e Grave Deputete dhe Ish
Deputete té Salvadorit pérpiqet t€ forcojé zérin politik
té grave si brenda ashtu edhe jashté parlamentit.
Shoqata ofron trajnime dhe seminare pér aftésité
komunikuese dhe organizuese qé i ndihmojné graté

té béhen mé efektive né punén e tyre politike.

B KIRGIZSTAN: Shoqata pér Nismat Ligjore té
Grave, ku marrin pjesé gra deputete, eksperte gjinore
dhe veprimtare té organizatave jo-qeveritare té grave
ka qené njé faktor vendimtar né forcimin e grupeve té
grave, né€ fusha si zhvillimi i kapaciteteve pér kryerjen

e analizave té projekt-ligjeve.®!

(g) Formimi i partneriteteve strategjike me
organizatat e shoqérisé civile

Krijimi i koalicioneve midis grave politike dhe shoqérisé
civile mund té jet€ njé ményré efikase pér té€ avancuar
agjendat politike. Né shumé raste, vecanérisht kur

partité politike kérkojné té ndryshojné kushtetutén dhe
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té miratojné legjislacion pér té promovuar fugizimin
politik té grave, veprimtarét brenda partive politike kané
punuar ngushtésisht me organizatat e shoqérisé civile pér
té arritur objektivat e tyre. N& raste té tjera, OSHC-té
dhe organizatat e grave piketojné né ményré strategjike
veprimtaret partiake gra pér t€ béré propagandé pér
ndryshimet qé ato déshirojné té béhen né politika. Né té
dy skenarét, OSHC-té mundet t’i béjné presion geverive

dhe té mobilizojné kérkesén publike pér reformé.

B MAROK: OSHC-té¢ vendore dhe ato ndér-
kombétare kané punuar sé bashku pér té mbledhur
gra nga disa parti politike pér t'i dhéné shtysé krijimit
té grupit t€ grave parlamentare dhe pér t€ hartuar se

si t€ mbéshtesin njé ligj pér kuotat.

B PERU: Duke u mbéshtetur tek vendosja e kuotave
té reja gjinore né Amerikén Latine, njé koalicion i
organizatave t€ grave punoi me graté brenda partive

pér té promovuar miratimin e njé ligji pér kuotat e

kandidatéve.

B SLLOVENI: Njé koalicion shumé-partiak grash
drejtuese dhe figurash té tjera politike béné avokaci
té suksesshme pér njé amendament kushtetues
pér pérfshirjen e disa garancive t€ pérkohshme pér
pérfagésim té barabarté té grave né politiké, d.m.th.
njé kuoté prej 40 pér gind pér té gjitha listat zgjedhore
né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian té vitit 2004.%

(h) Sensibilizimi i anétaréve té partisé dhe puna
né partneritet me burrat

Institucionalizim i barazisé gjinore do té thoté qé politikat
dhe procedurat e miratuara nga njé parti té€ vihen né
praktiké nga anétarét e partisé, vecanérisht anétarét e grupit
né parlament. Ambiciet e partisé, si vendosja e objektivave
konkrete dhe shprehja e angazhimeve politike, nuk kané
shumé kuptim nése nuk shoqérohen nga mbéshtetja dhe
pranimi i anétaréve té partisé, burra dhe gra. Duke gené
se burrat pérbéjné shumicén né pjesén mé té madhe té
parlamenteve dhe predominojné strukturat udhéheqése té
partive, ata jan€ partneré té réndésishém pér t€ véné né jeté
ndryshimin. Kjo mund té kérkojé procese té brendshme
trajnimi pér t€ sensibilizuar anétarét e partisé, vecanérisht
burrat, né lidhje me barazin€ gjinore. Trajnimet orientuese,
qé zakonisht u ofrohen deputetéve té rinj né parlament,

duhet té pérfshijné dispozita mbi baraziné gjinore.

Né kété piképamje, mbéshtetja dhe vizioni i udhéhegjes
s€ partis€ éshté jashtézakonisht i réndésishém. Né
SPANJE, udhéheqési i PSOE-sé, Zapatero, deklaroi se
éshté njé mbrojtés i pérkushtuar i feminizmit, duke béré
qé t€ ndryshonin mendimet pér feminizmin né politikén
spanjolle. Kjo pati ndikim né té gjitha nivelet e strukturave
té partis€, duke béré qé graté trajtohen si té barabarta me
burrat né parti dhe piképamjet e tyre t€ konsiderohen
njélloj si edhe té kolegéve t€ tyre burra.
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PERFUNDIMI

Pérfshirja e kéndvéshtrimeve t€ grave dhe pjesémarrja e tyre né politiké jané
parakushte pér zhvillimin demokratik dhe kontribuojné né geverisjen e mirg,
dhe partité politike jané mjetet primare pér pjesémarrje politike. Partité
politike mund t€ kené avantazhe politike dhe financiare nése promovojné
aktivisht nisma pér fuqizimin e grave gjaté ciklit zgjedhor. Duke mbéshtetur
hapur dhe zyrtarisht pjesémarrjen e grave népérmjet reformave, partité politike
mund té ndryshojné opinionin publik, té krijojné baza té reja mbéshtetjeje, té
térheqin anétar€ té rinj, té rrisin derdhjen e fondeve publike pér partiné dhe té
pérmirésojné pozicionin e tyre né raport me vendet e tjera, qé jané disa prej

pérfitimeve politike dhe praktike.

Mbéshtetja zyrtare e partive politike éshté e nevojshme pér té kapércyer
pengesat ndaj pjesémarrjes sé grave né politiké. Paragjykimet gjinore jané

mbizotéruese né té gjitha vendet e botés dhe pasqyrohen né jetén shogérore,
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ekonomike dhe politike. Né shumé vende graté vazhdojné
té dekurajohen nga konkurrimi drejtpérdrejt me burrat
dhe nga dalja dhe ndérveprimi né publik; né vend té késaj

atyre u jepen role qé i mbajné larg vendimmarrjes.

Paragjykime té tilla nxisin dhe pérforcojné statusin mé
té ulét ekonomik té grave dhe varféring e tyre relative né
té gjithé botén, q€ jané ndér pengesat mé té réndésishme
dhe té menjéhershme qé e béjné pjesémarrjen politike t&
grave gati t€ pamundur né ¢do fazé té ciklit zgjedhor. Pér
shembull, graté kané ose mé pak, ose aspak, burime nén
kontrollin e tyre dhe, si rrjedhim, nuk jané né gjendje t’i
financojné fushatat e tyre pér té konkurruar né zgjedhje.
Ato kané gjithashtu qasje mé té€ vogél né burime sesa
burrat pér t'i mbéshtetur fushatat e tyre, si pér shembull
financime té€ jashtme, produkte informimi, rrjete
ndikimi, shembuj model pér té ndjekur, apo mentoré
me pérvojé. Brenda partive politike, paragjykime té tilla
pasqyrohen dukshém né numrin e kufizuar té grave né

poste udhéheqése dhe vendimmarrése.

Né vend té késaj, graté jané té mbi-pérfagésuara né
pozicione dhe veprimtari mbéshtetése té partive politike
né nivelin e bazés, ose né mbéshtetje té€ udhéheqjes
mashkullore t€ partisé€. Postet me pushtet né partité
politike shpesh mund té jené jozyrtare, té centralizuara
dhe té mbéshtetura nga marrédhénie dhe rrjete ndikimi
té rrénjosura me kohé, ku té sapo-ardhurit, sidomos graté,
nuk e kané té lehté té hyjné. Duke pasur parasysh kété
mungesé gasjeje né njohurité dhe memorien institucionale
té rrénjosur né rrjete té tilla, burimet shumé té kufizuara,
numrin e vogél t&€ shembujve model pér t€ ndjekur dhe
té mentoréve pér t'i késhilluar, e ndonjéheré madje edhe
mbéshtetjen e pakét nga familja dhe komuniteti, éshté e
kuptueshme se pjesémarrja e grave né partité politike ka

mbetur shumé mé e ulét se e burrave.

Morisé sé véshtirésive me té cilat pérballen graté qé
déshirojné té futen né politiké dhe né partité politike
mund ti jepet zgjidhje népérmjet njé shuméllojshmérie

masash né nivele dhe pika té ndryshme hyrése té ciklit

zgjedhor. Ky Udhézues ka ilustruar se si mund té kené
sukses strategjité e fokusuara pér té sjellé mé shumé
gra né poste udhéheqése dhe pér té garantuar qé ato
té mbeten né poste t€ tilla. Strategjité e suksesshme
shkojné nga ndryshimet né shkallé té gjeré né mbaré
sistemin politik, deri tek reformat e brendshme né parti
dhe zhvillimi i kapaciteteve té grave. Njé numér i madh
rastesh tregojné se reformat pér té rritur pjesémarrjen
e grave né partité politike kané ecur krah pér krah me
nismat pér pérmirésimin e reagimeve ndaj ¢éshtjeve
gjinore né platformat partiake. Strategjité mé kuptimplota
kombinonin né té njéjtén kohé reforma té institucioneve
politike dhe ofrimin e mbéshtetjes sé fokusuar pér graté
veprimtare, kandidate dhe funksionare té zgjedhura té
partive, qé trajtonin sfidat shogéroro-ekonomike dhe ato

pér ndértimin e kapaciteteve me té cilat pérballen graté.

Partité politike né té gjithé botén kané treguar se nuk
ka ndonjé piké fillimi qé té jet€ mé e miré se njé tjetér,
né qofté se ekziston pérkushtimi ndaj barazisé gjinore.
Partité e suksesshme kané qené krijuese né qasjet e tyre
ndaj fuqizimit t€ grave dhe i kané pérputhur kéto qasje me
historin€ dhe kontekstet e tyre pérkatése. Megjithaté, me
gjithé shuméllojshmériné e strategjive dhe qasjeve, éshté
e réndésishme t€ vihet né dukje se masat e vendosura,
si kuotat, kané treguar né ményré t€ pérséritur se jané

efektive pér t€ sjellé mé shumé gra né poste me pushtet.

Ky Udhézues ka synuar t& ofrojé njé listé t€ pérmbledhur
strategjish t€ mundshme e té realizueshme, t€ organizuara
sipas fazave té ciklit zgjedhor (Pjesa A), sé bashku me
shembuj té hollésishém praktiké nga rastet studimore
(Pjesa B). Shpresohet qé anétarét e partive politike,
vecanérisht udhéheqja e atyre partive, organizatat e
shoqérisé civile dhe veprimtarét e barazisé gjinore, té
kené motivimin t€ ndérmarrin veprime pér té€ promovuar
pjesémarrjen politike té grave. Shpresohet gjithashtu qé
Udhézuesi t'i ndihmojé palét e interesuara qé kérkojné
udhézime se si té ecin pérpara né pérpjekjet e tyre pér té

promovuar pjes€émarrjen e grave né partité politike.
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PJESA B:
RASTE STUDIMI

UN FOTO/ PTRICIA ESTEVE



Kjo pjesé pérmban raste studimi té veprimeve té ndérmarra nga partité politike pér
té rritur pjesémarrjen e grave né politiké. Shumé prej shembujve té pérdorur né té
gjithé Pjesén A, jané marré nga rastet e studimit té pérfshira né Pjesén B. Kéto jané
studime nismash té ndryshme partiake ose té organizatave té shoqérisé civile, dhe
jo analiza gjithépérfshirése té gjendjes sé té gjitha partive né vendet nén shqyrtim.
Ishte e pamundur gé té mund té paragisnim té gjitha nismat e partive né kété fushé,
ndaj edhe ky studim duhet té ishte pérzgjedhés. Rastet e studimit té partive politike
jané marré nga kéto vende: Armenia, Australia, Burkina Faso, Kamboxhia, Kanadaja,
Kroacia, Salvadori, Meksika, Maroku, Ruanda, Afrika e Jugut, Spanja, Mbretéria e
Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Pérveg kétyre, jané paraqitur edhe njé
numér rastesh studimi mé té shkurtra, gé jepen népér Kuti, ku béhen pérmbledhje
informacioni pér ¢éshtjet kyce, nga vende si India, Indonezia, vendet e Afrikés Jugore
(Mauricius, Mozambiku, Namibia), Peruja, Serbia dhe Timori Lindor.

Rastet e studimit jané organizuar né rend alfabetik. Ato béjné njé kombinim té
studimit té literaturés dhe intervistave té thelluara me drejtues té tanishém dhe té
méparshém té partive politike, pérfagésues partish, dhe anétaré té shoqgérisé civile
gé kané njohuri pér partité dhe pér nismat e paraqitura kétu. Jané béré pérpjekje
pér té pérfshiré shembuj té shuméllojshém nga piképamja gjeografike, té ideologjisé
partiake, té llojit té sistemit politik dhe strategjive té pérdorura. Rastet e studimit
japin njé informacion pér zgjedhjen dhe zbatimin e strategjive té caktuara, si dhe
pérshkruajné ndikimin qé kané pasur ato. Secili rast studimi pérpiget té ofrojé
mésimet e nxjerra ose praktikat e mira gé do t'i ndihmojné partité politike dhe ata qé
punojné me partité politike né krijimin dhe cuarjen pérpara té strategjive reformuese.

MEé poshté vijon njé listé me njézet shembuj rastesh studimi qé kané shérbyer si
bazé pér shumé nga shembujt e dhéné né Pjesén A — Pérmbledhje ¢ PRAKTIKAVE
TE MIRA (né disa raste, né Pjesén A jané paraqitur edhe disa shembuj jashté gamés
sé kétij studimi, pér té ilustruar ¢éshtje té caktuara). Né faget né vijim jepen mé

shumé hollési pér kéto raste studimi.



Vendi

Afrika e Jugut

Afrika Jugore
(kuti)

Armenia

Australia

Burkina Faso

India (kuti)

Indonezia (kuti)

Kamboxhia

Kanadaja

Kroacia

Maroku

Mbretéria e
Bashkuar

Meksika

Peruja (kuti)

Ruanda

Salvador

Serbia (kuti)

Spanja

Shtetet e
Bashkuara té
Amerikés

Timori Lindor
(kuti)

Titulli

Mobilizimi i grave dhe transformimi i agjendés
politike

Mésime rajonale pér shtyrjen pérpara té
periudhave kalimtare dhe institucionalizimin e
praktikave partiake pér barazi gjinore

Ndértimi i koalicioneve pér ushtrimin e trysnisé
pér zbatimin e kuotave

Kuota dhe rrjete pér ngritjen e fondeve brenda
partive

Kuota vullnetare dhe té parashikuara me ligj né
partité politike

Kuotat, rezervimet dhe partie politike

Rekrutimi i kandidatéve dhe kuotat e partive politike

Mbéshtetje nga forumi i grave pér promovimin e
grave brenda partisé dhe pér zgjedhjen e tyre né
poste

Mbéshtetja e kandidateve gra pérmes rrjeteve
té financimit dhe rregullave pér emérimin e
kandidatéve

Rekrutim i kandidatéve té shuméllojshém dhe
subvencionime pér shpenzimet e fushatés

Mbéshtetje nga forumi i grave pér kuotat

e kandidatéve dhe trajnime pér ndértim
kapacitetesh

Aktivizmi ndér-sektoral pér promovimin e kuotave
té kandidatéve té partive

Emérimi i kandidateve gra né zona zgjedhore té
sigurta

Mbéshtetja e pérfagésimit té grave pérmes
kuotave dhe fondeve shtetérore pér trajnim

Forumi i grave avokaci pér kuotat

Pérdorimi i kushtetutés pér té institucionalizuar
pérfitimet e grave pas konflikteve

Strategji pér promovimin e pjesémarrjes sé grave
né politikat pas clirimit

Mobilizimi i forumit té grave té partisé pér arritjen
e ndryshimeve politike

Puna né partneritet me burrat pér té transformuar
mjedisin politik pér graté

Rrjete pér mbledhje fondesh dhe politika té
barazisé gjinore pér konventat partiake

Krijimi i shtysave pér té nxitur rekrutimin e
kandidateve gra

Shembull

Kongresi Kombétar Afrikan

Mozambik (Fronti Clirimtar i Mozambikut)
Namibia
Mauricius

Forumi pér Graté né Drejtim (Organizaté e
Shogérisé Civile)

Partia Laburiste e Australisé

Kongresi pér Demokraci dhe Pérparim

Té pérgjithshém
Partia Bharatiya Janata

Partia Demokratike Indoneziane e Betejés

Partia Sam Rainsy

Partia liberale

Partia e Re Demokratike (kuti)

Partia Socialdemokrate

Organizatat e Shoqérisé Civile

Té pérgjithshme
Partia Konservatore

Partia e Veprimit Kombétar

Té pérgjithshme

Fronti Patriotik i Ruandés

Fronti Farabundo Marti pér Clirim Kombétar
Shoqata e Deputeteve dhe Ish-Deputeteve
Salvadoriane

G17 Plus

Partia Socialiste e Punétoréve

Partia Demokratike

Administrata Kalimtare e Kombeve té
Bashkuara pér Timorin Lindor

LISTA

Fjalé kyce

Mobilizimi i grave
Kuota vullnetare partiake

Politikat partiake

Mobilizimi i grave
Kuota té parashikuara me ligj

Kuota brenda partive
Rrjete pér ngritjen e fondeve

Kuota vullnetare né parti
Kuota té parashikuara me ligj
Mekanizma financimi

Vende té rezervuara né
parlament

Rekrutimi i kandidatéve

Mobilizimi i grave
Mbéshtetje pér fushatén e
grave kandidate

Rrjetet e financimit
Rregullat pér emérimin e
kandidatéve

Platformat partiake

Emérimi i kandidatéve
Shpenzimet e fushatés

Mobilizimi i grave
Forumi i grave té partisé
Kuotat e brendshme té partisé

Mobilizimi i grave
Kuotat e kandidatéve
Kuotat e brendshme té partive

Emérimi i kandidatéve
Reforma politike né parti

Mobilizimi i grave
Financimi i kandidatéve
Kuotat e brendshme té partive

Kuotat

Kuotat vullnetare dhe té
parashikuara me ligj
Mobilizimi i grave

Organizimi i brendshém i partisé
Kuota vullnetare

Grupi i grave

Mobilizimi i grave

Forumi i grave

Partneriteti me burrat

Kuotat e brendshme té partive
Mobilizimi i grave

Mobilizimi i grave

Rrjetet e financimit
Organizata partiake

Kuotat
Kohé transmetimi né media



AFRIKA E JUGUT:

Emri i parlamentit

Struktura e parlamentit

Lloji i sistemit zgjedhor

Zgjedhijet legjislative

Numri i grave té
zgjedhura

Mobilizimi i grave

Kuota vullnetare né parti

Kongresi Kombétar Afrikan

AFRIKA E JUGUT

Parlamenti i Afrikés sé
Jugut

Dy-dhoméshe (Asambleja
Kombétare dhe Késhilli
Kombétar i Krahinave)

Pérfagésim proporcional
(Dhoma e ulét)

Prill 2009

174 nga 400 (44%)

Pak informacion

Afrika e Jugut filloi tranzicionin drejt demokracisé pas njé
historie t€ gjaté segregimi racor nén sistemin e aparteidit.
Né vitin 1993 parlamenti miratoi njé kushtetuté t€
pérkohshme, qé hyri né fuqi mé 27 prill 1994. Mé voné,
Asambleja Kushtetuese, e pérbéré nga té dyja dhomat
e parlamentit sé¢ bashku, hartoi kushtetutén e vitit 1996.
NE vitin 1994 pér heré té€ paré né historiné e Afrikés sé
Jugut u mbajtén zgjedhje té pérgjithshme té lira, duke béré
té mundur zgjedhjen e Nelson Mandelés si presidenti i
paré me ngjyré i vendit. N€ vitet g€ nga rénia e aparteidit,
vendi ka béré pérparim t€ konsiderueshém demokratik.
Demokracia e Afrikés sé Jugut karakterizohet nga zgjedhje
té rregullta e t€ besueshme, liria e mjeteve té informacionit,

dhe njé shtet ligjor relativisht i fuqishém.

Kongresi Kombétar Afrikan (ANC) dhe partnerét e tij
aleté (Kongresi i Sindikatave té Afrikés sé Jugut dhe Partia
Komuniste e Afrikés sé Jugut) jané partité kryesore qé

dominojné jetén politike t€ vendit. Asambleja kombétare

Ky rast studimi paraget disa nga strategjité e
ndérmarra nga Kombétar Afrikan Australiane pér
té promovuar pjesémarrjen e grave brenda partisé
dhe né kontekstin e zgjedhjeve. Ai nénvizon se si
mobilizimi i grave brenda ANC-sé ka ndikuar né
miratimin e kuotave vullnetare né parti. Ky rast studimi
fokusohet né pjesémarrjen e grave né Asamblené
Kombétare, ndonése duhet té vihet né dukje se jané
béré pérparime té réndésishme né pjesémarrjen e
grave edhe né Késhillin Kombétar té Krahinave dhe
né nivelet e krahinave dhe ato vendore.



me 400 anétaré zgjidhet pérmes njé sistemi zgjedhor
me lista pérfaqésimi proporcional, me lista té mbyllura
partiake. ANC ka 65 pér qind té vendeve né Asamblené
Kombétare. Vendet e tjera ndahen ndérmjet 12 partive,
ndér t€ cilat Aleanca Demokratike, Kongresi i Popullit,
Demokratét e Pavarur, dhe Partia Inkatha e Lirisé. Graté
kané 44 pér gind té vendeve né parlament.?

Baza arsyetuese pér rritjen e pjesémarrjes sé
grave

Pas njé lufte té gjaté kundér njé sistemi qeverisjeje shtypése,
té karakterizuar nga racizmi institucional, patriarkalizmi
dhe shtypja, né vitin 1994, njé demokraci e re solli mandatin
e pérparimit t€ vendit drejt njé shoqérie demokratike, jo-
raciste dhe jo-seksiste.’ Pérkushtimi i Afrikés sé Jugut
ndaj barazisé gjinore éshté i mishéruar né Kushtetuté, nén
Kartén e té drejtave, qé pérfshin pranimin e té drejtave té
barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjitha grave dhe té
gjithé burrave, si dhe pranimin e mungesés sé seksizmit.*

Vullneti i fugishém politik né radhét e udhéheqésve té
Afrikés sé Jugut, pér t€ cuar pérpara pjesémarrjen e grave,
ka qené njé faktor ky¢ né themelimin e njé makinerie
gjithépérfshirése kombétare pér pérparimin e barazisé
gjinore, ku u pérfshiné edhe struktura si Zyra e Statusit té
Grave dhe Komisioni pér Barazi Gjinore. Qeveria e Afrikés
s€ Jugut e ka forcuar edhe mé tej pérkushtimin e saj duke u
béré anétare e instrumenteve ndérkombétare dhe rajonale qé
promovojné baraziné gjinore; duke nxitur késhtu integrimin
e grave né politikat dhe programet qeveritare; duke paraqitur
ligje t& reja qé kané pér qéllim promovimin e fuqgizimit té
grave, pérfshiré edhe graté qé pérballen me varféring, né
fusha si shérbimet shéndetésore, miréqenia sociale, strehimi,
furnizimi me ujé dhe arsimi; si dhe duke pérfshiré njé numér

mé té madh grash né poste té larta né geverisje.

Strategjité e pérdorura

Ngritja e grave qé né fillim né poste kyge drejtuese né
strukturat e partis€ ndihmoi g€ t€ garantohet se graté
aktiviste t€¢ ANC-sé do té kishin njé vend né tryezén e
diskutimeve gjaté transformimeve qé po kalonte vendi dhe
partia. Kéto vende ato i pérdorén pér té institucionalizuar

njé kornizé té barazisé gjinore pérmes dokumenteve té

RASTE STUDIMI:

réndésishme t€ partis€. Mobilizimi i grave t€ ANC-sé luajti
njé rol gendror pér sigurimin e pjesémarrjes sé grave né
udhéhegjen e partisé dhe né proceset kyge t€ negociatave
né vitet 1990.

A. MOBILIZIMI | GRAVE

Graté e Afrikés sé Jugut luajtén njé rol qendror né luftén
kundér regjimit t€ aparteidit, duke dalé shpesh né protesta
né rrugé. Mé 9 gusht 1956, 20 mijé gra marshuan pér né
Pretoria, né protesté kundér ligjeve t€ sapo-propozuara qé
do té bénin t€ detyruar mbajtjen me vete t&€ dokumenteve
té lejekalimit.’ Graté anétare t¢ ANC-sé edhe sot e
pérmendin kété marshim historik si momentin ky¢ kur
graté e té gjitha racave dhané prova pér fuqiné e tyre si
katalizatore t€ ndryshimit. Ajo dité tani festohet si festé
kombétare dhe njihet me emrin Dita Kombétare e Grave.
Refreni i kéngés sé atij marshimi: “Keni prekur graté,
keni goditur gurin, keni lévizur shkémbin, do té shtypeni
nén peshén e tij! — ende pérdoret né lévizjen e grave, qé
nénvizon réndésiné e késaj ngjarjeje historike pér graté dhe
pér politikén e vendit sot.

Gjaté negociatave kushtetuese qé u zhvilluan nga viti 1992
deri né 1994, organizatat e grave luajtén rol ky¢ pér té
siguruar qé nevojat dhe interesat e grave t€ béheshin pjesé e
debatit pér té drejtat. U krijua Koalicioni Kombétar i Grave
(WNC) qé kapércente ndarjet racore dhe ideologjike, me
synimin pér t€ ushtruar ndikim né proceset kushtetuese.
Pas njé fushate dy vjecare kombétare ku u pérfshiné mé
shumé se 2 milion gra, WCN nxori njé Karté té Baraziné
Efektive té Grave, qé shprehte shpresat e grave jug-
afrikane dhe theksonte réndésiné e objektivit t€ barazisé
gjinore. Né WCN u angazhuan gra anétare té t& gjitha
partive politike, té cilat arritén njé konsensus midis tyre qé
té ushtronin trysni pér fuqizimin e grave dhe pérfshirjen
e grave kandidate né zgjedhjet parlamentare. WCN-ja
propozoi qé shteti i ri duhet té pérfshinte njé “paketé”
institucionesh pér promovimin dhe mbrojtjen e barazisé
gjinore: né parlament té krijohej njé grup parlamentar i
grave; né qeveri t€ kishte njé Zyré t€ Statusit t€ Grave; si

dhe njé Komision té Pavarur pér Baraziné Gjinore.”

Gjaté periudhés sé rezistencés aktive, graté ose u zgjodhén,
ose u caktuan né strukturat drejtuese t€ ANC-s¢, gj€ qé
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krijoi njé prani t€ dukshme té grave brenda lévizjes, por edhe
njé ndérgjegjésim pér gjérat qé i shqetésonin graté dhe rolin
e tyre né politiké, ndér udhéheqésit e partisé. Pérveg késaj,
lévizja nacional-¢lirimtare ndogi njé politiké té€ barazisé
dhe t€ mungesés sé seksizmit, mbi bazén e njé agjende té
fugishme té t& drejtave té njeriut. Presidenti i vendit, Thabo
Mbeki, né Konferencén Ndérkombétare té Solidaritetit, né
vitin 1993, tha “Vizioni yné i pérbashkét pér njé shoqéri
me té vérteté jo-raciste, jo-seksiste, dhe demokratike nuk
mund té realizohet nése nuk zgjidhim me sukses ¢éshtjen e
zhvillimit, né kuptimin mé t€ ploté té késaj fjale.”

Organizimi i grave gjaté periudhés sé tranzicionit do
té thoshte qé ato qené né gjendje té hynin né epokén
demokratike té pérgatitura me agjenda t€ reja. Graté
morén pjesé né strukturat g€ u ndértuan pér tranzicionin,
si pér shembull né organet pér hartimin e kushtetutés,
organet pér ri-hartimin e rregullave partiake pér sistemin
e ri, dhe né qgeveriné e paré. Karta e Grave, njé dokument
i brendshém i ANC-s¢, g€ bénte thirrje pér barazi t€ grave
né té gjitha nivelet partiake dhe racore, mé voné u bé pjesé e
kushtetutés sé vendit. Organizatat e grave né nivelin e bazés
luajtén njé rol té réndésishém pér hartimin dhe ushtrimin e
trysnisé pér miratimin e té gjitha kétyre nismave. Struktura
e Lidhjes s¢ Grave t¢ ANC-sé, forumi i grave i ANC-sé
(ANCWL) béri t€ mundur qé graté né nivelin e bazés né té
gjithé vendin t€ kishin lidhje me até qé po ndodhte né nivel
kombétar, duke i hapur késhtu rrugén njé udhéhegjeje té re
dhe mé dinamike, me njé pérfaqésim mé té gjeré té grave
té klasés punétore, qé ato té kishin rol té dukshém brenda
partisé. Debatet e organizuara né nivelin e bazés ndihmuan
qé té nxirreshin né pah ¢éshtjet e grave, dhe u pérdor njé

gazeté pér t€ ndihmuar né mobilizimin e fondeve pér graté.’

B. KUOTA VULLNETARE BRENDA PARTISE

Pérpjekjet e fugishme té avokacisé nga ana e grave aktiviste
té partisé, béné q¢ ANC t€ krijonte disa mekanizma dhe
politika vullnetare pér té siguruar pérfaqésimin e grave
né arenén politike té Afrikés sé Jugut. ANCWL-ja
vazhdimisht e ngrinte ¢éshtjen e barazisé gjinore brenda
strukturave t&€ partisé. Pérpara zgjedhjeve té vitit 11994,
graté né ANC kérkuan dhe fituan njé kuoté qé siguronte
se té paktén 30 pér qind e kandidatéve né listat e partisé do

té ishin gra. Ndonése nuk u bé asnjéheré pjesé e njé ligji,

kuota u pasqyrua né Procesin pér Miratimin e Listave té
ANC-sé pér zgjedhjet kombétare, qé u finalizua né tetor
té vitit 1993. Kuota prej 30 pér qind u zbatua né zgjedhjet
q¢€ u zhvilluan né periudhén nga 1994 deri né 2004. Kuota
u rrit né 50 pér qind gra kandidate pérpara zgjedhjeve té
vitit 2009 dhe, si rezultat, 40 pér qind e anétaréve té grupit
parlamentar t&¢ ANC-sé jané gra.

Njé strategjité zakonshme qé kané pérdorur graté e
ANC-sé né té gjitha pérpjekjet e tyre pér té realizuar
synimet e tyre brenda partisé, ka qené ushtrimi i trysnisé
ndérkombétare. Brenda rajonit t€ Afrikés Jugore,
ANCWL-ja, né bashképunim me aktivistet e shoqérisé
civile kané béré fushaté mjaft energjike pér anétarésimin e
Afrikés sé Jugut né Komunitetin pér Zhvillimin e Afrikés
Jugore (SADC, 1997) dhe né Protokollin pér Gjinin€ dhe
Zhvillimin t¢ SADC-sé (2008), qé parashikonte barazi
té grave né postet vendimmarrése. Pérmes anétarésimit
té saj né Internacionalen Socialiste, ANCWL ruan lidhje
té ngushta me organizata politike me piképamje té njéjta,
ndér té cilat edhe forumet e grave té 157 partive né té
gjithé botén.

Rezultatet

Pérpara miratimit t€ kuotave t&¢ ANC-sé, pérfagésimi
i grave né parlament nuk e kishte kaluar asnjéheré 4
pérqindéshin. Né zgjedhjet e vitit 2009, Afrika e Jugut
iu afrua shumé barazisé, duke zgjedhur 44 pér qind gra
deputete né parlamentin e vet, g€ e v€ até né vendin e treté
né listén globale té vendeve me mé shumé gra né parlament.
Megjithaté, graté né ANC ushtrojné ndikim jo vetém pér
shkak t& numrit t€ tyre né parlament. Ato kané poste zyrtare
né pothuaj ¢do nivel geverisjeje, dhe kané qené né poste
si zévendés presidente, ministre, kryetare parlamenti dhe
kryetare grupi parlamentar. Graté po pérfagésohen gjithnjé
e mé shumé edhe né strukturat dhe késhillat bashkiake. Me
kéto arritje, graté né parti mendojné se barazia gjinore éshté
e mishéruar plotésisht né vizionin dhe parimet e ANC-sé.
Prania e grave né poste dhe funksione kyce ka kontribuar
gjithashtu edhe né miratimin e njé numri ligjesh né
parlament, ndér t€ cilat Ligji pér Mbéshtetjen Financiare té
Fémijéve, Ligji pér Barazi né Punésim Ligji pér Dhunén né

Familje, dhe Ligji pér Abortin.



Ndérkohé, edhe shumé parti t€ tjera e kané pranuar se éshté
e réndésishme t'u pérgjigien nevojave té grave votuese.
Aleanca Demokratike dhe Demokratét e pavarur, qé té
dyja udhéhigen nga gra dhe kané ndérmarré nisma pér ét
miratuar njé platformé qé merr parasysh ¢éshtjet gjinore.

Suksesi i lévizjes sé grave né Afrikén e Jugut né tranzicionin
e vendit né demokraci, éhté i njohur pér studiuesit dhe
aktivistét. Tranzicioni pas betejave nacionaliste ¢oi né
pérfshirjen e ¢éshtjeve t€ barazisé gjinore né zemér té
debateve demokratike. Pjesémarrja e grave né politiké u
shtri edhe né arenén e qeverisjes pérfagésuese dhe u krijuan
njé numér institucionesh pér té mbrojtur interesat e grave

gjaté hartimit t€ politikave

Sfidat dhe rruga pérpara

Njé mésim kryesor &shté se kur gjendemi pérballé
momenteve kyce té tranzicionit, qofté pér shkak té
pérfundimit té njé konflikti, ndryshimit té regjimit politik,
apo pér shkak té faktoréve té tjeré, roli i grave né sistemin
e ri duhet té institucionalizohet. Né Afrikén e Jugut,
graté q€ kishin njé vend né tryezén e bisedimeve gjaté
periudhés sé tranzicionit punuan pér té siguruar qé kolegét
e tyre burra té zbatonin strategji gjithépérfshirése qé do
té forconin angazhimin ¢ ANC-sé ndaj grave né parti,
kushtetutés, dhe institucioneve politike. Si¢ u vu né dukje
nga njé anétare partie g€ intervistuam, ligjet me ndjeshméri
gjinore “jané t€ domosdoshme pér té mos lejuar rréshqitjen
mbrapa ose ndonjé kundérvénie t€ brezave t€ ardhshém
ndaj pjesémarrjes sé€ grave né politikeé, t€ cilét mund té mos
e kuptojné ose té mos jené né dijeni t€ kontekstit se pse
éshté e réndésishme pjesémarrja e grave né politiké; né
qofté se kuotat nuk sanksionohen né kushtetuté, apo nuk
pérfshihen né normat ligjore, nuk ka garanci.”

Ndonése graté e Afrikés sé Jugut kané arritur rezultate
té prekshme pérmes miratimit t€ masave dhe politikave
té vecanta, Afrika e Jugut vazhdon t€ mbetet thellésisht
e ndikuar nga e kaluara e saj e aparteidit, dhe zhvillimet
né epokén pas aparteidit kané qené té pabarabarta. Vendi
pérjeton njé nga hendeget mé t€ médhenj ndérmjet té
varférve dhe té pasurve né boté. Graté mbajné barrén dhe
pasojat kryesore té kétij zhvillimi té pabarabarté dhe varférie
té pandérpreré, dhe vazhdojné té jené shumé mé tepér té
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prekura nga HIV/SIDA. Pabarazia gjinore vazhdon té jeté e
ngulitur thellé né strukturat dhe qéndrimet e shtetit dhe té
institucioneve civile. Né njé fjalim qé mbajti para ANC-sé
né vitin 2008, Kryetarja e atéhershme e Lidhjes s¢ Grave
Nosiviwe Mapisa-Nqakula vuri né dukje se “shumica e
grave té Afrikés s€ Jugut nuk i kané provuar ende frutat e
lirisé, sidomos graté e klasés punétore, ato rurale dhe graté
e varfra.” Ndérkohé qé Afrika e Jugut bén pérpjekje pér té
konsoliduar demokraciné e vet, ajo do té pérballet gjithnjé
e mé shumé me trysniné pér t€ siguruar qé graté e té gjitha
racave dhe origjinave sociale duhet t€ pérfitojné né ményré
té barabarté nga politikat e saj dhe duhet té marrin pjesé né
ményré efektive né qeverisjen e institucioneve té saj politike.

Shénime

' Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té té
gjitha nismave apo té té gjitha organizatave né vend gé kané pér géllim
té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben si njé
shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési. Analiza
dhe rekomandimet nuk pérfagésojné domosdoshmérisht mendimet e
PNUD-it dhe té NDI-sé.

2 Inter-Parliamentary Union (IPU) dhe UNDAW. (2010). Map on Women
in Politics: 2010. (Harté pér graté né politiké) Gjendet né http://www.
ipu.org/pdf/publications/wmnmap10_en.pdf, paré né janar 2012.

3 Po aty.

4 Constitution of the Republic of South Africa, Bill of Rights, Act 108 of
1996. (Kushtetuta e Republikés sé Afrikés sé Jugut. Karta e té Drejtave,
Ligji 108 i vitit 1996) Gjendet né http://www.info.gov.za/documents/
constitution/1996/a108-96.pdf, paré né janar 2012.

® South African History Online (Historia e Afrikés sé Jugut né Internet).
“20 000 women march to the Union Buildings in protest of Pass Laws.”
(20 mijé gra marshojné pér tek ndértesat e Bashkimit pér té protestuar
kundér ligjeve té miratuara). Gjendet né http://www.sahistory.org.za/
dated-event/20-000-women-march-union-buildingsprotest-pass-laws,

paré né janar 2012.

¢ Meintjes, S. (2004). “South Africa: Beyond Numbers.” (Afrika e Jugut:
Pértej Numrave). Né Julie Ballington dhe Azza Karam, redaktoré (2005).
Women in Parliament: Beyond Numbers, (Graté né parlament: pértej
numrave) Stockholm, Suedi: International IDEA, f. 230. Gjendet né
http://www.idea.int/publications/wip2/, paré né janar 2012.

7 Po aty.

8 Thabo Mbeki. (1993). “Fjala e hapjes” mbajtur né Konferencén
Ndérkombétare té Solidaritetit pér temén “Nga aparteidi né page,
demokraci dhe zhvillim’, 19 shkurt, Johanesburg. Gjendet né http://
www.anc.org.za/show.php?id=4570, paré né janar 2012.

? Intervisté me njé aktiviste té partisé ANC, tetor 2009.

1% Graté e Internacionales Socialiste éshté organizata ndérkombétare e
forumeve dhe lidhjeve té grave té partive socialiste, socialdemokrate
dhe punétore gé jané anétare té Internacionales socialiste. Aktualisht
ka 157 organizata nga e gjithé bota. Mé shumé informacion gjendet né
http://www.socintwomen.org.uk/, paré né janar 2012.



KUTI

AFRIKA JUGORE: MESIMET RAJONALE PER
TE SHFRYTEZUAR MUNDESITE QE OFROJNE

PERIUDHAT TRANZITORE DHE INSTITUCIONALIZIMI |
PRAKTIKAVE PARTIAKE TE BARAZISE GJINORE'

Aktorét politiké né Mozambik dhe Namibi, shumé
prej té ciléve dolén nga lévizjet e luftés pér pavarési,
i pérdorén periudhat e tranzicionit pér ta vendosur
baraziné gjinore si né strukturat politike partiake
ashtu edhe né kushtetutat e vendeve té tyre gjegjése.
Té dyja vendet krenohen tani me nivele té fugishme
té pérfagésimit politik té grave dhe demonstrojné
réndésiné e shfrytézimit té mundésive gé lindin nga
ndryshimet e médha geverisése pér té avancuar graté
né politiké.

Né Mozambik, partia e Frontit té Clirimit té
Mozambikut (FRELIMO) filloi si njé lévizje anti-
kolonialiste né vitin 1962 dhe, gé né ato vite té
para, i pérfshiu graté né luftén pér pavarési. Né vitin
1977, kur FRELIMO u shndérrua né njé parti politike,
pérfshirja e grave mbeti njé element kyc i misionit té
partisé dhe graté u pérfshiné géllimisht né strukturat
e partisé né té gjitha nivelet, si dhe u krijua njé forum
i grave. Né vitin 1992, FRELIMO e institucionalizoi
baraziné gjinore brenda partisé népérmjet zbatimit té
njé sistemi kuotash pér té garantuar pérfagésimin e
grave né té gjitha organet dhe né té gjitha nivelet e
geverisjes. Né janar té vitit 2010 graté pérbénin 42 pér
qind té parlamentit té Mozambikut dhe parlamenti
zgjodhi Veronica Macamon si kryetare té tij, e para
grua né kété post.2

Né Namibi, kushtetuta e vitit 1990 u miratua pas fitimit
té pavarésisé nga sundimi kolonial dhe aparteidi
jug-afrikan. Duke ndértuar mbi arritjet e luftés sé
vendit pér pavarési, kushtetuta vleréson shumé
rivendosjen e dinjitetit, barazisé dhe té drejtave té
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njeriut.> Vecanérisht, Neni 23 lejon marrjen e masave
dhe politikave té posagme pér té korrigjuar “faktin qé
graté né Namibi tradicionalisht kané vuajtur nga njé
diskriminim i vecanté dhe se ato kané nevojé té nxiten
pér té luajtur njé rol té ploté, té barabarté dhe efektiv
né jetén politike, shoqgérore, ekonomike dhe kulturore
té kombit”. Mbi bazén e kushtetutés, parlamenti
namibian miratoi Ligjin e Autoriteteve Lokale té vitit
1992, i cili parashikonte me ligj qé zgjedhjet lokale
té zhvilloheshin duke pérdorur njé sistem té listés
partiake, ku té kishte té paktén dy gra pér ¢do késhill
me 10 ose mé pak anétaré, dhe tre gra pér ¢do késhill
me mé shumé se 11 anétaré. Ky ligj u forcua mé tej né
vitin 1997 dhe, si rezultat, 42 pér qind e késhilltaréve
té qeverisjes vendore dhe 40 pér qind e kryetaréve té
bashkive né Namibi tani jané gra.*

Mozambiku dhe Namibia tregojné se partité politike
dhe qeverité qé kané ndérmarré strategji pérparimtare



pér té pérmirésuar pjesémarrjen e grave né politiké
mund té ndikojné tek njéra-tjetra pér té ndérmarré
nisma té ngjashme ose plotésuese.

Para miratimit té legjislacionit pér rritjen e kuotave
té grave né parlamentin namibian né vitin 1997,
udhéheqésit politiké né geveri dhe Rrjeti Namibian
i Manifestit té Grave punuan sé bashku pér té bindur
partiné Swapo dhe partiné e opozités, Aleanca
Demokratike Turnhalle, qé t'u bénin thirrje degéve
té partisé té alternonin kandidatét burra dhe gra né
listat partiake né nivel vendor.> Né zgjedhjet qé vijuan,
pérgindja e pérgjithshme e grave kandidate u rrit né 47
pér gind.

Né Mozambik, disa ministri té qeverisé, té inkurajuara
nga politika e FRELIMO-s pér kuotat, filluan té zbatonin
programe té pérfshirjes gjinore né zhvillimin e
politikave, gjé qé coi né shtimin e nismave qeveritare
qé pérfshinin konsiderata gjinore.® Nén udhéhegjen
e partisé FRELIMO, krahu ekzekutiv ka krijuar njé
mekanizém té ri pér t'u dhéné njé platformé grave
dhe céshtjeve gé jané pérparési pér to, pérmes krijimit
té komiteteve dhe komisioneve té posagme té grave.
Né ményré té ngjashme, né parlament u ngrit njé
komision pér té trajtuar ¢éshtjet shogérore, gjinore dhe
té mjedisit. Sistemi gjyqésor ka ndérmarré gjithashtu
hapa pér té pérfshiré graté né procesin legjislativ.

Kéta shembuj ilustrojné ményrat né té cilat
marrédhéniet strategjike midis partive dhe qeverisé
mund té zgjerojné pérpjekjet pér rritjen e pjesémarrjes
politike té grave.

Né Mauricius, debati zgjedhor historikisht ka theksuar
mé shumé ndarjet etnike né dém té konsideratave
gjinore, ndaj edhe pérfagésimi i grave né Mauricius
mbetet njé nga mé té ulétit né vendet e Komunitetit
Jug-Afrikan pér Zhvillim (South African Development
Community -SADC) me vetém 18 pér qgind gra né
parlament. Partité politike té Mauriciusit kané zhvilluar

mé tej njé sistem specifik pér té garantuar gé té gjitha
grupet etnike té jené té pérfshira né politiké, qé njihet
si “Sistemi i humbésit mé té miré”, por pér graté nuk
jané ndérmarré iniciativa té ngjashme. Vémendja qé
i jepet ndarjeve etnike né Mauricius ka dekurajuar
daljen e organizatave té suksesshme ndérpartiake apo
té ndonjé lévizjeje té organizuar gé té ndikojé né geveri
pér té trajtuar mungesén e balancés gjinore né politiké.’
Mauriciusi tregon se né demokracité gqé kané njé
hapésiré té kufizuar veprimi pér debatet e pérfshirjes,
pérpjekjet e grupeve etnike dhe grave pér té kérkuar
pjesémarrje té barabarté mund té pérfundojné gé té
konkurrojné kundér njéra-tjetrés pér té fituar njohje.

"Kjo kuti nuk paraget njé analizé té gjithanshme té té gjitha
iniciativave apo té gjitha paléve té interesuara né vend gé synojné
té promovojné pjesémarrjen politike té grave, por paraget disa
né hollési veprimet konkrete té njé partie.

2Sapa. (2010). “Mozambique’s First Woman Speaker.” (Kryetarja e
paré e parlamentit té Mozambikut) Times Live. Gjetur né http://
www.timeslive.co.za/news/africa/article257512.ece, paré né
janar 2012.

3 Bauer, G. (2004). “The hand that stirs the pot can also run the
country: electing women to parliament in Namibia” (Dora qé
pérzien tenxheren mund té drejtojé gjithashtu edhe vendin:
zgjedhja e grave né parlament né Namibi). Journal of Modern
African Studies, 42(4): 479-509.

4 Gender Links (Lidhjet gjinore). (2009). “Namibia: Women in
Parliament likely to decline despite regional commitments (2009)”
(Namibi: Numri i grave né parlament mund té bjeré me gjithé
angazhimet rajonale) Gjetur né http://www.genderlinks.org.za/
article/forimmediate-release-namibia-women-in-parliament-
likelyto-decline-despite-regional-commitments-2009-11-04,
paré né janar 2012.
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in Mozambique and Nicaragua” (Aktivizmi i grave dhe ndikimi
feminist né Mozambik dhe Nikaragua). Temple University Press:
Philadelphia, PA.

7 Chiroro, B. (2005). “Engendering Democracy Through the
Ballot Box in the Mauritius 2005 Elections” (Futja e demokracisé
népérmjet kutisé sé votimit né zgjedhjet e vitit 2005 né Mauritius)
EISA Occasional Paper, Nr. 57. Gjendet né http://www.eisa.org.za/
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FUQIZIMI | GRAVE PER PARTI POLITIKE ME TE FORTA

ARMENIA: NDERTIMI | KOALICIONEVE
PER TE NXITUR ZBATIMIN E KUOTAVE'

RASTI | ARMENISE SUGJERON SE KUOTAT
MUND TE KENE TE RENDESISHME SI PJESE

E NJE STRATEGJIE ME AFATGJATE, SI PER
FORCIMIN E DEMOKRACISE, ASHTU EDHE PER
TE SJELLE ME SHUME GRA NE POLITIKE.

Mobilizimi i grave

Kuota té parashikuara me ligj

Forumi pér Graté né Drejtim
(Organizaté e Shoqérisé Civile)

ARMENIA
Emri i parlamentit Asambleja Kombétare
Struktura e parlamentit Njé-dhoméshe

Me anétaré té pérzier

Lloji i sistemit zgjedhor Proporcional

Zgjedhjet legjislative Maj 2007

Numri i grave té zgjedhura 12 nga 131 (9%)

Pak informacion

Q¢ kur fitoi pavarésiné nga Bashkimi Sovjetik né vitin
1991, zhvillimi demokratik i Armenisé ka qené i ngadalté
dhe ka hasur né disa véshtirési e sfida. Legjislatura e Ar-
menisé pérbéhet nga 131 anétaré t€ zgjedhur me ané té
njé sistem zgjedhor i pérzier, q¢ kombinon listat partiake
me zonat zgjedhore me njé deputet. Né Armeni jané té
regjistruara mé shumé se 50 parti, nga té cilat pesé jané
té pérfagésuara né parlament, ku shumicén e vendeve i ka
Partia Republikane. Shumica e partive politike né Armeni
dominohen nga personalitetet e udhéheqésve té tyre, gjé
qé pasqyrohet edhe né karakterin tejet té centralizuar té
organizatave politike, i cili, nga ana e tij ka ndikuar né
mundésité dhe perspektivat e pjesémarrjes sé€ grave né
politiké. Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2007, asnjé nga
pesé graté qé hyné né garé pér deputete né zonat zgjedhore
me njé deputet nuk arriti t€ fitonte; kurse nga ana tjetér,
dymbédhjeté graté qé u zgjodhén si deputete, u futén né
parlament pérmes listave té partive politike.? Né térési,
vetém 12 nga 131 vendet né parlament u fituan nga graté.

Ky rast studimi fokusohet tek Forumi pér Graté
né Drejtim, njé organizaté e shoqérisé civile qé ka
punuar pér té ngritur aksesin e grave né politiké
né Armeni. Ndonése nuk éshté rast studimi pér njé
parti politike, ai éshté njé shembull i dobishém pér
bashkimin e grave nga i gjithé spektri politik pér
té krijuar ndértim kapacitetesh dhe pér té hartuar
programe té pérbashkéta pér ushtrimin e ndikimit
né partité politike.



Baza arsyetuese pér shtimin e pjesémarrjes sé grave
Nga ana historike dhe kulturore, roli i grave né shoqériné
armene ka gené i pérqendruar né sferén private, ndérsa
sfera publike dominohet kryesisht nga burrat.* Ndonése
politikat e kohés sovjetike béné qé graté té ishin né gjendje
té arsimoheshin dhe té hynin né forcat punonjése né numér
té paparé ndonjéheré, kéto politika nuk u shoqéruan me
ndryshime té ngjashme edhe né normat e ngurta gjinore,
dhe si pasojé graté mbanin barrén e dyfishté té ngarkesés
s€ ploté si brenda ashtu edhe jashté shtépisé. Ashtu si edhe
né vendet e tjera ish sovjetike, tranzicioni pér né ekonomité
e tregut né Armeni ishte njé proces i gjinorizuar, nga i cili
graté humbén shumé prej avantazheve shogérore dhe
ekonomike qé i kishin fituar gjaté kohés sovjetike, sado t&
vogla qé kishin gené ato. Kétu u pérfshi edhe eliminimi
i t€ gjitha kuotave sovjetike pér pjesémarrjen politike té
grave pas pavarésisé sé€ vitit 1991, g€ solli njé rénie drama-
tike né aksesin e grave né sferén publike. Né vitin 1999
u fut pérséri njé kuoté minimale e modifikuar, ¢ pércak-
tonte se né parlament duhet té kishte minimumi 5 pér qind
gra.* Politika vazhdon té perceptohet si njé sferé kryesisht
mashkullore dhe gé ka té béjé me lufté dhe grindje pér
pushtet, perceptime qé dekurajojné angazhimin e grave.’

Ne vitin 2005, Forumi pér Graté né Drejtim (FGD) filloi
té€ mobilizohej pér t€ rritur pérfaqésimin e grave né par-
lament dhe né politiké né pérgjithési. FGD-ja éshté njé
organizaté e shoqérisé civile (OSHC) kombétare qé ka
punuar pér té sjellé sé bashku gra nga fusha té ndryshme
profesionale dhe politike. FGD-ja u krijua si rezultat i
njé vargu mbledhjesh qé u organizuan fillimisht né vitin
2005 nga organizata ndérkombétare qé donin té promo-
vonin pjesémarrjen e grave né politiké né Armeni. Graté qé
morén pjesé né kéto diskutime ishin dakord se nj¢ OSHC
shumé-partiake, qé do té kishte lidhje me té gjitha partisé,
do t& ishte instrumenti mé i miré pér té guar pérpara inte-
resat politike té rave. Kjo qasje u konsiderua si mé e mund-
shmja pér té pasur sukses, sepse, pérballé udhéhegjeve
partiake t€ dominuara nga meshkujt, shpresa ishte qé mo-
bilizimi kolektiv do t€ sillte rezultatet mé t€ médha pér sa
i pérket strategjive té brendshme té partive. Rreth 400 gra
nga e gjithé Armenia morén pjesé né mbledhjet e FGD-
sé, ndér té cilat edhe pérfagésuese nga té gjitha partité e
médha politike. FGD-ja udhéhiqej nga njé organ qeverisés
i pérbéré nga 16 gra, g€ u quajt Bordi i Bashkérendimit pér
Graté né Drejtim (BBGD).
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Strategjité e pérdorura

Duke pasur parasysh véshtirésité pér arritjen e njé reforme
té institucionalizuar ligjore brenda mjedisit politik t& Ar-
menisé, FGD né fillim punoi qé t€ merrte premtime nga
partité politike qé té zbatonin njé kuoté. Strategjia e FGD-
sé kishte né bosht t€ saj njé fushaté avokacie q€ iu pérshtat
secilés prej partive dhe shfrytézoi aleancat strategjike si me
organizatat e shoqgrisé civile, ashtu edhe me ato ndérkom-
bétare, pér t€ demonstruar njé mesazh té pérbashkét pér
ndryshim.

A. NDERTIMI | KAPACITETEVE

Pérpjekjet e para t€ FGD-sé kishin pér qéllim gjithashtu qé
té ngrinin kapacitetet politike té anétareve t€ saj né Armeni
dhe kéto pérpjekje u mbéshtetén nga organizata ndérkom-
bétare. Vendimet fillestare pér formén dhe drejtimin qé do
t€ merrte FGD-ja u mbéshtetén tek disa formularé vlerésimi
@€ u plotésuan nga anétaret e FGD -sé né lidhje me sfidat
politike me t€ cilat pérballen graté armene. Né bashképunim
me organizatat ndérkombétare, anétaret ¢ FGD-sé béné
trajnime pér udhéheqjen, komunikimin, planifikimin stra-
tegjik, dhe fusha t€ tjera t€ li-dhura me to, dhe u mblodhén
sé bashku edhe pér krijuar rrjete dhe pér té hartuar strategji.
Organizata gjithashtu hartoi njé Deklaraté Synimi, qé tre-
gonte vizionin e saj pér té€ pasur mé shumé gra t€ zgjedhura
né parlament né zgjedhjet e vitit 2007.

B. KUOTAT

Duke ndértuar mbi debatet e drejtuara nga organizatat e
grave, deputetet né parlament dhe partité politike, FGD-
ja u bé pjesé e njé lévizjeje mé té gjeré qé kérkonte njé
reformim t€ kuotave t€ parashikuara me ligj pér zgjed-
hjet. FGD-ja, sé bashku me aktoré té tjeré té brendshém
civilé dhe politiké, argumentuan se kuotat ishin strategjia
mé e drejtpérdrejté pér té shtuar pjesémarrjen e grave né
politiké. Kuotat ekzistuese ligjore té Armenisé pér graté
né listat partiake ishin pércaktuar né njé pérqindje shumé
té ulét prej 5 pér qind, dhe u zbatua pér heré té paré né
zgje-dhjet e vitit 2007. Duke qené se reforma ligjore pér
ngritjen e pérqindjeve té kuotave ishte shumé e véshtire,
BBGD-ja u béri gjithashtu thirrje drejtpérsédrejti partive
politike qé t& binin dakord t& zbatonin njé kuoté vullnetare
partiake prej 25 pér qind pér graté né listat e tyre partiake.
BBGD-ja e konsideronte kuotén prej 25 pér qind si njé
objektiv ambicioz, por ishte e mendimit se kjo ishte pér-
gindja minimale e nevojshme qé graté t€ arrinin t€ kishin
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ndikim. Synimi ishte qé partité kryesore t€ firmosnin njé
zotim solemn qé do t'i pérmbaheshin késaj kuote e cila,
ndonése nuk ishte e detyrueshme me ligj, do t€ kishte pér-
fagésuar njé pérkushtim té konsiderueshém pér kété synim.

Pér shkak té karakterit shumé-partiak té udhéhegjes sé
FGD-sé¢ dhe natyrés sé paanshme té organizatés, FGD-
ja arriti té€ kontaktonte edhe me té gjitha partité e tjera
pér mbéshtetjen e tyre pér kété nismé, duke shfrytézuar
pér kété anétaret e BBGD-sé qé ishin drejtuese aktive
né shumé prej partive politike. Né fillim, shumé nga
udhéheqésit e partive i rezistuan trysnisé pér ta nénshkruar
zotimin, duke théné se do t€ ishte e véshtiré t€ gjendeshin
gra t€ kualifikuara pér t€ mbushur listat. Strategjia e FGD-
sé pérfshinte njé kombinim té takimeve dhe bisedimeve
private me udhéheqésit e partive, si dhe veprimtari
publike si konferenca shtypi dhe diskutime né tryeza té
rrumbullakéta, qé kishin pér qéllim t'i bindnin partité qé
té binin dakord me zotimin.

BBGD-ja kérkoi gjithashtu ndihmén e organizatave
ndérkombétare dhe OSHC-ve té tjera té grave, q€ ato té
pérdornin ndikimin e tyre tek partité politike. BBGD-ja
dhe organizata ndérkombétare argumentuan se nénshkri-
mi i zotimit nga partité do té tregonte pérkushtimin e tyre
pér reformén demokratike dhe do t’u jepte atyre njohje si
brenda edhe jashté Armenisé. Me kalimin e kohés, disa
parti u bindén nga argumente té ndryshme. Disa nga par-
tit€ e perceptonin shtimin e numrit té grave né listat e tyre
si njé ményreé pér t€ shtuar elektoratin e tyre, ndérsa té tjera
kishin friké se mos mbeteshin mbrapa ndérkohé gé partité
e tjera fitonin terren tek elektorati feméror.

Né vitin 2006, FGD-ja arriti té siguronte zotime nga shu-
mica e partive politike mé t€ médha. Ndonése Partia Re-
publikane qé ishte né pushtet nuk e nénshkroi zotimin, ajo
la t€ kuptohet se partia do t'i ofronte mbéshtetjen e saj
rritjes s€ pjes€marrjes sé grave né proceset politike. Ajo qé
ka shumé réndési éshté se té gjitha partité qé e nénshkruan
zotimin, iu pérmbajtén atij, megjithése nuk kishte ndonjé

sanksion ligjor t€ zbatueshém nése shkelnin zotimin.

Sirezultat i pérpjekjeve té pérbashkéta té¢ FGD-sé, OSHC-
ve té grave dhe grave parlamentare, Asambleja Kombétare e
rishikoi edhe njé heré ligjin zgjedhor, duke e shtuar kuotén
nga 5 pér qind né 15 pér qind, si dhe duke pércaktuar se
duhet té kishte té paktén njé grua né ¢do vend té dhjeté
té listave té partive. Kuotat e reja treguan se konsensusi

qé ndértoi FGD-ja ndérmjet partive e kishte térhequr me
sukses vémendjen tek problemi i nén-pérfagésimit t€ grave
né Asamblené Kombétare.

FGD-ja ka treguar se ka pér synim té punojé pér t€ forcuar
edhe mé tej kuotat duke béré avokaci pér njé sistem té ash-
tuquajtur “zebra” gé do t'u siguronte grave té paktén njé né
katér vende né listat e partive, si dhe zévendésimin e grave
me gra né listat partiake.

Sfidat dhe rruga pérpara

Rasti i Armenisé sugjeron se kuotat mund t€ jené shumé
té réndésishme si pjesé e njé strategjie mé afatgjaté, si pér
forcimin e demokracisé, ashtu edhe pér futjen e mé shumé
grave né politiké. Megjithaté, perceptimet negative pér
politikén vazhdojné té jené té fuqishme dhe ato shérbe-
jné si faktoré pengues pér hyrjen né politiké, sidomos ndér
graté. Suksesi i FGD-sé ishte njé hap i paré€ i vlefshém
pér té cuar pérpara pjesémarrjen e grave né njé kontekst té
véshtiré politik, dhe tregon vlerén e bashképunimit strat-
egjik midis partive dhe shoqérisé civile, si dhe potencialin
e rrjeteve ndér-partiake t€ grave. Graté armene mund té
jené pjesé e sjelljes sé¢ ndryshimeve demokratike né vendin
e tyre, dhe strategjité partiake, € u japin mundési grave té
zhvillohen si udhéheqése politike dhe civile dhe té organ-
izohen né rrjete, mund té hedhin themele té réndésishme
pér graté qé ato té€ béhen agjente ndryshimi.

Shénime

' Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té té
gjitha nismave apo té té gjitha organizatave né vend qé kané pér qél-
lim té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por shérben si njé
shembull i hollésishém i veprimeve konkrete té njé organizate. Analiza
dhe rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht e PNUD-it dhe
té NDI-sé.

2 Inter-Parliamentary Union (IPU). “Azgayin Zhoghov (Asambleja Kom-
bétare) e Armenisé.” PARLINE Database. Gjendet né http://www.ipu.org/
parline/reports/2013_E.htm, paré né internet né janar 2012.

2 Ohanyan, A. (2009). “State-society nexus and gender: Armenian wom-
en in postcommunist context.” (Nyja shtet-shoqéri dhe gjinia: graté ar-
mene né kontekstin pas-komunist) Né S. J. Gelb dhe M. L. Palley (red.),
Women and Politics Around the World: A Comparative History and Survey
(Graté dhe Politika Anembané Botés: Véshtrim historik dhe sondazh kra-
hasues) Kaliforni, SHBA: ABC-CLIO, Inc., fage 231-245.

4 Dahlerup, D. dhe L. Freidenvall. (2003). “Quotas as a “Fast Track” to
equal political representation for women: Why Scandinavia is no longer
the model” (Kuotat si “rrugé e shpejté” drejt pérfagésimit politik pér
graté: Pse Skandinavia nuk éshté mé shembulli model). Ligjératé e
paraqitur né Takimin Vjetor té APSA-s né Filadelfia, SHBA, 28-31 gusht.
Gjendet né http://www.avoixegales.ca/pdf/APSA5.pdf; paré né internet
né janar 2012.

® Ohanyan, 2009.
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AUSTRALIA: KUOTAT E BRENDSHME PARTIAKE
DHE RRJETET PER NGRITJEN E FONDEVE PER
PROMOVIMIN E PERPARIMIT TE GRAVE NE POLITIKE'

Pak informacion

Australia éshté njé demokraci e konsoliduar me dy parti
kryesore, Partia Laburiste dhe ajo Liberale, dhe disa parti
té tjera mé t€ vogla té pérfagésuara né parlament. Dhoma e
Ulét e parlamentit australian, ose Dhoma e Pérfagésuesve,
i zgjedh anétarét pérmes votimit maxhoritar preferencial
né zona elektorale me njé deputet. I njéjti sistem ekziston
edhe né parlamentet e disa shteteve té vecanta australiane.
Pér shkak té mbizotérimit t€ sistemit zgjedhor me njé de-
putet pér zoné zgjedhore, Partia Laburiste (e njohur me
shkurtesén ALP), ka pérdorur strategji té pérfshirjes dhe
mbéshtetjes sé grave anétare té saj, si dhe ka zbatuar kuota

té€ brendshme partiake.

Pas zgjedhjes sé saj si kryetare e Partisé Laburiste, Julia
Gillard bé e para kryeministre grua e Australisé né ger-
shor t€ vitit 2010, pasi kryeministri i méparshém, Kevin
Rudd, vendosi t€ mos e kontestonte votimin qé ishte béré
pér zgjedhjen e kryetarit té partisé. Si kryetare e partisé ajo
e udhéhoqi partiné e saj né€ zgjedhjet e gushtit té vitit 2010.
Zgjedhjet nxorén parlamentin e paré t€ ashtuquajtur “té

Ky rast studimi paraget disa nga strategjité e
ndérmarra nga Partia Laburiste Australiane pér té
promovuar pjesémarrjen e grave brenda partisé
dhe né kontekstin e zgjedhjeve. Ai fokusohet né
pjesémarrjen e grave né Dhomén e Pérfagésuesve,
ndonése duhet té vihet né dukje se jané béré
pérparime té réndésishme né pjesémarrjen e grave
né politiké edhe né Senat si dhe né disa legjislatura
té shteteve té vecanta.

Kuota té brendshme né parti

Rrjetet pér ngritjen e fondeve

Partia Laburiste Australiane

Emri i parlamentit

Struktura e parlamentit

Lloji i sistemit zgjedhor

Zgjedhjet legjislative

Numri i grave té zgjedhura

AUSTRALIA
Parlamenti i Australisé

Dy-dhoméshe
(Senati dhe Dhoma
e Pérfagésuesve)

Pluralist/Maxhoritar
Dhoma e
Pérfagésuesve

Gusht 2010

35 nga 150 (24%)
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varur” q€ prej vitit 1940, term qé pérdoret kur asnjéra prej
partive nuk siguron shumicén né parlament. Pas shumé ne-
gociatash politike, Gillard shpalli se Partia Laburiste do té
krijonte njé qeveri pakice, me mbéshtetjen e té Gjelbérve
dhe tre deputetéve té pavarur.? Kjo ishte njé ngjarje e pa
precedent né nivel federal né Australi, ndonése né nivelet
e shteteve dhe territoreve t€ vecanta kishte pasur réndom

qgeveri té pakicés.

Baza arsyetuese pér shtimin e pjesémarrjes sé
grave

Strategjité e Partisé Laburiste pér promovimin e pjesémar-
rjes sé grave né politiké e kané zanafillén tek lévizja dhe
lévizjet aktiviste dhe progresive shoqérore té viteve 1060
dhe 1970, si dhe tek arritjet zgjedhore té qeverisé laburisté
té¢ Gough Whitlam (1972-1975),1 cili u hoq me ané té njé
“grushti shteti konstitucional” nga Guvernatori i Pérgjith-
shém né vitin 1975. Si njé parti qé pérfagéson australianét
dhe australianet pérparimtare, ALP gjithmoné ka térhequr
dhe thithur rrymat e reja pérparimtare né Australi. Ndon-
jéheré kétyre u éshté béré rezistencé pérpara se sa t€ pérf-
shiheshin né strukturat dhe praktikat e ALP-sé. Késhtu
ndodhi pér shembull me lévizjen e grave né Australi, qé
luftoi né disa fushata, si publike ashtu edhe brenda Partisé
Laburiste, pér mé shumé té drejta shoqérore dhe pér mé

shumé pérfaqésim brenda Partisé Laburiste.

Fitoret gé arritén graté nén qeveriné Whitlam ishin té
réndésishme dhe mjaft t€ médha. Ndér to ishin: paga e
barabarté pér graté, modernizimi i ligjeve t€ vjetruara té
Australisé pér shkurorézimin, dhe emérimi i Késhilltares
sé paré t& Kryeministrit pér Céshtjet e Grave. Me rénien e
qgeveris¢ Whitlam dhe humbjet e tjera elektorale té viteve
1977 dhe 1980, graté né ALP kérkuan shpjegime pér hum-
bjen dhe ményra té reja pér t'i ¢imentuar arritjet e lévizjes
sé grave. Mbi bazén e késaj, partia krijoi disa komisione pér
té identifikuar fushat se ku duhet té bénte reformé partia,
ndér té cilét ishte edhe njé komision pér statusin e grave.
Graté stratege politike brenda Partisé Laburiste gé ishin
edhe anétare t€ kétij komisioni shfrytézuan hulumtimet e
opinionit publik dhe argumentuan se partia vuante sepse
shihej nga njerézit si e dominuar nga burrat. Komisioni

i Statusit t&€ Grave sugjeroi qé partia té rriste numrin e

grave anétare té saj si njé strategji konkrete pér té zgjeruar
ndikimin tek elektorati.

Strategjité e pérdorura

A. KUOTAT E BRENDSHME PARTIAKE

Né fundin e viteve 1970, Komisioni pér Statusin e Grave
né Partiné Laburiste rekomandoi krijimin e njé politike
masash té posagme gjithépérfshirése, e quajtur “Veprim
Afirmativ” né zhargonin politik australian, qé do té ndry-
shonte pamjen e partisé dhe proceset e saj vendimmarrése.
Megjithaté, pér shkak té rezistencés nga udhéheqgja e
partis€ e dominuar nga meshkujt, té cilét ishin kundér
kétyre masave t&€ posagme, kjo politiké nuk u pranua né
konferencén e Partisé Laburiste t€ vitit 1981. Konferenca
e partisé ra dakord qé t€ zbatonte njé kuoté gjinore prej
40% pér té gjithé komisionet e partisé dhe pér strukturat e
tjera vendimmarrése té saj. Né vitin 1982, numri i grave té

zgjedhura né parlament nga Partia Laburiste u shtua.

Megjithatg, kjo tendencé nuk u vazhdua, dhe né vitin 1994,
né parlament kishte mé pak deputete laburisté se pérpara
vitit 1982. Ndonése kuotat brenda partisé kishin vite qé
ishin pércaktuar, partia mbeti e dominuar nga burrat. Pér
mé tepér, pak gra po paraqiteshin si kandidate dhe graté né
pérgjithési konsideroheshin si mé pak “té zgjedhshme” se
burrat. Shqetésimet e burrave né lidhje me aftésité konkur-
ruese elektorale té grave cuan né njé faré niveli rezistence
ndaj masave t€ posagme té propozuara pér kandidatet e

Partisé Laburiste, si veprimi afirmativ.

Graté aktiviste né Partiné Laburiste u pérpoqén t'u
kundérviheshin perceptimeve negative pér graté kandidate,
duke ngritur ndérgjegjésimin pér réndésiné dhe vlerén e
pjesémarrjes sé grave brenda partisé. Ky grup i organi-
zuar grash, ndér té cilat edhe disa funksionare té larta té
zgjedhura, fillimisht i pérqendruan forcat e tyre tek shte-
tet e Viktorias, Kuinzlendit, dhe Australisé Peréndimore.
Né kéto shtete, graté drejtuese dhe komisionet partiake
té grave, organizuan njé séré veprimtarish nén sloganin
“Gjysma deri né vitin 2000”. Profili i spikatur publik i ké-
tyre veprimtarive ushtroi njé trysni mjaft t¢ madhe mbi
udhéheqjen e Partisé Laburiste qé t'u jepte pérgjigje kérke-

save té anétareve té saj. Aktivistet vuné né shénjestér kry-



eministrin e atéhershém laburist, Paul Keating pér ta béré
até aleat né fushatén e tyre, duke véné né dukje angazhimet
e tij gojore pér zgjerimin e rolit t€ grave né udhéhegjen e
partisé. Mbéshtetja e Keating qé me t€ vérteté me shumé
vleré, sepse ai i kishte rrénjét tek krahu konservator i par-
tisé, ku edhe kundérshtimi i masave té posagme dhe i
politikave qé kérkonin rritjen e rolit dhe ndikimit té grave

kishte qené mé i fuqishém.?

Politika e masave té posagme e bazuar tek kuotat u bé
shtylla kurrizore e pérpjekjeve té Partisé Laburiste pér
ta shndérruar imazhin e saj. Aktivistet e partisé béné lo-
bing pér miratimin e kuotave té brendshme si dhe pér
njé vlerésim nése ishin véné gra si kandidate né zona zgje-
dhore “té sigurta”. Ato gjithashtu kryen njé vlerésim té
pérparimit t€ pérpjekjeve t€ para pér zbatimin e kuotave,
me qéllim qé t'i jepnin partisé rekomandime konkrete pér
s 1 pérket zbatimit t€ kuotave. Ndérkohé, drejtueset brenda
Partisé Laburiste krijuan njési partiake dhe jo-partiake pér
té ndihmuar me trajnimin, mbledhjen e fondeve dhe men-

torimin e grave kandidate.

B. KUOTA VULLNETARE PER KANDIDATET

Ne fillim té vitit 1994, konferenca e grave té Partisé Labu-
riste, njé mbledhje vjetore e té gjitha grave anétare té Partisé
Laburiste, miratoi njé rezoluté qé mbéshteste Programin e
Veprimit Afirmativ, e cila kérkonte gé partia té eméronte
gra né€ 40% té vendeve té sigurta. Konferenca e grave e
quante njé vend “t€ sigurté”, ose “t€ fituar” mbéshtetur mbi
njé numér faktorésh, si simpatité partiake t€ deklaruara né
até zoné apo distrikt elektoral t€ caktuar. Pjesémarréset né
konferencé gjithashtu béné thirrje pér sanksione kundér
degéve té partisé né shtete dhe territore qé nuk caktonin

njé numér t€ mjaftueshém grash kandidate.*

Mé voné até vit, konferenca e pérgjithshme e Partisé
Laburiste miratoi rregulla pér Veprimin Afirmativ pér
graté, qé pércaktonin njé kuoté 35% deri né vitin 2002, pér
té gjitha kandidatet g€ vinin kandidaturén pér vende té si-

gurta né parlamentet shtetérore dhe federale.

Miratimi i politikés sé masave té posagme nuk ishte gjé e
lehté.* Disa grupime té Partisé Laburiste ¢ kundérshtuan

miratimin e rregullit t€ masave té posagme, dhe dy kry-

eministra shtetesh e kundérshtuan kété politiké privatisht,

por pastaj votuan pro késaj politike si shprehje solidariteti
me kryeministrin federal, i cili ishte pérkrahés i késaj ni-
sme.® Pjesa mé e madhe e anétaréve me t& drejté vote né
konferencé e miratuan politikén, dhe rané dakord qé té vi-
heshin sanksione nése listat e kandidatéve nuk pérfshinin
njé numér t€ mjaftueshém grash, si dhe hartimin e listave
dhe para-zgjedhjeve té reja. Komisionet Administrative
Shtetérore dhe Ekzekutivi Kombétar i Partisé Laburiste
u ngarkuan me detyrén qé objektivat e Veprimit Afirmativ
té pérmbusheshin nga té gjitha degét dhe grupet e partisé.
Deri mé sot, kéto komisione nuk i kané zbatuar asnjéheré

sanksionet e parashikuara.

Né zgjedhjet e vitit 1996, partia nuk qe né gjendje té pérm-
bushte objektivat e sapo-miratuara té Veprimit Afirmativ,
dhe nuk u pa ndonjé rritje e madhe né numrin e grave té
zgjedhura. Graté e Partisé Laburiste shumé shpejt e kup-
tuan se politika e Veprimit Afirmativ, né vetvete, ishte e
pamjaftueshme pér té ndryshuar pérbérjen e institucioneve
té ndryshme pérfaqésuese né Australi, po trajtuar si¢ duhet
edhe sfidat e tjera, si tradita partiake e dominimit t€ bu-
rrave dhe mungesa e fondeve “té hershme” qé€ duheshin pér

té kaluar fazén e para-zgjedhjes brenda partisé, pér t'u béré

kandidate.

C. RRJETET E FINANCIMIT

NE vitin 1997 u krijua Rrjeti Kombétar i Grave Laburiste.
Ndryshe nga Lista EMILY, rrjeti nuk ishte njé organizaté
autonome dhe jepte llogari para Ekzekutivit Kombétar té
Partisé Laburiste. Né vitin 2000, si Lista EMILY, ashtu
edhe Rirjeti Kombétar i Grave Laburiste, vuné re se me
gjithé pérparimin e konsiderueshém, objektivi i kuotave
nuk ishte arritur né té gjitha shtetet, dhe késhtu luajtén njé
rol ky¢ né kérkimin e njé rivlerésimi té politikés sé Vep-
rimit Afirmativ té Partisé¢ Laburiste. Konferenca e Rregu-
llave Kombétare qé u zhvillua pak mé voné, né vitin 2002,
pércaktoi njé kuoté té re prej jo mé pak se 40 pér qind pér-
faqésim grash dhe burrash né postet e partisé, pérfaqésité
e sindikatave, dhe pér para-zgjedhje pér poste publike dhe
ato né nivel shtetéror dhe federal deri né vitin 2012, kurse
20 pérqindéshi qé mbetet mund t€ mbushet ¢donjérin nga
sekset.”
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Rezultatet

Politika e Veprimit Afirmativ kané qené efektive pér Parti-
né Laburiste. N& pesémbédhjeté vitet qé nga miratimi i
késaj politike, numri i grave parlamentare €shté rritur me
mé shumé se dyfishin, nga 66 né vitin 1994 né 159 gra
laburisté né maj té vitit 2009, g€ pérfagésojné 37.6% té par-
lamentaréve laburisté né té gjithé Australiné. Né krahasim
me té, partia tjetér kryesore australiane, ajo liberale, ka 53
gra qé pérfaqésojné 22.7 pér qind té parlamentaréve nga
Partia Liberale. Partia Laburiste ka arritur sukses gjithash-
tu edhe né paraqgitjen e disa grave té shquara udhéheqgése,
ndér té cilat edhe kryeministret e para té shteteve té¢ Kuin-
zlendit, Australisé Peréndimore, Viktorias, Tasmanisé dhe
Nju Sauth Uellsit, si dhe dy kryeministret e para t€ dy ter-
ritoreve t€ brendshme australiane. Po Kétij numri i shto-
hen edhe kryeministrja e paré federale si dhe gruaja e paré
qé€ u zgjodh me votim té drejtpérdrejté si kryetare e Partisé
Laburiste.®

Prania e mé shumé grave né poste té fugishme né parti i ka
ndryshuar pérparésité legjislative t€ Partisé¢ Laburiste. Par-
tia Laburiste ka arritur t& sigurojé miratimin e reformave
té té drejtave riprodhuese né disa legjislatura té shteteve.
Partia gjithashtu ka luftuar me sukses pér programet pér
shéndetin e grave, arsimimin e grave t€ moshés pas-shkol-
lore, ligjet kundér dhunés né familje, praktikat e té drejtés
pér leje nga prindérit kur lindin ose kur sémuren fémijét,
dhe legjislacionin pér pagé té barabarté. Aty ku mé paré
kéto nisma ishin konsideruar si “¢éshtje té grave”, tani ato
shihen si politika sociale qé kané réndési pér t€ gjithé sho-

qériné australiane dhe trajtohen si té tilla.

Né kété ményré, programi i Veprimit Afirmativ dhe puna
e béré nga Lista EMILY e Australisé, sé bashku, e kané
ndryshuar fytyrén e Partisé Laburiste. Njé drejtuese e
vjetér e grave né Partiné Laburiste u shpreh se parlamenti
kombeétar dhe ato shtetérore “nuk duken mé si klube vetém

» 9

pér djem”.

Sfidat dhe rruga pérpara

Pér té ardhmen, graté aktiviste né Partiné Laburiste po
kérkojné qé gradualisht ta ngrené objektivin e Veprimit
Afirmativ né 50 pér gind me qéllim qé té rrisin dhe té
vazhdojné té ruajné ndikimin e grave né proceset vendim-
marrése dhe platformat politikave té partisé.

Pér t'1 arritur kéto objektiva té reja, Partisé Laburiste do t’i
duhet ti japé zgjidhje njé hendeku né rritje midis brezave
né bazén e simpatizantéve t€ saj, sepse forca térheqése e
saj éshté mé e madhe ndér graté e moshés 30 deri 45 vieg
se ndér ato mbi 45 vje¢. Njé nga té anketuarat shprehu
mendimin se graté mbi 45 vje¢ ende mund ta konsidero-
jné Partiné Laburiste si té dominuar kryesisht nga sindi-
kata mashkullore, ndérsa graté mé té reja nuk e kané kété
kujtesé institucionale. Politika e Veprimit Afirmativ dhe
Lista EMILY né Australi demonstrojné se si kombinimi i
strategjive té pérbashkéta mund té t'i sjellé graté né poste
udhéheqése né politiké dhe politika té ndjeshme gjinore.

Shénime

'Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té té gjitha
nismave apo té té gjitha organizatave né vend gé kané pér qgéllim té
promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por shérben si njé shem-
bull i hollésishém i veprimeve konkrete té njé organizate. Analiza dhe
rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht e PNUD-it dhe té
NDI-sé.

"

2 Inter-Parliamentary Union (IPU). “Australia: Dhoma e Pérfagésuesve!
PARLINE Database. Gjendet né PARLINE Database. Gjendet né http://
www.ipu.org/parline-e/reports/2015_E.htm, paré né janar 2012.

3 Intervisté me ish-zyrtaré té zgjedhur té Partisé Laburiste australiane,
gusht 2009.

4 Partia Laburiste Australiane (2008). “Australian Labor’s Affirmative
Action Campaign” (Fushata australiane e Partisé Labursite pér Veprim
Afirmativ’, Gjendet né www.ip.alp.org.au.

°Po aty.

¢ Intervisté me ish-zyrtaré té zgjedhur té Partisé Laburiste australiane,
gusht 2009.

7 IDEA, Stockholm University dhe IPU. (2011). “Australia.” Electoral Quotas
for Women (Kuotat zgjedhore pér graté). Gjendet né http://www.quo-
taproject.org/uid/countryview.cfm?country=15, paré né janar 2012.

8 Intervisté me ish-zyrtaré té zgjedhur té Partisé Laburiste australiane,
gusht 2009.

?Po aty.
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BURKINA FASO: KUOTAT VULLNETARE DHE TE
CAKTUARA ME LIGJ PER PARTITE POLITIKE®

Pak informacion

Q¢ nga koha e zhvillimit té zgjedhjeve legjislative té vi-

tit 1992, Burkina Faso ka pérdorur njé sistem pérfaqésimi

proporcional pér té zgjedhur deputetét né parlamentin e saj.

Gijaté késaj periudhe skenén politike e ka dominuar partia

politike Kongresi pér Demokraci dhe Progres (KDP). Né

vend ekzistojné mé shumé se 140 parti politike, shumi-

ca té drejtuara nga udhéheqés t€ forté dhe me programe

qé né pérgjithési fokusohen né promovimin e zhvillimit Kuotat vullnetare né parti
kombétar. Si té tilla, shumé nga kéto parti mbeten para sé Kuota té pércaktuara me ligj
gjithash organizata elektorale me nivel t& ulét veprimtarie Mekanizma financimi
kur nuk ka periudha parazgjedhore, madje disa nga partité

zhduken fare me t€ mbaruar periudha zgjedhore.
Kongresi pér Demokraci dhe Pérparim

Ashtu si né shumé vende t€ tjera né Afrikén Peréndimore,

graté kané pasur njé pérfshirje shumé té kufizuar né foru- LS i)

met vendimmarrése né Burkina Faso.? Q& nga zgjedhjet Emri i parlamentit Asamble Kombétare

legjislative té vitit 1997, organizatat e grave kané ndér-

marré veprime pér té béré thirrje pér njé rritje né numrin e Struktura e parlamentit Njé-dhoméshe
Pérfagésim

Lloji i sistemit zgjedhor .
proporcional

Ky rast studimi paraqet disa nga strategjité e Zgjedhjet legjislative Maj 2007
ndérmarra nga partité politike, politikanét dhe
aktivistét pér té promovuar pjesémarrjen e grave Numri i grave té zgjedhura 13 nga 111 (12%)

né Burkina Faso. Ai shqyrton se si pérpjekjet e
bashkérenduara té grave aktive né politiké, sé
bashku me mbéshtetjen e drejtuesve meshkuj,
kané cuar né miratimin e kuotave té pércaktuara
me ligj pér graté.
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kandidaturave t€ grave né zgjedhje, pérfshiré edhe pérmes
pérdorimit té kuotave. Ndonése disa parti kané premtuar
se do t€ mbéshtesin futjen e njé kuote pér graté, ato nuk
kané vazhduar mé tej me vénien né jeté t€ késaj kuote. Né
zgjedhjet e fundit t€ vitit 2007, graté fituan vetém 13 nga

11 vende né parlament.?

Baza arsyetuese pér shtimin e pjesémarrjes sé
grave

Né pérputhje me tendencat rajonale, edhe Burkina Faso
u ndikua nga pérpjekjet pér zbatimin e kuotave né vendet
fqinje té rajonit dhe né vende té tjera t& kontinentit.* Gjaté
dhjetévjecarit té fundit, gra parlamentare dhe pérfagésuese
té organizatave t€ grave shkuan né kéto vende pér té mésu-
ar pér pérvojat e kétyre shteteve afrikane me kuotat dhe
pastaj u kthyen né Burkina Faso pér té béré avokaci qé kéto
standarde rajonale dhe ndérkombétare té pjesémarrjes sé

grave né politiké té zbatoheshin edhe né vendin e tyre.

Duke e pranuar dinamikén politike né Burkina Faso, 1évi-
zja e grave e kuptoi qé herét se, nése donin qé pérpjekjet
e tyre té avokacisé té€ pérparonin dhe té€ jepnin rezultat, do
té ishte e réndésishme qé t€ kishin mbéshtetjen e Presi-
dentit té Burkina Fasos dhe té kryetarit té parlamentit
pér vendosjen e kuotave me ligj. Ndonése kishte edhe njé
rrymé ideologjike né kété mbéshtetje té partisé pér kuotat,
ndérgjegjésimi se pérgjithésisht numri i grave qé votojné
né zgjedhje éshté mé i madh se ai i burrave® do té tho-
shte qé nése i jepej pérgjigje kérkesave té kétyre grupeve té
grave, kjo do t€ conte né zgjerimin e bazés sé pérkrahésve

té partisé.

ME 16 prill té vitit 2006 u miratua njé ligj i cili i bénte kuo-
tat t€ detyruara pér té gjitha partité politike. Sipas nenit 3
té Ligjit pér Kuotat, listat partiake t€ kandidatéve duhet té
pérfshinin t& paktén 30pér qind nga secila gjini, ose pérn-
dryshe do té pérballeshin me sanksione. Partité qé nuk e
zbatojné ligjin mund t€ ndéshkohen me njé shkurtim té
fondeve té tyre publike elektorale me 50 pér qind. Nése njé
parti e arrin ose e tejkalon kuotén prej 30 pér qind, ajo do
té marré fonde shtesé.® Ligji do té zbatohet si pér zgjedhjet
legjislative ashtu edhe pér ato vendore té vitit 2012.

Strategjité e pérdorura

A. MOBILIZIMI | GRAVE

Aktivizmi i grave né Burkina Faso pér promovimin e kuo-
tave né partité politike erdhi nga aktivistet e shoqérisé
civile si dhe nga graté brenda partive politike. Né fillim,
partité politike vendosén t€ zbatonin kuota vullnetare né
nivel kombétar dhe vendor. Aktivistet partiake dhe ato té
shoqérisé civile pérdorén strategji avokacie pér té siguruar
pérkrahjen e nevojshme té partive politike pér zbatimin e

k'étyre nismave pér kuotat.

Né vitin 2003, Burkina faso hodhi bazat pér pérpjekjet poli-
tike pér pérparimin e grave né politiké, pérmes ratifikimit
té Protokollit té Kartés Afrikane pér té€ Drejtat e Njerézve
dhe t& Popujve pér té Drejtat e Grave né Afriké, qé njihet
mé shumé si Protokolli i Maputos, qé garantonte té drejta
gjithépérfshirése pér graté, pérfshiré edhe té drejtén pér
té marré pjesé né procese politike dhe barazi politike me
burrat. Né kété ményré, pérpjekjet e para té avokacisé nga
lévizja e grave vuné né qendér té tyre zbatimin e Protokollit
dhe nevojén pér pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare

dhe rajonale.

Gijaté atyre viteve té para, graté parlamentare dhe pér-
fagésueset e shoqérisé civile patén mundési té vazhdueshme
pér t€ béré trajnime dhe seminare té drejtuara nga organi-
zata ndérkombétare qé shpjegonin anét e mira dhe té ké-
qija té vendosjes sé kuotave pér promovimin e pjesémarrjes
s€ grave né politiké. Népérmjet rritjes sé ndérgjegjésimit té
tyre pér kuotat né vende té tjera té€ Afrikés, graté e Burkina
Fasos gé ishin aktiviste partiake dhe té shoqérisé civile, ar-
ritén né njé konsensus qé€ kuotat do té ishin njé instrument
i miré pér té fituar pérfagésim mé té gjeré dhe afatgjaté té

grave né poste vendim-marrése.

B. KUOTA PER KANDIDATET

Nisma e paré e KDP-sé pér kuotat ishte qé t€ miratohej njé
kuoté e brendshme vullnetare prej 25pér qind gra né listat e
partisé pér zgjedhjet parlamentare t€ viteve 2002 dhe 2007.
Pérpara zgjedhjeve vendore té vitit 2006, KDP-ja miratoi
gjithashtu njé kuoté té shtuar prej 50 pér gind, pér listat e



kandidatéve pér zonat rurale t& vendit. Me njé pérkrahje té
forté nga udhéheqja e partisé, kjo kuoté e fundit u zbatua
né zgjedhjet né nivel vendor té vitit 2006, gjé qé béri té
zgjidheshin 6500 gra dhe té dyfishohej pérfagésimi i grave
né té gjithé vendin, nga 18 pér qind né vitin 2002 né 36
pér gind né 36 pér gind anétare té késhillave komunale né
vitin 2006.7

Organizatat civile té grave, t€ galvanizuara nga suksesi ele-
ktoral i grave né zgjedhjet e vitit 2006, filluan njé fushaté
shumévjecare pér miratimin e njé kuote té pércaktuar me
ligj, zbatimi i s€ cilés do té ishte i detyrueshém pér t€ gjitha
partité politike. Organizatat e grave né Burkina Faso pér-
dorén njé gamé té gjeré strategjish pér t€ nxitur miratimin
e ligjit pér kuotat - ndér té cilat lobingu prané udhéheqésve
politiké, demonstratat publike, forcimi i lidhjeve me or-
ganizatat ndérkombétare, fushatat né media, dhe ofrimi i
seminareve pér parlamentarét, si gra ashtu edhe burra, pér

t'i sensibilizuar ata dhe ato pér nevojén e kuotave.

Ashtu si edhe me kuotat e brendshme té partive, ligji i
propozuar pér kuotat né fillim hasi né rezistencén si té
opozités ashtu edhe té partive t€ koalicionit presidencial.
Ky kundérshtim pérqendrohej tek shqetésimi nése partité
do té mundnin té térhignin njé numér té mjaftueshém
grash, si dhe frika se personat qé jané tani né poste apo
kané vende né parlament, do t'i humbnin kéto vende. Pa-
varésisht nga kéto rezerva té tyre, kur u votua ligji né vitin
2009, shumé pérfagésues té partive opozitare votuan pér
kuotat, né njé linj¢ me KDP-né. Né favor t& projektligjit
votuan 87 nga 111 anétarét e legjislaturés,® dhe organizatat
e grave u mobilizuan dhe shkuan pér ta paré me syté e tyre

seancén e votimit né parlament.

C. PARTNERITETI ME BURRAT

Presidenti Compaoré e béri shumé té qarté gjerésisht
mbéshtetjen e tij té fugishme pér kuotat, gjé qé nénkup-
tonte se nése dikush dilte publikisht kundér kuotave, kjo do
té ishte njésoj sikur té dilte publikisht kundér presidentit.
Graté arritén té forconin aleancat me aleaté té tjera kycé
meshkuj né parlament, pérfshiré edhe anétarét e Komitetit

Ad Hoc té€ Parlamentit pér Kuotat, i cili e shqyrtoi kété ni-

RASTE STUDIMI:

smé.’ Kéta udhéheqés meshkuj punuan shumé pér té shp-
jeguar dhe pér t€ ngritur ndérgjegjésimin pér ligjin e kuo-
tave, me q€llim g€ t'i bénin t€ gjithé anétarét e KDP-sé ti
pérkrahnin ato, si dhe pér t€ informuar aktivistét né zona

té ndryshme elektorale.

D. GJUHE E PAANSHME GJINORE PER KUOTAT

Rezistenca e fillimit dhe kércénimi pér kundérshtimin e
ligjit t€ kuotave né parlament u shmangén me ané té rifor-
mulimit t€ legjislacionit, pér ta formular até me njé gjuhé
“pérfshirése”. Ligji i kuotave i Burkina Fasos nuk pérmend
posagérisht graté dhe éshté i paanshém nga ana gjinore né
formulim: “as njéri seks, as tjetri” nuk do té pérbéjé mé pak
se 30 pér qind té listave té partive politike." Kjo gjuhé pér-
dor me qéllim, sepse kushtetuta e Burkina Fasos e ndalon
diskriminimin me bazé seksin. Gjuha asnjanése nga piké-

pamja gjinore e béri mé té lehté miratimin e kuotave.

Pér té promovuar zbatimin e kuotave né zgjedhjet e ardh-
shme, partité politike qé arrijné kuotén prej 30 pér qind
deputetesh té zgjedhura né Asamblené Kombétare ose né
késhillat komunale, do t& shpérblehen me dyfishin e fon-
deve publike né fushatat e zgjedhjeve. Shtimi i fondeve
publike pér ¢do parti qé i pérmbush standardet ka pér qé-
llim qé t€ mos i lené partité t'i mbajné graté né fund té
listave té kandidatéve, q¢é do té pakésonte mundésiné e tyre

pér t'u zgjedhur."!

Rezultatet

Kuotat e vitit 2009 shihen pérgjithésisht si njé fitore e
madhe pér graté né Burkina Faso dhe pritet té kené njé
ndikim dramatik né jetén politike té Burkina Fasos.'? Mar-
rédhénia midis partive politike dhe organizatave té grave
ka qené me pérfitim pér t€ dyja palét. Partité i pérqafuan
reformat sepse pané potencialin pér té€ forcuar bazén e
pérkrahésve t€ tyre, dhe reformat kané shtuar mundésité e
grave brenda partive pér té ngritur ¢éshtje dhe pér té dhéné

kontributin e tyre.
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Sfidat dhe rruga pérpara

Megjithése miratimi i kuotave si vullnetare ashtu edhe lig-
jore pér kandidatét éshté njé arritje mjaft e réndésishme,
sfida mé e madhe do té jeté zbatimi i ligjit né zgjedhjet e
ardhshme. Disa nga dispozitat e ligjit jané t&€ paqarta dhe
lejojné mundési pér interpretime té ndryshme. Pér shem-
bull, ligji nuk pércakton se si do ta verifikojé komisioni i
zgjedhjeve se cilat parti e kané plotésuar kriterin 30 pér
gind, ¢faré lloj informacioni duhet t€ dorézojné partité pér
té vértetuar zbatimin e kriterit, apo nése 30 pérgindéshi
duhet t€ llogaritet né bazé vendi, apo né bazé rrethi. Ligji
do té vihet né prové pér heré té paré gjaté zgjedhjeve té

ardhshme vendore dhe legjislative né vitin 2012.

Numri mé i madh i grave té zgjedhura né poste politike dhe
zyrtare po sjell daléngadalé pérfitime politike pér graté. Njé
sfidé e réndésishme pér ecjen pérpara do t€ jeté qé funk-
sionareve femra t€ porsazgjedhura t’u krijohen mundési té
zhvillojné aftésité e tyre politike pér t'u béré pérfagésuese
mé efektive dhe kandidate mé konkurruese, si dhe t€ pu-
nojné pér té ndikuar né politikat e partive té tyre politike.
Ndérkohé pengesat tradicionale pér graté né politiké, si
mungesa e burimeve financiare, frika nga dhuna politike,
besimi i ulét tek vetja, dhe niveli mé i ulét arsimor i grave

vazhdojné té ekzistojné né kontekstin ¢ Burkina Fasos."

Kapércimi i kétyre véshtirésive social-ekonomike, kultu-
rore dhe politike té€ grave do té varet nga vullneti i vazh-
dueshém politik i partive pér t'i tejkaluar kuotat. Me mé
shumé gra té fuqizuara pér té drejtuar njé debat € hapur
pér ¢éshtje té qytetaréve, pér t'i dhéné transparencé pro-
ceseve politike, dhe pér té ofruar llogaridhénie né platfor-
mat partiake, graté e Burkina Fasos né politiké do té jené
né gjendje t€ mbéshtesin njé¢ demokraci mé t€ madhe né

vendin e tyre.

Shénime

1 Ky rast studimi pérgendrohet kryesisht né zbatimin e kuotave ele-
ktorale né Burkina Faso. Analiza dhe rekomandimet nuk reflektojné
domosdoshmérisht mendimet e PNUD-it dhe té NDI-sé.

2 Compaoré, Nestorine. (2002). “Case Study: Burkina Faso Recruiting
Women for Legislative Elections.” (Rast Studimi:Rekrutimi i grave pér
zgjedhje legjislative né Burkina Faso). Né Julie Ballington dhe Marie-
Jose Protais. (2002). Les Femmes au parlement : Au-Dela du Nombre
IGraté né parlament: pértej numrave) International IDEA, Stockholm,
Suedi; dhe Tiendrébéogo-Kaboret (2002), “Burkina Faso: Les obstacles
4 la participation des femmes au parlement,” (Burkina Faso: pengesat
pér pjesémarrjen e grave né parlament), né IDEA, Les femmes au par-
lement. Gjendet né http://www.idea.int/publications/wip/upload/CS-
Burkina-Kaboret.pdf, paré né janar 2012.

3 Inter-Parliamentary Union (IPU). “PARLINE Database of National Par-
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pérvojat afrikane). Pretoria, South Africa.
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INDIA: KUOTAT, VENDET E REZERVUARA DHE

PARTITE POLITIKE'

Me gjithé statusin e saj si demokracia mé e madhe e
botés, historikisht India ka qené né 25 pér qindéshin
e fundit pér sa i pérket numrit té grave né parlament.
Zgjedhjet e vitit 2009 né Lok Sabha sollén si rezultat
né njé numér rekord prej 58 grash né mesin e 543
anétaréve té zgjedhur té parlamentit, mé i larti qé nga
pavarésia, duke e rritur pérfagésimin parlamentar té
grave né 10,7 pér qind.? Shtatémbédhjeté nga graté e
zgjedhura ishin nén moshén 40 vjeg, duke sugjeruar
njé perspektivé premtuese pér té rejat. Pérveg késaj,
graté kané fituar qasje né postet mé té larta té
udhéhegjes politike me zgjedhjen né vitin 2007 té njé
gruaje, Pratibha Devisingh Patil, si presidente dhe me
pérfagésimin e grave né krye té katér partive politike,
ndér té cilat edhe Partia Indiane e Kongresit, qé ka

formuar geveriné.

Pérparimi gé vihet re né kéto statistika ka ardhur pas
pérfitimeve mé té réndésishme té arritura nga graté
népérmjet sistemit té€ vendeve té rezervuara me ligj
né nivel lokal. Né vitin 1993, Amendamentet 72 dhe
73 té kushtetutés fugizuan institucionet e panchayati
raj - sistemi i geverisjes vendore té Indisé - dhe
pércaktuan gé njé e treta e vendeve né panchayat
dhe njé e treta e té gjitha kryetaréve té panchayat do
té rezervoheshin pér graté. Vlerésohet se né kéto 15
vite qé nga amendamenti kushtetues, mé shumé se
dy milion gra né zonat rurale kané shérbyer né kéto
organe vendim-marrése té geverisjes lokale.* Disa
shtete, si Kamataka, i kishin futur graté né politikén e
zonave rurale edhe pérpara se kjo té vendosej me ligj
né kushtetuté. Disa shtete, pérfshiré Madhya Pradesh,
Himachal Pradesh, Bihar dhe Uttarkhand e kané rritur

2

né 50 pér qind pérgindjen e kérkuar té vendeve pér
graté né panchayat.

Partité politike po e pranojné gjithashtu se kané
pérfitime nga hapja e strukturave té tyre dhe térhegja
e grave né parti. Né qershor té vitit 2009, Partia
Indiane e Kongresit paraqiti Meira Kumar si gruaja
e paré kandidate pér kryetare té dhomés sé ulét té
parlamentit. Kjo gjé ka forcuar imazhin e partisé si njé
parti “pro-grave’, pasi ai luajti njé rol té ngjashém edhe
kur ndihmoi Pratibha Patil gé té béhej presidentja e
paré grua e vendit.* Pérveg késaj, meqé Meira Kumar
éshté anétare e klasés dalit, kjo mund ta ndihmojé
partiné qé té pérforcojé bazén e saj me gra dhe burra
nga komuniteti i kastés sé ulét dalit. Qé né vitin 2005,
pas zgjedhjes sé Sonja Gandhit si kryetare e partisé,
Partia e Kongresit ka zbatuar njé kuoté prej 33 pér qind
pér graté né té gjitha nivelet e partisé.

Edhe Partia Bharatiya Janata (BJP) ka punuar gjithashtu
pér té nxitur njé pérfagésim mé té madh né udhéhegjen
e saj partiake té grave nga kasta té niveleve té
ndryshme. Pérpjekjet e BJP-sé pér té promovuar graté



u ndihmuan edhe nga udhéhegja e njé gruaje gé ishte
ndér anétarét themelues té partisé né vitin 1981 dhe
pérqafoi gé né fillim njé vizion pér rolin e grave né parti.
Midis strategjive té BJP-sé pér t'i dhéné grave pozicione
mé té mira né parti jané njé program udhéhegjeje pér
graté, njé akademi udhéheqjeje pér té rejat e moshés
18 deri né 35 vjec, seminare té fokusuara pér studentet,
profesionistet e informatikés dhe graté né komunitetet
rurale; dhe ofrimi i programeve té asistencés financiare
dhe mbledhjes sé fondeve pér kandidatet gra.> Né vitin
2008, komiteti ekzekutiv kombétar i BJP-sé ndryshoi
gjithashtu statutin e partisé duke rezervuar 33 pér qind
té posteve udhéheqése té partisé pér graté dhe duke
e béré kryetaren e degés kombétare té grave anétare
té komitetit gendror zgjedhor té partisé. Udhéheqéset
gra té BJP-sé kané vazhduar té fusin politika novatore,
vecanérisht né nivel nén-kombétar.® Né Rajastan,
njé guvernatore e BJP-sé pérdori né fushaté taktika
qé fokusoheshin tek graté votuese gjé qé rriti bazén
mbéshtetése té saj dhe béri qé ajo té fitonte zgjedhjet
e shtetit.

Ndonése shumica e partive politike indiane duket se
tani e mbéshtesin njé kuoté prej njé té tretén gra, éshté
e nevojshme té ndérmerren veprime té métejshme nga
partité politike lidhur me pérfshirjen kuptimploté té
grave né proceset pérzgjedhése té kandidatéve dhe
ato vendimmarrése.” Né nivelin vendor, ku graté jané
gjithnjé e mé té pranishme né panchayat-et, burrat
vazhdojné té mbizotérojné strukturat vendore té
partisé, duke e paraqitur veten si ata qé mund té fitojné
zgjedhjet né emér té partisé. Brenda parlamentit,

grupet partiake té mbizotéruara nga burrat vazhdojné
té pércaktojné se kush mund té flasé dhe cilat ¢éshtje
politike duhet té trajtohen, dhe kané penguar
pérparimin e projektligjit té vitit 1996 pér Pérfaqésimin
e Grave pér njé kuoté kombétare, si dhe kontribute té
tjera mé t€ gjera nga graté.

' Ky rast studimor nuk paraget njé analizé té gjithanshme té
iniciativave té té gjitha partive politike né vend, por vetém
paraget né hollési veprimet konkrete té disa partive. Analiza dhe
rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht opinionet e
PNUD-it apo NDI-sé.

2 Lok Sabha éshté dhoma e ulét, e zgjedhur né ményré té
drejtpérdrejté, e Parlamentit né Indi. (http://loksabha.nic.in/, paré
né janar 2012).

*The Hunger Project. (2009). “Two Million Women Leaders and
Counting: Indian Women Participate in Their Local Government.”’
(Dy milion udhéheqgése gra dhe vazhdojné té shtohen: Graté
indiane marrin pjesé né geverisjen lokale). International Museum
of Women: Women, Power and Politics Online Exhibition (Muzeu
ndérkombétar i grave: Graté, Pushteti dhe Politika — ekspozité
né Internet). Gjetur né http://www.imow.org/wpp/stories/
viewStory?storyld=100, paré né janar 2012.

4 Pasricha, A. (2009). “India’s Parliament Chooses First Woman
Speaker.” (Parlamenti i Indisé zgjedh kryetaren e paré grua)
Lajmet e Zérit té Amerikés. Gjetur né http://www1.voanews.com/
english/news/a-13-2009-06-03-voa11-68826467.html, paré né
janar 2012.

®Intervisté me njé aktivist partiak té BJP-s&, korrik 2009.
SPo aty.

7 Intervisté me presidenten e njé organizate indiane té gruas,
korrik 2009; Nagpal, S. (2008). “BJP Reserves 33% of Party Posts
for Women. (BJP rezervon 33 % té posteve té partisé pér graté)
TopNewsIndia. Gjetur né http://www.topnews.in/bjp-reserves-
33-partys-posts-women-217313, paré né janar 2012.



INDONEZIA: REKRUTIMI | KANDIDATEVE DHE

Gjaté dhjetévjecarit té fundit Indonezia ka béré hapa
té médhenj pérpara né tranzicionin e saj demokratik.
Graté mbajné 18,2 pér gind té vendeve né Dhomén
e Pérfagésuesve. Graté aktiviste té partive dhe té
shoqeérisé civile gra né Indonezi zhvilluan njé fushaté
té suksesshme avokacie né favor té njé kuote prej
30 pér gind gra né listat partiake té kandidatéve pér
parlament me vende té siguruara, por pérpjekjet e tyre
u minuan nga futja e njé sistemi me listé té hapur né
muajt para zgjedhjeve té vitit 2009. Graté kandidate
u detyruan té béjné fushaté aktive brenda partive
té tyre pér té zéné vende me mundési zgjedhjeje né
listat e kandidatéve.

Partia Demokratike e Pérpjekjes e Indonezisé (PDIP)
dha prova se ishte njé nga partité mé té suksesshme
né ngritjen e grave né poste té zgjedhura. Graté
pérbénin 20 pér gind té grupit parlamentar té PDIP-sé
né vitin 2009. Q& né vitin 2000, para se té miratohej
pér heré té paré kuota zgjedhore, aktivistet gra té
PDIP-sé ndikuan me sukses pér ndryshimin e nén-
ligjeve té partisé pér té pérfshiré njé kuoté prej 20
pér gind pér graté né té gjitha strukturat e partisé.
Anétaret gra té PDIP-sé vazhduan mé tej duke
garantuar g€ kuota e tyre e brendshme té shtrihej deri
tek personeli i partisé dhe nivelet nén-kombétare té
partisé. Ato gjithashtu theksuan se c¢faré pérfitimesh
do té kishte partia nése graté vendoseshin né poste
partiake dhe administrative né parti, né vende gé
shpesh dominoheshin nga burrat. Deri né vitin 2009
graté né PDIP mbanin tre nga 47 postet e larta brenda
partisé, pérfshiré kryetaren dhe zévendés-kryetaren
pér céshtjet e grave, dhe zévendés-sekretaren e
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pérgjithshme; megjithaté, graté né parti ngritén

gjithashtu ndérgjegjésimin pér faktin se prania e grave
né pozita udhéhegése nuk ishte e mjaftueshme gé
graté té ndikonin né vendimet, strategjité dhe politikat
e réndésishme. Duke ndértuar mbi popullaritetin qé
patén kuotat e brendshme, né vitin 2010 udhéhegja e
PDIP-sé reformoi rregulloren e saj duke e rritur kuotén
e brendshme né 30 pér qind, me shpresén se kuota e
re do té nxiste mé shumé gra gé té konkurronin dhe
zgjidheshin né zgjedhjet e vitit 2014.

Para zgjedhjeve té vitit 2009, Departamenti i Fugizimit
té Grave, dega e grave té PDIP-sé, siguroi mbéshtetjen
e bordit udhéheqés té partisé pér té promovuar
vendosjen e grave né pozicione ku mund té fitojné né
listat e partisé. Si graté anétare té partisé, ashtu edhe
udhéheqésit e partisé, e kuptuan se vendosja kishte
akoma réndési né sistemin me lista té hapura, sepse
shumé votues né Indonezi ende nuk kishin pérvojé me
kété sistem té posacém zgjedhor dhe kishin tendencé
té votonin pér personin e paré né listé kur zgjidhnin
partiné e tyre. Prandaj graté né udhéhegjen e partisé
luajtén njé rol kyc, duke béré avokaci né favor té
vendosjes sé grave kandidate né vendet e larta né
listé. PDIP-ja kishte vendosur njé sistem pikésh pér
pércaktimin e vendit té kandidatit apo kandidates né
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listén e partisé, i cili merrte parasysh faktoré si koha
né shérbim té partisé, veprimtarité civile, ¢mimet e
marra dhe trajnimet e béra, dhe nivelin arsimo. Ky
sistem ndihmoi pér t'i treguar partisé se graté e PDIP-
sé tashmé i pérmbushnin kriteret dhe e meritonin gé
kandidaturat té merreshin né shqyrtim né njé mjedis
gé njé e intervistuar e pérshkroi si mjedis politik
“shumé patriarkal”. 2

Po ashtu, Departamenti i Fuqizimit té Grave i PDIP-sé
vendosi lidhje me seksionin trajnues té partisé pér té
zhvilluar dhe zbatuar njé program trajnimi pér graté
kandidate, i cili u ngrit né vitin 2003. Kéto trajnime
synonin té rrisnin aftésité politike té grave né parti
dhe mendohet se ia arritén té ndihmojné graté pér
té mésuar gqé “té mbrojné interesat e tyre né nivel
vendor”.3

Megjithaté, aktivistet gra vazhdojné té shprehin
shgetésime se disa parti politike né Indonezi po i
plotésojné kuotat e tyre té brendshme duke i vendosur
graté né pozicione ku ato nuk mundet té ushtrojné
ndikim né proceset vendimmarrése té partisé. Njé
anétar i njé partie vuri né dukje se shumica e grave
shpesh caktoheshin né postin e “sekretares sé degés sé
partisé apo financieres sé degés sé partisé, ndonjéheré
edhe si mbajtése e inventarit té brendshém té partisé.”*
Njé numér grash politikane komentuan gjithashtu
se, ndonése puna pér krijimin e kapaciteteve ishte

me vleré, aftésité e reja udhéheqése té grave nuk
kishin ndonjé kuptim té madh né njé sistem politik
qé mbetej nén ndikimin e parave dhe patronazhit.
Njé e anketuar tha se faktorét mé té réndésishém
pér té fituar zgjedhjet vinin sipas kétij rendi: “paraté,
pozicioni (i paré) né listén e partisé, lidhjet familjare
dhe, né fund, fushata.” Mendohet gé sistemi me lista
té hapura i shton mé shumé pengesat e financimit pér
graté kandidate, sepse i bén anétarét e té njéjtés parti
qé té konkurrojné drejtpérdrejt me njeri-tjetrin.

SHENIME

' Kjo kuti nuk paraget njé analizé té gjithanshme té té gjitha
iniciativave apo té té gjitha paléve té interesuara né vend qé
synojné té promovojné pjesémarrjen politike té grave, por
paraget disa né hollési veprimet konkrete té njé partie.

2 Disa vézhgues ndérkombétaré né Indonezi sugjeruan se nuk
do té kishte pasur ndonjé ndryshim nése né zgjedhjet e vitit
2009 listat do té kishin mbetur té mbyllura, sepse asnjé parti
nuk do té kishte fituar mé shumé se njé apo dy vende né secilén
provincé, duke gené se né ¢do distrikt konkurrohej mesatarisht
pér gjashté vende dhe kishte disa parti qé konkurronin pér ato
vende. Edhe me kuotén e ashtuquajtur “zinxhir” me 30 pér
gind (d.m.th 2 burra njé grua), graté mund té ishin vendosur
né vendin e treté dhe, si rezultat, prapéseprapé nuk do té ishin
zgjedhur. Si rrjedhim, kuota e pércaktuar me ligj, ashtu si¢ éshté
shkruar, nuk do té kishte garantuar rritjen e pérfagésimit té
grave né Parlament.

3 Intervisté me njé aktivist partie, gusht 2009.

“Po aty.
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KAMBOXHIA:

ORGANIZATAT E FORUMEVE PARTIAKE TE GRAVE
PER PROMOVIMIN E GRAVE BRENDA PARTISE
DHE NE POSTE TE ZGJEDHURA'

Pak informacion

Kamboxhia ka njé parlament me dy dhoma qé pérbéhet nga

Asambleja Kombétare dhe Senati. Asambleja Kombétare

zgjidhet me ané té njé sistemi té pérfagésimit proporcional

me lista té mbyllura, ndérsa Senati zgjidhet né ményré jo

té drejtpérdrejté nga anétarét e késhillave t€ komunave.?

Né Kamboxhia éshté né pushtet Partia Popullore e

Kamboxhias (PPK), qé ka kontroll politik né geveri dhe

né shumicén e organeve té geverisjes vendore. Megjithése Mobilizimi i grave
udhéheqja e PPK-sé mbetet e dominuar nga meshkujt, me Mbéshtetje pér fushatén e grave kandidate
shumé pak gra né postet vendimmarrése, pérqindja e grave

né parlament nén PPK-né éshté rritu nga 3 pér gind né

vitin 1993 né 22 pér gind né vitin 2009.3 Partia Sam Rainsy

Partia e dyté mé e madhe e Kamboxhias, si dhe partia KAMBOXHIA
kryesore e opozités, Partia Sam Rainsy (PSR), ka béré S s e Parlamenti i Kamboxhias
pérpjekje té shtojé numrin e grave né grupin e saj té
deputetéve parlamentaré. Q¢ nga viti 2006, PSR-ja ka Strukturae. Dy-dhoméshe (Asambleja
Y . e parlamentit Kombétare dhe Senati)
pasur dy sekretare t& pérgjithshme t€ partisé njéra mbas
Lloji i sistemit Pérfagésim proporcional
zgjedhor (Asambleja Kombétare)

Zgjedhjet legjislative Korrik 2008
Ky rast studimi paraqet disa nga strategjité
e ndérmarra nga Partia Sam Rainsy pér té Numri i grave t& 20 nga 123 (16,3%)
L . . . zgjedhura
promovuar pjesémarrjen e grave, ndonése kjo
nuk éshté e vetmja parti qé e ka béré kété gjé
né Kamboxhia. Ai fokusohet né pjesémarrjen e
grave né kontekstin e zgjedhjeve, mbéshtetjen qé
i ka dhéné kandidateve femra, dhe rolin qé kané

luajtur forumet e grave né parti.
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tjetrés, duke e béré PSR-né té parén parti té madhe ku graté
drejtojné udhéheqjen e partisé. Pas zgjedhjeve té vitit 2008,
gjashté gra nga PSR u zgjodhén né parlament, numér qé
pérbén 23 pér qind t€ deputetéve t&€ PSR-sé. Pérveg késaj,
graté drejtuese pérbéjné 15 pér qind té organit mé larté

vendimmarrés té partisé.*

Baza arsyetuese pér shtimin e pjesémarrjes sé
grave

Udhéheqgéset e forta t¢ PSR-sé e vlerésonin pérfshirjen e
grave té tjera né politiké dhe, pérmes marrédhénieve me
organizata t€ ndryshme, arritén té fitonin mbéshtetje
teknike dhe financiare pér nismat e tyre pér pérfshirjen
e grave né politiké. Pérpjekjet e forumit té€ rave pér
mbéshtetjen e grave u mirépritén dhe miratuan nga
votuesit dhe anétarét e partisé, dhe udhéheqésit meshkuj
dhe femra t€¢ PSR-sé€ i identifikuan strategji t€ tilla si kyg

pér modernizimin e partisé.

Strategjité e pérdorura

A. MOBILIZIMI | FORUMIT TE GRAVE

Forumi i grave té PRS-sé luajti njé rol té réndésishém né
pérparimin qé béné graté brenda partisé, dhe ka qené njé
burim strategjish novatore pér forcimin e rolit t€ grave né
politiké né Kamboxhia. PSR-ja u themelua né vitin 1955
nga punétorét kamboxhiané, ndér té cilét shumé ishin gra.
Anétarét dhe anétaret themeluese té PSR-sé, ndér té cilét
edhe figura me shumé influencé si Saumura Tioulong, u
béné té vetédijshém pér pérfitimet qé€ do té kishte partia
dhe demokracia kamboxhiane nése PSR-ja do té hapte
dyert pér mé shumé pjesémarrje té grave. Si rrjedhojé,
forumi i grave ishte njé nga strukturat mé té para té partisé,
g€ u krijua me misionin pér té angazhuar dhe mbéshtetur
graté. Kryetarja e forumit té grave zgjidhet nga anétaret e

kétij forumi.

Forumi i grave i PSR-sé solli politika pérparimtare né parti
pér njé pérfshirje dhe fuqizim mé té madh té grave né parti,
ndér té cilat njé kuoté pér bordin drejtues, trajnime pér
graté kandidate, paketa pér fushatat e grave kandidate, njé

program me karakter edukativ shoqéror né radion (Zérat

e grave-Zgjedhjet e grave), dhe pérpjekjet bashkérenduese
me graté deputete t&¢ PRS-sé pér miratimin e ligjeve qé
trajtojné politika prioritare pér graté. Forumet e grave
gjithashtu ndihmuan né trajtimin me pérparési té nevojave
té grave né parti pérmes krijimit t€ marrédhénieve
sinergjike me organizata vendore dhe ndérkombétare,

pérfshiré edhe diasporén kamboxhiane.

Forumi i grave béri avokaci prané udhéheqjes sé partisé
pér njé kuoté prej 15 pér qind pér bordin drejtues té
partisé me qéllim qé t€ sigurohej t€ paktén njé pérfaqésimi
minimal i grave né organet mé t€ larta vendimmarrése té
partisé. Po késhtu, nga forumi i grave e kishin origjinén
edhe propozimet politike qé i kérkonin partisé t’i jepte
pérparési kandidateve té kualifikuara dhe qé né se do té
kishte vota té barabarta pér dy kandidaté, vendi t'i jepej
kandidates femér. Kéto politika mé né fund u miratuan
nga partia. Mé voné forumi i grave i PRS-sé punoi pér
té béré t¢ mundur trajnimin e aktivisteve t€ partisé dhe
té kandidateve pér legjislaturat kombétare dhe vendore.
Kéto trajnime i ndihmuan kandidatet gé té fitonin aftésité
e nevojshme politike, ndér t& cilat kryerja e fushatés
deré mé deré, puna me mediat, hartimi i mesazheve dhe
komunikimi i tyre. Trajnimet e organizuara nga forumi i
grave pérfagésonin njé burim té vlefshém informacioni
dhe pér zhvillimin e kapaciteteve té grave, sidomos duke
pasur parasysh nivelet e uléta t€ arsimit dhe té aftésive

shkrim-leximit né Kamboxhia.

Forumi i grave i PSR-sé béri pérpjekje té krijonte
marrédhénie sinergjie me organizata ndérkombétare pér
té financuar, hartuar dhe zbatuar programet e tyre pér
trajnimin e grave. Kéto programe u pélgyen dhe u pritén
shumé miré nga pjesémarréset dhe udhéhegja e PRS-sé i
kérkoi forumit té grave ta vazhdonte dhe zgjeronte punén
e vet trajnuese. Drejtueset e forumit té€ grave dhané té
kuptohet se financimet e ardhshme pér programet e tyre
do té vareshin nga aftésia e tyre pér té treguar rezultate
konkrete, pra njé pjesémarrje mé té madhe té grave.
Késhtu, forumi i grave e pérdori interesin qé tregoi partia
pér programet e trajnimit pér t€ kérkuar miratimin nga
udhéheqja e partisé té kuotés prej 15 pér qgind brenda

partisé.



Drejtuesit meshkuj té PRS-sé né pérgjithési i mbéshtetén
veprimtarité e forumit t&€ grave. Udhéheqésit ¢ PSR-sé
kishin krijuar lidhje me organizata ndérkombétare dhe
parti politike evropiane dhe shumé prej tyre ishin arsimuar
jashté shtetit, gjé qé e dallonte PSR-né nga partité e tjera
kryesore né Kamboxhia, dhe gé kontribuoi né krijimin e
njé kulture partiake gé e vlerésonte baraziné gjinore né

politiké.
B. NDIHME PER FUSHATAT E GRAVE KANDIDATE

Financimi ka qené gjithmoné njé problem i vazhdueshém
pér graté qé vené kandidaturén pér njé post té zgjedhur
zyrtar né Kamboxhia. Né prag té zgjedhjeve té késhillave
té komunave t& vitit 2007, forumi i grave shpérndau
paketa me materiale informative pér ¢do grua kandidate
pér anétare t€ késhillit komunal, si edhe nga njé kostum té
pérshtatshém pér fushaté, njé bicikleté pér t¢ mundésuar
udhétimin népér zonén zgjedhore, dhe materiale té tjera.
Partia ua dha kéto artikuj né vend t€ parave, me qéllim
qé t'i pérgjigjej drejt pér sé drejti nevojave elektorale té
kandidateve té tyre, shume nga té cilat ishin t€ varfra dhe
nuk kishin mundési t’i siguronin kéto gjéra veté. Forumi
i grave t€ PSR-sé gjithashtu ka ndérmarré hapa pér té
ngritur njé fond brenda partisé pér t'i dhéné ndihmé
financiare shtesé kandidateve t€ PSR-sé.

Me ndihmeén e organizatave ndérkombétare, forumi i grave
i PSR-sé¢ ndihmoi té krijohej njé program radiofonik
politikisht asnjanés, t€ quajtur “Zérat e grave — Zgjedhjet
e grave” qé fokusohej tek ¢éshtje si pse dhe si mund t€
merrnin pjesé graté né politiké apo té vinin kandidaturén
pér funksione té zgjedhura. Programi i radios pérbéhej nga
njé radiodramatizim qé pérshkruante problemet me t€
cilat pérballeshin graté né jetén e tyre t€ pérditshme dhe
paaftésia apo mungesa e gatishmérisé nga ana e zyrtaréve
té zgjedhur pér t'i zgjidhur ato probleme. Q¢llimi ishte qé
té tregohej nevoja qé graté té pérfshiheshin veté né politiké.
Pjesa e dyté e programit té radios ishte njé emision me
telefonata dhe me té ftuar né studio, ndér té cilat edhe
gra t€ shquara té lidhura me PSR-né. Partia e konsideroi
kété program shumé efektiv dhe shprehu déshirén pér té

kérkuar fonde t€ métejshme pér ta vazhduar até.
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Forumi i grave luajti njé rol ky¢ pér bashkérendimin
ndérmjet disa grave udhéheqgése mjaft té njohura né parla-
ment dhe drejtuesve t&€ PSR-sé me qéllim paraqitjen né
legjislaturé té ¢éshtjeve me pérparési pér graté, si punésimi,
inflacioni, dhe shqetésime té tjera ekonomike bazé. Pér
ta pérforcuar pozitén e tyre jashté partisé, forumi i grave
vendosi kontakte dhe kérkoi ndihmén e sindikatave dhe
organizatave té punétoréve nga industria e veshjeve, ku
graté dominonin, dhe punoi pér angazhimin e figurave té

njohura nga diaspora kamboxhiane né veprimtarité e tyre.

Forumi i grave i PSR-sé ka hartuar njé plan strategjik
pér té kérkuar kuota mé ambicioze né té gjitha organet
vendimmarrése brenda partisé si dhe pér pérzgjedhjen
e kandidatéve. Qéndrimet kundérshtuese ndaj kuotave
brenda partisé vazhdojné té jené té forta dhe kané pen-
guar futjen e kuotave t&€ brendshme shtesé. Forumi i
grave i ka parashikuar dhe u ka dhéné pérgjigje kritikave
té brendshme kundér grave kandidate pérmes ngritjes sé
ndérgjegjésimit pér arsyet se pse duhen kuotat de duke in-
vestuar né ndértimin e kapaciteteve pér anétaret e partisé,
me qéllim krijimin e njé grupi té fugishém grash drejtuese
té cilat té kérkojné kuotat dhe t€ ndihmojné né plotésimin

e tyre.

Rezultatet

Strategjité trajnuese té pérdorura nga forumi i grave i PSR-
sé né zgjedhjet vendore té vitit 2007 luajtén njé rol shumé
té réndésishém pér t'i ndihmuar graté qé té fitonin vende
né poste t€ zgjedhura: numri i grave anétare té késhillave té
komunave u rrit ndjeshém nga 46 né 273, qé pérfagésonte
njé rritje prej mé shumé se 600 pér gind. Programi i
radios i forumit t€ grave po ashtu pati shumé sukses ndér
votueset femra, me gjithé ndikimin q€ kishte qeveria né
mediat kryesore t€ vendit. N& njé nivel mé té pérgjithshém,
veprimtarité e forumit té grave t&€ PSR-sé u éshté njohur
merita ¢ kané rritur respektin pér deputetet e PSR-sé dhe
kané shtuar ndikimin e tyre, pérmes institucionalizimit
té pranisé s€ grave né nivelet mé té larta t€ udhéhegjes sé
partisé, dhe ndihmés qé i kané dhéné me gindra grave pér

té zhvilluar aftésité e nevojshme pér té konkurruar dhe pér
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té shérbyer né poste publike.

Sfidat dhe rruga pérpara

PSR-ja ka zbatuar njé varg veprimtarish pér t¢ mbéshtetur
graté kamboxhiane né politiké dhe kété e ka béré né
kontekstin e njé mjedisi té kufizuar politik, ku ajo éshté
njé parti e pakicés. Hapésira politike né té cilén mund
té veprojé forumi i grave i PSR-sé, gjé qé nga ana e s3j
kufizon edhe ndikimin e pérpjekjeve té tyre. Brenda PSR-
s€, forumit té grave i éshté dashur gjithashtu té luftojé me
disa piképamje tradicionale t€ rrénjosura thell€, né lidhje
me até se si duhet t€ ndahet pushteti politik ndérmjet grave
dhe burrave, si dhe pér pabarazité né arsim dhe né aftésité
e leximit dhe shkrimit. Megjithaté, forumi i grave i PSR-sé
ka hedhur themele shumé t& réndésishme pér njé pérfshirje
gjithnjé e mé t€ madhe té grave né partité politike né
Kamboxhia. Né periudhén afatshkurtér, graté né PSR po
fitojné pérvojé té vlefshme politike dhe po ndértojné rrjetet
e tyre, ndérsa partia po krijon njé bazé gjithnjé e mé té gjeré

pérkrahésish.

Edhe partité e tjera kané pasur suksese pér sa i pérket

pjesémarrjes s¢ grave. Pérfagésuese nga partia né pushtet,

PPK, kané njé numér mé té madh pérfagésuesesh né
parlament se sa PSR.° PKK gjithashtu éshté pérpjekur té
zgjerojé ndikimin e saj tek graté dhe ka miratuar trajnime
dhe programe t€ tjera, si vende té rezervuara pér graté né
komitetet né nivel kombétar, krahinor dhe komunal té
PKK-sé. Zévendés kryeministrja e vendit, e PPK-s¢, u
ngarkua nga partia me detyrén gé té krijonte dhe mbante
lidhje me té gjitha organizatat kombétare té grave dhe té

nxiste pjesémarrjen e grave né parti.

Shénime

1 Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té té
gjitha nismave apo té té gjitha organizatave né vend qé kané pér
géllim té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben
si njé shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési.
Analiza dhe rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
mendimet e PNUD-it dhe té NDI-sé.

2 Inter-Parliamentary Union (IPU). “Cambodia Parliamentary Chamber:
Constituent Assembly” (1993). (Dhoma parlamentare e Kamboxhias:
Asambleja e pérfagésuesve). Gjendet né http://195.65.105.150/
parline-e/reports/arc/2051_93.htm, paré né janar 2012.

3 Po aty.

4 Intervisté me njé drejtuese té Partisé Sam Rainsy né Konferencén
e Katért pér Anétarét e Komisioneve Parlamentare pér Statusin e
Grave dhe té Komisioneve té tjera qé merren me baraziné gjinore. “Is
Parliament Open to Women? An Appraisal” (A éshté parlamenti i hapur
pér graté? Njé vlerésim), shtator 2009. Materialet e konferencés gjenden
né http://www.ipu.org/splz-e/gender09.htm, paré né janar 2012.

5 Po aty.
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KANADAJA:

MBESHTETJA E GRAVE KANDIDATE PERMES
RRJETEVE FINANCUESE DHE RREGULLAVE PER

Pak informacion

Politika kanadeze funksionon brenda kuadrit té njé
monarkie kushtetuese dhe njé sistemi federal qeverisjeje
parlamentare me tradita té forta demokratike. Shumé nga
praktikat legjislative té vendit rrjedhin nga konvencionet e
pashkruara dhe nga precedentét e krijuar dhe pércaktuar
nga Parlamenti i Mbretérisé sé¢ Bashkuar né Westminster.
Partité politike té pérfagésuara né Dhomén e Pérfagésuesve
qé doli nga zgjedhjet e vitit 2008 jané: Bloc Quebequois
(Partia Nacionaliste e Kebekut); Partia Konservatore e
Kanadasé; Partia Liberale e Kanadasé; dhe Partia e Re
Demokratike (PRD, njé parti socialdemokrate)?. Ndryshe
nga sistemet e tjera t€ partive politike, partité kanadeze né
nivel federate nuk kané lidhje té forta me gjegjéset e tyre
népér provinca, megjithése mund té kené emra té ngjashém.
Pérjashtim nga ky rregull bén PRD-ja, ¢ ka anétarési té
pérbashkét dhe éshté e integruar nga ana organizative né

nivelet e ndryshme politike.

Ky rast studimi paraget disa nga strategjité e
ndérmarra nga Partia Liberale pér té promovuar
pjesémarrjen e grave brenda partisé dhe né
kontekstin e zgjedhjeve. Ai i referohet gjithashtu
edhe disa prej nismave té ndérmarra nga PRD-ja
(qé pérfshihen né njé kuti mé vete). Ky rast studimi
fokusohet te pjesémarrja e grave né Dhomén e
Pérfagésuesve, ndonése duhet té vihet né dukje se
jané béré pérparime té réndésishme né pjesémarrjen
e grave né politiké edhe né Senat si dhe né nivelin e
provincave.

EMERIMIN E KANDIDATEVE®

Rrjete financuese
Rregullat pér emérimin e kandidatéve
Platformat e partive

Partia Liberale

KANADAJA

Emri i parlamentit Parlamenti i Kamboxhias

Struktura e Dy-dhoméshe (Senati dhe
parlamentit Dhoma e Pérfagésuesve)
Lloji i sistemit Pluralist/Maxhoritar
zgjedhor (Dhoma e Pérfagésuesve)

Zgjedhjet legjislative Tetor 2008

Numri i grave té

' 68 nga 240 (22,1%)?
zgjedhura
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Né zgjedhjet e vitit 2008, graté pérbénin 22 pér qind té
deputetéve t& zgjedhur né Dhomén e Pérfagésuesve dhe
23 pér gind té deputetéve né legjislaturat e provincave dhe
territoreve, si dhe né késhillat e komunave.* Ndonése kéto
jané shifra rekord pér graté kanadeze, sidomos né nivelin
federal, pérgindja e grave né politiké ka pérparuar vetém
me njé piké pérqindjeje gjaté njé periudhe prej shtaté-
mbédhjeté vjetésh; graté fituan pér heré t& paré 21 pér gind
té vendeve né parlament né vitin 1993.° Pérveg véshtirésive
sociale dhe ekonomike pér mbledhjen e fondeve té duhura
pér té€ konkurruar pér poste zyrtare dhe balancimit t€ nevo-
jave pér t'u kujdesur pér familjet e tyre, graté gjithashtu
pérballen edhe me shumé pengesa strukturore né sistemin
elektoral kanadez me zona zgjedhore me njé mandat de-
puteti, si pér fitimin e t€ drejtés pér t'u eméruar nga partia,
ashtu edhe né konkurrimin gjaté zgjedhjeve té pérgjith-
shme. Si rezultat, gjaté tridhjeté viteve té fundit, Partia
Liberale dhe PRD-ja kané ushtruar trysni pér zbatimin
e programeve dhe politikave té vecanta pér té ndihmuar
sjelljen e grave né partité e tyre dhe pér té béré t&€ mundur

zgjedhjen e tyre.

Baza arsyetuese pér shtimin e pjesémarrjes sé
grave

Aktivistet politike kanadeze jané frymézuar nga Emili
Mérfi (Emily Murphy) dhe katér aktiviste té tjera t€ sh-
quara pér té drejtat e grave, q€ tani njihen me emrin Pesésh-
ja e Famshme, té cilat luftuan dhe fituan betején qé graté
té pranohen me ligj dhe té kené té njéjtat té drejta politike
dhe ligjore si burrat sipas Ligjit Britanik pér Amerikén e
Veriut (British North America Act — BNA, 1867). Nga viti
1916 deri mé 1929, graté hodhén né gjyq Gjykatén e Larté
té shtetit Alberta, Senatin Federal, Gjykatén e Larté té
Kanadasé dhe Komisionin Gjyqésor té Késhillit Shtetéror
né Angli, pér ta lejuar Emily Murphy-n té shérbente si
gjykatése né gjykatén e shkallés sé paré né Alberta, si dhe
pér t'u zgjedhur né Senatin Federal. Késhilli Shtetéror u
shpreh se “pérjashtimi i grave nga t€ gjitha postet publike
éshté njé relikte e ditéve mé barbare se ditét tona. Dhe pér
ata qé béjné pyetjen se pse fjala “personat” duhet té pérf-
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shijé edhe graté, pérgjigjja e natyrshme éshté, “pse jo

Megjithaté, nga mesi i viteve 1980, po béhej gjithmoné
edhe mé e qarté se shtysa qé kishte dhéné rasti i Peséshes
s¢ Famshme nuk kishte sjellé até nivel arritjesh né pér-
fagésimin dhe pjesémarrjen e grave qé shiheshin né vende
té tjera.” Graté aktiviste kanadeze, si né kuadrin e partive
ashtu edhe né até té shoqérisé civile, u kérkuan drejtuesve
té partive politike qé té miratonin nisma qé do té rrisnin
numrin e grave anétare té tyre dhe té grave té zgjedhura.
Drejtuesit e Partisé Liberale dhe t¢ PRD-sé u béné té
vetédijshém se 1évizja feministe pesédhjetévjecare kishte
sjellé si rezultat njé pranim mé té madh té praktikave té
barazisé gjinore dhe kjo krijonte mundési té tjera pér t'u
zgjedhur nga elektorati, aq mé tepér duke pasur parasysh
se konkurrentja e tyre kryesore, Partia Konservatore, nji-
hej si njé parti me tregues shumé t& dobét né pérfshirjen e
grave si kandidate dhe né poste té zgjedhura.® Pér shem-
bull, Gerard Kennedy, késhilltari i posagém i udhéheqésit
liberal Stephane Dion pér zgjedhjet e vitit 2007, u shpreh
késhtu né pérligjje t€ kuotave té€ brendshme té Partisé Lib-
erale “partia né pérgjithési e pranon se kjo [niveli i ulét i
pérfagésimit té grave] éshté njé parregullsi q¢ duhet kor-
rigjuar ... madje né fakt jemi shumé té vonuar.” Teksa fil-
luan té vinin re se pérfshirja e grave u jepte njé imazh mé
té favorshém né shtyp dhe filluan té bénin pérpjekje pér té
mbledhur sa mé shumé gra rreth vetes, partité filluan njé-
kohésisht té béheshin edhe mé té hapura pér eksplorimin e
strategjive té tjera q€ do t’u jepnin grave mé shumé ndikim

né proceset e hartimit t€ politikave né nivele té ndryshme.

Strategjité e pérdorura

Graté e Partisé Liberale ishin ndér ato aktiviste qé né vitet
1980 béné thirrje pér zgjedhjen e njé numri mé t€ madh
grash né parlament. Duke dashur qé t& krijonin dhe nxis-
nin njé shtysé mé té madhe pér ndryshim, graté e Partisé
Liberale u organizuan pér té krijuar rrjete dhe institucione
qé kishin pér géllim té kapércenin pengesat financiare me
té cilat pérballeshin shumé gra kur donin té fusnin kém-
bét né arenén politike. ME voné, gra té shquara t€ partisé
arritén té siguronin mbéshtetjen e udhéheqjes sé partisé
pér té integruar pérparésité politike t€ grave né platformén
politike té partisé, si dhe té vendosej njé kuoté e brendshme

pér kandidatet.



A.INSTRUMENTET E FINANCIMIT: FONDIJUDY LAMARSH
(XHUDI LAMARSH)

Duke e pranuar nevojén pér t€ pérmirésuar mbéshtetjen e
tyre pér graté kandidate, Partia Liberale i pérfshiu ato né
strukturat e veta té mbledhjes sé fondeve dhe u pérpoq
té siguronte qé graté t€ kishin fonde t€ mjaftueshme pér
fushatat e tyre. Graté né Partiné Liberale ndértuan rrjete
financimi g¢ kishin funksionin e dyfishté té afronin né parti
gra nga sektoré t€ tjer€, g€ kishin pushtet dhe mjete financi-
are, si dhe t'u bénin t€ mundur grave t€ pérfshira né parti qé

ta tregonin vlerén e tyre si aktiviste dhe pérkrahése t€ partisé.

NE vitin 1984, graté drejtuese né Partiné Liberale, t€ cilave
u kishte ardhur né majé té hundés me numrin e pakté té
grave né poste t€ zgjedhura dhe mungesén e pushtetit té
tyre politik, themeluan fondin Xhudi Lamarsh.” Fondi
mori kété emér pér té pérkujtuar rolin udhéheqés té Xhudi
Lamarshit, gruaja e paré né kété parti qé ishte béré min-
istre e kabinetit federal, e cila punoi pa u lodhur pér té fu-
tur dhe miratuar ligje pérparimtare pér graté, si njé sistem
gjithépérfshirés sigurimesh shéndetésore, i financuar me
fonde publike, si dhe krijimi i Komisionit Mbretéror pér
Statusin e Grave. Themelueset e Fondit Xhudi Lamarsh
kishin si géllim té krijonin njé mekanizém partiak pér
ngritjen dhe shpenzimin e fondeve pér graté kandidate, pér
t'i ndihmuar ato t€ zgjidheshin né parlament. Me kalimin
e kohés Fondi u bé mé i suksesshém, dhe disa persona né
parti filluan ta shohin até si njé instrument pér ndértimin
e partisé dhe zgjerimin e bazés sé anétaréve té saj, duke

pérfshiré mé shumé gra né té.

Fondi Xhudi Lamarsh mbledh kryesisht fonde nga do-
natorét me ané t€ veprimtarive pér mbledhjen e fond-
eve. Fondi duhet té punojé né pérputhje me rregulloren
e Kanadasé pér financimin e partive politike, qé pércak-
ton njé shumé tavan pér donacionet individuale prej 1000
dollarésh kanadezé pér ¢do parti politike, 1000 dollaré
kanadezé pér shoqatat e zonave zgjedhore, dhe 1000 dol-
laré kanadezé pér garén elektorale t& personave qé vené
kandidaturén pér poste udhéheqése né njé parti politike
té regjistruar (kéto shuma ndryshojné nga viti né vit pér té
reflektuar normén e inflacionit).’ Programi i Fondit Xhudi

Lamarsh éshté i strukturuar né njé ményré té tillé qé e vé

RASTE STUDIMI:

até né konkurrencé té drejtpérdrejté me partiné pér marrjen
e kétyre kontributeve individuale. Ky faktor e kufizon ka-
pacitetin e tij t€ pérgjithshém fonde-mbledhés; megjithatg,
Fondi ka pasur njé sukses té konsiderueshém né afrimin e
mé shumé grave donatore né parti dhe mobilizimin e njé
numri t€ madh grash si kontributore, vullnetare, dhe aktiv-

iste t€ partis€.

B. USHTRIMI | NDIKIMIT NE PLATFORMAT PARTIAKE:
LIBRAT ROZE

Pérveg pérpjekjeve té saj pér mbledhjen e fondeve, Partia
Liberale ka ndérmarré edhe strategji té tjera pér t€ mo-
bilizuar graté brenda partisé. Duke ndértuar mbi suk-
sesin e Fondit Xhudi Lamarsh dhe né pozicionet kyce té
grave né udhéheqjen e partisé, Liberalét prezantuan edhe
njé dokument té ri partiak qé e quajtén Libri Rozg, qé
paraqiste vizionin e partisé pér baraziné gjinore dhe pérvi-
jonte propozime pér politika publike qé fokusoheshin tek
¢éshtjet prioritare té grave. Ky Libér Rozé, qé doli né fil-
lim né vitin 2006, “rekomandon njé varg politikash pér t’i
dhéné zgjidhje ¢éshtjeve mé té ngutshme shogérore dhe
ekonomike me té cilat pérballen graté né Kanada, sidomos
graté g€ punojné dhe familjet e tyre, ato qé kujdesen pér
té tjerét dhe graté e moshuara.” ?Politikat e propozuara
pasqyronin shqetésimet né rritje pér graté, sidomos ato
qé lidheshin me arsimin dhe punésimin. Libri Rozé u nis
nga Forumi i Grave Liberale, i cili kérkonte té krijonte njé
platformé qé mund té pérdorej dhe konsultohej nga partia
kur té fliste me elektoratin pér ¢éshtje té grave. Kandidatet
parlamentare g€ u zgjodhén ishin edhe ato mbéshtetése té

Librit Rozé dhe e pérdorén até né fushatat e tyre.

Duke paré reagimin pozitiv t€ grave dhe burrave né parti,
né vitin 2007 Partia nxori edhe njé véllim té dyté t€ Librit
Rozé, me njé fokus mé té zgjeruar politik, qé pérfshinte
¢éshtje si “dhuna ndaj grave, strehimi, graté aborigjene,
graté emigrante dhe refugjate, dhe graté e zonave rurale.”
Né vitin 2009, u publikua botimi i treté i Librit Rozé. Li-
brat Rozé u shkruan kryesisht nga graté e Partisé Liberale
pérmes njé procesi pérfshirés té pérbéré nga konsultime me
organizatat e grave dhe eksperte té politikave, me géllim
qé té sigurohej qé t€ pasqyroheshin gjerésisht nevojat dhe

interesat e grave kanadeze. Né kété ményré, Librat Rozé



e ndihmuan Partiné Liberale té forconte lidhjet e saj me
organizatat e grave dhe t'u pérgjigjej mé miré shqetési- Duke qené se Partia Liberale ishte njé njési politike me

meve té qytetaréve. Njé deputet i méparshém liberal i pér- njé udhéhegje & forté, graté ¢ kuptuan se pranimi dhe

shkruante Librat Rozé si “njé instrument i mrekullueshém . . . .. -
mbéshtetja mé e madhe e partisé pér promovimin e pjesé-

€ mundéson krijimin e lidhjeve me organizatat e grave _— o el .
d ! ! 5 & marrjes sé€ grave né politiké nuk do té ishte e mundur pa

. 4 D . o
dhe anétaret ¢ tyre.” Pér mé tepér thelbi dhe procesi né pérkrahjen e fuqishme t&é udhéheqésve té partisé. Graté

themel té Librave Rozé u tregoi disa organizatave té sho- . o . 1 .. .
& & liberale mé né fund arritén ta kené kété mbéshtetje kyce

qérisé civile se Partia Liberale i kishte marré seriozisht né vitin 2007, kur udhéhedési i partisé, Majkéll Tgnaticf

céshtjet e grave, gjé qé e kishte ndihmuar Partiné Liberale (Michael Tgnatieff) dhe paraardhési i tij Stefan Dion

té zgjeronte numrin e anétareve té saj femra, dhe té térhiqte (Stephane Dion), béné thirrje qé njé ¢ treta ¢ kandidatéve
>

gra té talentuara dhe me menguri politike né parti. . - . a1
té eméruar nga partia pér deputeté né parlament té ishin

KANADA: PARTIA E RE DEMOKRATIKE (PRD):

REKRUTIM | DIVERSIFIKUAR | KANDIDATEVE DHE
SUBVENCIONET PER SHPENZIMET E FUSHATES

Krahas nismave novatore té Partisé Liberale pér mbéshtetjen e grave, edhe Partia e Re Demokratike né Kanada ka zba-
tuar njé varg politikash té réndésishme pér té shtuar rolin e grave né partiné e tyre. Né vitet 1980, graté né PRD u organi-
zuan pér té béré njé analizé té diversitetit né parti, me qéllim qé té tregonin hendekun qé ekzistonte ndérmjet misionit té
partisé pér baraziné gjinore dhe realitetit té pérfagésimit té grave, si dhe pér té béré té mundur miratimin e njé politike
partiake qé té angazhohej t'i vinte graté si kandidate pér vende té sigurta. Po késhtu, PRD-ja punoi pér té gjetur zgjidhje
pér véshtirésité gé kishin graté pér sigurimin e fondeve pérmes subvencioneve pér graté kandidate pér shpenzime té
lidhura me fushatén.

Pas zgjedhjeve rajonale té vitit 2005, udh&heqja rajonale e partisé pér rajonin e Kolumbias Britanike analizoi angazhimin
e PDR-sé pér baraziné politike dhe arriti né pérfundimin se rezultatet e zgjedhjeve nuk pérputheshin me deklaratat e par-
tisé pér mbéshtetjen e grave. Pas konsultimeve me mijéra anétaré dhe anétare té partisé, PRD-ja nxori njé raport partiak
me rekomandime pér hapat praktike pér ta béré mé té hapur procesin e emérimit té kandidatéve brenda partisé pér njé
grup mé té diversifikuar kandidatésh, ku jepeshin edhe hollési se si partia do té caktonte dhe pérmbushte objektivat pér
té véné mé shumé gra dhe kandidaté té tjeré nga grupet mé pak té pérfagésuara né zona zgjedhore ku mund té fitojné.
U theksua vecanérisht se ekziston nevoja pér té njohur dhe pér té marré masa pér “disavantazhin e dyfishté” gé kané
graté me ngjyré dhe gra té tjera qé pérfagésojné demografi té tjera me mungesa pérfaqésimi pér arsye té shuméfishta.’
Raporti, gé u njoh me emrin Mandati i Barazisé, pérmbante tre rekomandime kryesore:

. Né 30 pér gind té té gjitha zonave zgjedhore “té tipit 1", ku deputeti aktual nuk vé kandidaturén pérséri dhe kandi-
datét jané té gjithé té rinj, té caktoheshin kandidate gra.

. Né 10 pér qind e zonave zgjedhore “té tipit 2", ku deputeti aktual nuk do té véré kandidaturén dhe kandidatét jané
té gjithé té rinj, do té caktoheshin kandidate nga grupe té tjera demografike me pérfaqésim té ulét pértej gjinisé;

. Né ato zona ku deputeti i tanishém i PRD-sé nuk do té kérkojé té rizgjidhet, do té viheshin automatikisht kandidate
femra, duke i véné késhtu graté né “zona zgjedhore té tipit té treté” ku PRD-ja e kishte provuar se mund té fitonte.?

" Intervisté me njé aktiviste t€ PRD-sé nga Kolumbia Britanike, Shkurt 2010.
2 Simé lart.



gra. Mbéshtetja q¢ i dhané ata kuotave t€ brendshme dhe
deklaratat publike pér vlerén e pjesémarrjes sé grave né par-
ti, béné qé t€ rritej mbéshtetja pér kété nismé. Duke pasur
parasysh sistemin elektoral kanadez me njé mandat, Partia
Liberale béri pérpjekje ta zbatonte kété kuoté me ané té
miratimit t€ njé politike partiake qé kérkonte nga secila
zoné té bénte “njé pérpjekje t€ fuqishme” pér té rekrutuar
gra kandidate pér garén parlamentare. Nése organizatat
nuk do ta pérmbushnin kété kriter, zyra qendrore e partisé
nuk do ta certifikonte kandidatin dhe gara e brendshme
né parti nuk do té zhvillohej. Pér mé tepér, zyra qendrore e
partisé mund t€ kishte té drejtén té shfugizonte emérimet
pér kandidaté deri né 25 zona zgjedhore parlamentare dhe

té véré atje kandidaté té zgjedhur prej saj.

Ndonése kéto instrumente lehtésuan vénien né jeté té
kuotave, si né nivel gendror ashtu edhe né nivel vendor,
zyrat e partisé e patén té véshtiré t€ pércaktonin se ¢faré
saktésisht donte té thoshte shprehja e mjegullt “pérpjekje
té fugishme”. Liberalét caktuan njé Drejtore pér Kérkimin
e Kandidateve Gra pér té rekrutuar gra pér té qené kan-
didate. Partia krijoi gjithashtu edhe komisione té ashtu-
quajtura “té drités sé gjelbér” né nivel vendor pér t’i ardhur
né ndihmé partisé t€ pérmbushte objektivin prej 33 pér
gind qé i kishte caktuar vetes. Kéto komisione u ngritén
me géllimin pér té hartuar informacione personale dhe pér
té intervistuar, vlerésuar dhe analizuar kandidaturat e kan-
didatéve té€ mundshém.?® Rekrutimi shpesh kryhej né nivel
vendor, dhe sasia e pérpjekjeve té béra nga komisionet par-
tiake pér rekrutimin e kandidatéve ishte e ndryshme nga

rajoni né rajon.

Rezultatet

Miratimi i njé mekanizmi financues brenda Partisé Lib-
erale e ka rritur pérqindjen e grave té zgjedhura. Né kohén
kur u themelua Fondi Xhudi Lamarsh, pérgindja e grave
pérfagésuese té Partisé Liberale né parlament ishte e ulét:
shtaté pér qind e grupit parlamentar té Partisé¢ Liberale té
zgjedhur né vitin 1980 dhe 13 pér gind e atyre té zgjedhur
né vitin 1984 ishin gra. Nga viti 1993, kjo shifér kishte ar-
ritur né 20 pér qind. Raporti i kandidateve gra né grupin

parlamentar liberal nuk ka réné nén 20 pér qind qé nga ajo

RASTE STUDIMI:

kohé dhe né zgjedhjet kombétare t€ vitit 2008 kjo shifér
arriti né 25 pér qind.’ Né té njéjtat zgjedhje té vitit 2008,
liberalét e zbatuan politikén e tyre té kuotave té€ brendshme
partiake, duke paraqitur 113 kandidatura té grave né 307
zona zgjedhore federale, apo 36,9 pér qind té numrit té
pérgjithshém té kandidatéve té tyre.!” Pér mé tepér, dis-
kutimet publike pér mbéshtetjen e grave kandidate dhe
veprimtarité pér mbledhje fondesh qé zhvilluan né Partiné
Liberale, iu pérgjigién mé sé miri tablosé sé pérgjithshme
politike né Kanada, aq sa edhe Partia Pérparimtare Kon-
servatore, € tashmé nuk ekziston mé, filloi té bénte nismat
e saj pér mbledhje fondesh pér graté, qé e quajti Fondi Elen
Feérklou (Ellen Fairclough).

Librat Rozé gjithashtu kané ndikuar né ményré t€
ngjashme né arenén politike, duke i béré ¢éshtje kyce, si
dhuna né familje, pjesé té platformés sé Partisé Liberale.
NE vitin 2004 u béné pérpjekje pér futjen e njé Programi
Kombétar té Kujdesit pér Fémijét, qé ishte kérkuar né Li-
brat Rozé.

Né pérgjithési, pérmes veprimtarive aktive t&€ grave né
parti, mbledhjes sé fondeve, mbéshtetjes s¢ udhéhegjes sé
partisé, vizionit politik qé pérfshinte pérparésité e grave,
dhe lidhjes sé qarté ndérmjet ké6tyre taktikave dhe strat-
egjisé elektorale, graté fituan pozita me ndikim né Partiné
Liberale, ndér té cilat edhe njé grua né postin e késhilltares

sé larté pér politikat kombétare.

Sfidat dhe rruga pérpara

Megjithése Fondi Xhudi Lamarsh i Partisé Liberale dhe
kuota e brendshme e partisé pér 30 pér gind gra kandidate
né listén e partisé e shtuan numrin e grave né institucionet
politike, gama dhe ndikimi i métejshém i kétyre nismave
né parlament ka qené i kufizuar. Fondi Xhudi Lamarsh po
shqyrton mundésiné pér t'u ofruar ndihmé grave kandidate
qé vené kandidaturén pér poste zyrtare, por zgjerimi i pér-
piekjeve té tij mund té shtojé mé tepér konkurrencén pér

fondet e kufizuara individuale pér fushata elektorale.

Po késhtu, realiteti politik i té qgenit njé parti e pakicés né
parlament ka béré qé Partia Liberale t€ mos jeté né gjendje

t'i zbatojé gjerésisht politikat e propozuara né Librat Rozé.
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Ndikimi i Librave Rozé né legjislacion ka gené i vogél; njé
nga t€ intervistuarat e pérshkroi até si “jo ndonjé gjé pér
t'u shénuar”.’® Ndérkohé, udhéheqgja e Partisé¢ Liberale,
ndonése e mbéshteti futjen e mé shumé grave né politiké,

vazhdon té€ mbetet kryesisht e dominuar nga meshkujt.

Me gjithé pérpjekjet e Partisé Liberale dhe t&¢ PRD-sé pér
té mbéshtetur graté né rrugén e tyre drejt funksioneve té
zgjedhura, parlamenti si institucion vazhdon té paraqesé
véshtirési pér individét qé kané edhe pérgjegjési té tjera
té kujdesit pér familjen. Kanadaja éshté njé vend shumé
i madh dhe shumé nga zonat zgjedhore jané me mijéra
kilometra larg nga kryeqyteti, Otava. Pér shkak t& sasisé
sé kohés qé deputetét duhet té jené né kryeqytet si dhe
seancat dhe votimet qé vazhdojné deri né orét e vona, éshté
e véshtiré t€ arrihet njé balancé e jetés familjare me até
politike. Né mé té shumtén e rasteve, jané graté ato qé
kané barrén kryesore t€ kujdesit pér familjen, gjé qé e bén
jetén parlamentare mé té véshtiré pér graté se sa pér burrat.
Shumé nga graté drejtuese qé u intervistuan, tané se partité
e tyre mund t€ bénin reforma pér ta béré parlamentin mé té
ndjeshém pér ¢éshtjet gjinore, si pér shembull, ndryshimi
i orareve té seancave parlamentare pér t'iu pérshtatur mé
miré kalendarit dhe orareve té shkollave, pér té akomod-
uar késhtu parlamentarét me fémijé té vegjél, pérdorimi i
video-konferencave né vend té mbledhjeve dhe seancave
dégjimore né komisionet parlamentare, dhe krijimin e pro-
grameve kompjuterike t€ sigurta pér t'u mundésuar parla-
mentaréve t€ marrin pjesé né votim edhe pa qené fizikisht
té pranishém. Strategjité novatore té pérdorura tashmé nga
Partia Liberale dhe PRD-ja tregojné se ekziston vullneti
dhe kapacitetet pér t'u dhéné zgjidhje edhe barrierave t€
tjera q€ pengojné pjesémarrjen dhe ndikimin e duhur té

grave né politikén kanadeze.

Shénime

' Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té té
gjitha nismave apo té té gjitha organizatave né vend qé kané pér
qéllim té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben
si njé shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési.
Analiza dhe rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
mendimet e PNUD-it dhe té NDI-sé.

2 Ky rast studimi u shkrua gjaté viteve 2009-2010, dhe informacioni qé
pérmbahet né té i referohet zgjedhjeve té vitit 2008. Né maj té vitit
2011 u mbajtén zgjedhje ku graté fituan 24,6 pér qind té vendeve né
parlament

3 Inter-Parliamentary Union (IPU).“Kanadaja: Dhoma e Pérfagésuesve.”
PARLINE Database. Gjendet né http://www.ipu.org/parline-e/
reports/2055_E.htm, paré né janar 2012.

“The Globe and Mail. (2010). “The Hurdle to Leap in the Next Election
Year” (Pengesa pér t'u kapércyer né vitin e ardhshém zgjedhor)
Kryeartikull, 11 janar. Gjendet né http://www.theglobeandmail.com/
news/opinions/editorials/the-hurdle-toleap-in-the-next-election/
article1426310/, paré né janar 2012.

°Po aty.

¢Munroe, S.”The Persons Case: A Milestone in the History of Canadian
Women! (Céshtja ligjore e personave: Njé gur kilometrik né historiné
e grave kanadeze) Udhézues i About.com. Gjendet né http://
canadaonline.about.com/cs/women/a/personscase.htm, paré né
gershor 2010.

’The Globe and Mail, 2010.
8 Po aty.

° Jolly, B. (2007). “Liberals Try to Pick Up More Women." (Liberalét
pérpigen té térheqin mé shumé gra” Capitol News Online. Gjendet
né http://carleton.ca/Capital_News/02032007/n5.shtml, paré né janar
2012.

1% Parlamenti i Kanadasé. “Women Candidates in General Elections:
1921 to Date! (Graté kandidate né zgjedhjet e pérgjithshme: nga viti
1921 deri mé sot) Gjendet né http://www?2.parl.gc.ca/Sites/LOP/HFER/
hfer.asp?Language=E&Search=WomenElection, paré né janar 2012.

" Marenko, J. (2009). “Federal Campaign Finance Laws in Canada.”
(Ligjet financiare pér fushatat federale né Kanada) Mapleleafweb.
Gjendet né http://www.mapleleafweb.com/features/federal-
campaign-finance-laws-canada#overview, paré né janar 2012.

2 Partia Liberale e Kanadasé - Alberta. “A Message from Incoming
Alberta Liberal Women’s Commission President Wendy Butler on
International Women’s Day.” (Njé mesazh nga kryetarja e ardhshme
e komisionit té grave liberale té Albertas, Wendy Butler, me rastin e
dités ndérkombétare té grave.” Gjendet né http://www.liberalalberta.
ca/story_15653_e.aspx, paré né janar 2012.

> Po aty.
*|sh deputete e Partisé Liberale, korrik 2009.
s Jolly, 2007.

'® Dasko, D. (2008). “Open Letter” (Letér e hapur) Equal Voice (Zé
i barabarté). Gjendet né http://www.equalvoice.ca/pdf/EV pér
gind20Canada_Challenge_-_Letter_to_lgnatieff-_Liberal_leader.pdf,
paré né janar 2012.

7 Barker, J. (2008). “Over one third of liberal candidates are women.
(Mbi njé e treta e kandidateve liberale jané gra). National Post, shtator
23. Gjendet né http://network.nationalpost.com/np/blogs/posted/
archive/2008/09/23/over-one-third-ofliberal-candidates-are-women.
aspx, paré né janar 2012

'8 Intervisté me njé aktiviste té Partisé Liberale, néntor 2009.
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KROACIA:

MBESHTETJA E FORUMIT TE GRAVE TE PARTISE PER
KUOTAT PER KANDIDATET DHE TRAJNIMET PER

Pak informacion

Gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit, Kroacia ka fituar
pavarésiné dhe u bé anétare e Organizatés sé Traktatit
té Atlantikut té Veriut (NATO) si dhe vend anétar i
Bashkimit Evropian. Vitet e para té pavarésisé sé Kroacisé
pérkuan me kontekstin e véshtiré té luftérave qé shoqéruan
ndarjen e Jugosllavisé. Q€ nga viti 2000, Kroacia ka pasur
njé sistem shumé-partiak, me dy parti kryesore, Bashkimin
Demokratik Kroat dhe Partiné Social Demokrate (PSD),
gé kané dominuar shumicén e vendeve né parlament.
Anétarét e parlamentit njé-dhomésh té Kroacisé zgjidhen
me ané té njé sistemi zgjedhor me pérfaqésim proporcional
me lista partish. N€ skenén politike kroate ka té paktén
gjashté parti té tjera, dhe ato zakonisht bashkohen né

koalicione me njé nga partité e médha.

Trysnia e ushtruar nga organizatat e shoqérisé civile
(OSHC-t€) dhe aktivistet qé kané kérkuar legjislacion
pér barazi gjinore, ka ndihmuar né rritjen e pjesémarrjes

s€ grave né parlament. N& vitin 1990 graté pérbénin vetém

Ky rast studimi paraqet disa nga strategjité e
ndérmarra nga Partia Social Demokrate pér té
promovuar pjesémarrjen e grave, ndonése ajo nuk
éshté partia e vetme qé e ka béré kété né Kroaci.
Ai fokusohet tek mobilizimi i grave brenda partisé
dhe miratimi i kuotave té brendshme partiake.

NGRITJEN E KAPACITETEVE!'

Mobilizimi i grave
Forumi i grave
Kuota té brendshme partiake

Partia Social Demokrate (PSD)

KROACIA
Emri i parlamentit Parlamenti Kroat
Struktura e parlamentit Njé-dhoméshe

Pérfagésim

Lloji i sistemit zgjedhor .
proporcional

Zgjedhjet legjislative Néntor 2007

Numri i grave té zgjedhura 32 nga 153 (20,9%)
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4,6 pér qind té deputetéve né parlament, njé pérgindje qé u
rrit né 7,9 pér qind né vitin 1995, dhe 17,8 pér gind né vitin
2000. N¢ vitin 2011, graté kishin 23,5 pér gind té vendeve
né parlament.? OSHC-t¢, né partneritet me gra politikane
té shquara, qé nga mesi i viteve 1990 kané béré kérkuar
qé listat e partive pér kandidatét pér zgjedhje t€ pérfshijné
njé minimum prej 30 pér qind gra. Ato gjithashtu kané
mbajtur gjallé debatin pér té mirat dhe té metat e sistemeve

té kuotave.

Pjesérisht si reagim ndaj késaj trysnie, politikat legjislative
dhe qeveritare té Kroacisé kané promovuar pjesémarrjen
e grave. Ligji pér Baraziné Gijinore i vitit 2003 kérkon
qé barazia gjinore té promovohet pérmes pérdorimit té
masave t€ vecanta né organet legjislative dhe ekzekutive,
si dhe né sistemin gjyqésor, pérfshiré edhe shérbimin civil,
né ményré qé seksi i nén-pérfaqésuar té mund té arrijé
gradualisht pérfagésimin qé i takon né bazé té pérqindjes
qé z€ né popullsiné e pérgjithshme.? Ligji kérkon gjithashtu
qé partité e regjistruara politike t€ miratojné plane veprimi

pér arritjen e balancés gjinore ndér kandidatét pér zgjedhje.

Baza arsyetuese pér shtimin e pjesémarrjes sé
grave

Forumi i Grave i Partisé Social Demokrate (FGPSD)
u themelua né vitin 1995 si njé organizaté e brendshme
brenda partisé. Graté aktiviste né PSD donin té krijonin njé
forum té grave kryesisht pér t'i dhéné zgjidhje problemit
té shkallés sé ulét té pjesémarrjes sé grave né parti. Njé
anétare e PSD-sé i pérshkruante vitet e para t& pavarésisé
si njé kohé gjaté sé cilés “nga graté pritej té rrinin né shtépi
dhe té lindnin foshnja.” Disa nga graté qé themeluan
forumin e grave qé themeluan FGPSD-né kishin pasur
pérvojé pune né parti té tjera social demokrate evropiane
dhe donin gé PSD-ja kroate té ndiqte shembullin e atyre

partive pér sa i pérket barazisé gjinore.

Gjaté pesémbédhjeté viteve té fundit, FGPSD ka
ndihmuar qé PSD té béhej njé z& i fugishém politik pér
graté kroate. Graté kané role udhéheqése né strukturat e
partisé si dhe né disa organe té ndryshme legjislative né té

gjithé vendin. NEé vitin 2010, mé se 40 pér gind e komitetit

ekzekutiv t¢ PSD-sé dhe njé nga dy nénkryetarét e saj,
ishin gra. Ky sukses mund t’i atribuohet futjes sé kuotave
té brendshme partiake, mbéshtetjes nga gra té shquara né
parti, dhe hartimi i programeve legjislative pér ¢éshtje me

pérparési pér graté.
Strategjité e pérdorura

A. KRIJIMI | FORUMIT TE GRAVE

Té nxitura nga motivi pér té shtuar ndikimin e partisé sé
tyre tek graté, aktivistet e PSD-sé promovuan krijimin e njé
forumi té grave né parti, me zyra degésh nén-kombétare
né nivele té ndryshme. Pas krijimit té tij né vitin 1995, FG
i PSD-sé punoi pér t€ zhvilluar marrédhénie strategjike
me OSHC-té dhe sindikatat, pér té zbatuar kuota té
brendshme né parti, pér té€ ofruar mundés pér zhvillimin
e aftésive t€ anétareve femra té partisé, dhe pér té hartuar

platforma né nivel vendor pér pérparésité politike té grave.

Né vitet 1990, PSD-ja ishte njé parti e vogél — nga viti 1992
deri 1995 ajo kishte gjashté deputeté né parlament, nga té
cilét dy ishin gra, ndérsa nga viti 1995 deri né vitin 2000,
kishte nénté deputeté, nga té cilét 3 ishin gra. Duke pasur
parasysh madhésiné e partisé né até kohé dhe numrin e vogél
té grave q¢€ ishin anétare té saj, aktivistet e partisé e kuptuan
se nuk do ta pérmbushin dot qéllimin e tyre pér krijimin e
njé forumi té grave nése nuk e bénin partiné térheqése pér
njé numér mé t€ madh grash. Pér kété arsye, FG i PSD-sé
nuk u kérkonte grave qé t€ ishin anétare partie pérpara se
té béheshin anétare té forumit, duke béré késhtu té¢ mundur
qge gra jo-partiake nga sektorét jo-qeveritaré dhe sektoré té
tjeré, té merrnin pjesé né veprimtarité ¢ FG té PSD-sé.°
Kjo gasje jo vetém i hapi dyert e Forumit té Grave pér njé
numér mé t€ madh grash dhe ndihmoi té rekrutoheshin
gra té 1évizjes civile né radhét e partisé, por ajo kaliti edhe
lidhje mé té forta ndérmjet Forumit t&¢ Grave dhe OSHC-
ve dhe bashkimeve profesionale t€ grave. Kéto lidhje ishin
né pérfitim si t€ Forumit té Grave t¢ SDP-s€, ashtu edhe té
shoqérisé civile, qé kishte ené njé aleate e sigurté e partisé

né hartimin e ligjeve t€ réndésishme.



B. KUOTAT E BRENDSHME NE PARTI

Njé nga nismat mé té para t€ FG té PSD-sé ishte qé té
miratonte njé kuoté té brendshme partiake prej 40 pér
qind “pér gjininé mé pak té pérfagésuar” né té gjitha
strukturat e partisé, pérfshiré edhe listat e kandidatéve pér
deputeté né zgjedhjet parlamentare dhe ato té organeve
té qeverisjes vendore. Pérdorimi i termit “gjinia mé
pak e pérfagésuar” u bé me qéllim qé t'i paraprihej ¢do
kundérshtimi t€ mundshém nga burrat q¢ mund té kishin
shqetésimin se njé sistem kuotash do té ishte diskriminues
dhe do té ndikonte né pjesémarrjen e burrave. Kjo kuoté u
promovua fugishém nga FG i PSD-sé pér t'iu kundérvéné
géndrimit konservator ndaj pjesémarrjes sé grave né
politiké dhe si njé mjet pér ta béré PSD-né té dallohej nga
partité e tjera kroate. Graté né PSD punuan pér ngritjen e
ndérgjegjésimit pér praktikat mé t€ mira q€ zbatoheshin né
partité social demokrate evropiane pér sa i pérket barazisé
gjinore. Po késhtu, FG 1 PSD-sé pérdori shembuj nga parti
té tjera evropiane né pérpjekjet pér té€ bindur udhéheqgjen
e partisé pér nevojén e kuotave né parti. Mé né fund, né
vitin 1996, PSD-ja pranoi té vendoste kuota vullnetare
brenda saj pa ndonjé kundérshtim té madh nga ndonjé
prej grupimeve né parti, dhe kuotat u miratuan njézéri né

konferencén e partisé.

FGiPSD-séishtoi politikat e kuotave pérmes programeve
té gjera té trajnimit pér graté anétare té partisé. Gjaté
kétyre trajnimeve, FG i PSD-sé shirytézoi marrédhéniet
dhe lidhjet qé kishte me parti politike dhe fondacione
evropiane, té cilat ishin né gjendje t'u ofronin asistencé dhe
té drejtonin trajnimet. Kéto programe trajnimi qené mjaft
té efektshme né mbéshtetjen e grave, qofté si kandidate
apo si funksionare, qé té zhvillonin aftési té¢ dobishme. Njé
theks i vecanté iu vu komunikimit politik, njé fushé né té
cilén shumé pak gra kishin pérvojé. Kéto programe gené
gjithashtu té frytshme sepse ndihmuan pér krijimin e njé
rrjeti té gjeré grash politikane. Ekzistenca e kétij rrjeti béri
té€ mundur qé vendet né bazé té kuotave t€ mbusheshin nga

gra me pérvojé.

Pérpara zhvillimit té zgjedhjeve kombétare t€ vitit 2007,
PSD-ja kishte shprehur qéndrimet e saj politike mbi njé
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numér ¢éshtjesh qé ishin pérparési pér graté kroate, ndér té
cilat dhuna né familje, paga e barabarté, kujdesi pér fémijét
dhe t€ drejtat riprodhuese. Né maj té vitit 2009, FG i PSD-
s€ po ashtu mbéshteti hartimin e njé platforme programore
qé€ u shpérnda né té€ gjithé vendin dhe u miratua gjerésisht
nga kandidatét vendoré té PSD-sé. Kéto platforma vendore
u ndihmuan nga rrjeti i gjeré dhe i pérhapur i degéve té
forumit t€ partisé né nivel komune, bashkie dhe qarku,
dhe e kishin origjinén tek strategjia e partisé pér té krijuar
forume grash né té gjitha nivelet nén-kombétare dhe né
té gjitha vendet ku ishin t& pranishme degét e partisé. Né
njé periudhé t& caktuar, PSD-ja kishte deri né 200 zyra té

degéve té forumit té grave.®

Rezultatet

Numri i vendeve té fituara nga PSD-ja né parlament éshté
rritur vitet e fundit dhe bashké me té éshté rritur edhe
numri i grave deputete né grupin e saj parlamentar. Kuotat
e brendshme kané kontribuar né arritjen e njé pérfagésimi
mé té madh té grave né parlament: graté pérbénin 32 pér
gind té grupit parlamentar t€¢ PSD-sé pas zgjedhjeve té
vitit 2007. Disa nga graté kané pasur poste me ndikim
né parlament, si zévendés kryetare t&€ grupit parlamentar
té PSD-sé, si dhe ka pasur disa gra mjaft t€ fugishme si
kryetare dhe nénkryetare t€ komisioneve parlamentare
té bujqésisé, familjes dhe rinisé, shérbimeve sociale dhe
barazisé gjinore. Nga ana e tyre, graté deputete té PSD-sé
kané luajtur njé rol ky¢ né promovimin e disa ligjeve té
réndésishme, si Ligji pér Baraziné Gijinore, Ligji Kundér

Diskriminimit, dhe Ligji mbi Dhunén né Familje.

Sipas shumé prej aktivisteve t& PSD-sé€, graté jané gjithashtu
té pérfshira realisht né proceset e vendimmarrjes né parti.
Graté gé jané anétare t€ Bordit Qendror té€ PSD-sé jané té
pérfshira né miratimin e listave té kandidatéve té partisé
dhe béjné mbikéqyrjen e zbatimit té€ kuotave. Né nivelin
vendor, graté pérfagésonin 29 pér qind té zyrtaréve té
zgjedhur t€ PSD-sé né organet e geverisjes vendore dhe, né
bazé té platformés programatike té vitit 2009 pér baraziné
gjinore, kané vazhduar t€ cojné pérpara edhe politika
sociale mjaft kuptimplota, si punésimi i profesionistéve té

shéndetésisé, terapistéve té té folurit, dhe psikologéve, si
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punonjés me kohé té ploté né ¢do shkollg fillore né Kroaci.

Sfidat dhe rruga pérpara

Kuotat e PSD-sé mund té forcohen mé tej nése trajtohet
¢éshtja e renditjes dhe vendit t€ grave né listat e partisé.
Udhéheqgja e partisé vazhdon té keté fjalén e fundit né
hartimin pérfundimtar té listave té kandidatéve. FG i PSD-
s€ ka béré thirrje pér njé proces q¢ mbéshtetet mé shumé
tek mendimet e bazés pér zgjedhjen e kandidatéve, gé do
sillte njé pérfshirje mé t€ madhe dhe mé té drejtpérdrejté té

anétaréve té partisé né procesin e zgjedhjes sé kandidatéve.

PSD-ja ka njé bord aktiv té grave qé synon té rrisé
pjesémarrjen dhe ndikimin e tyre. Partia éshté e mendimit
se kjo e ka ndihmuar até té krijojé njé emér té miré tek
elektorati si partia q€ i pérfagéson mé sé shumti graté dhe
céshtjet qé jané t€ réndésishme pér to. Puna legjislative dhe
hartimi i programeve nga ana e FG té PSD-sé gjithashtu
ka ndihmuar né krijimin e kétij mendimi pér partiné. Né
rrugén e tyre pérpara PSD dhe forumi i saj i grave do té
kené si sfidé punén me partnerét e tyre né koalicion pér té
ndértuar mbi pérpjekjet e méparshme pér zgjidhur faktorét
politiké, shoqéroré dhe ekonomiké qé mund té pérbéjné
pengesé pér pjesémarrjen e grave né politiké, né ményré qé

té keté arritje mé t€ médha né baraziné gjinore g€ synon.

Shénime

! Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té té
gjitha nismave apo té té gjitha organizatave né vend gé kané pér
géllim té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben
si njé shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési.
Analiza dhe rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
mendimet e PNUD-it dhe té NDI-sé.

2 Inter-Parliamentary Union (IPU). “Women in national parliaments,
situation as of 31 July 2011 (Graté né parlamentet kombétare; gjendja
deri mé 3 korrik 2011) Gjendet né http://www.ipu.org/wmn-e/classif.
htm, paré né shtator. Né dhjetor té vitit 2011 u mbajtén zgjedhje
parlamentare né té cilat graté morén 23,8 pér gind té vendeve né
parlament.

* IWRAW Asia Pacific - CEDAW Knowledge Resource, Gender Equality
Laws. (Burime njohurish t& CEDAW: Ligjet e Barazisé Gjinore) Gjendet
né http://www.iwraw-ap.org/laws/genderequalitylaws.htm, paré né
shtator 201 1. Njé ndryshim qé iu bé ligjit né vitin in 2008 e pérkufizon
mé qarté se ¢faré quhet seksi mé pak i pérfagésuar - kur pjesémarrja e
njé gjinie né organet e vendimmarrjes éshté mé e ulét se 40 pér gind.

4 Intervisté me njé anétare té FG té PSD-sé, korrik 2009.

* Leakovick, K. (2004). “Political Party Quotas in the Croatian Social
Democrat Party.” (Kuotat e partive politike né Partiné Social Demokrate
Kroate). International IDEA. Gjendet né http://www.quotaproject.org/
CS/Croatia.pdf, paré né janar 2012.

¢ Po aty.



FUQIZIMI | GRAVE PER PARTI POLITIKE ME TE FORTA

MAROKU: AKTIVIZMI NDER-SEKTORAL PER PROMOVIMIN
E KUOTAVE PER KANDIDATET E PARTIVE®

Pak informacion

Maroku ka njé sistem politik hibrid, me njé monarki
relativisht t€ fugishme qé bashkekziston me politikén
parlamentare. Dhoma e ulét zgjidhet me ané té njé sistemi té
pérfagésimit proporcional, ndérsa dhoma e larté zgjidhet né
ményré jo t€ drejtpérdrejté nga késhillat vendoré, organizatat
profesionale dhe sindikatat e punétoréve. Né dhomén e ulét
té parlamentit pérfagésohen 18 parti, dhe kjo dhomé éshté
e organizuar né disa grupime parlamentar. Gjashté nga kéto

parti kané 25 ose mé shumé vende né parlament.

NE vitin 2002, partité politike nénshkruan njé dokument
sipas té cilit 30 vende né dhomén e ulét (1 pér qind e
numrit t€ pérgjithshém t€ deputetéve) rezervoheshin pér
graté, té cilat do té zgjidheshin nga listat kombétare.? Si
rezultat i késaj, graté pérbénin 10,7 pér gind té deputetéve
té zgjedhur né vitin 2002, dhe 10,5 pér gind né vitin
2007. Kjo pérgindje u shtua né 60 vende pér graté pérpara
zgjedhjeve t€ vitit 2011, dhe si rezultat, graté tani kané

17 pér gind t€ vendeve né parlament. Né dhomén e lartg,

Ky rast studimi paraqet disa nga strategjité e
ndérmarra nga organizatat e shoqeérisé civile dhe
partité politike pér té promovuar pjesémarrjen
e grave brenda partive dhe né kontekstin e
zgjedhjeve, ndonése kéto nuk jané té vetmet
nisma té tilla né Marok. Ky rasti studimi fokusohet
tek pjesémarrja e grave né nivel kombétar, gé éshté
shumé mé e larté se né nivelet e tjera té geverisjes.

Mobilizimi i grave
Kuotat pér kandidatét
Politikat partiake

Emri i parlamentit

Struktura e parlamentit

Lloji i sistemit zgjedhor

Zgjedhjet legjislative

Numri i grave té
zgjedhura

MAROKU

Parlamenti i Marokut

Dy-dhoméshe (Dhoma e
Késhilltaréve dhe Dhoma
e Pérfagésuesve)

Pérfagésim proporcional
Dhoma e Pérfagésuesve

Néntor 2001

67 nga 395 (17%)
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pér té cilén nuk ekziston ndonjé marréveshje e till¢, graté

pérbéjné vetém dy pér gind t€ anétaréve.

Baza arsyetuese pér rritjen e pjesémarrjes sé
grave

Né Samitin Arab té vitit 2004, udhéheqésit e shteteve
shprehén angazhimin e tyre pér “...té zgjeruar pjesémarrjen
e grave né fushat politike, ekonomike, shogérore, kulturore
dhe arsimore dhe forcimin e té drejtave dhe statusit t€ tyre
né shoqéri.” Gjaté dhjetévjecarit té fundit, perspektivat e
grave pér t'u caktuar né poste politike dhe pér té marré
pjesé né politiké né Marok, jané pérmirésuar, ashtu si¢ jané
pérmirésuar edhe proceset e reformave té pérgjithshme
institucionale drejt demokracisé. Qeveria marokene u an-
gazhua té promovonte pérfagésimin e grave né strukturat
e zgjedhura dhe pér t€ luftuar té gjitha format e diskri-
minimit me bazé gjinore.* Ndonése kéto angazhime té
shprehura ekzistojné dhe ka pasur pérparime gjaté viteve
té fundit, pjesémarrja e grave né jetén politike vazhdon té

pérballet me véshtirési.’

Strategjité e pérdorura

A. MOBILIZIMI | GRAVE

Graté marokene pér vite me radhé jané pérpjekur té kené
njé pjesémarrje mé t€ madhe né jetén shoqgérore dhe
politike, pérfshiré edhe né seksionet e grave té partive
politike, si dhe pérmes shoqatave t€ pavarura té lidhura me
partité. Pérpjekjet e tyre té pérbashkéta ishin njé faktor kye
qé ¢oi né reforma dhe né Kodin e Familjes (Mudawana)
té vitit 2003, gé trajtonte ¢éshtje té diskriminimit kulturor
dhe ligjor me t€ cilin pérballeshin graté pér shkak té
statusit t€ tyre mé t& ulét ligjor sipas kodit t€ méparshém
té familjes.® Kjo reformé né t€ njéjtén kohé ndikoi dhe
u ndikua nga ndryshime té tjera q¢ ndodhén né statusin

social-ekonomik dhe politik t& grave.

Koalicionet ¢ OSHC-ve t€ grave dhe anétaret e partive
punuan pér té ngritur ndérgjegjésimin civil né lidhje
me vlerén qé ka pjesémarrja e grave né politiké dhe pér
dispozitat mbi té drejtat e barabarta té grave, té parashikuara

né kushtetutén e Marokut. Njé gamé e gjeré organizatash

té grave, vendore dhe ndérkombétare, u mobilizuan pér té
béré avokaci pér vendosjen e njé sistemi kuotash né nivel
kombétar, duke ndértuar gradualisht ndérgjegjésimin
publik dhe vémendjen e mediave pér pérfagésimin e
grave, pérmes fushatave té€ ndérgjegjésimit, seminareve
dhe ligjératave publike, dhe veprimtarive trajnuese. Filloi
té krijohej njé debat publik pér ¢éshtjet e pérjashtimit té
grave, té drejtés sé grave pér té marré pjesé né politiké, dhe

rolin e kuotave.”

Gijaté gjithé kohés sé zhvillimit té€ fushatés sé tyre pér
kuotat drejtueset e organizatave civile dhe ato politike
pérdorén protokollet ndérkombétare, si Konventa pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW) dhe mundésiné pér té pérmirésuar
pozitén e Marokut né komunitetin ndérkombétar me ané
té pérpjekjeve té tyre pér té fituar pérkrahjen e udhéhegjeve
té partive kryesore, kryeministrit dhe pallatit mbretéror.

B. KUOTAT ZGJEDHORE

Lufta pér njé pjesémarrje mé té madhe té grave né politiké
u harmonizua me njé fshaté té pérbashkét avokacie nga njé
koalicion i organizatave té grave. Njé komitet kombétar i
pérbéré nga njézet forume té grave té partive politike dhe
té organizatave pér té drejtat e grave, béné lobing prané
drejtuesve té partive, ministrave té kabinetit qeveritar, dhe
publikut pér t€ krijuar mbéshtetje pér propozimet politike
dhe ligjore qé parashikonin njé pjesémarrje mé t€ madhe
té grave.® Né vitin 2002, kjo pérpjekje e bashkérenduar
avokacie ¢oi né njé marréveshje ndérmjet partive politike
pér té rezervuar 30 vende né dhomén e ulét té parlamentit
pér graté, q¢ do t€ plotésoheshin me emra nga listat
kombétare. Kuotat nuk u institucionalizuan me ligj, por
ekzistonin né formén e njé “marréveshjeje” ndérmijet

partive politike.

Duke ndértuar mbi kété marréveshje, né vitin 2008, qeveria
miratoi njé kuoté gjinore prej 12 pér ind pér zgjedhjet
komunale, qé u zbatua vitin né vijim. Si pjesé e kétij kodi
zgjedhor t€ pérditésuar, u shtuan edhe vende té tjera né
késhillat e ndryshme komunale, duke béré t¢ mundur
qé partité té plotésonin standardet pér té cilat ishte réné
dakord. Né zgjedhjet historike t€ vitit 2009, qé shénuan



pérparime té médha né pjesémarrjen e grave, u zgjodhén
mé shumé se 3400 gra né poste vendore, pas miratimit
té kuotés qé kérkonte njé minimum prej 12 pér qind té
pérfaqésimit té€ grave né organet e zgjedhura vendore’ e
dyfishuan numrin e vendeve té rezervuara pér graté né
parlamentin kombétar nga 30 né 60 nga 395 vendet totale
né parlament (15 pér gind). Ndryshime u béné edhe né
kodin zgjedhor, pér té shtuar numrin e vendeve dhe pér
té reformuar strukturén e votimit. Si rezultat i kétyre
ndryshimeve dhe i rolit aktiv té shoqérisé civile dhe i
grupeve t€ grave, pérgindja e grave anétare t€ parlamentit

u rrit nga 10 né 17 pér qind né zgjedhjet e vitit 2011.%°

C. POLITIKAT PARTIAKE

Brenda kontekstit politik né zhvillim e sipér té Marokut,
Forcat Popullore t€ Bashkimit Socialist (t€ njohura me
akronimin USFP) ishin partia e paré qé vendosi kuotat
e brendshme né kongresin e saj té gjashté né vitin 2000,
me njé kuoté prej pér qind pér té gjitha bordet partiake
dhe organet udhéheqése né nivel vendor dhe kombétar.
Partia kishte gjithashtu edhe njé kuoté prej 20 pér qgind
pér pérfagésimin e grave né listat zgjedhore t€ kandidatéve.
Pér té ndihmuar qé té fitohej mé shumé mbéshtetje pér
udhéhegjen e partis€ sé tyre, aktivistet partiake e lidhén
fushatén e tyre pér zgjerimin e t€ drejtave té grave dhe
pjesémarrjen e ploté té grave né politiké me diskutime mé
té gjera qé lidheshin me baraziné gjinore, demokratizimin
dhe pérmirésimin e marrédhénieve té jashtme ndérmjet
Marokut dhe bashkésisé ndérkombétare. Pérve¢ USFP-sé,
edhe Partia Istiklal ka miratuar kritere té pérzgjedhjes, pér
té siguruar futjen e grave né listat e tyre t€ kandidatéve né

nivel kombétar. 1!

Shumica e partive t€ médha politike né Marok kané
themeluar seksionet e grave ose struktura té tjera té
ngjashme qé merren me ¢éshtje té grave dhe me nevojat
e grave anétare té tyre. Pér shembull, Partia e Progresit
dhe Socializmit (PPS) krijoi njé Késhill té Barazisé, pér té
siguruar pérfagésimin e grave né proceset e vendimmarrjes
sé partisé. USFP-ja ka punuar pér té pasqyruar t€ drejtat
e grave né platformén e saj, duke trajtuar ¢éshtje si ligji

i shtetésisé, qé garanton té drejtat e fémijéve té grave
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marokene me burra té€ huaj. Né pérgjigje té€ kérkesave té
votuesve té tyre, edhe parti té tjera kané ndérmarré strategji
té ngjashme promovuese, sepse e kané kuptuar qé éshté e
mir€ té shihen si parti g€ i japin mé shumé té drejta dhe

pushtet grave.

Rezultatet dhe rruga pérpara

Reformat kushtetuese dhe zgjedhore, si dhe pranimi zyrtar
i vendeve té rezervuara pér graté, kané béré t¢ mundur
pjesémarrjen e grave né politiké né Marok. Pérpara
marréveshjes pér vendet e rezervuara pér graté, vetém dy
gra kishin qené deputete né dhomén e ulét t& parlamentit.
Ndérkohé, né zgjedhjet komunale té vitit 2009, kuota e
vendosur né nivel vendor béri qé numri i grave anétare té
késhillave té komunave té rritej nga 127 né mé shumé se
3400, duke i tejkaluar t€ gjitha pritshmérité, duke béré qé
graté t€ merrnin 12,4 pér qind té vendeve té pérgjithshme né
késhillat bashkiake. Né térési, kuota ishte njéri nga faktorét
g€ motivuan mé se 20 mijé gra g€ né té gjitha partité politike
g€ té vinin kandidaturén né zgjedhjet e vitit 2009."2

Megjithaté, varésia nga sistemi i kuotave &shté shumé
i madh, pjesérisht pér shkak té mungesés s€ strategjive
dhe politikave plotésuese pér nxitjen e métejshme té
pjesémarrjes sé grave né politiké me ményra té tjera.
Pér mé tepér, pjesa mé e madhe e financimeve té partive
politike vjen nga njé sistem financimi publik. Vendimet
se si do té shpenzohen kéto fonde publike vazhdojné té
jené t€ pérqendruara né duart e udhéhegjes mashkullore
té partisé, dhe nuk ekzistojné mekanizma pér ét siguruar
qé graté kandidate té marrin fondet qé u duhen pér té

zhvilluar fushata té suksesshme zgjedhore.

Pérparimi i grave pérmes njé marréveshjeje ndérmjet
partive politike, ka ndihmuar té krijojé baza pér rolin
udhéheqés té grave né té gjitha partité politike té Marokut.
Ndérsa Maroku vazhdon evolucionin e vet demokratik,
kéto struktura partiake do té jené né njé pozicion mjaft té
miré pér t€ cuar pérpara zhvillimin e njé roli mé té gjeré
dhe njé ndikimi mé té€ madh t€ grave né politiké. Graté e
zgjedhura tashmé né nivel vendor, qé pérpigen té punojné

me njéra-tjetrén pértej ndarjeve partiake, mund té drejtojné
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pérpjekje avokacie pér njé pérforcim mé t€ madh té kuotave

dhe té politikave té tjera g€ propozohen nga baza.

Shénime

Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té gjitha
nismave apo té gjitha organizatave né vend gé kané pér qgéllim té
promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben si njé
shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési. Analiza
dhe rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht mendimet e
PNUD-it dhe té NDI-sé.

2Tahri, R. (2004).”"Women'’s Political Participation: The Case of Morocco.”
(Pjesémarrja e grave né politiké: rasti i Marokut) Né Julie Ballington,
ed. (2004). The Implementation of Quotas: African Experiences
(Zbatimi i kuotave: pérvoja afrikane), International IDEA, p. 32. Gjendet
né http://www.idea.int/publications/quotas_africa/index.cfm, paré né
janar 2012.

3 United Nations International Research and Training Institute for
the Advancement of Women (UN-INSTRAW). (2009). “North Africa:
Women’s Political Participation.” Gjendet né: Women Living Under
Muslim Laws (Graté gé jetojné nén ligjet muslimane), http://www.
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MBRETERIA E BASHKUAR: VENIA E KANDIDATURAVE
TE GRAVE NE VENDE “TE FITUESHME""

Pak informacion

Mbretéria e Bashkuar éshté njé monarki kushtetuese né
té cilén Mbretéresha éshté kryetarja e shtetit dhe Kry-
eministri éshté kryetari i qeverisé. Parlamenti, ose West-
minster, pérbéhet nga dy dhoma legjislative, Dhoma e
Lordéve dhe Dhoma e Pérfagésuesve. Anétarét e Dhomés
sé Pérfagésuesve zgjidhen né ményré t€ drejtpérdrejté né
zona zgjedhore me njé deputet dhe shérbejné pér mandate
pesévjecare. MB-ja ka njé sistem shumé-partiak ku Par-
tia Konservatore dhe Partia Laburiste kané dominuar né
parlament gé nga vitet 1920. Né Dhomén e Pérfagésuesve
graté pérbéjné 22 pér qind té anétaréve t€ zgjedhur té par-
lamentit, njé rritje prej 2,5 pér gind né krahasim me parla-

mentin e méparshém té zgjedhur né vitin 2005.?

Evolucioni i fuqizimit politik té grave dhe pérfshirja né
parlament ka qené i ngadalté. Partité politike kané pér-
dorur strategji té ndryshme pér t€ rritur pérqindjen e grave
té zgjedhura me sistemin zgjedhor maxhoritar té thjeshté.

Sistemi zgjedhor nuk favorizon né veganti zgjedhjen e

Ky rast studimi paraqet disa nga strategjité e
ndérmarra nga partité politike pér té promovuar
pjesémarrjen e grave né politiké, pérfshiré edhe ato
té Partisé Konservatore. Ai nénvizon pérdorimin e
metodave té pérzgjedhjes sé kandidatéve pér té
promovuar aktivisht pjesémarrjen e grave.

Emérimi i kandidatéve

Reformimi i politikave partiake

MBRETERIA E BASHKUAR

Emri i parlamentit

Struktura e parlamentit

Lloji i sistemit zgjedhor

Zgjedhjet legjislative

Numri i grave té
zgjedhura

Parlamenti i Uestminsterit
(Westminster)

Dy-dhoméshe (Dhoma
e Pérfagésuesve dhe
Dhoma e Lordéve)

Pluralist/Maxhoritar
(Dhoma e Ulét)

Maj 2010

143 nga 650 (22%)
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grave, sepse i vé graté né konkurrim t€ drejtpérdrejté me
burrat, madje shpesh atyre u duhet t€ konkurrojné me kan-
didaté meshkuj qé jané tashmé deputeté né ato zona, qé
jané t€ mirénjohur dhe kané qasje mé t€ madhe né fon-
det e nevojshme pér té kryer fushata té suksesshme. Sis-
temi zgjedhor ku fituesi merr gjithgka e bén gjithashtu té
véshtiré zbatimin e kuotave té kandidatéve, késhtu gé strat-
egjité jané pérqendruar né vénien e kandidaturave té grave

pér konkurrim né zona ku mund t€ fitojné.

Pjesémarrja e grave né politiké

Njé studim i vitit 2004 nga Komisioni Zgjedhor i MB-
sé nuk konstatoi ndonjé hendek t& konsiderueshém gjinor
pér sa i pérket pjesémarrjes sé votuesve. Megjithaté, i njéjti
studim konstatoi se graté kishin shumé mé pak gjasa se
burrat té merrnin pjesé né ¢éshtjet politike gé lidhen
me fushatat, si fushatat e partive politike, anétarésia,
ose donacionet, apo edhe thjesht vendosja e kontaktit
me politikanét.® Graté kishin mé pak besim se burrat
né institucionet politike dhe né aftésiné e vet pér té
ndikuar né procesin politik, t€ cilin ato e perceptonin si té
dominuar nga meshkujt. Graté kishin mé shumé gjasa té
pérfshiheshin né fushatat zgjedhore dhe t€ kishin besim né
institucionet e qeverisé né zonat zgjedhore té pérfagésuara
nga gra deputete, duke 1éné té kuptohet réndésiné e rritjes

sé pérfaqésimit politik té grave.*

Rezultatet e zgjedhjeve té vitit 1997, kur Laburistét morén
kontrollin e qeverisé nga Konservatorét, i atribuohen
pjesérisht largimit té grave nga Partia Konservatore pér né
Partiné Laburiste.” Miratimi nga Laburistét i njé mase té
posagme brenda partisé, ¢oi si rezultat né njé numér rekord
grash t€ zgjedhura. U zgjodhén gjithsej 120 gra, duke e dy-
fishuar numrin e grave né parlament: 101 ishin nga Partia
Laburiste, 13 ishin konservatore dhe gjashté erdhén nga
parti mé t€ vogla apo ishin t€ pavarura. Ky numér ra pak
né zgjedhjet e vitit 2001, sepse partité ishin mé hezituese
né zbatimin e kuotave, nga frika se mos rezultatet kontes-
toheshin né gjykata.® N& zgjedhjet e pérgjithshme té vitit
2005 graté fituan 128 (20%) vende né parlament,’ dhe shu-
mica e grave pérséri ishin nga Partia Laburiste. Zgjedhjet

e vitit 2010 rezultuan né parlamentin e paré “t€ varur’,

pra ku asnjé parti nuk kishte fituar shumicén absolute qé
nga viti 1974, dhe Partia Konservatore dhe Partia Liberal
Demokrate shpallén né fund njé qeveri té koalicionit. Né
kéto zgjedhje u zgjodhén gjithsej 143 gra. Numri i grave
té zgjedhura t& Partisé Konservatore u rrit né ményré té
konsiderueshme nga 17 né 49,% né njé masé té madhe né

saje t€ fushatés s€ Women2Win (Graté pér fitore).

Né MB partité politike kané ndérmarré nisma pér té nxitur
pjesémarrjen e grave si kandidate dhe si anétare té partive
politike dhe organizatave té tjera. Kéto nisma pérfshijné
trajnimin, késhillimin, 1évizjet qé fokusohen tek rritja e
numrit t€ grave anétare dhe pérdorimin e stimujve finan-
ciaré pér té nxitur risi organizative.” Pér shembull, Partia
Laburiste ka zbatuar lista vetém me gra kandidate, me
qéllim qé t& promovojé mundésité e grave pér t€ siguruar
emérimin e tyre si kandidate nga partia. Edhe Partia Kon-
servatore ka zbatuar reforma né procedurat e saj t€ pér-

zgjedhjes sé kandidatéve.

NE vitin 2005, David Cameron u bé udhéheqés i Partisé
Konservatore. Né njé fjalim pas fitores sé tij si udhéheqés
i késaj partie, Cameron tha se e ardhmja e Partisé Kon-
servatore géndronte “né ményré t€ konsiderueshme né
zgjerimin e pérfagésimit toné né Parlament. qé t& pasqy-
rojmé mé miré vendin t€ cilin déshirojmé ta qeverisim.”°
Duke ndryshuar procesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve,
pér ta béré até mé pérfshirés dhe t€ shumanshém, Partia
Konservatore shpresonte té béhej mé e afért me brezat e
tanishém dhe té ardhshém té votuesve britaniké, ndér té

cilét gratg, té rinjté dhe pakicat etnike.

Strategjité e pérdorura

A. SHTIMI | NUMRIT TE GRAVE DREJTUESE: GRATE PER
FITORE

NE vitin 2005, njé grup anétarésh konservatoré burra dhe
gra themeluan Graté pér fitore, njé nismé qé synonte té
rriste numrin e grave parlamentare konservatore, duke
béré fushaté qé mé shumé gra té vinin kandidaturén né
zona elektorale “té fitueshme” apo né ato qé tradicionalisht
votonin pér konservatorét. “Graté pér fitore” éshté “njé grup

i pérzier burrash dhe grash nga e gjithé Partia Konservatore



qé i bashkon me njéri-tjetrin pranimi i faktit se partia ka
nevojé té jeté né ndryshim té vazhdueshém me qéllim qé té

fitojé besimin dhe konfidencén e Popullit Britanik.!!

“Graté pér fitore”, qé ka edhe njé fage interneti me té
njéjtin emeér, luajti njé rol aktiv né rekrutimin e kandidat-
eve té reja dhe pér t'u dhéné atyre trajnimin, késhillimin
dhe mbéshtetjen pér té cilén kishin nevojé pér té arritur
sukses brenda partisé. Shumé nga graté kandidate té pér-
zgjedhura deri tani kané marré mbéshtetje nga “Graté pér
fitore”."? “Graté pér fitore” beson “se, kur balanca gjinore e
kandidatéve pasqyron até t€ Britanisé sé sotme, mbéshtetja
zgjedhore pér Partiné Konservatore rritet né ményré té
konsiderueshme — dhe, duke béré pérpjekje té bashkéren-
duara pér arritjen e baraziné gjinore, zgjedhésit do t'i njo-
hin pérpjekjet pozitive qé béhen dhe kjo do té reflektohet

né votén e tyre.”®

B. KUOTA PER PERZGJEDHJEN E KANDIDATEVE

Pak javé pas themelimit té organizatés “Graté pér fitore”, u
njoftuan procedura té reja pér pérzgjedhjen e kandidatéve,
@€ synonin t€ rrisnin numrin e grave legjislatoré nga
Partia Konservatore dhe nga pakicat etnike. Ato pérfshiné
zbatimin e njé Liste Prioritare t€¢ kandidatéve “mé té
shkélqyer dhe mé té mir€”, té paktén gjysma e té ciléve
duhet t€ ishin gra dhe 10 pér qind pakica etnike. Shoqatat
né zonat zgjedhore qé€ votonin tradicionalisht pér Partiné
Konservatore, ose té cilat Partia Konservatore i kishte
piketuar pér t’i fituar né t€ ardhmen, duhet t'i zgjidhnin
kandidatét nga kjo listé. N& janar té vitit 2007 u njoftuan
ndryshime pér té lejuar kédo né Listé qé té aplikonte pér
cfarédo vendi né parlament. Njé raund tjetér ndryshimesh
u dha zonave zgjedhore dy alternativa kryesore. E para,
si pjesé e njé “veprimtarie kryesore” ¢do anétar mund té

kishte katér vota — dy pér gra dhe dy pér burra — pér té

RASTE STUDIMI:

krijuar njé listé t€ shkurtér me katér persona, ku gjysma
duhet té ishin gra. Pastaj funksionarét ekzekutivé né zonat
zgjedhore zhvillonin njé proces té thelluar intervistash dhe
zgjidhnin kandidatin ose kandidaten pérfundimtare. Sipas
alternativés sé dyté, ¢do njeri né regjistrin zgjedhor né
zonén zgjedhore mund té votonte pér njé listé té shkurtér
e cila nuk ishte e detyruar t€ plotésonte kérkesat gjinore.
Reformat e mévonshme kérkonin njé balancé gjinore prej
50 pér qind pér individét qé shqyrtoheshin né ¢do fazé té
procesit, pavarésisht nga qasja (alternativa) q€ pérdorej né

zonén zgjedhore.™

Rruga pérpara

Politika e ndryshuar e pérzgjedhjes sé kandidatéve,
argumentojné pérkrahésit e saj, ka dhéné prova se jo vetém
éshté efektive né rritjen e numrit té grave qé pérfshihen
né listén e shkurtér dhe pérzgjidhen, por ka ndihmuar
gjithashtu pér t&€ zgjeruar fuqiné térheqése té Partisé
Konservatore. Sigurisht qé ndryshimet né pérzgjedhjen e
kandidatéve patén njé ndikim. Né zgjedhjet e vitit 2010,
numri i grave deputete né grupin e Partisé Konservatore

né parlament u rrit nga 17 né 49.

Megjithaté, ky numér pérfagéson vetém 16% té té gjithé
grupit konservator. “Graté pér fitore” e pranon nevojén “pér
té vazhduar rritjen e numrit t€ grave deputete konservatore
duke u dhéné mbéshtetje, késhilla dhe trajnim grave gé

déshirojné té futen né parlament”.”?

Kjo sfidé vlen gjithashtu edhe pér postet né kabinetin qge-
veritar; nga 24 poste té kabinetit té geverisé s€ vitit 2010,
vetém katér ishin gra. Graté ende pérballen me pengesa
kur vjen fjala pér marrjen e posteve udhéheqése né parti.
Né gjithé historiné e saj, Partia Konservatore ka pasur
vetém njé grua udhéheqése, dhe tendenca té ngjashme ka

edhe né parti té tjera politike né MB.
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Shénime
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té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben si njé
shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési. Analiza dhe
rekomandimet jo domosdoshmérisht reflektojné mendimet e PNUD-it
dhe té NDI-sé.
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MEKSIKA: MBESHTETJA E PERFAQESIMIT TE GRAVE PERMES
KUOTAVE DHE FONDEVE SHTETERORE PER TRAJNIME'

Pak informacion

Kongresi Meksikan éshté organ legjislativ me dy dhoma,
qé€ pérbéhet nga Senati dhe nga Dhoma e Deputetéve. Q&
té dyja dhomat zgjidhen pérmes njé sistemi té pérzier, qé
kombinon pérfagésimin proporcional dhe mandate nga
zona me njé deputet. Né Meksiké nuk mund té rizgjidhesh,
gjé qé e bén elektoratin t€ keté besnikéri dhe lidhje mé
té forta me partiné se sa me kandidatét individualé, dhe
kjo ushtron njé trysni edhe mé té madhe tek zyrtarét e
zgjedhur pér t& zbatuar platformat e tyre brenda kohés sé

mandatit té tyre t€ vetém.

Meksika ka njé sistem shumé-partiak konkurrues me tri
parti kryesore: Partia Revolucionare Institucionale (PRI),
Partia e Revolucionit Demokratik (PRD), dhe Partia e
Veprimit Kombétar (PVN). Pérve¢ kétyre, ka edhe njé

numér partish té tjera t€ vogla qé konkurrojné me njéra

Ky rast studimi paraget disa nga strategjité
e ndérmarra nga PVN-ja pér té promovuar
pjesémarrjen e grave brenda partis€é dhe né
kontekstin e zgjedhjeve. Megjithése nuk éshté e
vetmja parti politike meksikane qé punon pér té
zgjeruar bazén e elektoratit té saj duke térhequr
mé shumé gra, ajo éshté njé nga té paktat parti
me tendenca té djathta qé kané miratuar kuota té
brendshme partiake. Ky studim pérgendrohet tek
pjesémarrja e grave né nivel federal.

Mobilizimi i grave

Financimi i kandidateve

Kuota té brendshme partiake

Emri i parlamentit

Struktura e parlamentit

Lloji i sistemit zgjedhor

Zgjedhjet legjislative

Numri i grave té zgjedhura

MEKSIKA

Kongresi i Bashkimit

Dy-dhoméshe
(Senati dhe Dhoma
e Deputetéve)

Sistem i pérzier propor-

cional-me njé deputet
Dhoma e Deputetéve

Korrik 2009

141 nga 500 (28.2%)
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tjetrén pér t€ marré pushtet né t€ gjitha nivelet t€ cilat,
pavarésisht se kané elementé té marrédhénieve padron-
klient, vazhdojné té mbajné platformat e tyre g€ mbéshteten
tek ideologjia partiake. Krahasuar me disa nga fqinjét e
tyre latino-amerikané, Meksika né pérgjithési ka mbetur
mbrapa pér sa i pérket pjesémarrjes s€ grave né parlament.
Megjithaté, partité politike po marrin gjithnjé e mé shumé

masa pér té promovuar fugizimin politik té grave.

Baza arsyetuese pér shtimin e pjesémarrjes sé
grave

Trysnia pér ta rritur pjesémarrjen e grave e ka origjinén tek
veté graté né partité e médha politike si edhe nga aktoré té
shoqérisé civile dhe organizatat e grave g€ po vézhgonin
me kujdes sukseset e vendeve fginje latino-amerikane
né fushén e vendosjes sé kuotave gjinore. Pas zgjedhjeve
historike té vitit 2000 dhe transferimit té pushtetit nga
presidenca e PRI-s€, pér heré t€ paré pas mé shumé se
shtatédhjeté vjetésh, partité politike nuk kishin mé si ta
shpérfillnin mjedisin gjithnjé e mé konkurrues politik né
Meksiké, Né rastin e PVN-s€, udhéheqésit politiké té saj
e kuptuan réndésiné e grave votuese pér konsolidimin e

fitoreve té sapo-arritura té partisé.

Me mbéshtetjen e njézéshme t€ njé projekt propozimi pér
kuotat nga ana e grave t&¢ PVN-sé dhe nga graté e partive
té tjera, u krijua masa e nevojshme kritike pér t’i bindur
udhéheqésit ¢ PVN-sé qé ta mbéshtetnin kété mocion.
Graté veprimtare nga fusha e politikés punuan sé bashku
me aktoré té€ shoqérisé civile qé né ligjin zgjedhor té
Meksikés “Kodi Federal pér Institucionet dhe Procedurat
Zgjedhore” (i njohur edhe me akronimin COFIPE), té
pérfshihej njé kuoté gjinore e detyruar me ligj. Kuota
u pérfshi né Nenin 219 t¢ COFIPE-s, dhe parashikon
se partive politike u kérkohet t€ garantojné qé graté t€
pérbéjné té paktén 40 pér gind té kandidateve, qé duhet
té zbatohet si pér listat e kandidateve pér zgjedhjet né
parti, ashtu edhe pér kandidatét né zonat zgjedhore.? Neni
220 i COFIPE-s gjithashtu kérkon gé té paktén dy nga 5
kandidate té listave té partisé té jené gra, me renditje burré-

grua-burré.

Ndonése vendosja e kuotave ishte njé hap pozitiv dhe

u shoqérua me mekanizma mé té forta detyruese se sa
politikat partiake dhe ligjore, né sistemin zgjedhor té
pérzier t¢ Meksikés ato ishin t€ pamjaftueshme si zgjidhje
e vetme pér sfidat e shuméfishta me té cilat pérballen
graté kur kérkojné barazi né politiké. PVN-ja, qé éshté
njé nga partit€ me orientim gendror té djathté, qé béri
mjaft avokaci pér kuota né rang kombétar dhe u pérpoq té
zbatonte nisma partiake shtesé pér té zgjidhur problemin
e pengesave qé ckzistojné pér pjesémarrjen e grave né

politiké.
Strategjité e pérdorura

A. KRIJIMI | ALEANCAVE STRATEGJIKE PER TE BERE
REFORME

Duke ndértuar mbi njé themel té forté té veprimtarive
aktiviste té grave né parti, graté ¢ PVN-sé krijuan aleanca
strategjike me aktoré té tjeré partiaké dhe té shoqérisé civile
pér té marré mbéshtetjen e PVN-sé€ pér kuotat gjinore dhe
pér ligjin pér financimin publik té partive, qé do t& bénte té
mundur trajnimin e grave kandidate si dhe pér té vendosur
kuotat e brendshme partiake, me géllim qé graté anétare té
ishin né njé pozité mé té€ miré pér té shfrytézuar mundésité

qé do té krijonin kéto reforma kombétare.

Ligji pér kuotat kombétare né Meksikeé ishte rezultat i njé
fushate shumé-partiake nga OSHC-té meksikane si dhe
nga gra aktiviste dhe deputete nga partité kryesore, qé u
zhvillua né periudhén ngaviti 1991 deri né 2008. Kjo aleancé
ishte e bashkuar rreth synimit parésor pér té zgjedhur mé
shumé gra né Kongres. Pérpjekjet e avokacisé t€ béra nga
kéto gra arritén pika kulmore né vitet 1992, 1996, dhe 998,
dhe ¢uan né rezultate fillestare té€ moderuara, me njé varg
reformash té€ dobéta né vitet 1993 dhe 1996. Kuota gjinore
prej 30 pér gind mé né fund “fitoi kthetra” me ané t€ Nenit
175 t&¢ COFIPE-s té vitit 002, dhe u forcua edhe mé tej né

vitin 2007, né formén e tanishme prej 45 pér qind.

Graté deputete anétare té Komisionit Parlamentar pér
Baraziné dhe Céshtjet Gjinore, pérfagésuese té té gjitha
partive, u pérfshiné né reformat zgjedhore té vitit 2007 dhe
luajtén njé rol ky¢ né shtrimin e késaj ¢éshtjeje pér zgjidhje.

Shumé nga té njéjtat gra aktiviste té partive qé ndihmuan



né gjenerimin e kuotave t¢ COFIPE-s té vitit 2007,
u pérfshiné edhe né kérkimin e kuotave té brendshme
né partité e tyre pérkatése, dhe ishin t€ vetédijshme pér
nevojén e krijimit té mekanizmave té zbatimit g€ t€ mos
lejonin qé graté té fshiheshin né fund té listave partiake,
si¢ kishte ndodhur me ligjet e viteve 1996 dhe 2002. Si
rezultat, ligji i vitit 2007 parashikon se partité qé nuk kané
plotésuar kuotén e tyre té grave kandidate kané 48 oré pér
t'i korrigjuar listat pérpara se té€ qortohen publikisht; 24 oré
pas qortimit, Késhilli i Pérgjithshém i Institutit Zgjedhor
Federal (IFE) nuk do té pranonte ta regjistronte até listé
(COFIPE, Neni 221), nése nuk i ishin béré ndryshime.

Graté drejtuese té partive punuan jashtézakonisht shumé
pér té edukuar dhe pér té fituar pérkrahjen e kolegéve té
tyre meshkuj gé t'i mbéshtesnin reformat e vitit 2007, duke
fituar pérkrahjen e German Martinez Cazares, i cili né até
kohé ishte kryetari i PVN-sg, i cili luajti njé rol shumé té
réndésishém né bashkimin e radhéve té partisé. Pasi kishin
arritur tashmé t€ vendoseshin né poste té larta né Kongres
dhe né udhéhegjen e partis€, graté drejtuese t&€ PVN-sé
kishin mé tepér mundési ta bénin zérin e tyre t€ dégjohej
nga Cazares-i dhe ishin mjaft t€ besueshme né lobingun qé

béné pér té fituar pérkrahjen e partisé.

NE rrugén e tyre drejt fitimit té mbéshtetjes sé brendshme
té partisé pér kuotat, graté aktiviste t€¢ PVN-sé shirytézuan
historing e gjaté t€ frymés aktiviste té€ grave né PVN. Roli i
grave né parti ka evoluar né ményré t€ konsiderueshme me
kalimin e viteve. Gjaté viteve té para té partisé, Komisioni
pér Promovimin e Grave né PVN kishte pérgjegjési si
organizimi i ushqimit dhe akomodimit né aktivitetet
partiake dhe puna vullnetare né fushata t€ ndryshme
politike. Kohét e fundit, graté e reja né parti jané pjesé
e “njé brezi anétarésh t€ rinj t& PVN-sé qé jané agresivé,
té freskét, dhe pa asnjé médyshje pér marrjen e role me

pushtet.”?

B. KUOTA E BRENDSHME NE PARTI

PVN-ja ka miratuar gjithashtu njé séré politikash
pér té siguruar qé graté té jené té pérfaqésuara né té
gjitha strukturat e partisé. Dy organet mé té fugishme

vendimmarrése t€ partisé jané Késhilli Kombétar dhe
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Komiteti Ekzekutiv Kombétar, dhe gé t€ dy kéto organe
kané 30 pér gind ose mé shumé gra anétare né to. PVN-ja
ka zbatuar njé kuoté té brendshme prej 40 pér qind pér
CEN, si dhe pér komitetet né rang shteti dhe rrethi, por
éshté pérballur me véshtirési né zbatimin e ploté té kétij
standardi. Edhe parti t€ tjera né Meksiké kané zbatuar
kuotat e tyre t€ brendshme, si pér shembull PRI-ja dhe
PRD-ja. Né vitin 2001, PRI-ja reformoi Nenin 38 té
nén-ligieve té brendshme t€ partisé pér té pérfshiré aty
baraziné gjinore né emérimin e kandidatéve, dhe né vitin
1993 PRD-ja miratoi njé kuoté té brendshme vullnetare

té partisé.

Zgjedhja e komiteteve t&€ PVN-sé né rrethe me votim té
drejtpérdrejté nga anétarét e partisé, po késhtu ka ndihmuar
né pérfshirjen e mé shumé grave né strukturat partiake né
nivel vendor. Graté qé njiheshin pér rolin e tyre drejtues
népér komunitetet e tyre, kané pasur mé shumé sukses né
térhegjen e vémendjes s€ anétaréve té tjeré t€ partisé né nivel
vendor, se sa né nivelin e Komitetit Ekzekutiv Kombétar
apo té€ komiteteve té shteteve, anétarét e té ciléve emérohen
nga késhillat shtetérore dhe kombétare t¢ PVN-sé.

Megjithése kuotat dhe praktika e zgjedhjes sé drejtpérdrejté
nuk garantojné pérfaqésim té barabarté t€ grave né té
gjitha nivelet e vendimmarrjes, ka gra q¢ jané té pranishme
né organet vendimmarrése t€ PVN-sé té cilat ushtrojné
ndikimin e tyre né politikat, platformat, dhe vendimet
partiake. Pér mé tepér, projekti i platformés sé partisé
i jepet edhe sekretares sé forumit té grave té partisé, né
ményré qé€ ajo ta shohé até me thjerrézén gjinore pérpara
se t€ marré formé pérfundimtare, duke siguruar késhtu qé
aty té reflektohen ¢éshtjet qé jané shqetésim ose qé kané
réndési pér graté e PVIN-sé. Sipas njé zyrtareje, “Graté jané
té réndésishme pér platformén, pér projektet, politikat,
mendimet, dhe né konsultimet publike... (ndaj edhe)

merret mendimi i tyre pér ményrén se si béhen gjérat.”

C. FINANCIMI PUBLIK | PARTIVE POLITIKE

PVN-ja dhe parti t€ tjera luajtén rol né miratimin dhe jané
pérpjekur té pérdorin né favor té tyre té ashtuquajturin
“Ligj i Dy Pérqindéshit”, qé parashikohet né Nenin 78
t¢ COFIPE-s. Ky nen shpreh detyrimin se té paktén
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dy pér qind té financimeve publike té partive politike
duhet té pérdoret posagérisht pér programe qé synojné
trajnimin, promovimin, dhe zhvillimin e rolit udhéheqés
té grave né politiké. Ndonése shuma e parave nuk &shté e
mjaftueshme pér t& plotésuar t€ gjitha nevojat politike té
grave, ky ligj i detyron partité qé té€ caktojné njé pjesé té
caktuar té burimeve té tyre financiare pér trajnimin e grave
né parti dhe pér t'i ndihmuar ato té forcojné pozitat e tyre
brenda partisé. Fondet shtetérore mund té pérdoren pér
njé séré nevojash t€ grave, si pér shembull pér zhvillimin
e seminareve trajnuese, apo blerjen e pajisjeve pér degét e
forumit té grave té partisé. Vendimi se si do té pérdoren
kéto fonde shtetérore né fillim merret nga zyra qendrore
e partisé, dhe pastaj nga degét e forumit té grave né degét
shtetérore té partisé€. Megjithaté, zyra qendrore e partisé
mund t€ marré masa t€ tjera pér t€ siguruar qé paraté té
caktohen dhe té pérdoren né ményra té pérshtatshme si pér
shembull duke i kérkuar komiteteve shtetérore t&¢ PVN-
sé€ qé té dorézojné plane pune té trajnimeve. Disa nga
sekretarét e thesarit t€ degéve shtetérore té partisé qé nuk
i kishin pérdorur kéto para né ményrén e duhur, u hogén

nga posti.

Rezultatet

Dispozitat pér kuotat té parashikuara nga COFIPE kané
luajtur rol té réndésishém pér t'i sjellé graté meksikane né
politiké. N& vitin 2000, pérpara se t€ miratoheshin kuotat,
graté kishin 18 pér gind té vendeve né té€ dyja dhomat e
Kongresit Meksikan; né zgjedhjet e vitit 2009, 28 pér qind

e deputetéve t€ zgjedhur ishin gra.®

Brenda PVN-sé, pjesémarrja e grave né zyrat vendore t€
partisé ka ndihmuar qé graté anétare té partisé té fitojné
mé shumé besim né vetvete dhe té zhvillojné aftésité e tyre
politike, qé ka pasur njé ndikim gradual né pjesémarrjen
e grave né nivel shtetéror dhe kombétar. Graté aktualisht
pérbéjné 24,3 pér qind té deputeteve té€ PVN-sé, njé shifér
qé éshté mé e larté se mesatarja kombétare prej 21,4 pér
gind.® Pérve¢ késaj, njé aktiviste e partisé shprehet se tani
ka mé shumé gra aktiviste vullnetare né nivel vendor qé
po futen né garé pér t'u zgjedhur né poste né nivel vendor,

duke ndihmuar késhtu gé graté t€ shndérrohen nga “thjesht

vullnetare né persona qé mésojné t€ marrin vendime”. Ligji
i Dy Pérqindéshit gjithashtu mendohet se do té nxisé
furnizimin me njé numér t€ madh grash té trajnuara nga
nén-nivelet e ndryshme té qeveris€ né skenén politike
kombétare; megjithaté, duke qené se ky éshté njé ligj ende

iri, efektiviteti i tij ende nuk €shté pércaktuar me saktési.

Sfidat dhe rruga pérpara
Ligji pér kuotat i COFIPE-s zbatohet vetém pér pjesén

e listave zgjedhore té partive dhe jo pér emérimin e
kandidateve né nivelet vendore. Né Kongresin Meksikan
ka pasur edhe njé tendencé tjetér, q¢ graté ua kané léné
vendet e tyre né kongres meshkujve qé i kané zévendésuar
pas fitimit t€ vendit né parlament. N€ javét ¢ vijuan pas
zgjedhjeve té korrikut 2009 dhe pérpara se té€ béhej betimi
i deputetéve, 11 gra dhané doréheqgjen nga Kongresi dhe
né vend té tyre u vuné burra. Kjo praktiké e zévendésimit
té grave té zgjedhura u dokumentua dhe denoncua
nga graté aktiviste, akademike, dhe zyrtare publike jo-
partiake anembané Meksikés. Kéto aktore nga sfera jashté
politikés kané kérkuar qé té€ vendosen rregulla mé té forta
dhe té béhet njé mbikéqyrje mé rigoroze, si né lidhje me
zbatimin e kuotave, ashtu edhe pér sa i pérket Ligjit té Dy
Pérqgindéshit.

Q€ nga viti 2009, 18 nga 32 shtetet meksikane kané
miratuar ligje pér kuotat né organet legjislative shtetérore;
shtetet e para qé e pérqafuan kété nismé ishin Chihuahua,
Oaxaka, Sonora dhe Sinaloa, né vitin 2000. Megjithaté,
u identifikuan njé séré t€ metash me kuotat né nivelin
nén-kombétar dhe né vitin 2006, shteti i Sonoras shkoi
deri aty sa t’i braktiste kuotat qé kishte caktuar, duke
pranuar se ményra se si ishte formuluar ligji po e pengonte
pjesémarrjen e grave.” Po késhtu, graté qé kishin arritur té
caktoheshin né funksione té ndryshme né zyrat e degéve
bashkiake té partisé, nuk kané pasur ndonjé sukses té
krahasueshém né fitimin e funksioneve publike vendore,
dhe graté vazhdojné té pérfaqésojné mé pak se pesé pér
gind t€ kryetaréve t& bashkive né Meksiké.

Kuotat e brendshme partiake né Meksiké kané sjellé
rezultate shumé té paqéndrueshme pér graté. Megjithése



PRD-ja ishte partia e paré né Meksiké qé i miratoi kuotat,
ajo vetém njé heré ka mundur té arrijé pérqindjen e caktuar
té kuotave, né vitin 1997. Komiteti Shtetéror i PVN-s¢ pér
Shtetin e Meksikés ka vetém shtaté gra né pérbérjen e tij,
nga 107 anétaré q€ ka gjithsej.® Mungesa e grave né kété
nivel sjell nga ana e saj njé kufizim té mundésive té grave
pér t'u pérfagésuar né nivelet mé té larta t€ partisé. Njé
e intervistuar pérmendi edhe njé tendencé tjetér, até qé
graté ¢ jané shumé aktive né PVN, jané “ose beqare, ose té
veja, ose t€ divorcuara.” Kjo sugjeron se PVN-ja nuk i ka
zbatuar sa duhet praktikat e ndjeshme gjinore pér té lejuar
graté qé kané pérgjegjésin€ kryesore té pérkujdesit pér té
tjerét né familje, q€ t€ balancojné si¢c duhet jetén familjare
me até politike, dhe né kété ményré i kané penguar ato té

ndjekin karrierén politike.

Ligjet e ndryshme pér kuotat, po késhtu, nuk kané
garantuar diversifikimin e kontingjentit té grave qé
térhigen pér t€ plotésuar kéto kuota. Né Meksiké, shumica
e grave politikane zakonisht jané nga qytetet dhe jané té
miré-arsimuara, ndérsa graté nga zonat rurale, g€ jané mé
pak té arsimuara dhe kané mé pak mjete dhe burime né
dispozicion, ende pérballen me pengesa t&¢ médha pér té
hyré né mjedisin politik zyrtar, dhe si rezultat, aftésité
dhe talentet e tyre né pérgjithési nuk jané té pranishme
kur merren vendime apo kérkohen zgjidhje pér probleme

vendore apo kombétare.

Pérveg késaj, ligjet dhe politikat e tanishme pér kuotat
gjinore duhet té harmonizohen me nevojat e 12 milion
banoréve indigjené té Meksikés. Ligjet e “Dokeve dhe
Zakoneve” g€ jané né fuqi né shtetet pérbérése té Meksikés
qé kané pérqindje té larta popullatash indigjene, té cilat

mbrojné strukturat dhe praktikat indigjene té qeverisjes
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dhe paraqesin njé sfidé tjetér pér graté, sepse roli i tyre
né shoqérité indigjene pérkufizohet jashté strukturave

vendimmarrése.

NEé pérgjithési, rasti i Meksikés tregon se kuotat jané vetém
njé pikénisje pér trajtimin e ¢éshtjeve té pérfaqésimit té
grave. Ato kérkojné si mekanizma zbatimi reale, ashtu edhe
masa shtesé nga ana e partisé qé t€ zgjidhin problemet e
burimeve njerézore dhe financiare té nevojshme gé graté
té zgjidhen de té qeverisin né ményré efektive, qofté
individualisht apo né ményré kolektive, sidomos duke
pasur parasysh sistemin zgjedhor meksikan g€ lejon té

zgjidhesh vetém njé heré.

Shénime

' Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té té
gjitha nismave apo té té gjitha organizatave né vend qé kané pér
géllim té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben
si njé shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési.
Analiza dhe rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
mendimet e PNUD-it dhe té NDI-sé.

2 IDEA, Universiteti i Stokholmit dhe IPU. (2010). “Mexico.” Global
Database of Electoral Quotas for Women (Baza Globale e té Dhénave
pér Kuotat Zgjedhore té Grave0. Gjendet né http://www.quotaproject.
org/uid/countryview.cfm?country=157, paré né janar 2012.

3 Intervisté me njé aktiviste té partisé PVN, gusht 2009.
4 Intervisté me njé zyrtare té partisé PVN, gusht 2009.

° Globalis. “Mexico: Seats in Parliament Held by Women.” (Meksika:
Vendet e zéna nga graté né parlament) Gjendet né http://globalis.gvu.
unu.edu/indicator_detail.cfm?IndicatorID=63&Country=MX, paré né
janar 2012.

¢ Statistika té dhéna nga njé aktiviste e partisé PVN.
7IDEA, Universiteti i Stokholmit dhe IPU, 2010.
8 Po aty.

? Intervisté me njé aktiviste té partisé PVN, gusht 2009.
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Si¢ u tregua edhe né rastin e Meksikés, né vitet 1990
pati njé rritje té ndérgjegjésimit né Amerikén Latine
pér nevojén e krijimit t€ mundésive mé té médha
politike pér graté dhe, qé solli si rezultat miratimin e
njé vargu ligjesh pér kuotat, si dhe té veté kuotave. Né
vitin 1994, njé koalicion organizatash té grave né Peru,
i quajtur Forumi i Grave, arriti t'i shfrytézonte kéto
kuota té reja té miratuara né rajon si mbéshtetje pér
té kérkuar njé kuoté kombétare dhe, me mbéshtetjen

e disa grave aktiviste té njohura né parti, mundén t'ia

mbushin mendjen ish-presidentit Fujimori qé té jepte
mbéshtetjen e partisé sé tij pér diskutimin e njé ligji pér
kuotat né parlament.

Né vitin 1997, pérpjekjet e bashkérenduara té grave
drejtuese né shoqériné civile dhe né partité politike
sollén miratimin me sukses té ligjit té kuotés prej 25 pér
qind pér listat e partive, gé u ndoq nga njé kuoté ligjore
e zgjeruar prej 30 pér gind pér zgjedhjet kombétare,
bashkiake dhe vendore. Nése nuk e zbatojné kuotén,
partité pérballen me mospranimin e listé€s sé tyre.
Megjithése mekanizmi zbatues i kuotés ende nuk éshté
pérdorur, miratimi i kuotave hapi rrugén pér njé rritje té
konsiderueshme té numrit té grave né parlament, nga
11 né 29 pér gind né zgjedhjet e vitit 2006.
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RUANDA: PERDORIMI | KUSHTETUTES PERTE
INSTITUCIONALIZUAR ARRITJET E GRAVE
NE PERIUDHEN PAS KONFLIKTIT'

Pak informacion

Ruanda pérjetoi njé lufté civile né fillimet e viteve 1990
dhe gjenocid né vitin 1994. Fronti Patriotik i Ruandés
(FPR), qé tani éshté kthyer né njé parti politike, ka sjellé
stabilitet né Ruandé dhe ka luajtur njé rol t&€ réndésishém
né detyrén e véshtiré dhe té vazhdueshme té rindértimit
té vendit. N& vitin 2003, u zgjodh Presidenti Kagame nga
zgjedhjet e para presidenciale g€ nga koha e gjenocidit, dhe Kuotat vullnetare dhe té pércaktuara me ligj
ai ka vazhduar ta mbajé kété post si Kryetar Shteti. Mobilizimi i grave

Ne vitin 2008, Ruanda u bé i pari vend né boté qé zgjodhi
mé shumé gra se sa burra si pérfagésuese né dhomeén e ulét RUANDA

té parlamentit, ku graté morén 56 pér qind té vendeve. Emri i parlamentit Parlamenti | Ruandés
Kjo arritje ishte rezultati i pérpjekjeve té qéllimshme

Dy-dhoméshe
Struktura e parlamentit (Senati dhe Dhoma
jetén publike dhe pér té zbatuar kuotat e garantuara né e Deputetéve)

pas gjenocidit pér té nxitur pjesémarrjen e grave né

Pérfagésim proporcional
Lloji i sistemit zgjedhor dhe vende té rezervuara
(Dhoma e ulét)

Ky rast studimi paraget disa nga strategjité e Zgjedhijet legjislative Shtator 2008

ndérmarra nga Fronti Patriotik i Ruandés pér

promovimin e fuqizimit politik té grave. Ai tregon Numrii grave té 45 nga 80 (56%)
zgjedhura

se si pérpjekjet e pérbashkéta dhe té€ harmonizuara
té grave aktiviste dhe mbéshtetja e udhéhegésve
meshkuj coi né miratimin e vendeve té rezervuara
pér graté dhe né zbatimin e kuotave té brendshme
té partive. Si rezultat, Ruanda ka pérqgindjen mé té
larté té grave né dhomén e ulét té parlamentit né
rang botéror.
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kushtetuté. Megjithaté, roli pararojé i Ruandés né lidhje
me pjesémarrjen e grave né politiké duhet kuptuar né
kontekstin e sfidave t€ médha t€ vendit pér konsolidimin

e demokracisé.

Baza arsyetuese pér rritjen e pjesémarrjes sé
grave

Mbéshtetja pér pjesémarrjen e grave né politiké i ka fillimet
e saj né periudhén e ¢lirimit, 1993-2204. Gjaté tranzicionit,
deputetét né parlament caktoheshin nga partité politike dhe
nuk zgjidheshin me votim té drejtpérdrejté. FPR rregullisht
eméronte gra né rreth 50 pér gind té vendeve té caktuara
pér t€ né parlament.’ Kéto aktiviste partiake u ménjanuan
nga politika pas ardhjes né fuqi té lévizjes rebele.* Né kéto
kushte, né vitin 2003 graté u organizuan pér té€ mos e léné
Ruandén t€ vazhdonte né até rrugé dhe arritén t€ bénin
avokaci t€ suksesshme pér njé kuoté 30 pér gind, e cila do té
sanksionohej edhe né Kushtetutén e Ruandés.’

Gjenocidi dhe pasojat e rénda gé la ai, patén ndikim edhe
tek promovimi qé i béri qeveria e Ruandés rolit drejtues té
grave. Né periudhén menjéheré pas gjenocidit pati lévizje té
fuqishme shoqérore dhe graté pérbénin pjesén mé t€ madhe
té té mbijetuarve. Graté ndérmorén role té reja ekonomike
dhe shoggrore, dhe punuan pér rindértimin e familjeve
dhe t€ kombit té tyre, me plot kuptimin e fjalés. Ishte e
pashmangshme qé graté t€ merrnin edhe role publike
dhe ta thoshin fjalén e tyre né pércaktimin e pérparésive
politike. Pjesémarrja e grave né qeverisje ishte njé rrjedhojé
e kétyre roleve t€ reja qé po pérmbushnin graté né Ruandén

e pas-gjenocidit.

Té vejat e gjenocidit, q¢ punuan sé bashku me graté e
autoréve té krimeve pér té rindértuar komunitetet pas
dhunés, u pérshéndetén dhe respektuan si shembuj model
pér kombin. institucione kyce qé ishin krijuar pér té trajtuar
problemin e gjenocidit, p.sh., Komisioni i Bashkimit dhe
Pajtimit, dhe Gjykatat e Gakakas, drejtoheshin nga graté.
Lufta, dhuna dhe zhvendosjet e banoréve, q¢ mund té
shkatérrojné pérbérjen sociale té njé vendi, mund té ofrojné
gjithashtu edhe dritare mundésie pér ndryshime shoqérore.

Kjo ishte edhe ¢ka ndodhi me graté né Ruanda.

Strategjité e pérdorura

A. MOBILIZIMI | GRAVE

Gijaté tranzicionit t€ vendit drejt pages, graté aktiviste té
Ruandés punuan pér té institucionalizuar pérkushtimin e
shprehur té drejtuesve politiké dhe pér té siguruar q€ graté
té vazhdonin t€ kishin mundési té barabarta pérfaqésimi né
institucionet politike né té gjitha nivelet. FPR i mbéshteti
kuotat dhe iu pérkushtua ndértimit té€ pérvojave t€ grave
né pér t€ gené udhéheqése politike dhe pér ta mésuar

elektoratin qé té votojé pér graté kandidate.

Pérkushtimi i drejtuesve politiké t€ Ruandés pér barazi
politike pér graté e bri té mundur qé kuotat té pérfshiheshin
né kushtetuté dhe q€ graté t€ viheshin né poste me pushtet
politik. Qéndrimi pro-grave i FPR-sé béri ¢ edhe partité e
tjera ta ndienin se duhet t€ bénin té njéjtén gjé, sidomos duke
pasur parasysh numrin mé t€ madh té elektoratit feméror
né vend. Nése partité e tjera do t'i kishin kundérshtuar
kéto reforma ose nuk do té kishin pranuar té vinin gra né
pozicione kyce, ato do té kishin rrezikuar njé ménjanim
edhe mé t€ madh politik.

Roli udhéheqés politik i Kagames dhe i FPR-sé¢ pér
kété céshtje u shoqérua me njé fushaté advokacie, nga
organizatat e grave t€ nivelit t€ bazés dhe graté brenda
partive politike. Lévizja e grave donte té siguronte qé graté
qé kishin luajtur role kaq té réndésishme né rindértimin e
vendit pas gjenocidit, do té ishin pjesé e sistemit té ri politik.
Organizatat e grave e kuptuan se, megjithése mbéshtetja
e Kagames ishte e vlefshme, nuk mund té merrej si e
genésishme se udhéhegja e vendit do t'i mbéshteste
gjithmoné politikat e barazisé gjinore, ndaj edhe ato béné
trysni qé té drejtat e grave té parashikoheshin me ligj.
Organizatat e grave né Ruanda pérfagésohen mé sé miri nga
njé organizaté gjithépérfshirése qé quhet Pro Femmes/Twese
Hamwe e cila ka lidhje t€ ngushta pune me geveriné dhe
me graté né€ poste drejtuese. Drejtueset gra t€ organizatave
té shoqérisé civile kané punuar pér shumé nga ndryshimet
q€ jané arritur kohét e fundit dhe kané pérmirésuar pozitat
ligjore té grave ené Ruandé, si pér shembull pérmes ligjit pér

trashégiming, kriminalizimin e pérdhunimit dhe té€ dhunés



me bazé gjinore, si dhe kuotat kushtetuese té vitit 2003.

B. KRUIMI | MEKANIZMAVE SHTETERORE PER PJESE-
MARRJEN E GRAVE

Qeveria e paré g€ erdhi né fuqgi pas gjenocidit krijoi
mekanizma ¢ hodhén themelet pér pjesémarrjen e grave né
geveri né té gjitha nivelet. U krijua njé sistem i késhillave
té grave né secilin prej niveleve té shumta té qeverisjes, qé
nga lagjet e deri né nivelet mé té larta kombétare. Né fillim,
njé pérfagésuese nga késhillat e grave t€ ¢do niveli kishte
njé vend té rezervuar né késhillin zyrtar t€ atij niveli, duke
krijuar késhtu njé lidhje ndérmjet késhillave té grave dhe
organeve té qeverisjes. Késhillat e grave u ofronin grave
mundési qé t€ zhvillonin aftésité e tyre drejtuese dhe té
krijonin mbéshtetje né komunitete té ndryshme. Né vitin
2003 kur u miratuan kuotat kushtetuese dhe 30 pér qind
té vendeve né parlament u rezervuan pér graté, kéto vende
u plotésuan me gra qé ishin anétare té sistemit ekzistues té

késhillave té grave.

Pérveg késhillave té grave, Ruanda pérdori edhe mekanizma
té tjeré zgjedhoré novatoré gé kishin pér géllim t€ sillnin
graté né poste politike. Gjaté zgjedhjeve pér organet e
pushtetit vendor né vitet 2001 dhe 2006, pér shembull, ¢do
votues mori tri fleté votimi: njé fleté votimi té pérgjithshme,
njé fleté votimi pér rininé dhe njé fleté votimi pér graté.
Ky sistem garantoi qé disa gra té zgjidheshin né késhillat
bashkiaké, si dhe u krijoi votuesve pérvojén e té votuarit
pér kandidate gra, duke e béré kété njé pjesé té pranueshme
té procesit politik né njé vend g€ historikisht nuk i kishte

nxitur graté té konkurronin pér role udhéheqése né politikeé.

C. KUOTAT KUSHTETUESE

Kushtetuta e Ruandés éshté e mirénjohur pér faktin se ajo
citon CEDAW dhe pércakton kuota pér pérfagésimin e
grave. Kushtetuta e bén té detyruar pjesémartjen e grave
né nivelin 30 pér qind né t€ gjitha organet vendimmarrése.
Kuotat zbatohen jo vetém pér parlamentin, por edhe pér

kabinetin presidencial, gjyqésorin dhe qeverisjen vendore.

Kjo dispozité kushtetuese ¢oi né rezervimin e 24 vendeve,

nga 80 gjithsej né dhomén e ulét té parlamentit, pér graté.

RASTE STUDIMI:

Kéto vende u plotésuan pérmes njé liste zgjedhore té
vecanté vetém pér gra. Pérvec vendeve té rezervuara, partité
politike miratuan edhe kuotat e tyre vullnetare, pér té
siguruar qé 30 pér gind e kandidateve né listén e partisé
sé tyre t€ ishin gra. Kombinimi i vendeve té rezervuara
me kuotat vullnetare té€ partive solli rezultate dramatike,
duke béré qé graté t€ merrnin 48.8 pér gind té€ vendeve né
parlament né vitin 2003 dhe 56 pér gind né zgjedhjet e vitit
2008.

Rezultatet

Ndikimi i grave t€ Ruandés nuk kufizohet vetém né
rolin e tyre né parlament, por shtrihet edhe né organet
vendimmarrése. M€ se 30 pér gind e anétaréve té késhillave
bashkiake, kryetaréve dhe zévendés kryetaréve té bashkive
jané gra. Ministrat e Tregtisé, arsimit, t&¢ Komunitetit
afrikano-lindor, e t€ tjera, jané pérfshiré edhe kryetaren e
Komisionit pér t€ Drejtat e Njeriut, Kryetaren e Gjykatés
sé Larté, dhe Kryetaren e Gjykatave Gakaka, si dhe Shefja
e Policisé né detyré, kané gené gra. Njé nga té intervistuarat
komentoi se “Ruanda ka mésuar t€ respektojé autoritetin e
grave... né té gjitha institucionet qé jané vértet zemra e kétij

vendi, do té gjesh gra.”

Ndonése ishte FPR ajo qé ka luajtur njé rol vendimtar né
krijimin e kuotave, edhe partité e tjera i jané pérmbajtur
kérkesave ligjore dhe kané eméruar dhe zgjedhur gra né
parlament. Graté nga partité e pakicés kané shérbyer né

poste té larta geveritare si pjesé e koalicioneve me FPR-né.

Numri i madh i grave né parlament ka béré gé té krijohet
njé grup parlamentar aktiv té grave, i cili, kur u krijua né
vitin 1996, ishte i vetmi grup ndér-partiak né parlamentin
e Ruandés. Sipas njé prej themelueseve té saj, Forumi i
Grave Parlamentare kishte pér synim té “mbronte interesat
e grave pa marré parasysh se nga vinin ato, pa ndarje, pa
diskriminim me bazé racore apo pérkatésie politike.””
Sidomos gjaté periudhés sé tranzicionit, graté parlamentare
shpesh i kapércenit vijat e ndarjeve partiake nése ndienin
qé€ kércénoheshin interesat e grave né Ruanda. Duke pasur
shumicén né parlament, graté deputete ishin garanci qé

interesat e grave té€ merreshin seriozisht né legjislaturé.



FUQIZIMI | GRAVE PER PARTI POLITIKE ME TE FORTA

Disa ligje kyge t€ miratuara né Ruandé mund t’i atribuohen
niveleve t&€ larta té pérfaqésimit t€ grave dhe fuqisé e
autoritetit té Forumit t€¢ Grave Parlamentare.® Ndér to
pérfshihen ligji pér trashégiminé pasurore (1999), ligji pér
mbrojtjen e fémijéve (2001), dhe ligji pér dhunén me bazé
gjinore (2008). Graté gjithashtu kané ushtruar ndikimin e
tyre pér té siguruar q€ edhe ligjet e tjera té jené té ndjeshme
nga piképamja gjinore dhe té marrin parasysh té drejtat
e fémijéve, si ligji pér shtetésing, klasifikimi i krimeve t€

gjenocidit, dhe mbrojtja e déshmitaréve.

Sfidat dhe rruga pérpara

Pérvoja e Ruandés tregon se pérparimi i grave né politiké
pérmes kuotave apo mjeteve té tjera mund té jeté
vecanérisht i suksesshém nése kodifikohet gjaté hartimit
té kushtetutés. Pérfshirja e kuotave né kushtetuté ishte
njé qasje e parapélqyer, né krahasim me alternativén tjetér
qé ¢éshtja t'i lihej né duar partive politike, sepse né kété
ményré detyroheshin t€ gjitha partité qé t'i zbatonin ato.

Graté né poste drejtuese jané pérballur me disa véshtirési
e sfida, sidomos pér sa i pérket balancimit té roleve té tyre
publike dhe private. Ndonése nga graté pritet qé t€ marrin
pjesé né jetén publike, nuk ka pasur ndonjé lévizje paralele
pér t€ pakésuar numrin e pérgjegjésive té€ tyre né jetén
familjare dhe shtépiake. Pranimi publik i rolit udhéheqés
té tyre ka ndryshuar né ményré rrénjésore, por pritshmérité
tradicionale pér rolet e tyre né familje dhe shoqéri nuk kané
ndryshuar, dhe graté shpesh jané dyfish té ngarkuara me

pune.

NEé € njéjtén kohé, graté parlamentare kané qené objekti
i kritikave publike, né njé shkallé mé t&€ madhe se burrat.
Gjaté zgjedhjeve té vitit 2008, pér shembull, njé kryeartikull
né gazetén mé kryesore té vendit né gjuhén angleze, bénte

pyetjen se ¢faré kishin béré graté pér vendin qé nga viti 2003.

Ky kryeartikull nuk ngrinte pyetjen se cfaré kishin béré
burrat parlamentaré pér vendin gjaté sé njéjtés periudhé.
Graté jané veganérisht t€ dukshme né rolet e tyre té reja
dhe ndonjéheré prej tyre kérkohen standarde mé té larta se
sa pér kolegét e tyre meshkuj. Si anétare t€ njé brezi pionier,
gabimet dhe t€ metat e grave né poste publike né Ruandé
shihen me njé thjerréze shumé té imét. Konsolidimi i
demokracisé dhe vazhdimi i arritjeve pas suksesit historik
si vendi i paré€ né boté me shumicé grash né legjislaturén
kombétare, jané pengesat kyce politike me té cilat pérballen

graté né Ruanda.

Shénime
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gjitha nismave apo té té gjitha organizatave né vend qé kané pér géllim
té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben si njé
shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési. Analiza dhe
rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht mendimet e PNUD-
it dhe té NDI-sé.
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deputete). Gjendet né http://www.ipu.org/press-e/gen311.htm, paré
né janar 2012.

3 Powley, E. (2003). “Strengthening Governance: The Role of Women in
Rwanda’s Transition.” (Forcimi i geverisjes: Roli i grave né tranzicionin e
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¢ Intervisté me njé grua aktiviste, 2009.
7 Po aty.

8 Powley, E. (2008) “Defending Children’s Rights: The Policy Priorities
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www.huntalternatives.org/pages/7859_defending_children_s_rights_
the_legislative_priorities_of_rwandan_women_parliamentarians.cfm,
paré né janar 2012.
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SALVADORI: STRATEGJI PER PROMOVIMIN
E PJESEMARRJES SE GRAVE NE POLITIKE
PAS CLIRIMIT TE VENDIT’

NE SALVADOR, GRATE UDHEHEQESE POLITIKE
E KUPTUAN SE DO TE KISHIN SHUME ME TEPER
SUKSES PER TE KAPERCYER VESHTIRESITE DHE

SFIDAT ME TE CILAT PERBALLESHIN GRATE NE
ARENEN POLITIKE PO TE PUNONIN SE BASHKU ME
NJERA TJETREN PERTEJ NDARJEVE PARTIAKE, SE SA
PO TE PUNONIN TE IZOLUARA NGA NJERA TJETRA.

Pak informacion

Q¢ nga pérfundimi i luftés civile gé zgjati nga viti 1979
deri né vitin 1992, Salvadori ka béré hapa t€ médhenj

pérpara drejt konsolidimit t€ demokracis€é né vend,

megjithése zgjedhjet e kohéve t&é fundit u zhvilluan nén

hijen kércénuese té njé dhune t€ mundshme. Né zgjedhjet

legjislative té vitit 2009 Fronti Farabundo Marti pér
Clirim Kombétar (FMCK) fitoi njé shumicé votash prej
43 pér gind, ndérsa Aleanca Nacionaliste Republikane
doli e dyta né garé, me njé diferencé shumé té vogél. Tri
parti té vogla, Partia Kristiandemokrate, Partia e Pajtimit
Kombétare dhe Ndryshimi Demokratik, gjithashtu fituan
vende né Asamblené Legjislative Kombétare. Né zgjedhjet
presidenciale té vitit 2009, FMCK-ja fitoi pér heré t€ paré
qé nga koha e krijimit té tij si parti,, pas njézet vjetésh té
njé geverisjeje nga shumica ARENA.

Ky rast studimi paraget disa nga strategjité
e ndérmarra nga FMCK pér té promovuar
pjesémarrjen e grave brenda strukturave té
partisé dhe né kontekstin e zgjedhjeve. Ai paraget
gjithashtu njé pjesé té punés sé béré nga Shogata
e Grave Parlamentare dhe Ish-Parlamentare
Salvadoriane (ASPARLLEXAL), njé organizaté jo-
partiake qé ka pér géllim té forcojé zérin e grave né
politiké, si brenda ashtu edhe jashté parlamentit.

Organizimi i brendshém i partisé
Kuotat vullnetare né parti
Forum i grave

Fronti Farabundo Marti pér Clirim Kombétar (FMCK)

Shoqata e Grave Parlamentare dhe Ish-Parlamentare
Salvadoriane (ASPARLLEXAL)

SALVADORI

Emri i parlamentit Asambleja Legjislative

Struktura e parlamentit Njé-dhoméshe

Pérfagésim

Lloji i sistemit zgjedhor Proporcional me Lista

Zgjedhjet legjislative Janar 2009

Numri i grave té zgjedhura 16 nga 84 (19,1%)
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Historia e arritjeve né fushén e pérfaqésimit dhe pérfshirjes
sé grave né politiké né Salvador éshté me ulje dhe ngritje.
NE parlament, 19 pér qind e deputetéve jané gra, qé e rendit
vendin diku nga mesi,, si né rang global, ashtu edhe né rang
rajoni, pér sa i pérket pérfagésimit té grave.” Megjithaté,
kabineti qgeveritar mbetet i dominuar nga meshkuijt, sepse
13 nga 15 ministrat e qeverisé jané meshkuj. Pérve¢ késaj,
né nivel vendor, vetém rreth 11 pér qind e kryetaréve té

bashkive né rang vendi jané gra.?

Baza arsyetuese pér shtimin e pjesémarrjes sé
grave

Rrénjét e ndikimit té grave né FMCK kané filluar qé me
historiné e krijimit té partisé si 1évizje guerile gjaté luftés
civile si dhe tek filozofia e saj e asaj kohe, qé pérfshinte
baraziné gjinore si njé nga objektivat “thelbésore t€ partisé”.
Si¢ u shpreh edhe njé aktiviste e FMCK-sé “Gjaté luftés,
graté kishin mundési t€ ishin ‘bose’; autoriteti yné njihej
dhe pranohej; ne nuk ishim thjesht patriote, apo luftétare,
apo infermiere.” Graté ishin té pranishme né udhéhegjen
e FMCK-sé gjaté gjithé kohés sé luftés civile. Edhe gjaté
negociatave pér marréveshjen e paqes, graté pérbénin 35
pér qind té delegacionit t&¢ FMCK-sé> Kur FMCK-ja
filloi t€ shndérrohej né njé parti politike pas mbarimit té
luftés civile, roli i grave né pérgjithési dhe i disa grave té
caktuara né vecanti ishte tashmeé i pércaktuar, gjé qé krijoi
njé standard té réndésishém pér pjesémarrjen e grave gjaté
kohés qé partia ishte né zhvillim e sipér. Megjithése kjo
nuk garantonte se graté do té mbeteshin té pérfagésuara
né udhéhegjen e FMCK-sé, ishte krijuar njé lloj pragu apo
baze pér graté qé donin t€ kérkonin t€ drejtat e tyre brenda
organizatés. Ndérkohé, vullneti politik i udhéheqésve
meshkuj té partisé pér t'i mbajtur ato vende té hapura pér
graté, shoqéruar me angazhimet mé té gjera ideologjike té
partisé, béné qé graté té ruanin njé faré niveli udhéhegjeje

edhe pas tranzicionit né page.

Né vitet e para pas luftés, graté udhéheqése politike
e kuptuan se do té mund té arrinin shumé mé tepér
suksese né kapércimin e véshtirésive dhe sfidave me té
cilat pérballeshin graté né arenén politike po t€ punonin
sé bashku me njéra tjetrén pértej ndarjeve partiake, se sa

po té€ punonin té izoluara nga njéra tjetra. Duke pasur

parasysh se graté ende nuk kishin krijuar njé masé kritike
brenda Asamblesé Legjislative, ato vendosén té krijonin
njé shoqaté jo-partiake té grave parlamentare dhe ish-
parlamentare e cila do té shérbente si njé forum i pérbashkét
i grave udhéheqése politike nga parti té ndryshme por edhe

nga cikle legjislative té ndryshme.

Strategjité e pérdorura

FMCK-ja, mbéshtetur né propozimin e grave anétare té
saj, krijoi njé kornizé pér pjesémarrjen e grave né politiké
pérmes trajtimit t€ ¢éshtjeve té barazisé gjinore né nén-
ligjet e tyre, miratimit t€ njé kuote té€ brendshme, dhe
ndértimit té strukturave partiake gé kishin pér géllim
té mbéshtesnin mé miré anétaret e tyre gra, si degén e
grave, komitetin késhillimor pér politikat e grave, dhe njé
konferencé vjetore té grave. Ndérkohé, graté salvadoriane
nga t€ gjitha partité politike i bashkuan forcat e tyre pér té

trajnuar njé brez té ri grash udhéheqése politike.

A. ORGANIZIMI | BRENDSHEM: KUOTAT VULLNETARE

Si pasqyrim i punés qé ishte béré nga graté né forcat
guerile, barazia gjinore u pérfshi qé né deklaratén e paré té
misionit dhe né kodin e etikés s¢ FMCK-s¢, q¢ mbanin njé
géndrim t€ fugishém kundér diskriminimit té grave dhe
dhunés ndaj tyre. Pérveg késaj FMCK-ja e institucionalizoi
mé tej rolin e grave duke miratuar njé kuoté té brendshme
vullnetare e cila kérkonte gé graté té pérfagésoheshin né
nivelin 35 pér qind ose mé shumé né té gjitha veprimtarité
e partisé. Kuotat pérfshinin t€ gjitha listat e kandidatéve
si dhe té gjitha bordet, komitetet dhe strukturat e tjera té
partisé. Kjo kuoté u propozua né vitin 1993 dhe u miratua
né vitin 1995, mbi bazén e pranimit t€ faktit se gjaté luftés
civile graté pérbénin 35 pér gind té forcave té armatosura
t¢ FMCK-sé. Ndonése FMCK-ja kishte njé histori t€
gjaté t€ pérfshirjes dhe angazhimit t€ grave né ményra
shumé té réndésishme, kuota e propozuar né fillim u prit
me kundérshtime nga disa burra né parti, por megjithat¢,
né fund té fundit u miratua me mbéshtetjen e burrave né

poste udhéheqése né parti.

Vetém vendosja e kuotave té brendshme partiake né vetvete,

rrallé éshté e mjaftueshme pér té siguruar njé pjesémarrje



domethénése té grave, por né kontekstin e FMCK-sé dhe
té historisé sé saj politike, kuota sanksionoi zyrtarisht ato
rryma t€ qarta q€ kishin qené té pranishme né parti me
kohé. Nuk u caktuan dénime zyrtare pér strukturat e partisé
nése ato nuk i arrinin kuotat, por Sekretariati i Grave
(Forumi i Grave né parti) dhe udhéheqése té tjera né parti
e mbikéqyrin zbatimin e kuotave. Ky rol i Sekretariatit té
Grave pér kontrollin e zbatimit té kuotave parashikohet

zyrtarisht né statutet e partisé.

Po késhtu, edhe Statuti i Sekretariatit t¢ Grave bén thirrje
pér njé konferencé vjetore té grave drejtuese né parti. Né
kété konferencé mblidhen graté e zgjedhura né funksione té
larta t€ partis€, anétaret e bordit ekzekutiv, dhe gra t€ tjera,
pér té diskutuar dhe formuluar strategji pér ¢éshtje mbi
politike qé jané me réndési pér graté né parti. Konferenca
vjetore gjithashtu u jep grave mundésiné té vlerésojné
nevojat e grave, dhe Sekretariati ka arritur té ndértojé mbi
to pér té béré trajnime t€ grave anétare t€ partisé né lidhje
me punén né fushata zgjedhore. FMCK-ja i jep fonde t&
drejtpérdrejta Sekretariatit t&€ Grave pér kéto trajnime dhe
programe té tjera té€ ngjashme, duke garantuar késhtu njé

faré autonomie té veprimtarive té Sekretariatit t€ Grave.

FMCK-ja gjithashtu ka zbatuar strategji pér t'i kushtuar njé
vémendje mé té madhe ményrés se si ndikojné platforma
e partisé dhe proceset pér hartimin e politikave tek graté.
Partia ka krijuar njé komision késhillimor qé merr né
shqyrtim platformat e propozuara nén kéndvéshtrimin
e grave dhe té pérparésive t€ tyre politike. Pérve¢ késaj,
graté jané té€ pranishme edhe né komisionet e hartimit té
platformave, si dhe pérfagésuese nga Sekretariati i Grave
marrin pjesé edhe né vendimmarrjet qé lidhen me kéto

platforma.

B. FORUMI | GRAVE: ASPARLEXAL

Suksesi i FMCK-sé né promovimin e grave né politiké
éshté mbéshtetur fugishém edhe nga nisma dhe pérpjekje
té tjera jo-partiake dhe shumé-partiake né Salvador. Njé
nga organizatat kyce q€ ka punuar pér rritjen e pjesémarrjes
sé grave né politiké né Salvador éshté Shoqata e Grave
Parlamentare dhe Ish Parlamentare Salvadoriane, qé njihet

me akronimin ASPALRLEXSAL. ASPRLEXSAL éshté

RASTE STUDIMI:

njé organizaté jo-partiake qé synon té forcojé zérin e grave
né politiké, si brenda ashtu edhe jashté parlamentit. Ideja
fillestare pér krijimin e njé shoqate grash udhéheqése
politike u propozua né fillim nga aktoré té ndryshém
ndérkombétaré qé punonin né Salvador, t€ cilét e ngritén
dhe diskutuan kété c¢éshtje me graté parlamentare.
Politikane té réndésishme, sidomos nga ARENA, gé e
kuptuan potencialin e késaj ideje, punuan gé t€ sillnin sé
bashku, né fillim né ményré informale, pastaj né formé mé
té institucionalizuar, té€ gjitha graté deputete nga partité
kryesore té pérfaqésuara né parlamentin aktual, pér t’i
bindur ato pér pérfitimet qé kishte puna sé bashku, pértej
ndarjeve politike.® Udhéheqja ¢ ASPARLEXSAL-it
pérbéhej nga gra drejtuese nga parti politike si ARENA,
FMCK, dhe disa parti mé té vogla.

Qéllimi kryesor i ASPARLEXSAL-it nuk éshté vetém
qé graté té pérfshihen mé shumé né politiké, por edhe pér
t'1 béré ato mé efektive né qeveri. Né pérputhje me kété,
ASPARLEXSAL-i, népérmjet partnerit té saj Fondacionit
té Biznesit pér Zhvillim Arsimor, ofron trajnime dhe
seminare pér aftésité e komunikimit dhe organizimit, ¢
i ndihmojné graté t€ béhen mé efektive né punén e tyre
politike, si dhe pér tema qé jané t€ lidhura né ményré mé
té drejtpérdrejté me qeverisjen, si marrédhéniet ndérmjet

degéve té ndryshme té qeverisé dhe hartimi i politikave.

ASPARLEXSAL-i éshté i pérkushtuar qé ta ruajé statusin
e vet jo-partiak dhe synon t’u ofrojé mundési té barabarta
grave nga té gjitha partité e ndryshme. Ndonése té
gjitha graté anétare t¢ ASPARLEXSAL-it jané aktiviste
partiake, u mor njé vendim i vetédijshém qé né fillimet
e para t€ organizatés, q¢ graté t€ mos konsultoheshin
me udhéhegjen e partive té tyre dhe té mos merrnin leje
nga partia pér ta krijuar kété grup. Né vend té késaj, si
pjesé e kuadrit té€ shoqatés, té gjitha anétareve iu kérkua
g€ ta vinin identitetin e tyre si gra mbi identitetin e tyre
si anétare partie, né ményré g€, pavarésisht se cila parti
ndérmerrte ndonjé veprim pér ¢éshtje qé kishin té bénin
me graté, té gjitha graté e grupit do ta mbéshtesnin dhe
do ta pranonin qé nga pérpjekjet e késaj partie do té kishin
pérfitim té gjitha graté. Ndonése ASPARLEXSAL punon

pér ta ruajtur karakterin e saj si shoqaté jo-partiake, grupi
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u kérkon partive qé té identifikojné pjesémarrése pér
programet e ndryshme qé ofron shoqata, me qéllim qé
kéto pjesémarrése t€ mund t’i pérdorin aftésité e fituara né

trajnime né parti, pasi té kené pérfunduar trajnimi.

Rezultatet

Graté né FMCK kané pérfituar nga suksesi qé pati partia
né zgjedhjet e fundit: né vitin 2009, 75 pér qind e grave té
zgjedhura né parlament ishin nga FMCK-ja. Pra, 13 nga
35 deputetéve qé kishte FMCK-ja né parlament ishin gra,
duke pérfagésuar késhtu raportin mé té larté gra : burra

nga ¢do parti tjetér né parlament.

Ndérkohé, qasja jo-partiake ¢ ASPARLEXSAL-it i ka
ndihmuar ato té fitojné dhe té vazhdojné té kené qgasje né té
gjitha partité politike pérkatése. ASPARLEXSAL-i, duke
e kuptuar réndésiné qé ka dukshmeéria e organizatés, siguroi
njé seli zyrtare né ndértesén e¢ Asamblesé Legjislative té
vendit. Vendosja aty e shoqatés bén t€ mundur qé graté
deputete ta kené mé té lehté té pérdorin burimet e saj dhe,
nga ana tjetér, ia bén mé té lehté ASPARLEXSAL-it té
pérfshihet né vendimmarrje legjislative, sidomos né rastet
kur kéto kané ndikim tek graté. Precedenti i krijuar nga
ASPARLEXSAL @é graté t€ punojné me njéra tjetrén
pavarésisht nga ndarjet partiake, ka cuar né njé pérpjekje
pér té krijuar njé shoqaté t€ pérhershme gjithépérfshirése
té grave né Asamblené Legjislative, gé té jeté né gjendje té

ndikojé tek agjenda legjislative né ményré té drejtpérdrejté.

ASPARLEXSAL-i ka trajnuar gjithashtu edhe 160 gra me
ané té programeve intensive gjashtémujore, si dhe gindra té
tjera me ané t& kurseve njé ose dy ditore. Njé numér grash
qé kané marré pjesé né programet e ASPARLEXSATL-it,
jané zgjedhur né funksione t€ ndryshme, pérfshiré edhe né
institucione si parlamenti dhe organet e geverisjes vendore,
dhe graté pjesémarrése né programet e tyre jané béré
nismétare pér krijimin e rrjeteve t€ tjera shumé-partiake

té grave.

Sfidat dhe rruga pérpara
FMCK-ja dhe té gjitha partité e tjera né Salvador ende

pérballen me disa véshtirési e sfida pér sa i pérket pérfshirjes

sé grave. Kuota e vendosur nga FMCK-ja pér kandidatet

e partisé zbatohet né ményré shumé rigoroze né nivel
kombétar, gjé qé bén qé graté t€ jené mé té pérfaqésuara
né parlament se sa né bordet né nivel shtetéror dhe
bashkiak apo komunal. Né nivelin shtetéror dhe bashkiak,
raportet sugjerojné se kuotat jané zbatuar né ményré té
pabarabarté. Aktualisht, shtetet dhe bashkité qé dorézojné
lista té cilat nuk i pérmbushin kérkesat e kuotave gjinore,
jo domosdoshmeérisht kané pasoja nga udhéheqja e partisé.
Kjo ka béré qé né kéto nivele t€ keté njé numér mé t€ vogél
grash t€ zgjedhura né funksione. Pér shembull, vetém 11

pér qind e kryetaréve t€ bashkive té vendit jané gra.

Tranzicioni i pasluftés né Salvador ishte njé¢ mundési pér
krijimin e njé mjedisi mé mundésues pér pjesémarrjen e
grave né politiké. Ndonése graté kané gené pjesémarrése
té réndésishme né periudhén e tranzicionit, duhet béré mé
shumé pér té siguruar qé graté t€ kené mundési té barabarta
né arenén e sotme politike, sidomos né Asamblené
Legjislative ku diskutohet dhe vendoset pér politikat.
Brezi i 1i i grave politikane qé po hyn né skené, nuk vjen
me “biografi” té forta si udhéheqése gjaté kohés sé luftés,
ndryshe nga paraardhéset e tyre; kjo do té pérbéjé véshtirési
té métejshme dhe do té kérkojé strategji té reja dhe krijuese
pér promovimin e pjesémarrjes s€ grave. Strategjité e
nénvizuara kétu nga FMCK dhe ASPARLEXSAL kané
qené hapa t€ réndésishém pérpara pér ta hapur arenén
politike pér graté. Megjithaté, duhet t€ béhet mé shumé
puné pér té siguruar pjesémarrjen e barabarté té rave né

politiké né Salvador.

Shénime

'Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té gjitha
nismave apo té té gjitha organizatave né vend qé kané pér qgéllim té
promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben si njé
shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési. Analiza
dhe rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht mendimet e
PNUD-it dhe té NDI-sé.

2 Inter-Parliamentary Union (IPU). “World Average: Women in National
Parliaments” (Mesatarja Botérore: Graté né Parlamentet Kombétare).
PARLINE Database. Gjendet né http://www.ipu.org/wmn-e/world.
html, paré né janar 2012.

3 Intervisté me njé aktiviste té FMCK-sé.

“Po aty.

°Po aty.

S Intervisté me themeluesen e ASPARLEXSAL, korrik 2009.
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PER NDRYSHIME POLITIKE'

Serbia éshté njé republiké ku, si geveria, ashtu edhe
Kuvendi Kombétar i Serbisé (Narodna Skupstina
Republike Srbije) kané fuqi legjislative. Né zgjedhjet
e vitit 2008 graté fituan 21,6 pér gind té vendeve né
Kuvendin Kombétar. Duke pasur parasysh numrin
e madh té aktoréve politiké qé konkurrojné pér
pushtet politik, partité shpesh detyrohen té formojné
koalicione me qéllim gé té ushtrojné ndikim né
agjendén e politikave té Asamblesé Kombétare. G17
Plus éshté njé parti politike liberal-konservatore
gé doli nga njé OSHC e formuar prej njé grupi prej
17 ekonomistésh té tregut té liré. Partia G17 Plus e
Serbisé ka njé organizaté té fugishme grash qé ka
ndihmuar si né rritjen e pérfaqésimit té grave né
delegacionin e G17 Plus né parlamentin serb, ashtu
edhe né rritjen e pranisé sé grave né pozicione me
influencé brenda partisé. Graté pérbéjné rreth 29,1
pér gind té grupit parlamentar té G17 Plus.

Forumi i grave i partisé G17 Plus e ka origjinén tek njé
grup prej 15 grash me role drejtuese né parti, té cilat,
duke filluar qé nga koha e themelimit té partisé né vitin
2002, u pérpogén té sigurojné gé graté té luanin njé
rol té réndésishém né parti. Ato ndértuan mbi lidhjet
ekzistuese qé kishin me organizata ndérkombétare
gé mé paré kishin financuar trajnime, seminare dhe
veprimtari té tjera pér graté serbe. Graté e G17 Plus
i angazhuan kéto organizata ndérkombétare, duke
u kérkuar atyre trajnime pér graté anétare té G17
Plus né njé gamé fushash e ¢éshtjesh, si ngritja e
ndérgjegjésimit, komunikimi dhe negociatat pér
céshtjet gjinore.

27

Pas kryerjes sé kétyre trajnimeve nga 100 gra té G17
Plus, 16 nga pjesémarréset mé aktive u caktuan si
bashkérenduese té rrjetit rajonal dhe u ngarkuan me
detyrén pér té rekrutuar njé numér mé té madh grash;
kéto gra ishin nismétare té krijimit té€ forumit té grave
té partisé. Kjo gasje krijoi njé elektorat té fugishém
né bazé qé mbéshteste forumin e grave, qé ishte e
dobishme pér partiné dhe u dha grave njé pozicion
mé té fugishém né marrédhéniet me udhéhegjen
pérgjithésisht mashkullore té partisé.

Pas krijimit té forumit té grave, udhéhegja e Forumit e
bindi G17 Plus gé té reformonte rregulloren e partisé
pér ta pranuar forumin si strukturé zyrtare té partisé.
Pak kohé mé voné, forumi i grave filloi té promovojé
marrjen e masave té tjera pér té siguruar gé edhe mé
shumé gra té ishin té suksesshme né marrjen e posteve
publike. Serbia ka té parashikuar me ligj njé kuoté prej
30 pér gind pér té gjithalistat e partisé, por ligjii kuotave
u konsiderua pa kuptim sepse ai nuk pérmbante
detyrimin pér t'u kérkuar partive qé t'i vendosnin graté
né pozicione ku mund té fitonin né listé. Prandaj, forumi
i grave ushtroi ndikim té drejtpérdrejté né parti pér té
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garantuar gé kandidateve gra t'u jepeshin pozicione
té larta né lista.

Forumi i grave té G17 Plus u mbéshtet kryesisht né
dy argumente pér ta bindur udhéhegjen e partisé gé
té promovojé pjesémarrjen politike té grave. Graté
aktiviste, té mbéshtetura fort né géndrimin pro-
evropian té G17 Plus, argumentuan se promovimi i
barazisé gjinore ishte i domosdoshém qé G17 plus té
perceptohej si parti “evropiane”. Pérvec késaj, forumi
argumentoi se, meqé graté pérfaqésojné mé shumé
se gjysmén e popullsisé dhe té paktén 40 pér qind té
anétarésisé sé partisé, ngritja e mé shumé grave né
poste té zgjedhura dhe né udhéhegjen e partisé do té
ndihmojé té sigurojé mbéshtetjen e kétyre grave dhe
té térheqé mé shumé votues té mundshém pér partiné.
Pérvec avokacisé pér njé pérfaqésim mé té madh
té grave, forumi i grave éshté pérpjekur aktivisht té
financojé trajnime dhe seminare pér graté kandidate
dhe aktiviste. Ai ka mbéshtetur dhe ka paraqitur
kandidatura té grave edhe né komisionet e barazisé
gjinore gé krijuan organet e geverisjes vendore né té
gjithé Serbiné me géllim gé té ndikojné mé shumé né
politikat pér prioritetet e grave né nivel vendor.?

SHENIMET FUNDORE

" Kjo kuti nuk paraget njé analizé té gjithanshme té té gjitha
iniciativave apo té té gjitha paléve té interesuara né vend gé
synojné té promovojné pjesémarrjen politike té grave, por
paraget né hollési vetém veprimet konkrete té njé partie.

2 Instituti Demokratik Kombétar pér Céshtjet Ndérkombétare
(NDI) (2008). “Assessing Women's Political Party Programs: Best
Practices and Recommendations.” (Vlerésimi i programeve
té grave né partité politike: Praktikat mé té mira dhe
rekomandimet) Gjendet né http://www.ndi.org/node/15121,
paré né janar 2012; Intervisté me Lidija Prokic, NDI Serbi,
menaxhere e larté programi, né vitin 2009.
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SPANJA: PUNA NE PARTNERITET ME BURRAT PER
TRANSFORMIMIN E MJEDISIT POLITIK PER GRATE!

Pak informacion

Spanja ka njé parlament me dy dhoma, qé pérbéhet
nga Kongresi i Deputetéve (Dhoma e Ulét) dhe Senati
(Dhoma e Larté). Skenén politike e dominojné dy parti
kryesore, Partia Socialiste e Punétoréve (PSOE) dhe Partia
Popullore. Pérveg kétyre, né arenén politike spanjolle ka
edhe njé numér partish té vogla ndér té cilat, E Majta e
Bashkuar, Konvergjencé dhe Bashkim, Partia Nacionaliste
Baske, E Majta Republikane e Katalunjés, Blloku

Kombétar i Galicisé, dhe Koalicioni i Kanarieve.?

PSOE-ja ka njé pérgindje té madhe grash né nivelet mé
té larta té€ udhéhegjes politike. Pas zgjedhjeve té vitit 2008,
47.6 pér gind e grupit parlamentar t&€ PSOE-sé ishin gra.
Pérveg késaj, graté pérbénin edhe shumicén né kabinetin
qeveritar, me nénté gra nga 17 anétaré té kabinetit,

madje edhe né poste shumé kyce si mbrojtja, ekonomia,

Ky rast studimi paraget disa nga strategjité e
ndérmarra nga Partia Socialiste pér té promovuar
pjesémarrjen e grave brenda partisé dhe né
kontekstin e zgjedhjeve, ndonése ajo nuk éshté
e vetmja parti politike né Spanjé gé e ka béré njé
gjé té tillé. Ai merr né shqyrtim se si pérkrahja e
udhéheqésve meshkuj ka shtuar dhe pérmirésuar
né ményré té konsiderueshme mundésité e
grave né politiké brenda partisé, dhe ka cuar né
miratimin e marréveshjeve progresive pér kuotat.

Partneriteti me burrat
Kuotat e brendshme
Mobilizimi i grave

Partia Socialiste e Punétoréve (PSOE)

SPANJA

Parlamenti i Spanjés/

Emri i parlamentit
P Cortes

Dy-dhoméshe (Kongresi i

Struktura e parlamentit " "
Deputetéve dhe Senati)

Lloji i sistemit zgjedhor Pérfaqésim proporcional
(Dhoma e Ulét)

Zgjedhjet legjislative Mars 2008

Numri i grave té

0/4)3
zgjedhura 127 nga 350 (36%)
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punét publike, dhe njé zévendés kryeministre. Ministrja
e mbrojtjes, Carmen Chacon, ishte edhe ministrja e paré
shtatzéné e Spanjés, ndérsa ministrja pér barazi, Bibiana
Aido, ishte ministrja mé e re e kabinetit — ajo ishte vetém
31 vje¢ kur u vu né até post. Arritjet e PSOE-sé€ né rritjen
e qasjes s€ grave né politiké jané rezultat i disa politikave

paralele.

Baza arsyetuese pér rritjen e pjesémarrjes sé
grave

Ne vitin 2004, kur PSOE-ja po pérpiqej té fitonte pushtet
politik, udhéheqja e partisé ishte e hapur ndaj argumenteve
té aktivisteve té partisé qé sugjeronin se nése partia béhej
e njohur si njé parti qé pérkrahte dhe promovonte graté,
kjo do ta ndihmonte até té ishte e suksesshme né zgjedhje.
PSOE-ja paraqiti kandidate gra né ményré proaktive,
dhe béri fushaté pér kuota gjinore té parashikuara me ligj
dhe politika té barazisé gjinore. Graté e shumta g€ ishin
votuar si deputete né parlament dhe eméruar né qeveriné
e Zapateros, mundén ta ndihmojné PSOE-né qé té

plotésonte premtimet e béra gjaté fushatés.

Strategjité e pérdorura

Sekretariati i grave t¢ PSOE-sé ka luajtur njé rol té
réndésishém né futjen e njé vargu kuotash té brendshme
gjithnjé né rritje, g€ do té krijonin bazat e njé kulture
partiake té€ hapur ndaj promovimit té grave si drejtuese dhe
qé zbatonte njé platformé té barazisé gjinore. Me daljen
né krye t€ njé udhéheqési partie pro grave dhe zbatimin e
njé kuote gjinore né kabinet, PSOE-ja ishte né njé pozité
shumé t€ miré€ pér ta shtriré t€ njéjtén kornizé té barazisé
gjinore qé ishte zhvilluar brenda partisé, né té gjithé
sistemin politik spanjoll, pérmes miratimit t€ njé varg
politikash publike qé trajtonin pabarazité e ndryshme me
té cilat pérballeshin graté né politiké, ekonomi dhe shoqéri.

A. KUOTAT E BRENDSHME NE PARTI

Pérpjekjet ¢ PSOE-sé pér té promovuar graté brenda
partisé e kané origjinén né fundin e viteve 1970, kur
Spanja po dilte nga regjimi totalitar dhe po shkonte drejt
demokracisé. Gjaté asaj periudhe, u themelua sekretariati

i grave t€ PSOE-s¢, i cili filloi t€ bénte avokaci pér barazi

gjinore brenda partisé. Kuotat kané qené gjithmoné né
gendér t€ punés sé tyre té avokacisé, megjithaté né fillim
kishte njé lloj rezistence ndaj kuotave t€ brendshme né
parti, si nga burrat ashtu edhe nga graté, q¢ argumentonin
se kuotat do t'i jepnin njé avantazh té padrejté grave dhe do
té bénin qé té viheshin né dyshim njéfarésoj kualifikimet
dhe aftésité e té gjitha grave. Mbrojtéset e kuotave me bazé
gjinore né PSOE e lidhén fushatén e tyre me ¢éshtjen e
kuotave gjeografike, ¢ ishin pjesé e njé pérpjekjeje qé po
bénte PSOE-ja pér té siguruar njé mbéshtetje me bazé
té gjeré nga té gjitha shtetet dhe rajonet né Spanjé.* Mé
né fund, argumentet e sekretariatit t€ grave e béné punén
e tyre, dhe né vitin 1988, PSOE-ja zbatoi njé sistem té
kuotave té brendshme pér té gjitha listat partiake. Kjo
kuoté né fillim u caktua né nivelin 25 pér qind, por u rrit né
40 pér qind né vitin 1997 dhe u zbatua edhe né bordet dhe

komitetet drejtuese partiake si dhe né listat e kandidatéve.

Pér shkak té sistemeve t€ ndryshme t€ pérdorura pér
zgjedhjen e deputetéve dhe senatoréve, kuota e brendshme
e PSOE-sé ka pasur gjithmoné njé ndikim mé t€ madh
né Kongresin e Deputetéve (qé zgjidhet me ané té listave
té partive) se sa né Senat (q€ pérdor njé sistem t€ pérzier
elektoral qé kombinon listat dhe zonat zgjedhore me njé
deputet té vetém). Sidoqofté, kuota e brendshme e béri
té mundur, madje edhe té nevojshme, q¢ PSOE-ja té
ndértonte kapacitetet e grave kandidate né gjirin e saj dhe
t'u krijonte mundési grave anétare t€ partisé qé té fitonin

pérvojé né politiké né nivel kombétar dhe vendor.

B. REFORMA NE FUSHEN E POLITIKAVE

Duke pérfituar nga kuotat, prania e shtuar e grave né
parti kontribuoi edhe né strategji té tjera, pérfshiré edhe
avokaciné e fugishme né favor té grave nga veté kryeministri
Zapatero dhe miratimi i ligjit pér baraziné, i vitit 2007.
Pérpara se té vinte né fuqi, Zapatero e kishte shpallur veten
si pérkrahés i lévizjes feministe dhe duke e béré kété, si¢ u
shpreh edhe njé e intervistuar, ai hoqi “tabuné” qé lidhej
me lévizjen feministe né Spanjé.’ Né vitin 2004, partia béri
fushaté pér miratimin e njé ligji gjithépérfshirés pér baraziné
gjinore qé bénte thirrje pér njé kuoté prej 40 pér gind pér
té gjitha listat e kandidatéve dhe pér té gjitha legjislaturat.
Lévizja e paré politike e Zapateros pas zgjedhjes sé tij si



kryeministér ishte bashkérendimi i kabinetit dhe i grupit té
vet parlamentar né mbéshtetje té paragitjes sé njé projekt-
ligji. Gjithashtu pranohet gjerésisht se ai luajti rol kys né
krijimin e kabinetit té paré qeveritar né Spanjé me shumicé
grash né vitin 2008, si dhe qé€ i dha shumicén numerike

grave né kabinet duke krijuar Ministriné e Barazisé.

Pas miratimit té barazisé gjinore, PSOE-ja kérkoi ta
pérfshinte gjininé né té gjitha aspektet e hartimit té
politikave. Q¢ nga viti 2004, PSOE-ja ka paraqitur ligje
pér reformén bujqésore, qé graté dhe burrat t&€ mund té
ndajné titujt e pronésisé, dhe pér kujdesin pér personat né
nevojé né familje, né ményré q¢ Ministria e Administratés
Publike t€ mund té mbéshteste familjet me deri dy té tretat
e shpenzimeve g€ lidheshin me kujdesin pér personat
né ngarkim (fémijé, té moshuar, t€¢ sémuré). Pérveg
ndikimit t€ tyre né parlament, graté jané pérfshiré edhe né
hartimin e politikave, debatet e brendshme dhe proceset

e tjera vendimmarrése t&€ PSOE-sé. Si¢ e pérshkroi njé e

intervistuar, graté nuk shihen vetém “zbukurim vitrinash”

né politiké.® Disa t€ intervistuara u shprehén se graté
trajtoheshin né ményré té barabarté me burrat né parti dhe
se piképamjet e tyre merreshin po aq parasysh sa edhe ato

té kolegéve té tyre meshkuj.

Rezultatet

Gijaté gjithé viteve 1980, ndérkohé qé demokracia spanjolle
po konsolidohej, pérfagésimi i grave né parlament
vazhdonte té ishte i ulét. Numri i grave nuk e kalonte 10
pérqindéshin e numrit t€ pérgjithshém té anétaréve té
parlamentit, madje as t€ grupit parlamentar t&¢ PSOE-sé né
periudhén pérpara vitit 1988, kur PSOE-ja miratoi kuotén
e vet té brendshme. Né zgjedhjet e vitit 1989, té parat pas
vendosjes sé kuotés nga PSOE-ja, pérqindja e grave né

grupin parlamentar té saj shkoi nga 7 né 17 pér gind.

Ligji pér barazing, pér sa i pérket kuotave, e ktheu politikén
e brendshme té PSOE-sé€ né njé detyrim ligjor pér té gjitha
partité. Partia Popullore i zbatoi kuotat e vendosura me
ligj né zgjedhjet kombétare té vitit 2008, dhe eméroi mé
shumé gra kandidate se sa kishin pasur né té shkuarén.
Ligji i barazisé po késhtu parashikonte edhe dispozita té

tjera t& krahasueshme pér njé barazi mé t€ madhe gjinore

RASTE STUDIMI:

né organet drejtuese né sektorin privat, njé sektor tjetér ku

graté spanjolle ishin 1éné ménjané historikisht.

Spanja u pérpoq gjithashtu t€ emalonte edhe jashté vendit
até rol drejtues pér ¢éshtjet gjinore gé kishte zbatuar
brenda vendit, duke béré avokaci brenda BE-sé pér ligje
g€ mbrojné kundér dhunés gjinore dhe pér krijimin e njé

direktive kundér diskriminimit.

Sfidat dhe rruga pérpara

Ndonése kuotat e brendshme, pérkrahja e drejtuesve
meshkuj té partisé dhe ligji i barazis€ mund té konsiderohen
té gjitha si strategji té vecanta partiake, ato jané né té
njéjtén kohé edhe t€ ndérvarura nga njéra-tjetra. Pérvoja
dhjetévjecare e PSOE-sé me njé politiké té brendshme
pér kuotat, e béri té gjithé udhéheqjen e saj, si graté edhe
burrat, mé té hapur ndaj vlerés sé pérfshirjes sé grave
né parti, dhe kish6te shtuar gjasat qé kandidati i saj pér
kryeministér ta pranonte idené e nevojés sé fushatés pér
¢éshtje t& barazisé gjinore. Po késhtu, graté parlamentare
té¢ PSOE-s¢, qé kishin pérfituar nga kuotat dhe pérbénin
pothuaj gjysmén e grupit parlamentar té partisé sé tyre,
luajtén njé rol té réndésishém né miratimin e projektligjit

té Zapateros né parlament.

Megjithaté, Spanja dhe PSOE-ja ende kané sfida pérpara.
Suksesi i PSOE-sé né garantimin e pérfaqésimit té grave
né arenén politike kombétare nuk éshté realizuar né
té njéjtén masé edhe né nivelin vendor. Ndonése graté
pérbéjné 36 pér qind té anétaréve té késhillave bashkiaké
nga PSOE-ja, graté pérfagésojné vetém 15 pér qind té
kryetaréve t€ bashkive nga PSOE-ja, qé 1€ té kuptohet se
ky post i zgjedhur, qé nuk i nénshtrohet kuotave té listave,
vazhdon té dominohet nga meshkujt. Pérve¢ késaj, né nivel
kombétar, burrat ri-zgjidhen mé shpesh, dhe i mbajné
mandatet e tyre mé gjaté se graté. Duke i hedhur syté
tek e ardhmja, Spanja dhe PSOE-ja duhet té marrin né
shqyrtim strategji qé¢ do t’i lejojné t&€ ruajné suksesin qé
kané arritur, t'u pérgjigjen faktoréve qé mund té pengojné
njé grup mé té€ shuméllojshém grash t€ hyjné né sferén
politike spanjolle, dhe té nxisin institucione politike me
ndjeshméri gjinore né ményré qé graté té€ kené mundési té

barabarta pér té€ ndjekur karrierén e tyre né politikeé.
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Shénime

T Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té té
gjitha nismave apo té gjitha organizatave né vend qé kané pér géllim
té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben si njé
shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési. Analiza dhe
rekomandimet jo domosdoshmérisht reflektojné mendimet e PNUD-it
dhe té NDI-sé.

2 Ky rast studimi u shkrua gjaté viteve 2009-2010, dhe informacioni
pérmban referenca pér zgjedhjet e vitit 2008. Né maj té vitit 2011 u
mbajtén zgjedhje né té cilat graté pérséri fituan 36 pér gind té vendeve
né parlament.

3 Inter-Parliamentary Union (IPU). PARLINE Database. Gjendet né http://
www.ipu.org/parline-e/reports/2293_E.htm, paré né janar 2012.

4 Dahlerup, D. dhe L. Freidenvall. (2008). “Electoral Gender Quota
Systems and Their Implementation in Europe! (Sistemet e kuotave
gjinore zgjedhore dhe zbatimi | tyre né Evropé).Universiteti i Stokholmit,
International IDEA, dhe Women in Politics Research Center. Gjendet né
http://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/ep-quota-report.
pdf, paré né janar 2012

° Intervisté me njé funksionare té PSOE-sé, shtator 2009.

¢ Po aty.
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SHTETET E BASHKUARA TE AMERIKES: RRJETET PER
MBLEDHJEN E FONDEVE DHE POLITIKA E BARAZISE
GJINORE PER KONVENTAT PARTIAKE'

Pak informacion

Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA) jané njé
republiké kushtetuese federale dhe, qé nga vitet 1850, né
politikén amerikane kané mbizotéruar dy parti politike:
Demokratét e qendrés sé majté dhe Republikanét e
gendrés sé djathté. Disa parti té tjera t€ treta arrijné
heré pas here t€ pérfagésohen né numér té€ vogél né
nivelet kombétare dhe shtetérore. Ekzistojné pak ligje
qé rregullojné organizimin politik dhe, si rrjedhim,
partité politike kané pasur doré t€ liré né zhvillimin e
sistemeve t€ tyre té organizimit. Konventa kombétare
éshté autoriteti mé i larté i partive Demokratike dhe
Republikane dhe pérbéhet nga njé seri mbledhjesh apo
konventash (qé€ quhen konventa pér emérim kandidatésh)
té delegatéve té partisé né vitet e zgjedhjeve presidenciale,
pér t€ eméruar kandidatét e partisé pér president dhe

zévendés-president si dhe pér té miratuar platformén

Ky rast studimi paraget disa nga strategjité
e ndérmarra nga Partia Demokratike pér té
promovuar pjesémarrjen e grave. Megjithése
Statuti i Partisé Demokratike e ndalon pérdorimin
e kuotave gjinore, Partia Demokratike zbaton njé
kuoté té ashtu-quajtur “té buté” né strukturat dhe
proceset e partisé, qé sanksionon njé pérfagqésim
né parti “sa mé afér té barabartés gqé éshté e
mundur né praktiké”. Ky rast studimi fokusohet tek
pjesémarrja e grave né nivel federal.

Mobilizimi i grave
Rrjetet e financimit
Organizimi i partisé

Partia Demokratike

SHBA

Emri i parlamentit Kongresi

Dy-dhoméshe
Struktura e parlamentit (Senati dhe Dhoma
e Pérfagésuesve)

Lloji i sistemit zgjedhor Pluralist/Maxhoritar
Zgjedhjet legjislative Néntor 2008

Numri i grave té zgjedhura 73 nga 435 (16,8%)
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e partisé. Komitetet Kombétare Demokratike dhe
Republikane kané pérgjegjési té pérgjithshme mbi punét
e partive t€ tyre pérkatése né periudhén midis konventave
pér emérimin e kandidatéve, dhe ¢do degé shtetérore ka

statutin dhe rregullat e veta.

SHBA-ja ka njé Kongres me dy dhoma: nj¢ Dhomé té
Pérfagésuesve dhe Senatin. Graté pérbéjné 17 pér qind
té Senatit dhe 16 pér qind t€ Dhomés sé Pérfagésuesve
né Kongresin e 112-té.? Kandidatét qé déshirojné té
konkurrojné si demokraté ose republikané pér njé post
té zgjedhur, thjesht duhet t€ deklarojné pérkatésiné e
tyre né€ njé parti dhe, nése munden té sigurojné votat e
mjaftueshme né procesin e vénies sé kandidaturés, mund
té béhen kandidat zyrtar i partisé. Né praktiké, komitetet
shtetérore té partisé rekrutojné dhe miratojné kandidatét
e tyre té pérzgjedhur, por proceset zgjedhore ndryshojné
nga shteti né shtet si dhe nga zona né zoné brenda

shteteve.3

Baza arsyetuese pér rritjen e pjesémarrjes sé grave

Q¢ né vitin 1948, graté aktiviste thirrén né Seneca Falls
té Nju Jorkut Konventén e paré t€ té drejtave t€ grave
né Shtetet e Bashkuara dhe hartuan njé Deklaraté té
Mendimeve té tyre,duke kérkuar té drejtén e votés pér graté.
Megjithése gjaté njé shekulli mbéshtetja pér pjesémarrjen
politike té grave ka ardhur duke u rritur, pérfitimet pér
graté aktiviste amerikane brenda Partis€ Demokratike
kané gené me ulje-ngritje. Né vitin 1953 udhéheqésit
demokraté vendosén ta shpérndajné Organizatén e Grave
té partisé dhe mbéshtetén integrimin e grave aktiviste né
té gjitha komitetet dhe rolet udhéheqgése. Megjithése hasi
né kundérshtimin e grave né parti, kjo qasje neutrale ndaj
gjinisé vazhdoi pér disa dekada dhe graté né pérgjithési i
braktisén strategjité kolektive pér té ndikuar né politikat
si njé grup zgjedhor.* Megjithatg, si rezultat i organizimit
té grave brenda dhe jashté partisé, graté demokrate filluan
mé voné té bénin avokaci qé t€ kishin ndikim brenda
partisé. Me fillimin e mobilizimit té grave né té gjithé
sektorét, Partia Demokratike u bé mé reaguese ndaj

thirrjes s€ grave pér pérfagésim mé té madh té tyre, duke

pranuar ndikimin qé mund té kishin graté né suksesin
zgjedhor té partisé. Pérve¢ késaj, udhéheqja e partisé i
njohu graté si njé nga grupet e saj kryesore zgjedhore,
meqé q€ nga vitit 1980 graté votonin né pérqindje mé té
larté se burrat dhe pérbénin njé numér mé té madh ndér

votuesit e pavendosur apo qé mund té ndérronin partité.°
Strategjité e pérdorura

A. MOBILIZIMI | GRAVE

Graté aktiviste té lidhura me Partiné Demokratike
punuan si brenda ashtu edhe jashté partisé né mbéshtetje
té reformave, duke kérkuar nga udhéheqja e partisé qé
té arrinte objektiva t€ réndésishme pér graté né politike,
pérfshiré pérfagésimin e barabarté né konventat kombétare,
ndarjen e barabarté t&€ posteve udhéheqése té partisé né
nivel shtetéror dhe vénien e kandidaturés sé njé gruaje né

listén e kandidatéve pér president.

Ndérkohé, u krijuan edhe organizata t€ jashtme grash. Né
vitet 1960 dhe 1970 u krijuan disa OSHC dhe komitete
grash té€ veprimit politik me misionin e posagém pér
té forcuar pjesémarrjen e ploté politike t€ grave, duke
argumentuar se politika amerikane pérfagésonte njé “klub
té vjetér, vetém pér djem”.® Disa nga kéto organizata kané
mundur t€ krijojné njé fizionomi té€ dallueshme si brenda
ashtu edhe jashté partive kryesore politike, si Organizata
Kombétare pér Graté (NOW), Grupi Politik Kombétar i
Grave (NWCP), Federata Kombétare e Grave Demokrate
(NFDW), Fondi i Fushatés sé Grave dhe Lista EMILY.
Kéto organizata synonin t€ rrisin qasjen e grave né pushtet
politik népérmjet rekrutimit dhe trajnimit si dhe dhénies
sé donacioneve financiare pér graté kandidate né nivelet

shtetérore dhe kombétare.

Teksa numri i anétareve dhe mbéshtetja pér kéto organizata
shtohej gjithnjé e mé shumé, ato filluan té€ ushtrojné
presion ndaj institucioneve politike pér té garantuar
hapésiré dhe mundési té barabarta politike pér graté. Me
organizimin e valés sé¢ mitingjeve feministe pas miratimit
té Amendamentit pér té Drejtat e Barabarta (ERA) — njé

amendament né Kushtetutén e Shteteve té Bashkuara qé



SHTETET E BASHKUARA TE AMERIKES

RRJETET E MBLEDHJES SE FONDEVE: LISTA EMILY

Né vitet 1980, 25 “nénat themeluese” té Listés EMILY konstatuan se graté kandidate nuk po siguronin paraté e nevojshme
fillestare pér fushatat e tyre qé té merreshin seriozisht si kandidate konkurrente ndaj burrave.' Duke shfrytézuar rrjetet ku
bénin pjesé ose me té cilat kishin lidhje, themelueset i hyné njé fushate shkrimi letrash pér té rritur ndérgjegjésimin pér
rrjetin e tyre té ri dhe pér t'i nxitur graté té jepnin para pér graté kandidate, duke argumentuar se edhe donacione sado té
vogla mund t'i ndihmonin fushatat e grave.?

Lista EMILY pérgatiti strategji pér mbledhjen e fondeve bazuar né njé kuptim té sistemit dhe ligjeve té financimit té fushatés
né Shtetet e Bashkuara. Grupi e dinte se, si komitet i veprimit politik, ai ishte i kufizuar né njé kontribut prej 5 000 dollarésh
pér kandidate né njé cikél zgjedhor, por mund té grumbullonte njé sasi té pakufizuar kontributesh individuale® nga ané-
taret e tij. Me ané té njé procesi rigoroz pérzgjedhjeje, Lista EMILY identifikon kandidatet mé té mira demokrate dhe ua
rekomandon ato anétaréve kontribuues té Listés EMILY né gjithé vendin. Lista EMILY i kérkon anétaréve té saj qé té japin
fonde né ményré té drejtpérdrejté pér fushatat e kétyre grave, duke u ofruar atyre profile dhe informacione té hollésishme
pér piképamjet e secilés kandidate, dhe duke béré fushata me géllim gé ata té marrin vendime té mbéshtetura né informa-
cionet gé kané. Njéqgind pér gind e kontributeve té anétaréve shkojné drejtpérdrejt pér fushatat, me géllim gé t'u ofrojné
njé mbéshtetje mé té madhe né para grave kandidate.*

Me rritjen e numrit té anétaréve dhe anétareve té Listés EMILY dhe té kapaciteteve té saj pér té mbledhur fonde, Partia
Demokratike e kuptoi edhe pérkushtimin e kétij grupi ndaj grave kandidate pro-zgjedhjes (pro abortit) dhe se, si rezultat
i pérfshirjes s€ tyre né rrjetin e Listé€s EMILY, graté kandidate mund té mblidhnin fonde mé té médha pér fushatat e tyre.
Udhéhegja e partisé dhe grupi i grave i mirépritén sistemet e ngritura nga Lista EMILY, por as partia as Lista EMILY nuk para-
shikuan se mund té arriheshin suksese té ngjashme nga brenda strukturave té partisé.®

Qé nga themelimi i saj, Lista EMILY &shté rritur e zgjeruar dhe tani ka né gjirin e saj mé shumé se 100 mijé anétaré; ajo ka
mbledhur miliona dollaré pér kandidatet, dhe ka ndihmuar né zgjedhjen e 80 grave anétare demokrate pro-zgjedhjes né
Kongres, 15 senatoreve, 9 guvernatoreve dhe gindra grave né funksione shtetérore dhe vendore.® Lista EMILY ka frymézuar
dhe mbéshtetur replikimin e strategjive té saj nga organizata demokrate né nivel shtetéror, si Lista Annie né Teksas, dhe nga
partité e tjera, me krijimin e Listés sé Déshirave (Wish List) dhe Listés Susan B. Anthony pér kandidatet republikane.

! Paraté fillestare jané financimet e para gé kérkohen pér té filluar njé fushaté pér té fituar emérimin si kandidate nga partia. Si i tillé akronimi Lista EMILY
qéndron pér“Early Money Is Like Yeast - Paraté fillestare jané si majaja” - ajo e bén brumin (d.m.th. fondet pér fushatén) té vijé. (Intervisté me themelu-
esen e Listés EMILY, janar 2010).

2 EMILY’s List. “Our History,” (Historia joné) http://emilyslist.org/who/history/, paré né janar 2012.

3 Tani, individét mund té kontribuojné vetém njé maksimum prej 2 400 dollarésh pér zgjedhje pér kandidat pér funksion federal.
4 EMILY’s List. “Our History,” (Historia joné) http://emilyslist.org/who/history/, paré né janar 2012.

® Intervisté me njé nga themelueset e Listés EMILY, janar 2010.

% Po aty.

do té garantonte qé té drejtat e barabarta sipas ¢do ligji

federal, shtetéror apo vendor nuk do t€ mohoheshin pér Si rezultat i rénies sé pérfaqésimit té€ grave né radhét e

shkak té gjinisé — organizata grash si NWPC-ja ushtruan delegatéve né Konventén e vitit 1976, NWCP-ja, NOW
ndikim strategjik mbi udhéheqjen e Partis¢é Demokratike dhe grupi i grave u bashkuan pér té propaganduar futjen
pér té ri-konfirmuar platformén e partisé¢ pro-ERA-s né né statutin e partisé t€ formulimeve qé do té garantonin

konventén e saj té vitit 1972. njé pérfagésim 50:50 t& grave dhe burrave né Konventat
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e Partis€ Demokratike. Né periudhén para konventés sé
vitit 1980, aktivistet arritén ta bindnin Presidentin Jimmy
Carter qé ta mbéshteste kété nismé, duke shfrytézuar
shqetésimin e tij se, nése nuk e bénte kété, graté do
té votonin pér konkurrentin e tij kryesor né garén pér
emérimin e kandidatit demokrat pér president.” Si rezultat,
konventa e Partisé Demokratike e vitit 1980 shénoi herén
e paré né historiné e SHBA-sé qé delegatét e njé partie
né konventén pér emérimin e kandidatit pér president
pérfshinin njé numér té barabarté burrash dhe grash.
Anétarét e NWPC-sé dhe NOW-s pérbénin 20 pér qind

té grave delegate né konventé.®

Partia Demokratike votoi gjithashtu pér té ndryshuar
statutin e saj, pér té garantuar qé né té€ ardhmen konventat
kombétare té pérbéheshin nga njé numér i barabarté
delegatésh burra dhe gra. Pérveg késaj, statuti tani kérkon
qé strukturat e partisé t€ ndahen né ményré té barabarté
midis burrave dhe grave, pérfshiré DNC-né (Komitetin
Kombétar Demokrat), komitetin ekzekutiv, grupet rajonale
dhe komitetet gendrore té shteteve, dhe i jep NFDW-
sé dhe grupit té grave vende né DNC dhe né komitetin
ekzekutiv t€ partis€. Organizatave shtetérore té partisé
u kérkohet po ashtu qé té ndérmarrin “hapa pozitive té
verifikueshme” pér té zbatuar dispozitat e statutit né lidhje
me ndarjen e barabarté gjinore,” dhe pjesa mé e madhe e
rregulloreve té Partisé Demokratike né shtete parashikon
qé zévendés-kryetari i partisé né shtet duhet té jeté i seksit

té kundért nga kryetari.'’

Grupi i grave pérfagésuese né kongres dhe organizatat e
grave t€ lidhura me t€ punojné pér furnizimin e politikés me
gra udhéheqése qé nga niveli i bazés deri né até kombétar.
Kjo puné i ka bazat tek strategjité pér rekrutimin e grave
udhéheqése né nivelin vendor, pér té nxitur kandidatura
grash, vecanérisht né vende té hapura ku té zgjedhurit
ekzistues té€ Partisé Demokratike nuk kané ndérmend t€
konkurrojné,' dhe pér té nxitur kandidatét té pérfshijné

imazhe grash né reklamat televizive té fushatés sé tyre."?
Rezultatet

Q¢ nga vitet 1980 Partia Demokratike ka ruajtur balancén

gjinore né konventat kombétare té partisé. Graté qé marrin

pjesé né konventat e partisé kané pasur mundésiné té
krijojné lidhje dhe té mbledhin fonde qé kané qené té
réndésishme pér karrierat e tyre politike. Shumé gra qé
duan té vené kandidaturén pér poste zyrtare pér heré té paré
kané qené mé paré delegate té partisé, gjé q€ i ka lejuar ato
té forcojné marrédhéniet e krijuara népérmjet pjesémarrjes
né konventat e partisé. Pér t'iu pérgjigjur pérpjekjeve
té Partisé Demokratike pér institucionalizimin e rolit té
grave né konventat e tyre pérmes ndryshimeve né statut,
edhe Partia Republikane ka punuar pér té promovuar njé
pérgindje mé té madhe té grave pjesémarrése né konventat
e saj, dhe né vitin 1980 graté pérbénin 48 pér qind té

pjesémarrésve.”
Sfidat dhe rruga pérpara

Me gjithé pérfitimet reale né pérfaqésim dhe né mbéshtetjen
pér prioritetet politike t€ grave né Partiné Demokratike,
pérvoja ka treguar se kéto politika té konventave kané
pasur njé rol té kufizuar pér sa i pérket zgjedhjes sé grave né
poste zyrtare. Graté qé duan t€ vené kandidaturén pér poste
politike né té gjitha nivelet né Shtetet e Bashkuara shpesh
i kané anashkaluar gendrat tradicionale t&¢ mbéshtetjes sé
kandidatéve dhe né vend té tyre kané marré mbéshtetje nga
njé rrjet organizatash politike té grave gé ofrojné ndihmé
financiare, studime, informacion dhe personel, dhe né
pérgjithési nxisin pjesémarrjen aktive té grave demokrate

né procesin politik.™

Duke marré parasysh réndésiné e madhe gé kané zgjedhjet
presidenciale pér partité, graté aktiviste partiake dhe té
shoqérisé civile kané vazhduar t€ béjné avokaci qé Partia
Demokratike té pérzgjedhé njé grua kandidate pér
presidente. Megjithaté, fokusi tek politikat presidenciale
ka béré qé aftésia e aktivisteve pér fituar momentum né
lévizjen drejt paritetit né pérfaqésimin e grave né nivelet e
ndryshme t€ qeverisé té jeté e kufizuar. Pérveg késaj, suksesi
i Listés EMILY i ka dhéné Partisé Demokratike pretekstin
pér t€ mos ngritur njé organizaté mé té€ fugishme grash
brenda partisé. Graté né Shtetet e Bashkuara vazhdojné
té pérballen me pengesa dhe nuk kané mundur t€ shkojné
pértej 17 pérgindéshit té pérfagésimit té tyre né Kongres
dhe, qé nga viti 2010, zéné vetém 22,9 pér gind té



posteve ekzekutive shtetérore,” 24 pér gind t€ numrit t&

legjislatoréve né shtete’® dhe 17,6 pér gind té kryetaréve
] per q y

té bashkive.!’

Shénime

T Ky rast studimi nuk pérfagéson njé analizé gjithépérfshirése té té
gjitha nismave apo té té gjitha organizatave né vend qé kané pér géllim
té promovojné pjesémarrjen e grave né politiké, por ai shérben si njé
shembull i veprimeve konkrete té njé organizate né hollési. Analiza dhe
rekomandimet nuk pasqyrojné domosdoshmérisht mendimet e PNUD-
it dhe té NDI-sé.

2"Facts on Women in Congress 2010." (Fakte pér graté né Kongres 2010)
Center for American Women and Politics (Qendra pér graté dhe politikat
amerikane). http://www.cawp.rutgers.edu/fast_facts/levels_of_office/
Congress-CurrentFacts.php, paré né janar 2012.

3 Ulloa, F.“The Electoral System of the United States.” (Sistemi zgjedhor
né Shtetet e Bashkuara) Mundo Electoral, http://174.36.232.8/html/
index.php?id=98, paré né janar 2012.

* Brodkin, K. (2007). “We Are Neither Male nor Women Democrats:
Gender Difference and Women'’s Integration Within the Democratic
Party” (Ne nuk jemi as demokraté burra as gra: Ndryshimet gjinore
dhe integrimi i grave brenda Partisé Demokratike) Journal of Women's
History, 19(2): 111-137.

° “The Gender Gap and the 2004 Women'’s Vote: Setting the Record
Straight” (Hendeku gjinor dhe vota e grave né vitin 2004: Ta paragesim
gjendjen si¢ éshté.) Center for American Women in Politics (Qendra pér
graté amerikane né politiké), http://www.cawp.rutgers.edu/fast_facts/
voters/documents/GenderGapAdvisory04.pdf, paré né janar 2012.

¢ Intervisté me njé aktiviste té Partisé Demokratike, janar 2010.

7 Gelb, J. (1989). “Feminism and Politics: A Comparative Perspective.
(Feminizmi dhe politika: Njé perspektivé krahasuese) Berkeley, USA:
University of California Press.
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8 Po aty.

9 Center for American Women and Politics (Qendra pér graté amerikane
né politiké). “Firsts for Women in U.S. Politics,” (Gjéra qé ndodhin pér heré
té paré pér graté né politikén amerikane) http://www.cawp.rutgers.
edu/fast_facts/resources/Firsts.php, paré né janar 2012.

1 The Democratic National Committee (Komiteti Kombétar Demokrat).
“The Charter and Bylaws of the Democratic Party of the United States,’
(Statuti dhe rregullat e Partisé Demokratike té Shteteve té Bashkuara)
http://s3.amazonaws.com/apache.3cdn.net/58e635582dc516dd52_5w
smvyn09.pdf, paré né janar 2012.

" Intervisté me njé aktiviste té Partisé Demokratike, janar 2010.
2 |bid.

3 Gelb, J. (1989). “Feminism and Politics: A Comparative Perspective
(Feminizmi dhe politika: Njé perspektivé krahasuese) Berkeley, USA:
University of California Press, p. 64.

* Gelb, J. (1989) “Feminism and Politics: A Comparative Perspective.
(Feminizmi dhe politika: Njé perspektivé krahasuese) Berkeley, USA:
University of California Press. p. 67.

'> Center for American Women and Politics. (Qendra pér graté amerikane
né politiké) “Facts on Women in Stateside Elective Executive Office
2010 (Fakte pér graté né Zyrén Ekzekutive Zgjedhore Shtetérore 2010)
gjetur né at http://www.cawp.rutgers.edu/fast_facts/levels_of_office/
Statewide-CurrentFacts.php, paré né janar 2012.

'¢ Center for American Women and Politics. (Qendra pér graté amerikane
né politiké) “State Legislature”” (Legjislatura shtetérore). Gjetur né http://
www.cawp.rutgers.edu/fast_facts/levels_of_office/state_legislature.
php, paré né janar 2012.

7 Center for American Women and Politics. (Qendra pér graté amerikane
né politiké) “Women Mayors in U.S. Cities 2009." (Kryetaret e bashkisé
gra né qytetet amerikane 2009). Gjetur né http://www.cawp.rutgers.
edu/fast_facts/levels_of_office/Local-WomenMayors.php, paré né janar
2012.



FUQIZIMI | GRAVE PER PARTI POLITIKE ME TE FORTA

TIMORI'LINDOR: KRUIMI I STIMUJVE PER AVANCIMIN
E REKRUTIMIT TE GRAVE KANDIDATE

Timori Lindor e fitoi pavarésiné né vitin 2002. Si njé shtet
i ri dhe vend pas konfliktit, pérpjekjet e suksesshme
pér t'i sjellé graté né jetén politike né Timorin Lindor
nénvizuan vlerén e trajtimit té pjesémarrjes politike té
grave gé herét né zhvillimin e njé vendi.

Né vitin 2001, Administrata Tranzitore e Kombeve té
Bashkuara né Timorin Lindor (United Nations Transitional
Administration in East Timor - UNTAET) u pérpoq té
siguronte gé graté té pérfshiheshin né zgjedhjet e para
té vendit pér kuvendin kushtetues, qé ishte organi i
ngarkuar pér hartimin e kushtetutés, si ményré pér
té pranuar zyrtarisht réndésiné gé kishte e pérfshirja
e grave dhe sanksionimi i parimit té barazisé né
kushtetuté. UNTAET punoi pér té forcuar pjesémarrjen
e grave né aspekte té ndryshme té procesit zgjedhor.
Né vitin 2001 Timori lindor kishte njé sistem zgjedhor té
pérzier, gé kombinonte zonat zgjedhore me njé anétar
me njé listé kombétare pér té zgjedhur 88 deputetét né
parlamentin e tij.!

UNTAET mbéshteti njé strategji pér té siguruar qasje né
media pér graté kandidate, shumé prej té cilave ishin
kandidate pér heré té paré dhe u duhej kjo qasje pér té
krijuar bazén e votuesve té tyre. Si kandidateve gra, ashtu
edhe partive gé vendosnin gra né pozicione ku mund
té fitonin né listat e partive té tyre, iu vu né dispozicion
kohé né media. Kjo taktiké e fundit krijoi njé stimul té
forté qé partité té mbéshtesnin graté kandidate. Qasja
né media pérfshinte kohé né televizion dhe radio si dhe
hapésiré pér reklama né gazeta.

Pérvec késaj, u béné pérpjekje pér té siguruar gé graté
té pérfagésoheshin edhe né ekipet pér organizimin e
fushatés dhe né nivele té tjera té geverisjes. Megjithése
dispozitat ligjore nuk parashikojné kuota, zyrat e
fushatés té partive politike vendosén njé kuoté prej 30
pér qind gra dhe njé kuoté e ngjashme u vendos pér graté
né poste né administratén publike. UNTAET kontribuoi

27

pér vendosjen e njé kuote pér Komisionin Kombétar
té Zgjedhjeve, pér té siguruar gé té paktén katér
nga 15 anétarét e komisionit té ishin gra. Kéto nisma
kontribuuan qé graté té merrnin 26 pér qind té vendeve
né asamblené kushtetuese té vitit 2001. Graté anétare té
asamblesé vazhduan té luajné njé rol ky¢ né miratimin e
Nenit 17 té Kushtetutés gé thoté se “graté dhe burrat do
té kené té njéjtat té drejta dhe detyra né té gjitha fushat
e jetés familjare, politike, ekonomike dhe kulturore.”? Qé
nga vitit 2001 vendi ka ndérmarré politika té tjera pér té
siguruar pérfagésimin e grave né jetén politike.

Kohét e fundit Timori Lindor ka miratuar njé kuoté
pér graté kandidate né ligjin zgjedhor. Partité politike
duhet té garantojné gé graté té pérbéjné 25 pér gind té
kandidatéve né listat e partisé dhe gé njé né c¢do katér
kandidaté té jeté grua. Partité qé nuk e plotésojné kété
kuoté duhet té ndryshojné listat e tyre té kandidatéve,
qé té regjistrohen pér zgjedhje.?

' Mé voné, né periudhén menjéheré para zgjedhjeve té vitit 2007,
vendet e distrikteve u eliminuan dhe numri i vendeve né parlament
u zvogélua, dhe parlamenti i ri me 65 anétaré u zgjodh me ané té
njé listé té vetme.

2 East Timor and Indonesia Action Network (Rrjeti i veprimit i
Timorit Lindor dhe Indonezisé). “Constituent Assembly: East Timor”
(Asambleja kushtetuese: Timori Lindor). Gjendet né http://www.
etan.org/etanpdf/pdf2/constfnen.pdf, paré né janar 2012.

3 Shihni Té dhénat globale té kuotave pér graté né http://www.
quotaproject.org/uid/countryview.cfm?country=22, paré né janar
2012.
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