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Falénderime

Pér hartimin e kétij Raporti Vlerésimi jané marré drejtpérsédrejti opinionet dhe ideté e 42 individéve, ndér
te cilét zyrtaré té qeverisé gendrore dhe vendore, pérfagésues té organizatave té shoqgérisé civile, stafi
dhe partnerét e PNUD-it. Vlerésuesja u éshté tejet mirénjohése té gjithé kétyre personave qé dhuruan
kohén e tyre té vyer pér t&€ dhéné ndihmesén e tyre né procesin e vlerésimit.

Vlerésuesja déshiron té shprehé vilerésimin e saj té thellé pér PNUD-in, veganérisht pér ish-Menaxheren
e Projektit, Emira Shkurti, Menaxheren e Projektit Edlira Papavangjeli, Eksperten e Barazisé Gjinore
Elona Dini, dhe konsulentet e PNUD-it Aurela Bozo dhe Monika Kocaqi, té cilat ofruan pa u kursyer
kohén e tyre pér té ndaré njohurité dhe pérvojat e vyera, si dhe mendimet e tyre té singerta né lidhje me
zbatimin e kétij programi.

Ky Raport nuk do ishte béré i mundur pa mbéshtetien dhe pjesémarrjen e atyre gé u pérfshiné né
procesin e konsultimit. Vlerésuesja shpreson se Ky raport, i cili vé né dukje pérparimet qé jané béré deri
mé tani pér krijimin dhe funksionimin e mekanizmit té reagimit té koordinuar té komunitetit ndaj dhunés né
familje né nivel vendor dhe identifikon nevojat dhe masat mbéshtetése né té€ ardhmen, do té jeté i
dobishém pér PNUD-in, Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinis€, Njésité e Qeverisjes Vendore dhe
agjencité e OKB-sé, si dhe palé té tjera té interesuara.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sfondi

Gjaté dhjeté viteve té fundit Shqipéria ka béré pérparime né respektimin dhe
promovimin e barazisé gjinore pérmes pérmirésimit té legjislacionit dhe politikave
kombétare dhe pérafrimit té tyre me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Né pérpjekjet e saj pér promovimin e barazisé gjinore Qeveria e Shqgipérisé mbéshtetet
nga Kombet e Bashkuara népérmjet Programit t& Bashképunimit 2012-2016, i cili ofron
mbéshtetje té vecanté pér zbatimin e njé kuadri té& pérmirésuar legjislativ dhe politik pér
té luftuar dhunén me bazé gjinore dhe, né vecanti, pér té krijuar dhe forcuar Reagimin e
Koordinuar t&¢ Komunitetit (RKK) gqé shndérrohet né Mekanizmin Kombétar té Referimit
(MKR)*! pér menaxhimin e rasteve t& dhunés né familje né zbatim té Ligjit Nr. 9669 "Pér
masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare" (2006), SKBGJ-DHF 2011-2015, dhe
Vendimit t& KM nr. 334, daté 17.02.2011, " Pér mekanizmin e bashkérendimit t& punés
pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e procedimit
té tij".

Mbéshtetja e PNUD-it éshté ndértuar mbi punén e méparshme té€ béré nga Rrjeti
Kundér Dhunés me Bazé Gjinore dhe Trafikimit, financuar nga Fondi i Mirébesimit i
OKB (UN Trust Fund, 2007-2009), sipas té cilit u pilotuan pér heré té paré mekanizmat
e RKK-sé né pesé bashki (Shkodér, Vloré, Berat, Rréshen dhe Pogradec), njé pérvojé
gé shérbeu si udhérréfyes pér hartimin té Platformés Kombétare pér Krijimin e Reagimit
té Koordinuar té Komunitetit kundér DhF né nivel vendor né Shqipéri, né vitin 2009. Pas
miratimit t&€ Platformés Kombétare nga MMSR (ish MPCSSHB) né vitin 2009, PNUD-i,
nén ombrellén e programit t& pérbashkét Njé OKB, ka vazhduar té ofrojé mbéshtetje pér
krijimin e RKK-ve né bashkité e Durrésit, Kor¢és, dhe Kamzés; UNICEF-i né bashkiné e
Kukésit né periudhén 2010-2012; ndérsa Fondi i Mirébesimit i OKB-sé ka mbéshtetur
vendosjen e RKK-sé né bashkité e Pukés, Lezhés, Manzés, Elbasanit, dhe né mini-
bashkiné nr. 6 té Tiranés gjaté viteve 2010-2013.

Gjaté periudhés 2012-2013 PNUD-i u ka ofruar asistencé teknike teté bashkive né bazé
té Letér-Marréveshjeve (i) pér krijimin e RKK dhe ndértimin e kapaciteteve pér
pérfshirjen e perspektivés gjinore né planet e zhvillimit vendor né bashkité e Tiranés,
Fierit, Burrelit dhe Pérmetit, dhe (ii) pér forcimin e RKK dhe ndértimin e kapaciteteve pér
pérfshirjen e perspektivés gjinore né planet e zhvillimit vendor té€ bashkive té Durrésit,
Korgés, Lezhés dhe Kamzés, té cilat kishin pasur edhe mé paré mbéshtetjen e PNUD-it
pér krijimin e RKK gjaté periudhés 2010-2012, pér té trajtuar dhe menaxhuar rastet e
dhunés né familje né territorin e tyre. Bashkité e Durrésit dhe Korgés, gjaté periudhés
2012-22013 u mbéshtetén gjithashtu edhe pér zgjerimin e RKK-sé né katér komuna
secila.

! N& kété raport pérdoret termi RKK né vend t& MKR, pér shkak se Termat e Referencés kérkojné kryerjen e analizés
sé RKK-ve né nivel vendor.

2 Bashkia Durrés: Bashkité e Sukthit dhe t& Shijakut dhe komunat e Rrushbullit dhe t¢ Maminasit. Bashkia Korcé:
Komunat Drenové, Libonik, Mollaj dhe Voskop.



Pér té béré té mundur pérshtatjen e ekspertizés teknike t€ PNUD-it me nevojat vendore
té anétaréve té RKK-sé, si dhe pér té mbéshtetur Ministriné e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé (ish MPCSSHB) né rolin e saj si mbikéqyrése e zbatimit té legjislacionit té
dhunés né familje, PNUD-i ka komisionuar njé analizé gjithépérfshirése te
mekanizmave t&€ RKK-sé, qofté ata té mbéshtetur nga OKB né té kaluarén ose jo, me
géllim krahasimin dhe vlerésimin e funksionimi té tyre té vérteté né terren, me kornizén
ligjore dhe teorike gé u hartua fillimisht nga geveria shqgiptare me mbéshtetjen e PNUD-
it.

Gjetjet kryesore

Mekanizmi i RKK-sé éshté krijuar dhe funksionin né 27 nga 65 bashkité e vendit® nén
drejtimin e MMSR-sé (ish-MPCSMB) dhe me mbéshtetjen e Fondit t&¢ Mirébesimit té
OKB-sé (dhjeté bashki), PNUD-it (shtaté bashki) dhe donatoréve té tjeré, gjaté
periudhés 2007-2015. Mekanizmi i RKK-sé éshté krijuar né pérputhje me legjislacionin
pérkatés dhe drejtohet nga platforma strategjike kombétare pér mekanizmin e RKK-sé e
hartuar nga PNUD-i pér t& mbéshtetur vénien né zbatim té legjislacionit pérkatés.

Mekanizmi i RKK-sé pérbéhet nga (i) Komitetet Drejtuese, ku pérfagésohen institucionet
relevante né nivel vendor, nén drejtimin e kryetarit t€ Bashkisé sé NjQV-sé, (ii) Ekipet
Teknike Ndér-disiplinore (ETN) anétarét e té ciléve emérohen nga KD-t€ dhe jané
pérfagésues teknikeé té institucioneve anétare té KD-ve, dhe (iii) Koordinatori Vendor pér
Dhunén né Familje i cili drejton dhe bashkérendon punén dhe shérbimet e ETN-ve pér
referimin dhe reagimin ndaj rasteve té€ dhunés né familje né nivel vendor.

Duhet véné né dukje se edhe pas ndérprerjes graduale té asistencés teknike, té paktén
né bashkité e mbéshtetura nga Fondi i Mirébesimit i OKB-sé dhe PNUD-i, mekanizmi i
RKK-sé ka vazhduar té funksionoj€, por me shkallé t&€ ndryshme té mbéshtetjes politike
dhe financiare nga kryetarét e bashkive dhe késhillat bashkiaké dhe nivele t& ndryshme
bashképunimi ndérmjet anétaréve t€ RKK-sé. Cdo RKK ka individualitetin e vet dhe ka
krijuar njé profil gé i éshté pérshtatur kushteve vendore, megijithaté ato ende kané njé
numeér elementesh té pérbashkéta:

(i) KD relativisht pasive pér sa i pérket bashképunimit dhe bashkérendimit ndér-
institucional,

(i) ETN operacionale, veganérisht pér sa i pérket bashkérendimit dhe bashképunimit né
grupe té€ vogla (specialisti i BGj dhe DhF, policia, OJF-té dhe gendra shéndetésore),
por pésojné ndryshime té shpeshta t& anétaréve té tyre (policia, sistemi gjyqgésor,
zyra e punésimit dhe gendra shéndetésore);

(iii) Specialistet e BGj dhe DhF jané aktive né drejtimin dhe bashkérendimin e punés sé
RKK-ve, veganérisht ETN-ve, t& géndrueshme né kété pozicion gé nga emérimi i
tyre dhe té integruara né strukturén organizative té bashkisé. Kjo géndrueshméri
strukturore ka gené jetésore pér funksionimin e ETN-ve dhe roli i tyre ka treguar se
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éshté me réndési té jashtézakonshme, vecanérisht né bashkité ku nuk veprojné OJF
té specializuara (Korgé, Fier, Burrel, Pérmet dhe Lezhé), pér ofrimin e shérbimeve
pér viktimat e dhunés né familje, si dhe atje ku ato kané marré rolin e ofruesit té
shérbimit pér konsulencé ligjore dhe mbéshtetje psiko-sociale pas ndérprerjes
graduale té mbéshtetjes sé PNUD-it;

(iv)Rrjete té kufizuara shérbimesh ndér-disiplinore pér viktimat e dhunés né familje né
nivel vendor, megjithése jané béré pérpjekje pér té garantuar ofrimin e shérbimeve
bazé nder-disiplinore té emergjencés, mbéshtetur tek ekspertiza e brendshme dhe
né terren e personelit té bashkisé (specialisteve té BGj dhe DhF, NjMF-ve, drejtorisé
ligijore dhe psikologut té shkollés), strehimi emergjent né ndértesa né pronési té
bashkive ose t&€ menaxhuara prej tyre (spitale, konvikte, shtépi t¢ moshuarish). E
vetmja NjQV qé ofron njé rriet té integruar shérbimesh multi-disiplinore éshté
bashkia e Durrésit, e cila ka kontraktuar njé OJF té specializuar gé vepron né terren,
si dhe bashkité e Tiranés dhe Shkodrés ku OJF té specializuara, té financuara nga
donatoré, veprojné dhe ofrojné shérbime pa pagesé. Shumica e linjave telefonike té
ndihmés funksionojné vetém pér 8 oré dhe disa prej tyre paguhen nga personi gé
telefonon (bashkia Shkodér).

(v) Mbledhje statistikash né nivel vendor. Specialistet e BGj dhe DhF mbledhin dhe
raportojné t& dhéna né internet pér rastet e referuara dhe t&€ menaxhuara né nivel
vendor, por né shumicén e rasteve kjo pérfshin vetém zonat urbane (territorin e
bashkisé€). Ato pérballen me véshtirési pér verifikimin dhe konsolidimin e t& dhénave
me aktoré/pjesétaré té RKK-ve té tjera vendore (vegcanérisht me policingé, gjykatén,
dhe prokurorin, té cilét i raportojné té€ dhénat né nivel qarku ose prefekture) dhe
shumé shpesh ka vonesa né pérditésimet tyre pér shkak té ngarkesés s€ punés né
terren si dhe té mungesés sé vetédijes pér detyrimin e tyre institucional pér té
dorézuar raporte té pérdyjavshme prané specialistes sé BGj dhe DhF pér rastet e
DHF-sé té menaxhuara dhe trajtuara nga institucioni i tyre, qofté né kuadér té
ndérhyrjes multi-disiplinore, ose vetém nga institucioni i tyre. Kjo sjell mungesén e té
dhénave té konsoliduara dhe mospérputhje ndérmjet té dhénave té raportuara.

Né pérgjithési, vlerésohet se éshté béré pérparim né krijimin dhe vénien né funksionim
té RKK-ve, megjithaté mbetet ende rrugé e gjaté pér té béré pér ti kthyer ato né
plotésisht funksionale, efektive dhe té géndrueshme. Trajtimi i dhunés né familje kérkon
angazhime afatgjata, burime njerézore dhe financiare, kapacitete si dhe mbaitjen e tyre
né agjendén e geverive gendrore e vendore dhe té€ donatoréve ndérkombétaré, pér té
béré mé shumé pérparim né parandalimin dhe ¢rrénjosjen e dhunés né familje.

Rekomandohet krijimi i RKK-ve né té gjitha NjQV-té né Shqipéri dhe forcimi i RKK-ve
ekzistuese népérmijet (i) pérmirésimit t&€ bashképunimit ndér-institucional dhe ndérmjet
shumé agjencive dhe bashkérendimit pér ta zbatuar mé miré legjislacionin pérkatés, (i)
alokimit t& burimeve pér ndértim né vijimési té kapaciteteve, rekrutimin e personelit té
pérshtatshém, rritien e vetédijes sé publikut dhe ofrimin e njé pakete té gjithanshme
shérbimesh pér viktimat e dhunés né familje pér té€ garantuar sigurin€, mbrojtien dhe
rehabilitimin e tyre afatgjaté dhe integrimin né shoqgériné mé té gjeré, (iii) shfrytézimit té
pérvojave dhe mésimeve té nxjerra nga RKK-té ekzistuese pér té reaguar ndaj dhunés



né familje né kuadrin e Reformés Administrative Territoriale (RAT) pér té pérmirésuar
gasjen, cilésiné dhe ofrimin né kohé té shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje.

1. Hyrje
1.1 Sfondi dhe Konteksti i Projektit

Pérparimet qé ka béré Shqipéria gjaté viteve té fundit né respektimin dhe promovimin e
barazisé gjinore evidentohen pérmes njé vargu angazhimesh ndérkombétare si dhe
pérmes hartimit dhe zbatimit té politikave dhe té legjislacionit vendor. Né vitin 2008
geveria shqiptare miratoi Ligjin pér Baraziné Gijinore (LBGj); u krijua mekanizmi
kombétar gjinor; u miratua Ligji pér Masat kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare né
vitin 2006 ndryshuar pérkatésisht né vitet 2008 dhe 2010; u hap strehéza e paré
kombétare pér té mbijetuarat e dhunés né familje né vitin 2011, me mbéshtetjen e
PNUD-it; u krijuan né disa bashki mekanizmat e referimit t¢ dhunés né familje
mbéshtetur né filozofiné e reagimit té koordinuar té komunitetit; u bé vlerésimi i
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje (2007-2010); dhe u
miratua, né vitin 2011, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gijinore, Reduktimin e
Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje, e rishikuar (2011-2015).

Pérvec kétyre, Shqipéria ka ngritur njé sistem mé té fugishém té mbledhjes sé té
dhénave pérmes Vrojtimeve pér Dhunén né Familje, pér Pérdorimin e Kohés,
Studimeve Demografike dhe Shéndetésore, si dhe pérmes miratimit t€ njé vargu
treguesish té€ harmonizuar gjinoré té cilét pércaktojné detyrimin e njé numri
institucionesh pér hartimin e statistikave publike té€ ndara sipas gjinisé. Futja né Kodin
Zgjedhor e kuotés gjinore, pér njé pérfagésim prej té paktén 30% pér secilén gjini, si
dhe kohét e fundit pércaktimi i kuotés 20% pér pérfagésimin e grave si kandidate pér
kryetare bashkie dhe 50% pér graté anétare té késhillave bashkiake né zgjedhjet e
ardhshme né gershor 2015, si dhe nismat pér angazhimin mé aktiv té grave né proceset
zgjedhore dhe vendimmarrése, kané hapur dyert pér njé ngritie mé té fugishme té zérit
pér nevojat e grave. Né vitin 2010, Komiteti i CEDAW shqyrtoi raportin periodik té
Shqipérisé pér zbatimin e Konventés s€ Kombeve té€ Bashkuara, dhe doli me njé séré
rekomandimesh pér dhunén né familje, né lidhje me té cilat u raportua né raportin e
katért periodik té progresit, gé u dorézua né néntor té vitit 2014. Né dhjetor té vitit 2011
Shqipéria nénshkroi Konventén e Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Dhunés Ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, gé u ratifikua né shkurt 2013 dhe hyri né
fugi mé 1 gusht 2014.

Né mbéshtetje té angazhimeve ndérkombétare té€ Shqipérisé pér zbatimin e
standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, barazisé gjinore, géndrueshmérisé
sé mjedisit dhe zhvillimit t&€ kapaciteteve kombétare, qeveria shqiptare dhe Kombet e
Bashkuara kané& nénshkruar né vitin 2011 Programin e Bashképunimit 2012-2016.
Rezultati 4.1.5 i késaj marréveshjeje fokusohej térésisht mbi dhunén me bazé gjinore:
veprimet e ndérmarra né nivel kombétar dhe vendor pér zbatimin e kuadrit legjislativ
dhe té politikave pér luftén kundér dhunés me bazé gjinore.



Mbéshtetia e PNUD-it éshté ndértuar mbi punén e méparshme té€ béré nga Rrjeti
Kundér Dhunés me Bazé Gijinore dhe Trafikimit, financuar nga Fondi i Mirébesimit i
OKB (UN Trust Fund, 2007-2009), gé pilotoi pér heré té paré mekanizmat e RKK-sé né
pesé bashki (Shkodér, Vloré, Berat, Rréshen dhe Pogradec), njé pérvojé qé shérbeu si
udhérréfyes pér hartimin té Platformés Kombétare pér Vendosjen e Reagimit té
Koordinuar t¢ Komunitetit kundér DhF né nivel vendor né Shqipéri, né vitin 2009. Pas
miratimit t&€ Platformés Kombétare nga MMSR (ish MPCSSHB) né vitin 2009, PNUD-i,
nén ombrellén e programit t&€ pérbashkét Njé OKB, ka vazhduar té ofrojé mbéshtetje pér
krijimin e RKK-ve né bashkité e Durrésit, Korgcés, dhe Kamzés; UNICEF-i né bashkiné e
Kukésit né periudhén 2010-2012; ndérsa Fondi i Mirébesimit i OKB-sé ka mbéshtetur
vendosjen e RKK-sé né bashkité e Pukés, Lezhés, Manzés, Elbasanit, dhe né mini-
bashkiné nr. 6 té Tiranés gjaté viteve 2010-2013.

Gjaté periudhés 2012-2013 PNUD-i u ka ofruar asistencé teknike teté bashkive né bazé
té Letér-Marréveshjeve (i) pér krijimin e RKK dhe ndértimin e kapaciteteve pér
pérfshirjen e perspektivés gjinore né planet e zhvillimit vendor né bashkité e Tiranés,
Fierit, Burrelit dhe Pérmetit, dhe (ii) pér forcimin e RKK dhe ndértimin e kapaciteteve pér
pérfshirjen e perspektivés gjinore né planet e zhvillimit vendor té€ bashkive té Durrésit,
Korgés, Lezhés dhe Kamzés, té cilat kishin pasur edhe mé paré mbéshtetjen e PNUD-it
pér krijimin e RKK gjaté periudhés 2010-2012, pér té trajtuar dhe menaxhuar rastet e
dhunés né familje né territorin e tyre. Bashkité e Durrésit dhe Korgés, gjaté periudhés
2012-2013 u mbéshtetén gjithashtu edhe pér zgjerimin e RKK-sé né katér komuna
secila.

Pér té béré té mundur pérshtatjen e ekspertizés teknike t€ PNUD-it me nevojat vendore
té anétaréve té RKK-sé, si dhe pér té mbéshtetur Ministriné e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé (ish MPCSSHB) né rolin e saj si mbikéqyrése e zbatimit t& legjislacionit té
dhunés né familie, PNUD-i ka komisionuar njé analizé gjithépérfshirése té
mekanizmave t&€ RKK-sé, qofté ata t&é mbéshtetur nga OKB né té kaluarén ose jo, me
géllim krahasimin dhe vlerésimin e funksionimi té tyre té vérteté né terren, me kornizén
ligjore dhe teorike gé u hartua fillimisht nga geveria shqgiptare me mbéshtetjen e PNUD-
it.

1.2 Qéllimi dhe Gama e Vlerésimit

Termat e referencés pér kété detyré pérshkruajné fushén e vierésimit, gé fokusohet tek
dhénia e njé mendimi té pavarur pér:
(1) vlerésimin e funksionimit t&¢ RKK-ve vendore;
(i) identifikimin e praktikave t& mira dhe mésimeve té nxjerra;
(i)  sfidat me té cilat po pérballen RKK-té;
(iv)  mundésité e pérmirésimit t€ performancés sé RKK-ve né té ardhmen,
analizimin e forcimit té potencialit t&€ tyre dhe rekomandimet pér vendosjen e
tyre né té gjitha njésité e geverisjes vendore.

Ky vlerésim béhet pér té informuar MMSR, NjQVs, PNUD, agjencité e OKB-sé dhe
aktoré té tjeré pér zbatimin dhe funksionimin e RKK-ve né nivel vendor, pér té vlerésuar



ecuriné e deritanishme, dhe pér té identifikuar nevojat dhe masat mbéshtetése pér té
ardhmen.

2. Kuadri i Vlerésimit

2.1 Qasja dhe Metodologjia e Vlerésimit

Né kryerjen e vlerésimit, Konsulentja ka pérdorur njé gasje konsultative, pérfshirése dhe
té mbéshtetur tek té drejtat e njeriut, duke angazhuar dhe duke kérkuar aktivisht nje
pjesémarrje dhe informacion té cilésisé sé larté nga aktorét kycé dhe partnerét pérkatés
gé jané pérfshiré si anétaré té RKK-sé.

Konsulentja pérgatiti njé listé té aktoréve mé té réndésishém kyc né kété vierésim
(Shtojca 1) té pérbéré nga kategorité e méposhtme:

e stafi i PNUD-it gé merret me ¢éshtjet e DhF,;

e autoritetet e geverisé gendrore;

o stafi i autoriteteve té geverisjes vendore (kryetar bashkie, specialistet e ¢éshtjeve
té BGj dhe DhF / administratorét e shérbimeve sociale dhe anétaré té tjeré té
stafit g€ merren me kéto ¢éshtje);

e anétarét e RKK-ve (policia, gjykatat, prokurorét, drejtorité rajonale t&€ shérbimit
social, drejtorité rajonale té punésimit, drejtorité rajonale té shérbimit
shéndetésor, drejtorité rajonale arsimore, zyrat e pérmbarimit);

e OJF-té qgé ofrojné shérbime pér viktimat e dhunés né familje.

Pér té siguruar njé pérfagésim sa mé gjithépérfshirés t€ paléve té interesuara dhe
partneréve anétaré té RKK-v u pérdorén kampionét e qéllimshém, t& pérzgjedhur mbi
bazén e kritereve t€ méposhtme: vendndodhja gjeografike, madhésia e popullatés,
mbéshtetja nga geveria dhe donatorét pér ngritien e RKK-ve, ku pérfshihen edhe NjQV-
té me RKK té konsoliduara ashtu edhe NjQV-té g€ jané ende né hapat e para té ngritjes
sé RKK-ve. Gjaté vlerésimit, u kontaktuan kategorité e identifikuara t& paléve té
interesuara si anétaré t¢ RKK-ve nga 11 NjQV (nga bashkité e Tiranés, Durrésit,
Korgés, Ersekés, Pérmetit, Patosit, Fierit, Shkodrés, Burrelit, Lezhés, dhe nga komuna
e Maminasit)®. Pér listén e paléve té interesuara t& RKK-ve dhe e NjQV-ve u ra dakord
me stafin e PNUD-it.

2.2 Metodat e Mbledhjes dhe Analizimit té té Dhénave

Pér té siguruar saktésiné dhe cilésiné e rezultateve dhe pérfundimeve té vlerésimit dhe
pér t&€ mundésuar trekéndézimin e té dhénave, né vlerésim u pérdor njé gasje me
metoda té pérziera. Té€ dhénat u morén nga njé shuméllojshméri t€ dhénash dhe u
mblodhén pérmes metodave t&€ méposhtme:

* Bashkité e Shkodrés dhe Lezhés u mbéshtetén nga Fondi i Mirébesimit i OKB-sé pérkatésisht né vitet 2007 dhe
2010; bashkité e Durrésit dhe Korcés jané mbéshtetur nga PNUD-i gjaté periudhés 2010-2013 dhe bashkité e
Pérmetit, Burrelit, Fierit dhe komuna e Maminasit u mbéshtetén nga PNUD-i gjaté periudhés 2012-2013; né vitin
2015 PNUD-i zgjodhi pér té mbéshtetur bashkiné e Ersekeés.



a) shqyrtim i literaturés: shqyrtim i instrumenteve ndérkombétare, i legjislacionit dhe
politikave té vendit, dhe i literaturés, sidomos nga studime dhe vrojtime té tjera té
ngjashme té kryera né nivel kombétar dhe ndérkombétar, Letér-Marréveshjet me NjQV-
té dhe raportet e projekteve, si dhe dokumente té tjera t€ véna né dispozicion nga
menaxherét e projekteve té PNUD-it;

b) intervista té gjysmeé-strukturuara ballé pér ballé me informatoré ky¢ me
kategorité e identifikuara té aktoréve dhe paléve té interesuara. U pérgatitén udhézues
intervistash pér kategorité e paléve té interesuara (Shtojca 3).

c) diskutime né grupe fokusi, aty ku ishte e mundur, me palét e interesuara té
identifikuara. U organizuan dy grupe fokusi me palét e interesuara né bashkité e Korgés
dhe Fierit.

d) vizita dhe vrojtime né terren: kategorité e identifikuara t& paléve té interesuara u
vizituan, intervistuan dhe vézhguan né terren pér té siguruar informacionin e nevojshém
dhe provat pér analizén e t& dhénave.

Gjaté fazés sé mbledhjes sé t& dhénave u kontaktuan me ané té intervistave dhe
grupeve té fokusit 42 pérfagésues (36 femra dhe 6 meshkuj) nga palét e interesuara té
identifikuara né 11 NjQV. Té gjitha t& dhénat e mbledhura pérmes vlerésimit jané
analizuar dhe paraqitur né kété raport.

2.3 Risget dhe kufizimet

U identifikuan risqget dhe kufizimet e méposhtme té€ cilat mund té démtonin

besueshmériné dhe vlefshmériné e rezultateve té vierésimit:

i) Qasja né informatorét ky¢ dhe palét e pérfshira u pengua nga fakti gé ata nuk ishin
té disponueshém gjaté fazés gé ishte parashikuar pér mbledhjen e té dhénave;

i) Lista e NjJQV-ve dhe paléve té pérfshira t€ identifikuara pér vlerésim mund t€ mos
jeté e mjaftueshme pér té béré pérgjithésime mbi funksionimin e RKK-ve,
megjithaté ato té orientojné pér té kuptuar mé miré aktivitetet, rezultatet konkrete,
arritjet, sfidat dhe mésimet e nxjerra né nivel vendor pér krijimin dhe funksionimin e
RKK-ve;

iii) Koha u konsiderua si njé faktor kufizues, po t&€ mbajmé parasysh diversitetin e
paléve té pérfshira dhe té NjQV-ve té€ mbéshtetura né Shqipéri. U béné pérpjekje
pér té€ maksimizuar kohén dhe pér té kontaktuar sa mé shumé NjQV dhe anétaré té
RKK-ve gé té ishte e mundur, duke shfrytézuar aférsiné gjeografike pér té
kontaktuar me disa pérfitues té zgjedhur né té njéjtén kohé Konsultimet me stafin
menaxhues té projekteve t&€ PNUD-it luajné njé rol ky¢ né organizimin e vizitave pér
té siguruar mbulimin gjeografik dhe diversitetin e pérfituesve;

iv) Pér kété vlerésim u morén edhe mendimet e pérfagésuesve té geverisjes né nivel
gendror dhe vendor, anétaréve té€ RKK-ve, stafit menaxhues té programeve té
PNUD-it gqé ishin pérfshiré né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e projektit, dhe
mendimet e tyre mund té€ kené elementé anshmérie, kur njerézve u kérkohet té
vlerésojné performancén e tyre. Pér ta trajtuar kété ¢éshtje, Konsulentja u mbéshtet



né burime té& shuméfishta informacioni dhe kérkoi prej tyre prova mbéshtetése pér
mendimet gé jepnin.

2.4 Mbéshtetja dhe Logjistika

Gjaté procesit t& mbledhjes sé té€ dhénave, Konsulentja u ndihmua nga stafi menaxhues
i projekteve né PNUD pér t'u prezantuar me palét dhe aktorét e pérfshiré dhe u
mbéshtet tek ekspertiza dhe njohurité e stafit t&¢ PNUD-it pér bashkérendimin e
mbledhjeve dhe intervistave me palét e identifikuara. Pér planifikimin e punés dhe té
intervistave u pérgatit njé Plan i Vlerésimit t& Punés (Shtojca 2).

2. Gjetjet Kryesore

3.1Njé pasqyré e pérgjithshme e RKK-ve

MMSR raporton se RKK-té jané ngritur dhe funksionojné né 27 nga 65 bashkité e
Shqipérisé, pas miratimit t&¢ LBGj né vitin 2008, Ligjit Nr. 9669 “Pér masat kundér
dhunés né marrédhéniet familjare” (2006), ndryshuar né 2008 dhe 2010, SKBGJ-
DHBGj dhe DhF 2011-2015, dhe VKM Nr. 334 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té
punés pér referimin e rasteve t&€ dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit té tij” (2011). Procesi i ngrities dhe i vénies né funksionim té RKK-ve éshté
kryer né konsultim t& ngushté me MMSR (ish MPCSSHB) dhe me mbéshtetjen teknike
té Fondit t&¢ Mirébesimit t¢ OKB-sé, agjencive t&é OKB-sé, né vecanti PNUD-in, gé
krijuan dhe pilotuan RKK-té né 17 bashki. Né vitin 2009 u hartua platforma strategjike
kombétare pér mbéshtetjen e vénies né zbatim té legjislacionit pérkatés, e cila ¢oi né
pérgatitien e VKM Nr. 334 “Pér mekanizmin e bashkérendimit t& punés pér referimin e
rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e procedimit té tij” (2011).

Procesi i ngrities s&€ RKK-ve filloi né vitin 2007 me mbéshtetjen e Fondit t& Mirébesimit
té OKB-sé, me pilotimin e RKK-ve né pesé bashki, pérkatésisht né Shkodér, Vlore,
Berat, Pogradec dhe Rréshen, dhe gradualisht ai u zgjerua edhe né bashkité e tjera né
periudhén 2010-2013, pérkatésisht me mbéshtetjen e Fondit t&¢ Mirébesimit t¢ OKB-sé
né bashkité e Elbasanit, Pukés, Lezhés, mini-bashkiné nr. 1 né Tirané dhe né Puké&, me
mbéshtetjen e PNUD-it né bashkité e Korgés, Durrésit Kamzés, Fierit, Tiranés, Burrelit,
Pérmetit, dhe me mbéshtetjen e donatoréve té tjeré (ADA-s, né bashkité e Gramshit,
Lacit dhe Lushnjés, dhe USAID-it né bashkiné e Kurbinit).

Ky proces éshté ende né vazhdim e sipér né bashki té tjera né té cilat ose kryetarét e
bashkive e kané ndérmarré kété nismé né zbatim té detyrimeve ligjore gé rrjedhin nga
Ligji nr. 9669 dhe VKM Nr. 334 (si pér shembull kohét e fundit bashkia e Patosit), ose
bashkité jané mbéshtetur nga PNUD-i pér ta filluar kété proces (si p.sh. bashkité e
Krujés, Kavajés, Ersekés, dhe Sarandés).

Me gjithé kéto pérpjekje t€ béra né nivel kombétar dhe vendor, MMSR i éshté
mirénjohése agjencive t&€ OKB-s€, vecanérisht PNUD-it, pér asistencén dhe
mbéshtetjen e tyre teknike pér pilotimin e suksesshém té njé modeli gjithépérfshirés té



mekanizmave t&€ RKK-ve né nivel vendor, pér ngritien dhe zgjerimin e tyre edhe né
bashki e komuna té tjera (katér komuna né Durrés dhe katér né Korge).

Vlerésohet se RKK-té e krijuara, sidomos ato gé u mbéshtetéen me njé paketé
shérbimesh nga ana e PNUD-it, pas ndérprerjes graduale té asistencés teknike té kétij
té fundit po funksionojné me shkallé t€ ndryshme bashképunimi dhe mbéshtetjeje
teknike dhe politike nga kryetarét e bashkive, késhillat bashkiake dhe nivele té
ndryshme bashképunimi ndérmjet anétaréve té RKK-ve. Cdo RKK ka individualitetin e
vet dhe ka zhvilluar njé profil té vetin gé i pérshtatet kushteve vendore, megjithaté ato
kané edhe njé numér elementésh té pérbashket.

RKK pérbéhet nga njé ekip profesionistésh té punés né komunitet g€ kané
pérgjegjésiné institucionale pér t'iu pérgjigjur dhe pér té trajtuar nevoja t&€ ndryshme té
té mbijetuarave té dhunés né familje. Kéto ekipe jané ndér-disiplinore dhe ¢do anétar
luan njé rol ky¢ né reagimin e pérgjithshém té komunitetit ndaj krimit t& dhunés né
familje.

Sipas pérkufizimit t&¢ dhéné né VKM Nr. 334, mekanizmi i RKK-sé pérbéhet nga (i)
Komitetet drejtuese qé pérfagésojné institucionet pérkatése né nivel vendor té€ drejtuara
nga kryetari i bashkisé, (ii) Ekipet Teknike Ndér-Disiplinore (ETN), anétarét e té ciléve
zgjidhen nga KD-té dhe jané pérfagésues tekniké nga institucionet anétare t& KD-ve
dhe ofrojné shérbimet dhe mbéshtetjen e tyre pér viktimat e dhunés né familje, (iii)
Koordinatorét Vendoré pér referimin e DhF (KVDhF) té cilét drejtojné dhe
bashkérendojné punén dhe shérbimet e ETN-ve pér referimin dhe reagimin e rasteve té
dhunés né familje né nivelin vendor.

3.2 Funksionimi i mekanizmit té RKK-ve

3.2.1 Jané krijuar komitetet drejtuese mbi bazén e memorandumeve té mirékuptimit
(MM) té nénshkruara me aktorét pérkatés shtetéroré dhe jo-shtetéroré dhe me
institucionet dhe kryetarét e bashkive né nivel vendor, ku rolet dhe pérgjegjésité e
secilés palé jané té pércaktuara garté. Modeli i MM-ve, i krijuar nga PNUD-i, pérdoret
dhe pérshtatet pér nivelin vendor dhe nénshkrimi i MM-ve paraprihet nga njé varg
takimesh pér géllime lobimi dhe konsultimi me drejtuesit e institucioneve pérkatése, pér
t'iu shpjeguar atyre legjislacionin pérkatés gé lidhet me RKK-té, nevojén pér MM, rolin e
bashkisé si institucioni pérgjegjés pér drejtimin e tyre, dhe detyrimin ligjor pér
bashképunim ndérmijet institucioneve pérkatése.

Ndonése KD-té jané ngritur dhe po funksionojné né 27 bashki, dhe shumica e tyre kané
zhvilluar té paktén njé mbledhje vjetore gqé nga zyrtarizimi i tyre, roli i KD-ve perceptohet
si pasiv pér sa i pérket informimit t&€ punonjésve pér memorandumin e mirékuptimit me
bashkiné pér bashkérendimin e punés pér referimin dhe reagimin ndaj dhunés né
familje, caktimit né kohé dhe zévendésimit t&€ pérfagésuesve té tyre né ETN-té né rast
largimi té stafit, monitorimit t€ punés sé ETN-ve dhe pjesémarrjes né takimet periodike
té organizuara nga kryetari i bashkisé. Roli i kryetarit t& bashkisé éshté provuar se ka
réndési kyce pér sjelljen e paléve sé bashku né KD-t€, ndonése ka gené disi e véshtiré



pér disa drejtues institucionesh, sidomos té atyre qé pérfagésojné sistemin e gjyqésorit,
gé té pranonin rolin drejtues té kryetarit t€ bashkisé né to.

Rezultat pozitiv i KD-ve ka gené emérimi i anétaréve té ekipeve teknike ndér-disiplinore
né nivel vendor, té cilat pérbéhen nga pérfagésues tekniké té institucioneve té
pérfagésuara né KD.

3.2.2 ETN té ngritura dhe funksionale

ETN-té pérbéhen nga anétaré té caktuar nga institucionet gé pérfagésohen né KD-tg,
punonjésit t& NjMF, specialisté t&€ BGj dhe DhF, pérfagésues nga OJF gé u ofrojné
shérbime viktimave té dhunés né familje, nése operojné né até zoné, juristé dhe
psikologé né profesion té liré, qé u ofrojné asistencé ligjore dhe psiko-emocionale
viktimave té€ dhunés né familje. Intervistat dhe diskutimet né grupet e fokusit me
anétarét e ETN-ve ofruan prova se ekziston njé bashkérendim, komunikim dhe
bashképunim i miré ndérmjet anétaréve pér referimin dhe reagimin ndaj rasteve té
dhunés né familje, pér identifikimin e nevojave té viktimave té dhunés né familje dhe pér
t'u dhéné atyre shérbimet e nevojshme, menaxhimin e rasteve, ofrimin dhe ndarjen e té
dhénave dhe informacionit ndérmjet anétaréve. Zhvillohen mbledhje té rregullta rutiné té
ETN-ve (njé heré né dy ose tre muaj, né vend té mbledhjeve té€ pérmuajshme), si dhe
mbledhje ad hoc né raste urgjente, té cilat thirren nga specialistét pér BGj dhe DhF, té
cilet kané edhe listat e pérbashkéta té kontaktit pér ETN-t€, pérgatisin pérditésime té
rregullta pér menaxhimin e rasteve dhe ¢éshtjet e trajtuara, dhe kané ngritur njé sistem
té menaxhimit té rasteve. Vetém bashkia e Tiranés raporton se hartimin dhe pérdorimin
e protokolleve pér menaxhimin e rasteve té té mbijetuarave t&€ dhunés né familje.

Intervistat dhe grupet e fokusit konfirmojné se ka njé bérthamé bazé anétarésh aktivé té
ETN-ve, qé éshté kyce pér referimin dhe reagimin efektiv ndaj viktimave té dhunés né
familje, sidomos né rastet emergjente (specialistet pér BGj dhe DhF, policia, OJF-té e
specializuara pér ofrimin e shérbimeve né rastet e dhunés né familje, nése veprojné né
até zoné, gendrat shéndetésore ose shérbimet sociale), té cilat identifikojné dhe
bashkérendojné ofrimin e shérbimeve té€ nevojshme dhe ndérmarrjen e veprimeve sipas
rastit. Theksohet gjithashtu bashképunimi me Agjenciné Rajonale t& Punésimit dhe
OJF-té e specializuara pér dhénien e zgjidhjeve afatmesme dhe afatgjata dhe pér
reagimin ndaj ¢éshtjeve té referuara. Niveli i bashképunimit dhe reagimit nga anétarét e
tjeré, sidomos ata gé pérfagésojné sistemin gjygésor (gjykatat, zyrat e prokurorisé dhe
pérmbarimi) raportohet si i ngadalté dhe mé burokratik, gjé qé ndonjéheré ndikon né
efektivitetin dhe besueshmériné e RKK-ve.

Anétarét e ETN-ve, dhe sidomos specialistet pér ¢éshtjet BGj dhe DhF dhe policia kané
konstatuar avantazhet e punés né ményré té bashkérenduar né krahasim me té
punuarit né€ ményré té veguar, sepse kjo lehtéson shkémbimin dhe pérdorimin e
pérbashkét té informacioneve, burimeve, dhe shérbimeve, si dhe ofrim mé té shpejté
dhe mé efektiv té shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje.



3.2.3 Specialistet pér c¢éshtjet BG] dhe DhF jané aktive né drejtimin dhe
bashkérendimin e RKK-ve, sidomos té ETN-ve

PBGj-t¢ e eméruar né bashkité pilot, né shumicén e rasteve ngarkohen edhe me
funksionin e Koordinatorit Vendor t&€ Dhunés né Familje (si né bashkité Durrés, Korge,
Fier, PErmet, Shkodér, dhe Lezhé) ose té dy kéto funksione jané detyra qé i ngarkohen
njé punonjési té stafit t& bashkisé (bashkité e Burrelit dhe Ersekés). Vetém bashkia e
Tiranés i ka mbajtur kéto pozicione si funksione té€ veganta me role té pércaktuara
garté.

Duhet théné se individét e eméruar né postet e mésipérme, qgé fillimisht u financuan dhe
trajnuan nga Fondi i Mirébesimit i OKB-sé dhe PNUD-i, kané disa vjet gé géndrojné né
kéto pozicione, jané integruar né organigramén e bashkisé dhe financohen nga fondet e
bashkive, duke u béré késhtu njé faktor ky¢ géndrueshmérie brenda ETN-ve (pér
shembull, bashkité e Shkodrés, Korgés, Burrelit, Pérmetit dhe Fierit). Kjo
géndrueshméri strukturore dhe vijimési e krijuar deri mé sot ka pasur réndési jetésore
pér funksionimin e ETN-ve, qé gjaté viteve kané pésuar ndryshime né pérbérjen e
anétaréve té tjeré (sidomos anétaréve gé pérfagésojné policing, zyrat e punésimit,
gendrat shéndetésore dhe sistemi gjygésor).

Pérvoja ka provuar se roli i specialisteve pér c¢éshtjet BGj dhe DhF ka njé réndési
shumé té madhe, vecanérisht né bashkité Korgé, Fier, Burrel, PErmet dhe Lezhé, ku
nuk ka OJF té specializuara gé ofrojné shérbime pér viktimat e dhunés né familje dhe
ku ato kané ndérmarré rolin e ofruesit té€ shérbimeve pér késhillim ligjor dhe asistencé
psiko-sociale, mbéshtetur né kualifikimet e tyre universitare né fusha si puné sociale®
ose psikologji (bashkité Fier, Korgé, Burrel, Lezhé), ose drejtési (Pérmet, Durrés),
trajnimet dhe konsulencat e ofruara nga PNUD-i dhe MMSR, mbéshtetjen e punonjésve
té bashkisé (drejtoria ligjore, njésia pér mbrojtien e fémijéve, shérbimet sociale) dhe
anétaréve té ETN-ve.

Specialistet pér ¢éshtjet BGj dhe DhF mbéshteten né njohurité, ekspertizén, pérvojén
dhe kontaktet gé kané krijuar ndér vite pér té bashkérenduar dhe lehtésuar njé varg
shérbimesh pér té mbijetuarat e dhunés né familje (sigurimin e njé strehimi té sigurté né
territorin e bashkisé ose jashté saj né rastet e UMM-ve ose UM-ve, ofrimin e asistencés
ligijore pér shkurorézim, ofrimin e shérbimeve té specializuara té késhillimit ligjor dhe
psiko-social, ofrimin e asistencés pér pagesén e ndihmés ekonomike, referimin e
rasteve pér punésim, etj.). Né ato raste kur kéto shérbime nuk ofrohen né zoné, ata
bashkérendojné me OJF-té gé ofrojné shérbime pér t&€ mbijetuarat e dhunés né familje
né bashkité fginje ose né Tirané, ndér té cilat strehézat vendore dhe kombétare,
gendrat e késhillimit, si dhe bashképunojné me OJF gé merren me té drejtat e njeriut
ose me té drejtat e fémijéve g€ veprojné né territorin e bashkive (Save the Children,
Terre des Hommes, TLAS né Korgé, Fier, dhe Burrel) dhe me institucione fetare
(Lezhé) pér gjetjen e zgjidhjeve alternative.

5 Ligji nuk pércakton se ¢faré kualifikimesh arsimore duhet té keté specialistja e BGj&DhF.



Specialistet pér ¢éshtje t&¢ BGj dhe DhF, né bashképunim me policiné dhe aktoré té
tieré vendoré (Drejtorité Rajonale Arsimore) kané gené mijaft aktive né promovimin e
mekanizmit RKK pérmes fushatave té ndérgjegjésimit publik pér funksionet dhe
shérbimet e ofruara né komunitet, duke shtuar késhtu dukshméring, besueshmériné
dhe mundésiné e pérdorimit té tij né nivel vendor.

3.2.4 Burime vendore dhe rrjete shérbimi dhe kapacitetesh té kufizuara né vend
pér viktimat e dhunés né familje

Pas ndérprerjes graduale t€ mbéshtetjes teknike dhe financiare t&€ PNUD-it, bashkité u
gjendén pérballé nj¢ mungese burimesh financiare pér té vazhduar me financimin dhe
ofrimin e té njéjtave shérbime. Pér t& shmangur boshlléget né shérbime, ato kané béré
pérpjekje pér té gjetur ményra alternative pér ta vazhduar ofrimin e shérbimeve té
meéposhtme:

(i) Shérbimet ndér-disiplinore, né vecganti ato té€ konsulencés ligjore dhe mbéshtetjes
psiko-emocionale ofrohen brenda institucionit apo zonés népérmjet ekspertizés sé
punonjésve té bashkisé: specialistja pér ¢éshtjet BGj dhe DhF, drejtoria ligjore e
bashkis€, punonjési i NjMF-sé dhe psikologu i shkollés (pér shembull, bashkité e
Burrelit, Pérmetit, Fierit, Korgés). E vetmja bashki, nga 11 NjQV-té e vizituara qé
ofron njé rrjet té€ integruar shérbimesh ndér-disiplinore éshté bashkia e Durrésit, gé
ka kontraktuar njé OJF té specializuar gé vepron né até zoné, si dhe bashkité e
Tiranés dhe Shkodrés, ku veprojné OJF té specializuara, té€ financuara nga
donatoré, té cilat ofrojné shérbime pa pagesé,;

(i) Strehézat e emergjencés, si dhe strehimi afatmesém dhe afatgjaté mbeten ende
¢céshtje qé kérkojné zgjidhje sepse pjesa mé e madhe e bashkive nuk kané
strehéza té emergjencés ose strehéza rezidenciale. Ndonése jané dhéné modele
zgjidhjesh pér strehimin né raste emergjence (pér shembull, marrja me gira e njé
apartamenti gé u menaxhua nga gendra Kennedy né Korgé pérmes njé granti té
dhéné nga Bashkia e Korgés; i njéjti model u zbatua edhe né bashkiné e Durrésit),
né Korgé kjo nuk u vazhdua si praktiké pér arsye financiare dhe sigurie, dhe as nuk
u replikua né bashki té tjiera. Shumé shpesh bashkité ofrojné strehim emergjence
pér té mbijetuarat e dhunés né familje né spitale, konvikte, shtépi té pérkujdesit pér
té moshuarit, té aférmit, ose né strehén kombétare t€ menaxhuar nga MMSR ose
streha té tjera (zgjidhje afatmesme dhe afatgjata) t¢ menaxhuara nga OJF té
specializuara né qytete t¢ médha ose né bashkité fqinje;

(i) Linja telefonike t€ ndihmés: ndonése bashkité kané detyrimin sipas ligjit qé té
ofrojné njé linjé telefonike ndihme 24-oréshe pér referimin e rasteve té dhunés né
familje, shumica e bashkive ofrojné vetém 8 oré shérbim linje telefonike gjaté orarit
té punés sé specialistit t¢ BGj dhe DhF dhe ky shérbim nuk éshté gjithmoné pa
pagesé (né bashkiné Shkodér telefonata paguhet nga telefonuesi). Bashkité e
Tiranés dhe Durrésit kané linjé telefonike té€ ndihmés pa pagesé, té ofruar nga OJF-
ja QZhK “Sot pér té Ardhmen”, gé éshté anétare e RKK-sé né té dyja bashkité.



(iv) Ndihmé emergjente (pako me ushqgime dhe paketa higjienike) zakonisht ofrohet né
bashképunim me bizneset vendore, Krygin e Kuq, institucionet fetare, ose
organizata gé punojné me fémijét (Terre des Hommes dhe Save the Children).

Pjesa mé e madhe e bashkive té vizituara kané parashikuar fonde vetém pér (i)
pozicionin e specialistit t¢ BGj dhe DhF dhe (ii) fushatat pér rriten e ndérgjegjésimit
kundér dhunés né familje. Nga njémbédhjeté NjQV-té e vizituara, vetém bashkia e
Durrésit kishte arritur t&€ caktonte fonde dhe kishte kontraktuar shérbimet e njé OJF-je té
specializuar pér ofrimin e shérbimeve ndér-disiplinore (késhillim ligjor, mbéshtetje psiko-
sociale, strehim, ndonése né kapacitete té vogla). Bashkia e Shkodrés raporton
alokimin e fondeve pér shérbime emergjente pér viktimat e dhunés né familje pér dy vite
me radhé dhe sfidat qé lidhen me disbursimin e fondeve pér shkak té procedurave té
ndérlikuara té prokurimit.

3.2.5 Mbledhja e té dhénave dhe raportimi pér menaxhimin e rasteve né nivel
vendor dhe kombétar

Qé nga viti 2013, MMSR, me mbéshtetien e PNUD-it, ka hartuar dhe ka véné né
funksionim njé sistem té integruar on-line pér mbledhjen e té€ dhénave pér menaxhimin
e rasteve né nivel vendor dhe nivel kombétar, mbéshtetur né njé program gé fillimisht u
pilotua nga Fondi i Mirébesimit i OKB-sé né pesé bashki né vitin 2010, i cili u
pérmirésua né ményré té vazhdueshme. Sistemi i mbledhjes sé té dhénave éshté
instaluar né té gjitha bashkité dhe éshté béré trajnimi pérkatés pér specialistét e BGj
dhe DhF dhe i personave té caktuar nga bashkité, aty ku ky pozicion nuk ekziston.

Specialistet e BGj dhe DhF mbledhin dhe raportojné té€ dhénat on-line pér rastet e
referuara dhe menaxhuara né nivel vendor, por né shumicén e rasteve kjo béhet vetém
pér zonat urbane. Ndonése MMSR ka trajnuar specialistét e BGj dhe DhF pér
raportimin e t&€ dhénaveon-line, ato hasin né véshtirési pér verifikimin dhe konsolidimin
e té dhénave me aktorét vendoré (sidomos me policing, gjykatén dhe zyrén e
prokurorit). Shumé shpesh ka mospérputhje té té€ dhénave gé raportohen nga aktoré té
ndryshém dhe konsolidimi, hedhja dhe pérditesimi i t&¢ dhénave konsiderohet si njé
detyré qé kérkon shumé kohé, duke pasur parasysh ngarkesén e punés gé kané
specialistét e BGj dhe DhF pér menaxhimin e rasteve dhe koordinimin. Sistemi i
raportimit on-line shihet si jo fort i lehté pér t'u pérdorur, dhe ekziston nevoja pér ngritje
té métejshme té kapaciteteve.

Avantazhi i mbledhjes dhe raportimit t€ t& dhénave eshté se ato u kané dhéné bashkive
dhe MMSR té dhéna krahasuese bazé pér dhunén né familje né nivel vendor dhe
kombétar gé nga krijimi i RKK-ve dhe vazhdimisht u jep bashkive dhe MMSR
informacion pér monitorimin dhe analizimin e performancés sé RKK-ve dhe pér
menaxhimin e rasteve té dhunés né familje né nivel vendor dhe nivel kombétar, si dhe
ndihmon né identifikimin e boshllégeve dhe fushat ku duhet t&€ béhen pérmirésime né
shérbimet pérkatése pér t& mbijetuarat e dhunés né familje. Aktualisht, vetém 29° nga

® Intervisté me stafin e Barazisé Gjinore né MMSR.



65 bashki raportojné né internet, ndaj duhet té béhen trajnime té métejshme né lidhje
me sistemin e raportimit.

3.3 Mésimet e Nxjerra dhe Praktikat e Mira

3.3.1 Kuadri ligjor gé lidhet me masat kundér dhunés né familje, pérfshiré edhe
RKK-te, eéshté parakusht pér trajtimin e problemit t¢é dhunés né familje, por
zbatimi efektiv i tij béhet i mundur vetém kur autoritetet né nivel gendror dhe
vendor angazhojné burimet e duhura njerézore dhe financiare. Kuadri ligjor pér
dhunén né familie dhe RKK-té€ nuk éshté shogéruar me faturén pérkatése financiare
nga geveria dhe mbéshtetja e PNUD-it dhe e MMSR-sé pér NjQV-té pér zbatimin e
kuadrit ligjor pérkatés pérmes ndérhyrjeve pilot, sidomos pér ngritien dhe vénien né
funksionim té RKK-ve té besueshme, ka treguar se ekziston nevoja pér asistencé
teknike dhe financiare pér té€ ngritur struktura dhe shérbime, pér té ofruar trajnime
gjithépérfshirése pér ngritien e kapaciteteve pér informimin e publikut né lidhje me
strukturat e mekanizmit té referimit dhe shérbimet reaguese ekzistuese.

Modeli holistik i RKK-ve

Fondi i Mirébesimit i OKB dhe PNUDI-i, pérmes Letér-Marréveshjeve pér mbéshtetje
teknike dhe financiare, kané ofruar njé model holistik mbéshtetur né modelin e
bashképunimit ndérmjet institucioneve vendore pérmes MM-ve pér caktimin e burimeve
njerézore pér bashkérendimin e mekanizmit té RKK-sé (specialistet e BGj dhe DhF) si
dhe pér tipologjiné dhe buxhetimin e shérbimeve té nevojshme pér viktimat e dhunés né
familje né 17 bashki, té€ cilat jané:

(i) konsulencé dhe mbéshtetje ligjore;

(ilmbéshtetje psiko-sociale dhe emocionale;

(iii) strehim emergjent, afatmesém dhe afatgjaté;

(iv) paketa me ushqime dhe paketa higjienike né raste urgjente;

(v) transport né njé vend té sigurté,

(vi) linjé telefonike té ndihmés;

(vii) fushata pér ndérgjegjésimin e publikut pér mekanizmin e RKK-sé dhe legjislacionin
e dhunés né familje, shérbimet dhe strukturat pérkatése ekzistuese né nivel vendor,
(viii) mentorimi dhe té mésuarit duke béré.

Shérbimet ndér-disiplinore ofrohen ose pérmes kontraktimit té OJF-ve té€ specializuara,
aty ku ato funksionojné (p.sh. né bashkité e Durrésit, Tiranés, Shkodrés, dhe Korgés)
ose pérmes juristéve, psikologéve dhe punonjésve socialé (p.sh. bashkité e Korgés,
Burrelit, Pérmetit, Fierit), ku nuk veprojné OJF té specializuara.

Zbatimi i modelit holistik t¢ RKK-sé po vazhdohet nga bashkité, ndonése mungesa e
burimeve financiare pér shérbimet e identifikuara éshté njé sfidé e vazhdueshme pér
zbatimin e detyrimeve ligjore té€ NjQV-ve pér tiu pérgjigjur problemit t€¢ dhunés né
familje né nivel vendor.




3.3.2 Drejtimi politik nga kryetarét e bashkive pér ta guar pérpara procesin e ngritjes
dhe funksionimit t¢ RKK-ve (KD-t€, ETN-t€, emérimi i specialisteve t€ BGj dhe DhF pér
drejtimin dhe bashkérendimin e punés sé RKK-ve) ka gené ky¢ né sigurimin e rolit
udhéheqgés té bashkisé dhe pronésiné mbi RKK-te, pérshtatjen e RKK-sé me kontekstin
vendor, mbéshtetjen tek kapacitetet dhe burimet vendore dhe mbéshtetjen e pérfshirjes
sé kéndvéshtrimit gjinor né planet zhvillimore strategjike vendore, por duhet té zgjerohet
gé té pérfshijé edhe zbatimin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né ofrimin e
shérbimeve pér té€ mbijetuarat e dhunés né familje.

3.3.3 Mbrojtja kundér dhunés né familje éshté njé proces afatgjaté qé kérkon
pérkushtim afatgjate dhe bashkérendim té punés sé organeve té qeverisjes gendrore
dhe vendore, organizatave té shogérisé civile dhe donatoréve. Pérvojat e dhjetévjecarit
té fundit, kur éshté béré edhe miratimi dhe zbatimi i kuadrit ligjor pérkatés, kané treguar
se disa vjet nuk jané té mjaftueshme pér té kaluar nga praktikat e méparshme té mos-
ndérhyrjes nga autoritetet, tek njé reagim i bashkérenduar i shumé aktoréve né nivel
vendor dhe gendror; se mentalitetet patriarkale dhe paragjykimet ekzistuese pérbéjné
pengesé pér veprimet profesionale t€ ndérmarra nga policia dhe nga sistemi gjygésor,
si dhe pér qytetarét, né raportimin dhe referimin e dhunés né familje. Duhet té
organizohen pérpjekje politike dhe shogérore, dhe nisma pér trajtimin e dhunés né
famille, mbi baza afatgjata, gé té pérfshijné planifikime, buxhetime, mbledhje té
dhénash, monitorime dhe vlerésime té shérbimeve, ndértim té kapaciteteve té aktoréve
dhe ndérgjegjésim dhe edukim té publikut pér ndikimet negative t&€ dhunés né familje,
edhe kéto mbi baza afatgjata. Ky éshté njé proces me ané té té cilit legjislacioni dhe
zbatimi i tij, si dhe protokollet dhe standardet e ofrimit t& shérbimeve duhet té
shqyrtohen né ményré té vazhdueshme pér t'iu pérgjigjur mé miré kontekstit kombétar
dhe vendor.

Rasti i bashkisé sé Durrésit: Ofrimi i shérbimeve ndér-disiplinore

Bashkia e Durrésit ofron njé shembull t€ miré t€ Reagimit t€ Koordinuar t&€ Komunitetit ndaj
dhunés né familje. Ajo éshté bashkia e paré né nivel kombétar qé ka ngritur zyrén e BGj né
vitin 2008, menjéheré pas miratimit t€ LBGj, dhe é€shté njé nga pesé bashkité e mbéshtetura
nga PNUD (Programi i Pérbashkét i KB) pér ngritien e mekanizmit t¢ RKK-ve né mars té vitit
2010, pérmes nénshkrimit t& MM-ve pér Ngritjen e RKK-ve kundér DhF nga pérfagésues té 11
institucioneve (Drejtoria e Policisé pér Rajonin e Durrésit, Gjykata e Rrethit pér Rajonin e
Durrésit, Zyra e Prokurorisé pér Rajonin e Durrésit, Spitali Rajonal, Drejtoria Arsimore Rajonale,
Zyra e Pérmbaruesit pér Rajonin e Durrésit, Zyra Rajonale e Punésimit, Drejtoria Rajonale
Shéndetésore, dhe OJF-ja Qendra Komunitare pér Zhvillim “Sot pér té Ardhmen”).

PNUD-i ka ofruar asistencé teknike gjaté periudhés 2010-2012 pér ngritien dhe forcimin e
mekanizmit t€ RKK-sé dhe mbéshtetien né vijim gjaté periudhés 2012-2013, pér konsolidimin
dhe zgjerimin e mekanizmit t¢ RKK-sé né 4 NjQV fqinje (Bashkité e Sukthit dhe Shijakut dhe
komunat e Rrushbullit dhe Maminasit). Duhet té vihet né dukje se edhe pas ndérprerjes sé
mbéshteties nga PNUD-i, mekanizmi i RKK né Durrés po funksionon miré pérmes (i)
mbledhjeve té rregullta té pérfagésuesve t€ RKK, (ii) menaxhimit té rasteve pérmes kontributit
t€ anétaréve t€ RKK, sidomos té policisé, Shérbimit Social Rajonal dhe OJF-sé QZhK “Sot pér
t¢ Ardhmen’, (iii) ofrimit t€ shérbimeve profesionale nga OJF-ja QZhK “Sot pér t¢ Ardhmen”
(konsulencé ligjore, mbéshtetje psiko-sociale, vlerésim rastesh), (iv) ofrimit té€ strehimit




emergjent nga OJF-té dhe nga Shérbimi Social Rajonal dhe bashkérendimit me ofruesit e tjeré
té shérbimeve pér strehim afatgjaté jashté Durrésit (Tirané, Vioré, Elbasan). Bashkia Durrés ka
siguruar rolin e saj udhéheqés dhe bashkérendues né mekanizmin RKK pérmes specialistes sé
BGj dhe DhF.

Vlen té pérmendet se vullneti politik i kryetarit t& bashkisé Durrés pér té krijuar zyrén e BGj né
vitin 2008 dhe pér t€ eméruar PBGj pérforcohet gjithashtu edhe nga vendimi i tij pér tia
deleguar detyrat e Koordinatorit vendor pér DhF PBGj-sé dhe pér ta béré até njé pozicion té
pérhershém né organigramén e bashkisé (Sektori i Barazisé Gjinore) sé€ bashku me alokimin e
pérvitshém té€ buxhetit pér shérbimet ndér-disiplinore pér viktimat e dhunés né familje qé
ofrohen nga OJF-ja, ¢ka siguron cilési mé té miré té€ shérbimeve, mbéshtetjes dhe menaxhimit
té rasteve. Bashkia Durrés éshté njé nga té paktat bashki’ né Shqipéri qé ka caktuar buxhet qé
nga viti 2011 pér shérbimet pér viktimat e dhunés né familje, si dhe pér fushatat pér mbrojtien e
té drejtave dhe kontratat me OJF-té g€ i kryejné kéto shérbime. Vlen té€ pérmendet qé
departamenti i financave né bashki ka kapércyer procedurat e ndérlikuara t€ prokurimit pér
kontraktimin e kétyre shérbimeve.

Specialistjia e BGj dhe DhF, me profesion juriste, ka mé shumé se katér vjet qé€ éshté né kété
pozicion, duke u kthyer késhtu né njé piké gendrore té qéndrueshmérisé sé€ RKK-sé né drejtim
té njohurive, ekspertizés, pérvojés dhe bashképunimit institucional me anétarét e RKK-sé, né
rritien e besimit t€ komunitetit tek ky mekanizém, dhe éshté njé person i vlefshém burimor né
mekanizmin e RKK-sé. Vien t€ pérmendet bashképunimi i ngushté me Njésiné e Mbrojties sé
Fémijéve dhe aktoré té tieré vendoré si Universiteti, gendrat komunitare né zonat rurale dhe
bashképunimi me RKK-té e krijuara né katér NjQV té tjera (dy bashki e dy komuna).

3.3.4 Té mbijetuarave té€ dhunés né familje duhet t'u ofrohet njé rrjet me njé gameé te
gjeré shérbimesh dhe pér kété éshté i domosdoshém bashkérendimi dhe
bashképunimi me aktoré té ndryshém, pérfshiré edhe OJF-t€ e specializuara. Pérvojat e
tanishme né nivelin vendor, ku jepen shérbime té kufizuara né terren, kané treguar se
mungon njé qasje strategjike e bazuar né prova pér trajtimin e problemit t&€ dhunés né
famille (ka mungesé strehézash té emergjencés, linjash telefonike 24-oréshe,
shérbimesh ndér-disiplinore, shérbimesh té késhillimit psikologjik pér autorét e dhunés,
shérbimesh rehabilituese afatmesme dhe afatgjata pér integrimin e t€ mbijetuarave né
shoqéri, si dhe mungesé standardesh dhe protokollesh). MMSR po planifikon té gjejé
zgjidhje pér kéto céshtje pérmes reformés sé re té kujdesit social, e cila synon ngritjen e
njé rrjeti shérbimesh né nivel vendor gqé fokusohen tek nevojat dhe grupet sociale té
ndryshme.

Rasti i bashkisé sé Korgés : Mbledhja dhe monitorimi i té& dhénave

Bashkia e Korgés raporton se nuk ka njé OJF té specializuar pér t’iu pérgjigjur nevojave té
viktimave té dhunés né familje, ndonése ka njé numér OJF-sh qé ofrojné shérbime pér fémijét,
té moshuarit, dhe pér komunitetin rom. Bashkia ka ngritur njé sistem té mbledhjes sé té
dhénave qé nga viti 2010, kur u krijua mekanizmi i RKK-Sé, i cili shérben si vit krahasimi. Té
dhénat tregojné se numri i rasteve té raportuara ishte pesé heré mé i madh né vitin 2014 (156

! Raportohet se bashkité e Viorés dhe Pogradecit kané caktuar buxhet pér shérbimet e DhF si dhe kané nén-
kontraktuar OJF pér ofrimin e kétyre shérbimeve.




raste) krahasuar me 38 rastet e raportuara né vitin 2010 si dhe ka njé rritie me 50% krahasuar
me vitin 2013 (102 raste).

Té dhénat ndahen gjithashtu edhe sipas:

(i) llojit t& marrédhénies me autorin e dhunés (54% bashkéshort, 30% anétar i familjes);

(if) gjinisé (graté dhe burrat si té¢ mbijetuar t€ dhunés né familje). Né vitin 2010 u raportuan 38
raste (33 femra dhe 5 meshkuj) ndérsa né vitin 2014 u raportuan 156 raste (123 femra dhe 33
meshkuj);

(iii) Nojit té dhunés sé ushtruar (psikologjike 84%, dhuné fizike 99.35%, ekonomike 9%, dhuné
seksuale 0.43%);

(iv) menaxhimit té rasteve, mbi bazén e numrit t€ aktoréve té pérfshiré: 320 raste té
menaxhuara nga tre aktoré dhe 190 raste t€ menaxhuara nga mé shumé se tre aktoré.

Raportohet se shumica e rasteve jané anétaré té€ komunitetit rom.

Kéto té dhéna po shérbejné si informacion pér bashkiné pér té béré analizén e situatés, pér té
identifikuar boshlléget né shérbime dhe pér té planifikuar shérbimet e duhura né nivel vendor.
Njé numér nismash po shqyrtohen dhe vierésohen né lidhje me ngritien e njé strehéze
emergjence, ose duke pérdorur njé banesé sociale, marrjen me qira té njé apartamenti, ose
kontraktimin e njé OJF-je pér ofrimin e shérbimeve, si¢ ishte rasti i Qendrés Kennedy, gé u
kontraktua nga PNUD-i pér ta mbéshtetur bashkiné. Po késhtu, ka njé nismé vendore pér
mbledhje fondesh nga Qendra Kennedy pér ngritien e njé gendre shumé-funksionale pér ofrimin
e shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje, gé do té ofrojé strehim, shérbime rehabilituese
dhe kurse té pérgatitjes profesionale.

Bashkia Shkodér. Nisma pér ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje

Bashkia e Shkodrés bashképunon me OJF-té vendore (“Gruaja tek Gruaja” dhe “Hapat e
Lehté”), té€ cilat ofrojné shérbime bazé pér viktimat e dhunés né familje: mbéshtetje psiko-
sociale dhe emocionale, konsulencé ligjore, si dhe strehim, ndonése kjo me kapacitete té
kufizuara.

Raportohet njé rritie e numrit té rasteve té raportuara té dhunés né familje, dhe numri i UMM-ve
dhe t€ UM-ve té€ Iéshuar né vitin 2014 ishte 70. Kapacitetet e kufizuara pér strehim té dy OJQ-
ve dhe mungesa e gatishmérisé nga té mbijetuarat e dhunés né familje pér t'u strehuar né
gendra strehimi jashté bashkisé sé Shkodrés, e kané ‘shtyré’ bashkiné qé té identifikojé njé
ndértesé ekzistuese pér t'u pérdorur si strehé, ta pajisé até, dhe té ofrojé aty shérbime pér
viktimat e dhunés né familje né bashképunim me OJQ-té. Strehéza nuk éshté hapur ende, por
puna dhe bisedimet pér finalizimin e késaj nisme po vazhdojné.

3.3.5 Qéndrueshméria strukturore dhe financiare éshté me réndési thelbésore pér
zbatimin e legjislacionit dhe funksionimin e RKK-ve. Fakti qé specialistet e BGj dhe DhF
kané gené té géndrueshme né organigramat dhe buxhetet e bashkive ndér vite, dhe
kané drejtuar dhe bashkérenduar RKK-té pavarésisht ndryshimeve né anétarét e tjeré
té RKK-ve, ka kontribuuar né sigurimin e géndrueshmérisé né referime, reagime dhe




bashkérendimin e shérbimeve, dhe ka qené hallka kryesore funksionuese né
mekanizmin e RKK-ve. Eshté e réndésishme qé bashkité té fillojné t& mendojné né
meényré strategjike, mbéshtetur edhe né planet e zhvillimit dhe planet e veprimit qé
pérfshijné perspektivén gjinore, pér t€ dhéné burimet financiare pér té reaguar ndaj
dhunés né familje dhe pér té siguruar vijimésiné dhe géndrueshmériné e veprimeve té
ndérmarra deri tani. Parandalimi i dhunés né familje kushton, por dhuna qgé nuk
parandalohet do t'i kushtonte shogérisé shumé mé tepér.

Rasti i bashkisé sé Burrelit: Pérfshirja e perspektivés gjinore né planin e zhvillimit té
géndrueshém té komunitetit 2012-2030

Bashkia e Burrelit, e drejtuar nga njé kryetare bashkie qé nga viti 2011, éshté njé bashki e vogél
né pjesén veri-lindore t€ Shqipérisé, me njé popullaté prej 17 000 banorésh. Né vitet 2011-2012
ajo u mbéshtet nga ambasada holandeze pér hartimin e planit té zhvillimit t€ géndrueshém té
komunitetit pér periudhén 2012-2030, sé bashku me skedat e projekteve mbéshtetur né
pérparésité e identifikuara pér zhvillim. Plani i zhvillimit u hartua pérmes njé konsultimi té
ngushté me komunitetin dhe u mbéshtet nga PNUD-i né drejtim té€ pérdorimit té perspektivés
gjinore si njé mjet pér t€ pérfshiré nevojat dhe pérparésité e grave né procesin e planifikimit.

Duhet té vihet né dukje se jané identifikuar njé numér projekt-skedash qé synojné t'i pérgjigjen
nevojave té grave, né veganti tre projekte qé trajtojné dhunén né familje:

i) ngritja e gendrés pér ofrimin e shérbimeve pér té mbijetuarat e dhunés né familje (mbéshtetje
psiko-sociale dhe emocionale dhe strehim pér té mbijetuarat g€ kané marré nj¢ UMM/UM);

i) ofrimi i konsulencés ligjore dhe psiko-sociale pér t€ mbijetuarat e dhunés né familje”

i) forcimi i mekanizmit t¢ RKK-sé né bashki, pér t& mundésuar qasjen e té mbijetuarave né
sistemin gjyqésor té té mbijetuarave té dhunés né familje.

Projektet kané objektiva, aktivitete, buxhete dhe afate kohore té pércaktuara qarté dhe jané gati
pér t'u dorézuar pér fonde prané késhillit bashkiak dhe donatoréve.

3.3.6 Paragitja dhe publikimi i rezultateve ka réndési kyce pér pérhapjen e praktikave
mé té mira, pér t&€ mésuar prej tyre. Shkémbimet e vizitave studimore ndérmjet RKK-ve
té ndryshme kané shérbyer si pérvoja mésimore pér zhvillimin dhe pérshtatjen e RKK-
ve né nivel vendor. Vizitat studimore té organizuara né bashkité e Korgés dhe té
Durrésit, me vizitoré pérkatésisht nga bashkité e Pérmetit dhe Fierit, jané vlerésuar si
mjaft pozitive nga pjesémarreésit.

Bashkia e Pérmetit. Vizité studimore né Bashkiné e Kor¢és pér mekanizmin e RKK-sé

Mekanizmi i RKK-sé né Bashkiné e Pérmetit u ngrit né vitin 2012, me ndihmén teknike dhe
financiare t€ PNUD-it, i cili mundésoi gjithashtu edhe njé vizité studimore té anétaréve té RKK-
Sé né Bashkiné e Korgés.




Ata u njohén me veprimtariné e RKK-sé né Bashkiné e Korgés qé nga krijimi i mekanizmit né
vitin 2010, rezultatet dhe efektiviteti i punés né ekip né menaxhimin e rasteve. Vizitorét morén
pjesé edhe né njé mbledhje té ETN-sé dhe vézhguan si menaxhoheshin dhe zgjidheshin rastet
nga ekipi ndér-disiplinor.

Ata vizituan edhe Zyrén Rajonale té Punésimit, pér t'u njohur me rolin e kétij institucioni né
lehtésimin e mundésive té punésimit pér t€ mbijetuarat e dhunés né familje, historité e suksesit
si dhe sfidat dhe véshtirésité né ofrimin e kurseve té pérgatitijes profesionale dhe punésimit pér
kété kategori.

U organizua njé vizité né Qendrén Kennedy, ku anétaréve té RKK-sé té Pérmetit iu paraqitén
shérbimet e ofruara nga gendra, pérfshiré edhe shérbimet e strehimit pér viktimat e dhunés né
familje si dhe gendra rezidenciale pér graté e trafikuara dhe t€ moshuarit.

Anétarét e RKK-sé nga Bashkia e Pérmetit u njohén me modelin e zgjerimit t¢ RKK-sé né
komunat fqinje t€ bashkisé sé€ Korgés (komunat Mollaj, Drenové, Libonik, Voskop). Ata u takuan
me pérfaqésuesit e ETN-sé né nivel komune, té cilét u trequan pér pérvojat e tyre té punés sé
béré, bashképunimin me RKK-né e bashkisé sé Korgé€s, dhe kontributin e tyre né zgjidhjen e
rasteve té raportuara té dhunés né familje né zonat rurale.

Anétarét e RKK-sé sé Pérmetit e vlerésuan kété pérvojé si “shumé informuese dhe praktike, njé
shembull konkret se si duhet té funksionojé mekanizmi i RKK-sé dhe qé i kishte ndihmuar té
bashkérendonin mé miré burimet dhe shérbimet e tyre. Zgjerimi i modelit t&¢ RKK-ve né komuna
ishte njé shembull i miré pér t'u replikuar edhe né bashkiné e tyre”.

3.3.7 Ndérgjegjésimi pér RKK-té dhe pér ndikimin negativ t¢ dhunés né familje né
shoqéri éshté ky¢ pér té ngritur dukshmériné e RKK-s&, ndjeshmériné publike ndaj
dhunés né familje dhe pér té ngritur ndérgjegjésimin se dhuna nuk tolerohet, si dhe pér
té kontribuar né parandalimin e dhunés né familje.

Fushata té ndérgjegjésimit publik pér burrat dhe djemté

Né strategjiné e saj pér zhvillimin e fushatave té ndérgjegjésimit publik kundér dhunés né
familje, Bashkia e Korcés ka véné né fokus té rinjté e Universitetin e Korgés, komunitetet
vendore né katér komuna qé jané anétare t€ RKK-sé€, shkollat e mesme dhe né vecanti ka
organizuar njé seancé té vecganté informuese me studentét meshkuj né shkollén e mesme
mekanike té Korgés.

OJF QZHK “Sot pér té€ ardhmen” éshté njé qgendér pér zhvillimin e komunitetit gé ofron shérbime
ndér-disiplinore pér viktimat e dhunés né familje. Ajo éshté anétare e mekanizmit RKK né
Bashkiné e Durrésit gé prej vitit 2010 dhe né Bashkiné e Tiranés qé prej vitit 2012. Vitet e fundit
ajo éshté pérfshiré aktivisht né fushata pér ndérgjegjésimin e publikut qé jané fokusuar tek
burrat dhe djemté pér t'i béré ata pjesé té zgjidhjes dhe pér té promovuar shembuj pozitivé té
burrave dhe djemve.




3.4 Sfidat

Né pérgjithési, vlerésohet se éshté béré pérparim né krijimin dhe vénien né funksionim
té RKK-ve, megjithaté ka ende njé rrugé té gjaté pér t'i béré ato plotésisht funksionale,
efektive dhe té géndrueshme. Jané identifikuar njé numér sfidash gqé do té kérkojné
burime, kohé, vullnet politik dhe mbéshtetje pér t'u trajtuar.

3.4.1 Dobeésité né sistem, shogéruar me mungesén e burimeve financiare pér
funksionimin e RKK-ve:

i) Zbatim i dobét i legjislacionit ekzistues pér dhunén né familje nga disa “hallka”
té anétaréve té mekanizmit té RKK, sidomos ato gé pérfagésojné sistemin e
gjygésorit, té cilat e shohin pjesémarrjen né mbledhjet e ETN-ve dhe mbledhjen e té
dhénave apo shkémbimin e informacioneve me anétarét e RKK-sé dhe sidomos me
specialisten e BGj dhe DhF si njé puné shtesé, dhe jo si njé detyrim ligjor gé ndikon né
cilésiné e menaxhimit té€ rasteve dhe né shkémbimin e informacionit. Jané raportuar
raste kur policia ka ndérmjetésuar raste té raportuara té dhunés né familje dhe i ka
konsideruar ato si “kundérvajtje”. Po késhtu jané raportuar raste kur c¢éshtjet jané
hedhur poshté nga gjykata pér shkak t&€ mungesés sé dokumentacionit t& duhur nga
policia (mungesé informacioni pér kontaktet apo té dhénat e identifikimit, mungesa e
raporteve mjekésore) ose ekzekutimi i ngadalté i UMM/UM-ve pér shkak té
bashképunimit té dobét ndérmjet policiseé, zyrés sé pérmbarimit dhe drejtorisé sé
shérbimit social.

i) Mungesa e burimeve financiare pér té siguruar shérbime mbéshtetése té
specializuara, gjithépérfshirése dhe té zgjeruara pér té mbijetuarat e dhunés né
familje, gé variojné nga mbéshtetja né raste emergjence dhe qgendrat/strehézat e
emergjencés né vend, shérbimet e konsulencés ligjore dhe psiko-sociale né vend,
késhillim psikologjik pér autorét e dhunés dhe fémijét si déshmitaré t€ dhunés né
familje, transport pér né banesé té sigurté, shérbime afatgjata rehabilitimi, pérfshiré
mbéshtetjen psiko-emocionale, kurse trajnimi profesional, programe dhe mundési
punésimi pér té siguruar pavarésiné ekonomike dhe fugizimin e viktimés.

iii) Ndryshimet e shpeshta té stafit pérfagésues té institucioneve né RKK (anétarét
e Komiteteve Drejtuese dhe anétarét e Ekipeve Teknike Ndér-Disiplinore).
Ndonése pozicioni i specialisteve s&é BGj dhe DhF né NjQV-té konstatohet se éshté
konsoliduar si pozité dhe funksion né shumicén e NjQV-ve té vizituara, ndryshimet e
shpeshta né stafin e eméruar né mekanizmin RKK, té trajnuar pér té trajtuar ¢géshtjet e
dhunés né familje, pérbén njé humbje kapacitetesh né terren, gjé gqé nga ana e saj
ndikon tek bashképunimi, niveli i reagimit né menaxhimin e rasteve dhe bashkérendimi
me partnerét e tjeré, si dhe né besueshmériné e mekanizmit RKK. Kjo pérkthehet né
pérpjekje shtesé qé duhen béré nga specialista e BGj dhe DhF pér té rivendosur
kontaktet me stafin e ri t&€ porsa-eméruar, pér t'u ofruar trajnime dhe pér t'i njohur ato
me modelin e bashképunimit dhe partneritetit né RKK;



(iv) Procedurat e ngurta té prokurimit pér nén-kontraktimin e shérbimeve té OJF-ve
pér t&€ mbijetuarat e dhunés né familje ose té shérbimeve mbéshtetése né raste
emergjence e vonojné efektivitetin e masave té€ marra né kuadér té reagimit ndaj
rasteve té dhunés né familje.

3.4.2 Zgjedhjet vendore té parashikuara té zhvillohen me 21 gershor 2015, mund té
¢ojné né rotacion politik né drejtimin e bashkive, gé shumé shpesh ¢on né riorganizim té
organigramés sé bashkive, ndérrim té stafit dhe humbje té kapaciteteve té ndértuara.
Kjo mund té ndikojé né vecanti edhe né pozicionin e specialistes sé& BGj dhe DhF dhe
né bashkérendimin e mekanizmit t& RKK-ve.

3.4.3 Zbatimi i Reformés Administrative Territoriale (RAT) qé konsiston né shkrirje
373 NjQV-ve (65 bashkive dhe 308 komunave) né 61 bashki me territore mé té médha
pér t'u menaxhuar dhe mbuluar me shérbime. Ndonése cilésia dhe mbulimi me ofrim
shérbimesh pér té€ mbijetuarat e dhunés né familje éshté njé sfidé pér bashkité
ekzistuese né territore mé té vogla, ri-organizimin e bashkive né zona funksionale gé
mbulojné territore mé té gjera, alokimin e burimeve dh ofrimin e shérbimeve, pérfshiré
edhe trajtimin e problemit t¢ dhunés né familje, do té jeté njé “ushtrim prove” pér t'u
eksploruar pas zgjedhjeve nga kryetarét e té bashkive dhe késhillat bashkiake té
zgjedhur rishtas.

3.4.4 Mentaliteti gé dhuna éshté njé ¢éshtje private dhe jo publike, historia e gjaté e
dhunés dhe e pranimit t& dhunés ndaj grave si gjé “normale”, pozita e varur e grave né
shoqéri dhe né familje, paragjykimet dhe anshmérité né pérligjjen e saj, vihen re edhe
ndér anétarét e RKK-ve, sidomos ndér punonjésit e policisé né vende té vogla, me
gjithé trajnimet pérkatése té béra. Shumé shpesh kjo éshté njé dukuri g¢ mbahet
fshehur, sidomos né zonat e vogla urbane dhe zonat rurale, dhe kérkohet mjaft guxim
pér ta raportuar, dhe anétarét e RKK-ve duhet t€é jené né gjendje t'i pérgjigjen né
ményré té pérshtatshme dhe pa paragjykime dhe anshmeéri.

3.5 Rekomandime

Trajtimi i dhunés né familje kérkon angazhim afatgjaté, burime njerézore dhe financiare,
kapacitete, si dhe mbajtjen e saj né programin e punés sé€ organeve té qeverisjes
gendrore dhe vendore dhe té€ donatoréve ndérkombétaré gé jané fokusuar né drejtimet
e méposhtme pér té guar pérpara punén pér parandalimin dhe ¢rrénjosjen e sa;.

3.5.1 Krijimi i RKK-ve né té gjitha bashkité né nivel vendor

Modeli i RKK-ve, gé tashmé éshté ngritur dhe funksionon né 27 bashki, duhet té
zgjerohet dhe té vihet né funksionim né té gjitha bashkité e Shqipérisé, sidomos né
kontekstin e Reformés Administrative Territoriale, sipas sé cilés territoret e bashkive do
té zgjerohen dhe do t'u shérbejné komuniteteve mé té médha si rezultat i shkrirjes sé 65
bashkive dhe 308 komunave né 61 bashki té ri-formatuara. Pa dyshim, riformatimi i
bashkive dhe riorganizimi i tyre né fushat funksionale do t&€ ¢ojé né ristrukturimin e



bashkive, qé ndér njé numér pérparésish né kuadrin e TAR-it, nuk duhet té lené pas
dore detyrimin e tyre ligjor pér té ngritur dhe pér té béré funksional mekanizmin RKK né
nivel vendor, aty ku ky nuk ekziston, dhe konsolidimin e RKK-ve aty ku ato jané ngritur
dhe funksionojné.

Platforma strategjike e PNUD-it pér bashkérendimin e reagimit t& koordinuar té
komunitetit kundér dhunés né familje né Shqipéri, pérvoja e fituar dhe mésimet e nxjerra
nga pilotimi i RKK-ve, mbéshtesin ngritien dhe zgjerimin e modelit t¢ RKK-sé né té
gjithé Shqipériné. Eshté e réndésishme té kuptohet se mekanizmi i RKK-ve duhet té
ndértohet mbi bazén e kapaciteteve ekzistuese, burimeve té shérbimeve sociale gé
ofrojné shérbime né nivel vendor dhe procesi duhet té drejtohet dhe té zotérohet nga
organet e geverisjes vendore, gé mund té vendosin se si ta pérshtatin até né kontekstin
vendor, mbéshtetur né burimet dhe kapacitetet vendore.

3.5.2. Forcimi i RKK-ve ekzistuese pérmes bashképunimit, bashkérendimit dhe
shkémbimit té informacionit ndérmjet institucioneve dhe agjencive té ndryshme
RKK-té qé tashmé jané krijuar dhe funksionojné né nivel vendor kané gjetur ményrat e
tyre té funksionimit dhe reagimit ndaj rasteve t&€ dhunés né familje, pavarésisht nga
sfidat e shumta qé lidhen me bashképunimin ndér-institucional ndérmjet anétaréve té
Komitetit Drejtues dhe té ekipeve teknike ndér-disiplinore. Eshté e réndésishme qé
MMSR-ja né nivel gendror dhe bashkité né nivel vendor, donatorét dhe ofruesit e
shérbimeve, té vazhdojné té lobojné prané institucioneve pérkatése né nivel géndror
dhe vendor gé mbéshtetja e RKK-ve dhe té genit pjesé e RKK-ve nuk éshté njé detyré
shtesé, dhe as njé favor personal, por njé detyrim ligjor pér té kryer me sukses
pérgjegjésité e tyre institucionale dhe pér té kontribuar, né fund té fundit, né pakésimin
e rasteve té dhunés né familje pérmes bashkérendimit t&€ punés dhe té shérbimeve.

Eshté me réndési té& konsiderueshme gé anétarét e RKK-ve té marrin informacion té
pérditésuar pér ndryshimet ligjore né Kodin Penal té viteve 2012 dhe 2013® si dhe té
njihen me ményrat si ndikojné kéto ndryshime né detyrat e tyre pérkatése. Duhet té
krijohen mekanizmat institucionale pér shkémbimin e informacionit ndérmjet bashkiseé,
policisé dhe institucioneve gjygésore, dhe sidomos me drejtoriné e burgjeve pas lirimit
nga burgu té autoréve té dhunés, me géllim gé té njoftohen té mbijetuarat e dhunés né
familje dhe té merren masat e nevojshme pér siguriné dhe mbrojtjen e tyre dhe pér té
shmangur pérséritien e akteve t€ dhunés né familje pér t&€ marré hak kundér té
mbijetuarés pér shkak té raportimit t&€ dhunés né familje.

Duhet té ngrihet njé sistem monitorimi dhe vlerésimi, i cili duhet t¢ menaxhohet nga
MMSR-ja pér t& mbikéqyrur funksionimin dhe performancén e RKK-ve né nivel vendor,
bashképunimin ndér-institucional, bashkérendimin dhe shkémbimin e informacioneve.

8 Sipas ndryshimeve té béra né Kodin Penal, dhuna né familje pércaktohet si vepér penale; po késhtu pércaktohen si
vepra penale ngacmimi seksual dhe marrédhéniet seksuale me dhuné.



3.5.3. Ofrimi i njé pakete gjithépérfshirése shérbimesh pér viktimat e dhunés né
familje

Ndérkohé gé reagimet emergjente ndaj rasteve t&€ dhunés né familje kané funksionuar
miré ndér anétarét e ekipeve ndér-disiplinore (sidomos specialistet e BGj dhe DhF,
policia, gendrat shéndetésore dhe OJF-té si ofruese té shérbimeve né zonat ku
veprojné), NjQV-té duhet té buxhetojné pér té siguruar ofrimin e shérbimeve né
strehézat e emergjencés dhe té€ shérbimeve gjithépérfshirése té specializuara pér té
mbijetuarat e dhunés né familje si dhe ndérhyrjet afatgjata qé€ lidhen me rehabilitimin
dhe ri-integrimin e tyre né jetén e pérditshme.

Ofrimi i njé strehimi té sigurté té emergjencés né 24-48 orét e para té hyrjes né fuqi té
UMM-sé, strehimi afatgjaté pérkrah shérbimeve té specializuara té rehabilitimit,
pérfshiré késhillimin psiko-social dhe emocional, arsimimi dhe pérgatitja profesionale
pér té fituar aftési t& punésueshme, lehtésimi i mundésive té punésimit, strehimi social,
jané me réndési kyce pér sigurimin e njé jete té sigurté dhe té pavarur pér viktimat e
dhunés né familje dhe pér ti integruar ato né shoqéri. Duhet té zhvillohen edhe
shérbimet e késhillimit pér autorét e dhunés né familje dhe pér fémijét si déshmitaré té
dhunés né familje, qasja tek té cilat duhet té sigurohet edhe né vend.

Eshté me réndési té jashtézakonshme qé té gjenden zgjidhje afatgjata pér ¢éshtjen e
strehimit, népérmjet ndértimit, blerjes, ose rinovimit t&€ mjediseve ekzistuese gé jané né
pronési té bashkive, pér té mbuluar nevojat rajonale pér rastet e referuara té dhunés né
familie gé kané nevojé pér strehim emergjence dhe strehim afatgjaté, si dhe pér té
siguruar gé mbijetueset dhunés té mbeten afér personave me té cilét kané lidhje
familjare dhe shoqérore.

3.5.4 Alokimi i burimeve pér ndértimin e kapaciteteve, hartimin dhe harmonizimin
e standardeve dhe protokolleve dhe té shérbimeve té reja. Duke pasur parasysh
ndryshimet e shpeshta né anétarésiné e RKK-ve, zgjerimin dhe forcimin e RKK-ve né
territore mé té gjera né kontekstin e RAT, si dhe né té gjithé vendin, ekziston nevoja qé
té zhvillohen trajnime dhe edukim i vazhdueshém i punonjésve gé merren me ¢éshtjet e
dhunés né familje dhe pér té ndértuar njohuri dhe aftési té géndrueshme né lidhje me
céshtjet e dhunés né familje.

Do té nevojitet mbéshtetje financiare pér té ofruar nj€¢ mbulim mbarékombétar me
strehéza pér graté, shérbime gjithépérfshirése mbéshtetése pér graté dhe fémijét, dhe
hartim té udhézuesve pér standardet e cilésisé dhe protokollet. Ngritja e linjave
telefonike 24-oréshe pa pagesé té ndihmés né nivel vendor, rajonal dhe kombétar éshté
njé domosdoshméri pér té ofruar asistencé né lidhje me té drejtat e grave, mundésité
ligiore dhe késhilime. Eshté gjithashtu e réndésishme qé té vendosen standardet e
performancés pér punén e RKK-sé, sepse deri mé tani ato nuk ekzistojné.

3.5.5. Sensibilizimi pér modelet e suksesshme té RKK-ve, ose edhe pér elementé
té suksesshém té modeleve té RKK-ve, pérmes vizitave studimore ose diskutimeve
né tryeza té rrumbullakéta, mund té jeté njé ményré e frytshme pér t€ mbéshtetur



krijimin e RKK-ve né té gjitha bashkité né Shqipéri. Pérveg késaj, trajnimi dhe mentorimi
i RKK-ve té sapo-krijuara nga RKK mé me pérvojé gé tashmé jané funksionale dhe
operacionale né bashkité fqinje, mund té jeté metodé shumé efikase (p.sh. specialisti i
BGj dhe DhF né Fier mund té trajnojé dhe udhézojé gjegjésen né Bashkiné e Patosit,
ose ajo né Bashkiné e Korgés mund té mbéshtesé gjegjésen e saj né bashkiné e
Ersekés). Kjo jo vetém do té kontribuojé pér shkémbimin e pérvojave dhe pér té
mésuar, por edhe pér té€ vendosur dhe lehtésuar kontaktet pér pérdorimin e pérbashkét
té burimeve dhe pér té gjetur zgjidhje pér menaxhimin e rasteve t&€ dhunés né familje né
nivel rajonal dhe ndér-rajonal.

3.5.6. Ndérgjegjeésim pér mekanizmin e RKK-ve dhe rritja e dukshmérisé sé tij né
publik, informacione dhe edukim pér mbrojtien dhe shérbimet gé ofrohen pér té
mbijetuarat t& dhunés né familje, gé fokusohen tek i gjithé komuniteti i gjeré, té rinjté e
té rejat né shkolla, dhe sidomos tek djemté dhe burrat, jané ky¢ pér parandalimin e
dhunés né familje, ndryshimin e mentalitetit dhe dhénien e mesazhit se dhuna né
familje nuk éshté njé ¢éshtje private pér shtetin, komunitetin dhe individin, por éshté njé
shkelje e té drejtave té njeriut, njé problem publik dhe politik dhe si i tillé nuk tolerohet
nga shteti.

3.5.7. Shfrytézimi i pérvojave dhe mésimeve té nxjerra nga RKK-té ekzistuese dhe
konsultime me specialistet e BGj dhe DhF, NJMF-ve dhe ofruesve té shérbimeve
vendore pér t’'iu pérgjigjur dhunés né familje né kontekstin e RAT-it né nivel
vendor, pér sa i pérket burimeve té nevojshme njerézore dhe profileve té tyre
profesionale, cilésisé dhe gamés sé shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje,
mbulimit territorial dhe standardeve. Rekomandohet gé té paktén postet e Népunésit té
BGj dhe té Koordinatorit Vendor pér DhF (KVDhF) duhet té jené té ndara nga njéra
tietra dhe, né varési té territorit, do té duhen burime njerézore shtesé (mundésisht
psikologe dhe punonjése sociale). PBGj rekomandohet t€ angazhohet mé shumé né
pérfshirjen e perspektivés gjinore né planifikim dhe zhvillim vendor dhe né BG;j, ndérsa
KVDhF té pérfshihet mé shumé né ofrimin e shérbimeve, bashkérendimin e RKK dhe
né mbledhjen e té dhénave.

Mund té organizohen seanca pér mbledhjen e mendimeve dhe seanca reflektimi né
nivel vendor dhe kombétar me specialistet e BGj dhe DhF dhe anétaré té tjeré t&€ RKK-
ve pér té béré hartézimin dhe analizén e shérbimeve dhe kapaciteteve qé ekzistojné
tani né terren, nevojat dhe boshlléget né shérbime, burimet dhe kapacitetet, mundésia e
gasjes dhe cilésia e shérbimeve né zonat rurale dhe personat me aftési té kufizuara né
kontekstin e RAT. Kohét e fundit, UNW Albania né partneritet me MMSR dhe me
mbéshtetjen e KE-sé ka véné né dispozicion konstatimet dhe rekomandimet e studimit
kérkimor kombétar pér pérshtatshmériné dhe mundésiné e pérdorimit t& shérbimeve té
ofruara né pérgjigje t&€ dhunés né familje ndaj grave dhe vajzave nga kéndvéshtrimi i
Konventés sé Stambollit, g€ u jep njé informacion té réndésishém vendimmarrésve dhe
ofruesve té shérbimeve né nivel vendor dhe gendror.

3.5.8 Njohja e kryetaréve té rinj té bashkive dhe anétaréve té késhillave bashkiake
me mekanizmin e RKK-sé pas zgjedhjeve té gershorit 2015, pér t'i ndérgjegjésuar
pér detyrimin ligjore t& NjQV-ve pér té krijuar dhe véné né funksionim RKK-té€ dhe té



shfrytézohet mundésia pér té lobuar prané anétaréve té késhillave bashkiake, ku pritet
se 50% do té jené gra, pér mé shumé buxhet dhe shérbime gé lidhen me dhunén né
familje. Kjo do té jeté gjithashtu edhe njé mundési e shkélgyer pér t'i njohur ata me
planet e veprimit dhe strategjité vendore me kéndvéeshtrim gjinor, aty ku kéto ekzistojné,
té cilat pérfshijné projekt-skeda gé fokusohen tek ofrimi i shérbimeve pér adresimin e
dhunés né familje né nivel vendor, si dhe pér té€ lobuar pér alokimin e burimeve
financiare pér t'i zbatuar ato, ose pér t'i hartuar dhe kthyer né projekt-propozime té
kompletuara pér financim nga donatorét.

3.5.9 Pérmirésimi i mbledhjes sé té dhénave pér rastet e dhunés né familje dhe
raportimi on-line i menaxhimit té rasteve né nivel vendor dhe nivel kombétar,
pérmes njé bashképunimi mé té€ miré ndérmjet anétaréve t&é RKK-ve, duke siguruar
informacionet né kohén e duhur né sistemin e integruar on-line , qgé bén t& mundur njé
monitorim mé efektiv. Ekziston nevoja pér forcimin e kapaciteteve né pérdorimin e
sistemit té t& dhénave on-line, si dhe pér futjen né kété sistem té tipareve specifike gé
do té béjné té€ mundur gjetien e vendimeve pér UMM/UM, dhe si rezultat, do té
sigurojné njé monitorim mé efektiv né praktiké.
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LISTA E PALEVE TE PERFSHIRA NE VLERESIM

Nr. Emri dhe Mbiemri Pozicioni Vendndodhja

Stafi i menaxhimit té projektit né PNUD

1 Emira Shkurti Ish Menaxhere | Tirané F 6 mars
Projekti 2015
2 Elona Dini Eksperte e Barazisé | Tirané F 6 mars 2015
Gjinore
3 Monika Kocaqi Konsulente Konsulente F 5 mars 2015
4 Aurela Bozo Konsulente Konsulente F 4 mars
2015
Partnerét né nivel gendror
1 Brunilda Specialiste e BGJ Ministria e F 10 mars 2015
Dervishaj Mirégenies Sociale
dhe Rinisé
2 Irena Benusi Specialiste e BGJ Ministria e F 10 mars 2015
Mirégenies Sociale
dhe Rinisé
3 llda Bozo Drejtore e Drejtorisé | Ministria e 10 mars 2015
sé Pérfshirjes | Mirégenies Sociale
Sociale dhe | dhe Rinisé
Barazisé Gjinore
4 Etleva Sheshi Specialiste e BGJ Ministria e F 15 prill, 2015
Mirégenies Sociale
dhe Rinisé
Partnerét/anétarét e RKK né nivel vendor
1 Aida Shehu Drejtore e Zyrés sé | Bashkia Tirané F 9 mars 2015
BGJ
2 Aurora Hyka Specialiste e BGj | Bashkia Durrés F 9 mars 2015
dhe DhF
3 Elizeta Vando Specialiste e BGj | Bashkia Korgé F 17 mars 2015
dhe DhF
4 Elena Zhapa Drejtore Zyra Rajonale e F 17 mars 2015
Punésimit, Korgé
5 Logoraq Toshi Kancelar Gjykata e rrethit, M 17 mars 2015
Korgé
6 Mamica Shehi Eksperte pér | Bashkia Korgé F 17 mars 2015
Komunitetet Rome
dhe LGBT
7 Anjeza Duci Stazhiere né Zyrén | Bashkia Korgé F 17 mars 2015
e BGJ
8 Origes Lifo Jurist Bashkia Erseké M 17 mars 2015
9 Gilberto Jace Kryetar Bashkie Bashkia Pérmet M 18 mars 2015
10 | Arjana Specialiste e BGj | Bashkia Pérmet F 18 mars 2015
Papapano dhe DhF
11 | Elvira Pasho Drejtore e Shéndetit | Bashkia Pérmet F 18 mars 2015
Publik
12 | Maltin Delia Inspektor policie Komisariati i M 18 mars 2015

Policisé Pérmet




13 | Oriana Dervishi | Kancelare Gjykata e rrethit, 18 mars 2015
Pérmet

14 | Liliana Myrtolli Drejtore e spitalit Bashkia Pérmet 18 mars 2015

15 | Natasha Doko Punonjése e BGJ | Bashkia Fier 18 mars 2015
dhe  Koordinatore
pér DhF

16 | Merita Bitri Drejtore e Shéndetit | Bashkia Fier 18 mars 2015
Publik

17 | Florida Targa Social Administrator | Bashkia Fier, Rajoni 18 mars 2015
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18 | Alma Agalli Eksperte né Njésiné | Bashkia Fier 18 mars 2015
pér Mbrojten e
Fémijéve

19 | Jora Dylgjeri Zyra Rajonale e | Bashkia Fier 18 mars 2015
Punésimit

20 | Elda Goxhaj Népunése e zyrés | Bashkia Patos 18 mars 2015
sé informacionit, Ish
Piké Fokale Gjinore

21 | Esmeralda Specialiste e BGj | Bashkia Patos 18 mars 2015

Dervishi dhe DhF

22 | Maria Lee Vullnetare e | Bashkia Patos 18 mars 2015
Korpusit té Pages

23 | Jeta Xhabiaj Specialiste e BGj | Bashkia Shkodér 24 mars 2015
dhe DhF

24 | Adelina Farici Kryetare e Bashkisé | Bashkia Burrel 27 mars 2015

25 | Enea Gjyla Specialiste e BGj | Bashkia Burrel 27 mars 2015
dhe DhF

26 | Edlira Drici Drejtore e | Bashkia Burrel 27 mars 2015
Asistencés
Sociale/Njésia e
Mbrojtjes sé
Fémijéve

27 | Malvina Hoxha Juriste Bashkia Burrel 27 mars 2015

28 | Shpétim Bushati | Drejtor i Drejtorisé | Bashkia Burrel 27 mars 2015
sé Policisé

29 | Dile Nikolla Drejtore e Drejtorisé | Bashkia Lezhé 3 prill 2015
sé Zhvillimit

30 | Kastriot Kodheli | Drejtor i Drejtorisé | Bashkia Lezhé 3 prill 2015
sé Asistencés
Sociale

31 | Edison Kiti Specialist i | Bashkia Lezhé 3 prill 2015
Asistencés Sociale

32 | File Daci Administratore Komuna Maminas 17 prill, 2015

Sociale

0JQ-té gé ofrojné shérbime pér viktimat e D

hF

1 | Fabiola Egro Drejtore ekzekutive | Qendra e Zhvillimit 11 mars 2015
Komunitar “Sot pér
té Ardhmen”

2 | Aferdita Proni Drejtore ekzekutive | Qendra té Drejtat e 11 mars 2015
Njeriut né

Demokraci




PROJEKT-PLAN | PUNES PER VLERESIMIN
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Afati kohor
Faza fillestare

Péergjegjésia

Mbledhje pérgatitore 0.5 dité | 2 mars 2014 Tirané
Shayrtimi i dokumentacionit
dhe kérkesa pér | 3 dité Java 4, shkurt Konsulentja Tirané
dokumentacion shtesé
Hartimi i  projekt-raportit . .
fillestar dhe i planit té punés 1.5 dite Java 4, shkurt Konsulentja Tirané
Shqgyrtim i  projekt-planit Tirané
fillestar té punés dhe dhénie PNUD-i
mendimesh
Produkti: Dorézim i
Raportit Fillestar 4 mars 2014 Konsulentja
Pérfundimtar
Faza e Mbledhjes sé té Dhénave

Mbledhje/intervista me palét Disa NjQV té
e interesuara té identifikuara - . . zgjedhura
dhe vizita né terren né NjQV 15 dité | mars-prill 2015 Konsulentja
té caktuara

Faza e Analizés dhe Raportimit té té Dhénave
Analiza e té dhénave dhe (e . .
hartimi i raportit t€ vlerésimit 6 dite prill 2015 Konsulentja Tirané
Produkti: Dorézimi i draftit .

.. .. .. . Java 5, prill _ S
te pare te raportit 2015 Konsulentja Tirané
vlerésues
Shqgyrtimi i raportit dhe Tirané
dhénie  mendimesh nga PNUD
PNUD-i
P.ergatltja dhe paragitia e 15 dité Java 5, prill Konsulentja Tirané
gjetjeve kryesore 2015
Pérfshirja e komenteve té& | 1.5 Java 5, prill Konsulentia Tirané
PNUD-it dité 2015 ]

Pérgatita e raportit té Cpae . .
konsulentes 1 dité prill 2015 2015 Konsulentja Tirané




Dite Afati kohor Pérgjegjésia

Produkti: Dorézimi i : Konsulentja Tirané
: .. . .. Java 5, prill
raportit pérfundimtar té
. 2015
vlerésimit
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UDHEZUESI | INTERVISTAVE

1. Stafi menaxhues i PNUD-it dhe i agjencive té OKB-sé qé merren me DhF

e (Cfaré lloj mbéshtetieje u ofrohet organeve té€ qeverisjes qgendrore dhe NjQV-ve pér té
zbatuar/operacionalizuar strategjiné/ligjin mbi DhF dhe pér té ngritur RKK-t€? (AT, ndértim
institucionesh, ndértim kapacitetesh, mbéshtetje financiare)? Ju lutem specifikoni.

o Cilat institucione té geverisjes gendrore dhe vendore jané mbéshtetur? Ju lutem jepni informacion
pér arritjet e deritanishme dhe boshlléget.

e Cfaré sinergjish jané krijuar me agjenci té tjera t¢ OKB-sé dhe donatorét qé jané té pérfshiré né
punén me viktimat e dhunés né familje (UNICEF, UNFPA) dhe né cilat fusha?

e Cilat jané disa nga sfidat e hasura dhe mésimet apo praktikat e mira té nxjerra nga puna pér
ngritien e RKK?

e Cilat jané nevojat/fushat e identifikuara pér pérmirésim né nivel gendror dhe vendor?

2. Autoritetet e geverisjes vendore

e Cfaré veprimesh jané ndérmarré nga institucioni juaj pér t€ véné né zbatim RKK-né? (MM,
struktura, protokolle dhe standardizime procedurash, ndértim kapacitetesh, burime financiare,
veprimtari ndérgjegjésimi) dhe si jané zbatuar kéto nga institucionet tuaja né nivel vendor?

e (Cfaré mekanizmash bashkérendimi dhe pér marrien e vlerésimeve (feedback) (monitorim dhe
vlerésim, t& dhéna bazé krahasuese, statistika) jané krijuar pér RKK-né né institucionet né nivel
gendror dhe vendor?

o Cilat jané arritjet e deritanishme dhe né cilat fusha duhet t& b&hen pérmirésime?

e Fushat dhe llojet e mbéshtetjes gé ofrohen nga donatorét pér RKK-né?

3. Institucionet e geverisjes vendore

o (Cfaré pérparimi ka béré institucioni juaj né krijimin dhe vénien né funksionim t&é RKK-sé (MM,
rolet dhe pérgjegjésité e anétaréve, strukturat-GFP, Koordinatori i DhF, protokollet dhe
standardizimi i procedurave, ndértimi i kapaciteteve, burimet financiare, puna ndérgjegjésuese,
hartézimi i shérbimeve qé lidhen me DhF né nivel vendor)?

e A Kkeni njé plan strategjik/plan veprimi pér zbatimin e reagimit vendor ndaj DhF?

e A keni marré mbéshtetje nga donatorét pér té krijuar RKK? Né cilat fusha? A po funksionon RKK
edhe pas ndérprerjes s& mbéshtetjes nga donatorét? Né cilat ményra? (stafi, buxheti, plani i
punés dhe i komunikimit, mekanizmi i raportimit)?

e Cila éshté gjendja e DhF né NjQV-té (statistika, t&¢ dhéna bazé krahasuese, sistemi i mbledhjes
sé té dhénave pér rastet e referuara, t€ menaxhuara dhe té trajtuara)?

o Cili éshté mekanizmi i bashkérendimit ndér anétarét e RKK-sé dhe si funksionon ai?

e A keni burime pér RKK (burime njerézore dhe burime financiare)? Ju lutem specifikoni
personat/fondet e caktuara, pérgjegjésité dhe buxhetin pér DhF?

o Cili éshté niveli i kapaciteteve té anétaréve té RKK pér té trajtuar rastet e DhF? Cilat jané
nevojat?



Cfaré shérbimesh ekzistojné pér viktimat e DhF né nivel vendor dhe kush i ofron ato? Cilat jané
kapacitetet e tyre?

Cili éshté niveli i ndérgjegjésimit t&é komunitetit pér DhF dhe strukturat/mekanizmat pérkatése pér
raportimin e saj? Sa i besueshém éshté mekanizmi i RKK-sé&? A keni statistika pér rastet e
raportuara né tri vitet e fundit?

Cilat jané nevojat tuaja pér pérmirésimin e mekanizmit RKK?

Cilat jané disa nga mésimet e nxjerra né procesin e RKK?

OJF-té gé ofrojné shérbime né lidhje me DhF

Cfaré shérbimesh ofroni ju pér viktimat e DhF? Sa kohé keni gé i ofroni kéto shérbime? Sa éshté
numri i viktimave gé keni pérkrahu? Cfaré shérbimesh té tjera ekzistojné né zonén tuaj pér
viktimat e DhF?

A jeni anétaré té RKK? Cfaré mendimi keni pér nivelin e funksionimit t¢ RKK? Cfaré duhet té
pérmirésohet?

Cfaré niveli bashképunimi keni me NjQV dhe anétaré té tjeré t&é RKK-ve? Si mund té punojé RKK
mé miré me ju?

Cfaré duhet té béhet ndryshe?

A jeni mbéshtetur dhe/ose a po mbéshteteni nga donatorét pér shérbimet gé ofroni? Si i keni
kapacitetet tuaja organizative pér té ofruar kéto shérbime?

Komuniteti

A keni dijeni pér ekzistencén e RKK né komunitetin tuaj dhe pér ligjin pér dhunén né familje dhe
si keni marré dijeni pér to?

Cfaré mendoni pér punén/funksionimin e RKK-sé? Cilat institucione jané té pérfshira né té né
nivel vendor?

A ka shérbime né komunitetin tuaj pér viktimat e DhF dhe kush i ofron kéto shérbime (shérbime
nga NjQV-té, strehézat, OJQ-t&, shérbime ligjore dhe psikologjike)?

A e dini se c¢faré duhet t€ béni né rast se jeni déshmitaré, ose viktimé e DhF? A do ta
raportonit/referonit, dhe ku?

Cfaré duhet béré pér té trajtuar ¢éshtjen e DhF né komunitetin tuaj? Cilat jané nevojat?

Pérfituesit e RKK- e (viktimat e DhF)

A keni dijeni nése ka njé mekanizém RKK né komunitetin tuaj? A keni pérfituar nga
shérbimet/mbéshtetja e tyre? Cfaré lloj ndihme/mbéshtetjeje keni marré? Ju lutem specifikoni.
Cila ka gené pérvoja juaj me shérbimet e ofruara dhe si ju kané (ose nuk ju kané) ndihmuar ato?
Ju lutem specifikoni se cilat shérbime kané gené mé efektive? Si?

Cfaré shérbimesh té tjera nevojiten/ju jané nevoijitur né rastin tuaj?

Cfaré duhet pérmirésuar?

A do t'i pérdornit pérséri kéto shérbime apo a do t'ua késhillonit té tjeréve t'i pérdornin ato né rast
nevoje?
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