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% DEKADA E PERFSHIRJES SE ROMEVE

Falenderime

Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes s€ Roméve 2010 — 2015 éshté njé okument i Qeverisé
Shqiptare i cili synon integrimin e minoritetit ROM né Shqipéri né jetén social-ekonomike té vendit. Ky
dokument thekson katér prioritetet globale: Arsimi; Punésimi; Shéndetésia; dhe Strehimi si dhe dy fusha
prioritare kombétare: Pérfshirja sociale si dhe Mundésité e barabarta; dhe Trashégimnia kulturore.

Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes s&é Roméve éshté njé shprehje e vullnetit té Qeverisé né
adresimin e nevojave komplekse té minoritetit Rom dhe éshté pérgatitur né bashképunim me Ministriné e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe Kombet e Bashkuara né Shqipéri.

Organizatat Rome né konsultim me Komitetin Shtetéror té Minoriteteve dhe né koordinim me Sekretariatin
Teknik pér Romét jané pérfshiré aktivisht népérmjet njé progesi konsultimi.

Kontributi i zyrtaréve dhe ekspertéve té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
pikave té kontaktit né ministrité e linjés dhe pérfagésueséve té PNUD dhe Kombeve té Bashkuara né
Shqipéri éshté pér tu vlerésuar maksimalisht.

Mirénjohje e thellé drejtohet pér Znj. llda Bozo, Drejtore, Drejtoria e Monitorimit té Strategjive Sektoriale né
Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta; Znj. Blerina Zoto, Pérgjegjése pér Sekreta-
riatin Teknik t& Roméve né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta; Z. Refik Tare,
Pérfagésues i minoritetit Rom né Komitetin Shtetéror té Minoriteteve, pér mbéshtetjen e tyre té pagmue-
shme si dhe pérkushtimin profesional. Falenderime té vecanta i drejtohen stafit t¢ Kombeve té Bashkuara
dhe né vecanti Z. Bujar Taho, Menaxher Kombétar i Programit té pérbashkét Njé OKB Fuqizimi i Komunite-
teve Lokale né Nevojé né Shqipéri pér asistencén dhe mbéshtetjen e ofruar.

Pérgatitur nga: Prof. Asoc. Dr. Rajmonda Duka
Edituar nga: Jorida Malevi

Ky dokument éshté pérgatitur me mbéshtjetjen financiare té PNUD dhe Kombeve té Bashkuara né Shqipéri.
Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési e Qeverisé sé Shqipérise dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht
pozicionin e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara ose agjensive té saj.
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% DEKADA E PERFSHIRJES SE ROMEVE

Dekada e Pérfshirjes Rome éshté njé iniciativé e nénté vendeve té Evropés Qéndrore e Juglindore
pér té pérmirésuar statusin social-ekonomik dhe pérfshirjen sociale t& minoritetit Rom né rajon.
Iniciativa e Dekadés u langua né vitin 2005 dhe mbulon periudhé&n nga viti 2005 deri né vitin 2015.
Ajo pérfagéson projektin e paré shumékombésh né Evropé pér té rritur aktivisht nivelin e jetesés
sé Roméve. Dekada éshté angazhim politik i vendeve pjesémarrése pér té reduktuar pabarazité
né aspektin e zhvillimit njerézor dhe ekonomik t& Roméve népérmjet zbatimit té reformave dhe
programeve politike té hartuara pér té “thyer” rrethin vicioz té varférisé dhe pérjashtimit.

Né vitin 2005, geverité gé iu bashkuan Dekadés u angazhuan té ngushtojné hendekun gé ekzis-
ton né mirégenien dhe kushtet e jetesés midis popullsisé Rome dhe jo-Rome, t&€ marrin masa pér
uljen e varférisé si dhe té luftojné pérjashtimin social né té cilin gjejné veten shumé Romé. Té
gjitha vendet pjesémarrése zhvilluan Planin Kombétar té Veprimit pér Dekadén, i cili specifikon
géllimet dhe treguesit né fushat kryesore té Dekadés: Arsimi, Punésimi, Shéndeti dhe Strehimi.

Shqipéria shprehu vullnetin pér t'iu bashkuar Dekadés né vitin 2007 dhe u bé anétare me té drej-
ta té plota e dekadés né Korrik 2008.

Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes s&€ Roméve 2010-2015 (Plani Kombétar i
Dekadés), éshté njé dokument i Qeverisé Shqiptare gqé u hartua né bashképunim me Programin
pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD) dhe pérfagéson kuadrin e aktiviteteve gé synojné
integrimin e popullsisé Rome né Shqipéri. Plani u zhvillua bazuar né Strategjiné e Pérfshirjes So-
ciale (2007-2013), Strategjiné Kombétare “Pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit
Rom? si dhe duke marré parasysh strategji té ndryshme sektoriale té miratuara nga Qeveria Sh-
giptare.

Duke njohur situatén e véshtiré té& komunitetit Rom né Shqipéri, Qeveria Shqgiptare angazhohet
politikisht pér hartimin e kétij plani veprimi kombétar gé synon pérmirésimin e jetés té komu-
nitetit Rom né Shqipéri népérmjet institucionalizimit té programeve dhe politikave pér reduk-
timin e varférisé dhe integrimin e komunitetit Rom, duke garantuar njékohésisht ruajtjen dhe
zhvillimin e identitetit té tyre.

Plani Kombétar i Dekadés fokusohet né katér fusha kryesore: arsimi, punésimi dhe mbrojtja so-
ciale, shéndeti, strehimi dhe infrastruktura dhe lidhet me tre tema: varfériné, diskriminimin dhe
baraziné gjinore. Né té jane identifikuar géllimet, objektivat dhe masat kryesore né té katér
kéto fusha kryesore, si dhe né fushén e trashégimisé kulturore, pérfshirjes sociale dhe krijimit té
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mundésive té barabarta, fusha gé jané té pérfshira né strategjiné kombétare “Pér Pérmirésimin e
Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom”

Plani Kombétar i Dekadés u pérpunua nga grupe pune té pérbéré nga pérfagésues té fushave
pérkatése dhe nga pérfagésues té Sekretariatit Teknik pér Romét prané Ministrisé sé Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, Ministrisé sé
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta, Minisrisé sé Shéndetésis&, Ministrisé sé Brendshme, OJF Rome né konsul-
tim té ngushté me Departamentin e Strategjive dhe Koordinimit té& Donatoréve né Kryeministri,
Komitetin Shtetéror té Minoriteteve, si dhe me mbéshtetjen e projektit “Fuqizimi i Komuniteteve
Lokale né Nevojé” té PNUD. Organizata té Shogérisé civile Rome dhe pérfagésues té pushtetit
lokal kané kontribuar konsiderueshém né pérgatitjen e Planit Kombétar té Dekadés.
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Romét jané njé nga minoritet gé jetojné né Shqipéri dhe gé konsiderohen si minoritet gjuhésor.
Studimet linguistike kané vérejtur ngjashméri té konsiderueshme midis gjuhés Rome dhe disa
prej dialekteve té gjuhés Indiane, té cilat (sipas studiueséve) déshmojné pér origjinén Indiane
té Roméve. Ata jetojné né Shqipéri qysh prej 600 vjetésh dhe u vendosén kétu ashtu si edhe né
vende té tjera té Evropés gjaté periudhés midis shekullit té Xlll-té dhe XV -té.

Pér numrin e popullsis€ Rome né Shqipéri nuk ka statistika té plota dhe té sakta; gjithsesi, sipas
pérfagésuesve té organizatave Rome né Shqipéri dhe studimeve té béra nga institucione té pa-
varura, shifrat variojné nga 90 deri 120 mijé’. Shumica e minoritetit Rom jeton né zonat urbane
dhe né rrethinat e qyteteve.

Vlerésimet e ditéve té sotme tregojné se ritmi i rritjes sé popullsisé Rome éshté 3% dhe éshté mé
i larté se ritmi i rritjes sé popullsisé shqiptare. Krahasuar me shumé vende té tjera té Evropés Lin-
dore dhe Qéndrore, pérgindja e popullsisé Rome né krahasim me totalin e popullsisé shqiptare
éshté relativisht mé e vogél.

Shqipéria historikisht éshté pérmendur pér bashkéjetesén né harmoni dhe page midis komu-
niteteve kombétare dhe minoriteteve. Cdo minoritet ka demostruar origjinalitetin e tij duke
kontribuar né kété bashkéjetesé. PEér mé tepér, éshté respektuar origjinaliteti dhe identiteti
i cdo komuniteti dhe jané krijuar kushte pér té ruajtur té vecantén e ¢do minoriteti pérgjaté
brezave.

Anétarésimi i Shqipérisé né Organizatat Ndérkombétare si OSBE, Késhilli i Evropés etj, dhe mi-
ratimi ose firmosja e pothuajse té gjitha konventave té té drejtave njerézore, i dha trajtimit té
minoriteteve, njé dimension té ri né Shqipéri pas viteve ‘90.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton baraziné e té gjithéve para ligjit*> dhe ndalon
diskriminimin pér shkak té gjinisé, racés, fes&, pérkatésisé etnike, gjuhés, bindjeve fetare, politike,
filozofike apo lidhjes prindérore.

Pér mé tepér, Kushtetuta lejon zbatimin e diskriminimit pozitiv né marrjen e masave specifike
té favorshme pér dhénien e mundésive té vecanta apo mbrojtjes pér ata individé apo kategori

1 Né vitin 1980 numéroheshin 62 mijé rom né Shqipéri bazuar né burimet franceze. Né 1995, Grupi Ndérkombétar i
té Drejtave té Minoriteteve e pércaktoj numrin e popullsisé rome né Shqipéri ndérmjet 90 deri né 100 mijé.Gjithashtu
né 1995, Universiteti i Maryland béri té ditur qé ishin deri né 120 mijé romé qé jetonin né Shqipéri.

2 Neni 18, paragrafi 1i Kushtetutés.
3 Neni 18, paragrafi 3 i Kushtetutés
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té vecanté, kur ekziston njé justifikim i arsyeshém dhe objektiv. E gjithé kjo me géllimin final té
sigurimit té mbrojtjes se barabarté nga ligji pér té gjithé.

Né kuadér té Kombeve té Bashkuara, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar instrumentat mé té
réndésishme mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té minoriteteve, Qeveria Shqiptare ka miratuar
gjithashtu njé seri ligjesh dhe aktesh nénligjore me réndési té vecanté, té cilat sigurojné jo vetém
njohjen dhe mbrojtjen e té drejtave té anétaréve té minoriteteve, por gjithashtu mundésojné
marrjen e masave konkrete pér pérfshirjen dhe integrimin e tyre né jetén publike té vendit, si dhe
zhvillimin e vlerave té tyre kulturore dhe identitetit etnik.

Strategjia Kombétare Shqiptare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés té& Minoritetit Rom (2003-
2015) u miratua né 2003 me Vendim té Késhillit t& Ministrave®. Strategjia u bazua né studimin e
béré mbi varfériné nga Banka Botérore, studim ky i béré me kérkesén e Qeverisé Shqiptare, si
hapi i paré né adresimin e problemeve té komuniteteve Rome dhe Egjyptiane brenda kontekstit
té Strategjisé Kombétare pér Zhvillimit Social Ekonomik (SKZHSE). Disa nga problemet kryesore
té evidentuara nga ky studim, si dhe nga studime té tjera jané:

Nivel i ulét i arsimimit- nivel i ulét i rregjistrimit né shkolla dhe pérhapja e analfabetizmit tek
Romét.

Varféria dhe papunésia- shumica e familjeve Rome jetojné nén nivelin e varférisé dhe norma e
papunésisé midis Roméve éshté shumé mé e larté krahasuar me até té pjesés tjetér té popullsisé.
Kushte té kéqija jetese- shumé familjeve Rome i'u mungon strehimi i sigurté, kushtet sanitare
ose furnizimi me ujé té pijshém.

Shérbim shéndetésor i pamjaftueshém- disa zona té banuara nga Romét nuk kané akses né
institucionet e shérbimit shéndetésor dhe/ose popullsia nuk mund té paguajé pér shérbimet
shéndetésore apo ilacet.

Miratimi i “Strategjisé Kombétare pér PEérmirésimin e Kushteve té Jetesés té Minoritetit Rom” u
pérshéndet si njé hap pozitiv nga té gjithé aktorét dhe nga veté komuniteti Rom. Aktorét e pérf-
shiré né zbatimin e Strategjisé Kombétare Rome jané ministrité e linjés, té cilat duhet té bashképu-
nojné me institucionet e varésisé dhe autoritetet vendore. PEr monitorimin dhe ndjekjen e késaj
strategjie éshté krijuar Sekretariati Teknik i Roméve, prané MPCSSHB.

Sekretariati Teknik pér Romét prané MPCSSHB, me mbéshtetjen e PNUD-it, pérgatiti raportin e
paré té progresit mbi Strategjiné Kombétare té komunitetit Romé. Raporti tregoi njé progres té
ngadalté drejt arritjes sé objektivave, dhe identifikoi disa rekomandime té tilla si: identifikimi i in-
dikatoréve SMART, ndarja e qarté e pérgjegjésive ndérmjet institucioneve té zbatimit dhe moni-
torimit si dhe identifikimi i burimeve financiare. Mbi bazén e kétyre rekomandimeve, sygjerimeve
nga tryeza té rrumbullakéta me institucionet pérgjegjése dhe grupet e interesit si dhe né pér-
puthje me angazhimet e geverisé né Deklaratén mbi Dekadén e Pérfshirjes Roméve, u pérgatit
Planit Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes s€ Roméve.

4 Keéshilli i Ministrave Nr.633, Fletore Zyrtare, 18 Shtator 2003.
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Procesi i pérgatitjes sé Planit Kombétar té Dekadés u mbéshtet né studimin e kujdesshém té
nevojave té komunitetit Rom. Studimi mori né konsideraté nevojat cilésore dhe sasiore qé kané
kéto grupe dhe pérdori té dhéna statistikore nga burime zyrtare dhe jo-zyrtare né lidhje me
shkallén e vulnerabilitetit dhe pérjashtimit social, vendndodhjet dhe pérgindjen e dendésisé sé
popullsisé né rrezik. Informacioni nga kéto burime, megjithése jo i ploté, shpesh heré i pasakté

Procesi Korrik 2008 - Tetor 2009

Mobilizimi nga MPCSSHB i Grupit té Ekspertéve:
- Sekretariati Teknik pér Romét;

- Persona Kontakti né Min. e linjés;

- DSKD né Kryeministri dhe

- Komiteti Shtetéror i Minoriteteve (KSHM);

nén asistencén e UNDP

Y

Mbledhja dhe Analizimi i té gjitha Dy workshope konsultative me
analizimii _| strategjive | Sekretariatin, personat e kontaktit pér
Studimeve ”| Sektoriale ¢éshtjet Rome né Ministrité e linjés,
soc-eko me té Kombétare sipas pérfagésues té€ DSKD dhe KSHM si dhe
dhéna pér Romét fushave prioritare pérfagésues nga Pushteti Vendor né
Fier, Elbasan dhe Tirané
\ 4 \ 4
Shpérndarja e draftit té paré pér komente Tre takime Ngritja e Grupit
dhe sugjerime: konsultative Ndérministror
- Ekspertéve pérkatés né Ministrité e me pérgjegjés pér
linjés; organizatat ndjekjen e zbatimit
- Pushtetit Vendor né Qarget me popullsi Rome té Planit Kombétar
té larté Rome; té Veprimit (po
- Organizatave Rome dhe Organizatave ndjek punén pér
Jo-Rome té pérfshira; si dhe pérditésimin e té
- Organizatave Donatore masave)
A
\ 4 \ 4
\ 4
A . Pérgatitj

Drafti pérfundimtar Derge? hae

e e . raftit té paré
- Paragqitja pér miratim KM
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dhe i paverifikuar nga burime té dyta informacioni, ka shérbyer pér té identifikuar tendencat e
zhvillimit social ekonomik, pér té evidentuar fenomene qé shfagen, pér té kuptuar dinamikat e
ndryshimit, si dhe pér té vlerésuar ndikimin e shkaktuar né jetén e komunitetit Rom.

Plani Kombétar i Dekadés-Dekada e Pérfshirjes Rome kaloi né disa faza té cilat jané pérmbledhur
né tabelén e mésiperme. Ky plani u bazua né analizén e situatés né té gjitha fushat kryesore té
strategjis€, masat e ndérmarra dhe rezultatet e arritura deri mé tani. Grupii punés i pérbéré nga
personat e kontaktit né ministrité e linjés, i mbéshtetur nga Sekretariatit Teknik pér Romét né MP-
CSSHB dhe eksperté té& PNUD-it, pérdoren publikime té ndryshme nga seminaré, tryeza té rrum-
bullakéta, konferenca dhe simpoziume té zhvilluara pér té pérmirésuar politikat dhe veprimet
né lidhje me situatén né komunitetet Rome. Kjo pérfshiu studime dhe raporte té€ ndryshme rreth
Roméve né Shqipéri, raportin e paré té pérparimit mbi Strategjiné Kombétare “Pér Pérmirésimin
e Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Rom”; dokumenta té ndryshme nga Ministrité e linjés, strat-
egji té tjera kombétare sektoriale dhe ndérsektoriale gé lidhen me pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé Roméve, etj.Pér mé tepér, gjaté gjithé procgesit jané béré takime konsultative me OJF
Rome dhe aktivisté. Drafti u diskutua nga njé grup ekspertésh nga Ministrité e linjés, Sekretariati
Teknik Rom, pérfagésues té geverisé vendore dhe shoqgatave Rome. Komentet dhe sugjerimet e
marra nga té gjithé aktorét u morén né konsideraté né variantin pérfundimtar té Planit Kombétar
té Dekadés. | gjithé procesi éshté udhéhequr dhe mbikqgyrur nga grupi ndér-ministror i pérbéré
nga zévendés ministra té ministrive té linjés.
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4.1 ARSIMI

4.1.1 Pérshkrimi i situatés

Romét né Shqipéri pérgjithésisht kané nivel mé té ulét arsimimi dhe kalojné mé pak vite né
shkollé krahasuar me grupet e tjera té popullsisé. Niveli i regjistrimit té& fémijéve Rom né institu-
cionet e arsimit parashkollor éshté mé i vogél se 10 pérqind® e numrit total té fémijéve Rom gé
duhet té regjistrohen né kéto institucione.

Niveliiarsimimit, i shkrimit dhe kéndimit i popullsisé€ Rome éshté shumé mé i ultét sesa mesatarja
né shkallé kombétare. Pérgindja mesatare e shkrimit dhe kéndimit tek Romét e anketuar né njé
pyetésor té PNUD-it® éshté vetém 62 pérgind; ndérkohé gé pérgindja e shkrimit dhe kéndimit tek
popullsia jo-Rome rezultoi 97 pérqind.

Graté Rome kané mesatarisht nivel mé té ulét arsimimi sesa burrat Rom. Vetém 58 pérqgind e
grave Rome té anketuara rezultuan gé dinin shkrim dhe kéndim, krahasuar me 66 pérqind té bur-
rave Rom, ndérkohé gé ky nivel rezultoi 96 pérqgind pér graté jo-Rome krahasuar me 98 té burrave
jo-Rom. Numri mesatar i viteve té shkollés s& Roméve &shté 3.4 (3.8 pér burrat dhe 3.1 pér graté),
ndérsa pér popullsiné jo-Rome ky tregues éshté 9.87pérgind.

Numri i nxénésve Rom né té gjitha nivelet e sistemit arsimor éshté dukshém mé i ulét sesa numri
i Nnxénésve nga té gjithé komunitetet e tjera. Ka tregues té dukshém qgé tregojné se njé numér i
madh fémijésh Rom nuk e frekuentojné shkollén fare ose e braktisin até né klasén e treté apo té
katért, ose madje edhe e braktisin qysh né muajt e paré té klasés sé paré né shkollén fillore. Ky
fenomen éshté akoma mé i theksuar pér vajzat Rome.

Shkaget e nivelit té ulét té arsimimit né komunitetin Rom jané té shumta, por mé i réndésish-

5 Banka Botérore (2003). Vlerésimi i varférisé né Shqipéri
6  Né rrezik: Prekshméria Shogérore e Roméve né Shqipéri, UNDP Shqipéri, 2006, fq. 22
7 Né rrezik: Prekshméria Shogérore e Roméve né Shqipéri, UNDP Shqipéri, 2006, fq. 24
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mi éshté varféria ekstreme. Té ardhurat mujore pér frymé midis Roméve jané 3.3 heré mé té
uléta sesa ato té popullsisé jo-Rome dhe shumé familje Rome jetojné né véshtirési. Pér shkak
té varférisé ekstreme, 67 pérgind e familjeve Rome té intervistuara pohuan se nuk mund té pér-
ballojné blerjen e teksteve dhe materialeve té tjera shkollore, apo té ushqgejné fémijét e tyre né
ményrén e duhur ose t'iu blejné atyre veshje pér té shkuar né shkollé®. Shumé shpesh fémijét
Rom hyjné né tregun e punés né njé moshé shumé té hershme né ményré qé té kontribuojné pér
mbijetesén e familjeve té tyre.

Migrimi dhe emigrimi jané faktoré té tjeré qé ndikojné né pérgindjen e rregjistrimit apo té brak-
tisjes sé shkollés nga fémijét Rom. Disa fémijé Rom nuk rregjistrohen né shkollé ose ata e braktisin
até sepse familjet e tyre migrojné gjaté vitit akademik apo vendosin té shkojné diku jashté. Né
raste té tilla éshté e véshtiré gé pasi kthehen fémijét Rom t'i rikthehen arsimimit dhe té pérfun-
dojné klasén né fund té vitit shkollor.

Njé pengesé e madhe pér rregjistrimin e tyre né shkollé ka gené gjithashtu fakti se Romét pérbal-
len me véshtirési né pajisjen me dokumenta identifikimi.

Niveli i ulét arsimor i prindérve Rom dhe rrjedhimisht pritshmérité e tyre té ulta, jané njé prej
arsyeve gé i pengojné fémijét té shkojné né shkollé, apo ta braktisin até pérfundimisht pasi
rregjistrohen. Rreth 13 pérqgind e fémijéve Rom té intervistuar pohojné se nuk kané marré shkol-
lim sepse ata “ishin ndaluar prej prindérve té tyre”'°.

Paaftésia pér té folur gjuhén shqipe éshté njé nga véshtirésité me té cilén pérballen fémijét Rom
kur fillojné té shkojné né shkollé. Kjo véshtirési varet nga mungesa e klasave parashkollore té
mésimit té gjuhés shqipe pér kéta fémijé dhe mungesa e mésuesve Rom té cilét mund t'i asisto-
jné fémijét né studimet e tyre'® Pér shkak té véshtirésive gjuhésore ata pérballen me véshtirési
né shkollé dhe pér pasojé kemi braktisje t& madhe té shkollés. Gjithashtu sipas studimit rezulton
qé 53 pérgind e Roméve mbi 6 vjec nuk e kané mbaruar klasén e paré dhe 62 pérqgind e Roméve
midis 7 dhe 20 vje¢ nuk kané frekuentuar asnjéheré shkollén'.

4.1.2 Iniciativa Egzistuese

Pérpjekjet pér reforma né sistemin arsimor jané pérgendruar né hartimin e njé kornize té ploté
ligjore pér té garantuar té drejtén pér arsimim té atyre personave qé i pérkasin minoriteteve
etnike, si dhe né zhvillimin e programeve té reja shkollore né ményré qé té sigurohet arsimimi
i duhur, i cili éshté né pérputhje me standartet moderne Evropiane. Né pérputhje me kété, jané

8 De Soto, H., Beddies.S. dhe Gedeshi.l Roma dhe Egjyptianét né Shqipéri. Nga pérjashtimi tek pérfshirja Sociale, Banka
Botérore 2005, fq. 55

9 Né rrezik: Prekshméria Shoqérore e Roméve né Shqipéri, UNDP Shqipéri, 2006, fq. 8
10 NEé rrezik: Prekshméria Shogérore e Roméve né Shqipéri, UNDP Shqipéri, 2006, fq. 25,26

11 De Soto, H., Beddies.S. dhe Gedeshi.l Roma dhe Egjyptianét né Shqipéri. Nga pérjashtimi tek pérfshirja Sociale,
Banka Botérore 2005, fq. 55
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miratuar aktet e nevojshme ligjore si dhe programe'? arsimore bashkékohore.

Shqipéria ka hartuar Strategjiné Kombétare té Zhvillimit té Arsimit 2004-2015" e cila fokusohet né
arsimimin para-universitar. Qéllimi kryesor i késaj strategjie &éshté pérmirésimi i cilésisé sé mésim-
dhénies dhe procesit té t& mésuarit si dhe rritja e numrit té rregjistrimeve né shkollé nga ana e
grupeve me té ardhura té uléta. Strategjia identifikon katér fusha kryesore, me géllime pérkatése,
tregues pér té matur arritjet dhe afate pér zbatimin e tyre. Katér fushat kryesore pérfshijné: (i)
geverisjen, reformimin dhe fugizimin e kapaciteteve menaxhuese, (ii) pérmirésimin e cilésisé sé
procesit té mésimdhénies dhe té té mésuarit, (iii) financimin e arsimimit para-universitar dhe (iv)
rritjen e kapaciteteve dhe zhvillimin e burimeve njerézore.

Né bashképunim me UNICEF dhe “Save the Children”, MASH, pérfundoi njé studim pér evidenti-
min e situatés sé arsimimit t& Roméve né Shqipéri né kuadér té zbatimit té Strategjisé Kombétare
“Pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom"” dhe éshté duke ndjekur pérfundimin
e shumé projekteve pér arsimin parashkollor.

Gjaté periudhés 2004-2008 Ministria e Arsimit dhe Shkencés lancoi gjithashtu iniciativa ligjore
dhe programe speciale pér té minimizuar disa nga véshtirésité né fushén e arsimimit dhe pér
pérmirésimin e aksesit té fémijéve Rom né té gjitha nivelet e arsimimit té detyrueshém. MASH
nxori njé udhézim' gé lejonte rregjistrimin e fémijéve Romé né shkollé edhe nése ata nuk kishin
njé certifikaté té vlefshme. Kjo masé ka cuar né eleminimin e barrierés me té cilén pérballen femi-
jét Rom gé nuk jané te regjistruar né gjendjen civile.

Projekti i “Shansit té dyté” u lancua pér té ndihmuar fémijét té cilét kané braktisur shkollén'®. Né
kuadér té kétij projekti u krijuan 61 klasa me njé numér total nxénésish prej 469, ku mbi 50 pérg-
ind e nxénésve jané Rom. Nja fazé e dyté e projektit éshté duke u zbatuar.

Gjaté viteve 2004-2008, MASH financoi rikonstruksionin dhe ndértimin e kopshteve dhe shkol-
lave té reja né zonat e populluara nga Romét. Né vitin 2007, MASH gjithashtu ndryshoi politi-
kat pér financimin e projekteve pérmes granteve konkurruese, ku projekteve té cilat fokusohen
né nevojat e komuniteteve vulnerabél, ku pérfshihen edhe Romét iu éshté dhéné prioritet gjaté
fazés sé vlerésimit té projekteve.

Né kuadér té reformés arsimore gjaté viteve té fundit, mésimi i té drejtave té njeriut éshté
béré pjesé e programit té detyrueshém arsimor né té gjitha shkollat e arsimit té detyrueshém
dhe atij té mesém. Librat e edukatés gytetare japin informacion té pérgjithshém rreth tradi-
tave kulturore té minoriteteve né Shqipéri duke synuar té edukojné ndjenjat e pranimit dhe

12 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 7952, daté 21 gershor, 1995 “Pér sistemin arsimor parauniversitar,”
ndryshuar me Ligjin nr.. 8387, daté 30 gershor, 1998, “Mbi disa ndryshime né ligjin nr. 7952, daté 21 qeshor, 1995 “Pér
sistemin arsimor parauniversitar” dhe njé numér vendimesh té tjera nxjerra nga Késhilli i Ministrave dhe gjithashtu ud-
hézime té dhéna nga Ministria e arsimit dhe Shkencés té nxjerra né pérputhje me legjislacionin shqiptar, qé garantojné
dhe sigurojné mbrojtjen dhe zhvillimin e té drejtave té minoriteteve né fushén e arsimit.

13 www.mash.gov.al

14 MASH, Udhézim nr.6, daté 29.03.2006 “Pér regjistrimin né shkollé t& nxénésve romé qé nuk jané té pajisur me
certifikaté lindjeje”

15 MASH, Udhézim nr. 34, daté 08.12.2004 “Pér zbatimin e projektit Shansi i Dyté pér arsimin e nxénésve qé kané
braktisur shkollén dhe nxénésve té ngujuar pér shkak té gjakmarrjes”
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vlerésimit té kulturave té ndryshme, si edhe njohjen e kontributit gé minoritetet kané né
shoqgériné Shqiptare’®.

Fémijét e familjeve té varféra mund t'i blejné librat me dhjeté pérqind té vlerés sé tyre té tregut.
Né disa raste, kostoja totale mund te rimbursohet. Gjithsesi, prindérve u duhet té paguajné kos-
ton e ploté dhe mé pas té aplikojné pér rimbursim, gjé qé né shumicén e rasteve nuk mund té
pérballohet nga familjet e varfra Rome.

Né kuadér té reformave kurikulare, éshté béré e mundur té pérfshihet mésimi i gjuhés Rome si
njé léndé me zgjedhje né shkolla ku numri i nxénésve Rom éshté i konsiderueshém. Sidoqoftég,
ka shumé pak mésues té gjuhés Rome né Shqipéri dhe shumica e tyre nuk kané arsimimin dhe
kualifikimin e pérshtatshém.

Politikat e reja té pranimit né sistemin e edukimit universitar kané krijuar mundési mé té médha
pér studentét Rom. Studentét nga familje me té ardhuara té pakta mund té aplikojné gjithashtu
pér bursa tek autoritetet e pushtetit vendor.

Vémendje e vecanté i éshté kushtuar gjithashtu aktiviteteve edukuese jashté shkollore. Qéllimi i
kétyre programeve éshté promovimi i integrimit té fémijéve Rom dhe shkémbimi kulturor midis
komuniteteve. Disa organizata ndérkombétare dhe kombétare'”, né bashképunim té ngushté me
OJF-té Rome, kané zhvilluar dhe zbatuar suksesshém disa projekte pér pérmirésimin e situatés sé
Roméve né sistemin arsimor. Disa nga kéto programe jané béré pjesé integrale e programeve té
akredituara nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

4.1.3 Rekomandime pér veprime té ardhshme

Qéllimi strategjik: Pérmirésimi i Situatés Arsimore té Minoritetit Rom
Objektivat dhe veprimet kryesore

1. Sigurimi i té drejtés sé fémijéve dhe té rinjve té minoritetit Rom pér akses té barabarté né
té gjitha nivelet e sistemit arsimor

1.1 Krijimi dhe/ose pérmirésimiité dhénave statistikore né fushén e arsimit gé t€ mundésojné
analizat e vazhdueshme rreth gjendjes arsimore té fémijéve Rom.

1.2 Ofrimi i késhillimit prindéror né shkolla dhe kopshte pér prindérit Rom rreth té drejtave
dhe detyrimeve pér zhvillimin arsimor té fémijéve.

1.3 Hartimi dhe zbatimi i programeve parapérgatitore pér té eliminuar véshtirésité né ko-
munikim né gjuhén shqipe té fémijéve Rom dhe pér té ndihmuar integrimin e tyre né
sistemin e detyruar arsimor.

16  Shih www.achr.org pér mé shumé detaje rreth projektit

17  UNICEF, Save the Children, Children Aid, World children and Albanian Children, Fondacion i Shoqérisé sé Hapur
pér Shgpériné
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1.4 Zbatimi sistematik, i miréfinancuar dhe i shtriré gjerésisht i programeve té llojit «Shansi
i Dyté» pér fémijét qé kané braktisur shkollén me synim integrimin e tyre né sistemin e
rregullt arsimor.

1.5 Sigurimi nga autoritetet lokale i shérbimit té transportit shkollor pér nxénésit Rom gé e
kané shkollén larg gendrés sé banimit.

1.6 Sigurimi i teksteve dhe mjeteve shkollore falas pér fémijét Rom gé ndjekin arsimin e
detyruar dhe gé vijné nga familje té varféra.

1.7 Ofrimi i mésimdhénies né [éndé té ndryshme jashté progesit mésimor, né pérputhje me
nevojat e fémijéve Romé pér té siguruar ecuriné e tyre normale.

1.8 Dhénia e bursave pér studentét Rom té shkollave té larta, né vecanti studentéve té profilit
arsimor dhe social, pérmes krijimit té& Fondit Rom, nga fondi i pérgjithshém i bursave.

1.9 Rezervimi i té drejtés sé studimit, né universitetet publike, pér studentét Rom.

2. Eliminimi i géndrimeve pérjashtuese dhe inferiore ndaj Roméve né komunitetin shkollor
dhe transformimi i diversitetit kulturor né njé burim njohurish dhe atmosfere té respektit
reciprok, tolerancés dhe mirékuptimit

1.1 Pérfshirja né rregulloret e institucioneve parashkollore, parauniversitare dhe universitare
si dhe né pérshkrimet e punés sé personelit arsimor té kérkesave qé sigurojné respekt
dhe géndrime jo-inferiore ndaj fémijéve dhe té rinjve Rom duke krijuar késhtu njé amb-
jent pérfshirés ndaj Roméve.

1.2 Eliminimi nga kurrikula shkollore né té gjitha nivelet e gjuhés gé ngjall distancé dhe
inferioritet ndaj minoritetit Rom dhe pérfshirja né kurrikula e historisé dhe kulturés Rome.
1.3 Sesione trajnimi rreth mésimdhénies né njé ambjent ndér-kulturor si dhe kualifikimi pe-

riodik i mésueséve né sesionet pérkatése.

1.4 Organizimi i aktiviteteve sociale ndérkulturore nga shkollat me prindér dhe nxénés Rom
dhe jo-Rom, me géllim rritjen e njohurive dhe mirékuptimit midis fémijéve Rom dhe atyre
jo-Rom.

1.5 Sigurimi i pjesémarrjes sé prindérve Rom né bordet e prindérve apo trupat e tjeré ge-
verisés né shkolla;

1.6 Dhénia pérparési e rregjistrimit té fémijéve Rom né institucionet e arsimit parashkollor;

1.7 Krijimi i mundésive qé studentét e mésuesisé né universitetet publike té realizojné njé
pjesé té praktikés mésimore prané organizatave Rome qé ofrojné shérbime né fushén e
arsimit.

3. Ruajtja dhe zhvillimi i identitetit kulturor té€ nxénésve dhe studentéve té minoritetit Rom

1.1 Zhvillimiinjékurrikule pér mésimin e gjuhés dhe kulturés Rome né nivelet parauniversitare
dhe universitare.

1.2 Krijimi i kursit té gjuhés dhe kulturés Rome né Fakultetin e Gjuhéve té Huaja né Univer-
sitetin e Tiranés.

1.3 Dhénia e bursave pér studentét Rom dhe jo-Rom qé studiojné gjuhén dhe kulturén Rome
pér té rritur numrin e mésuesve té gjuhés Rome.
1.4 Pérgatitja e programeve té kualifikimit dhe trajnimit sistematik (fillestar dhe né vazhdi-

mési) té mésuesve té gjuhés Rome.
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1.5 Futja né kurrikulat e fakulteteve/degéve té€ mésuesisé e programit té gjuhés Rome si
IEndé me zgjedhje.

1.6 Ofrimi i oréve té mésimit té gjuh&s Rome né arsimin parauniversitar edhe pér nxénésit
jo-Romé.

4.2 PUNESIMI DHE MBROJTA SOCIALE

4.2.1 Pérshkrimi i situatés

Né krahasim me shumicén e popullsisé né vend Romét kané mé pak mundési punésimi. Papuné-
sia midis Roméve éshté mé e larté sesa midis popullsisé jo-Rome. Bazuar né njé studim té Bankés
Botérore, papunésia midis popullsisé Rome né vitin 2002 ishte 71 pérqind, ndérsa niveli kom-
bétar i papunésisé ishte vetém 15.8 pérqgind’®,

Papunésia Rome éshté shumé e larté dhe té ardhurat e tyre zakonisht rrjedhin nga punésimi né
puné té rendomta dhe qé kérkojné aftési té ulta, zakonisht né sektorin jo-formal. Profesionet mé
té zakonshme jané mbledhja e hekurishteve, pastrimi i rrugéve, lypja, puné sezonale né sektorin
e bujgésisé ose shitja né rrugé e rrobave té pérdorura. Kéto puné i sigurojné té ardhura shumé té
pakta familjeve Rome. Rezultatet e anketimit t& PNUD-it treguan gé niveli i papunésisé éshté né
pérpjestim té zhdrejté me nivelin e tyre té arsimimit. Shkalla e papunésisé pér Romét me arsim
fillor éshté 39%, pér ata me arsim tetévjecar 15% dhe pérqgindja e atyre gqé kané arsim mé té larté
éshté pak mbi 8%".

Pérqgindja e kohézgjatjes e té géniti papuné pér njé Rom éshté mé e larté se ajo e njé jo-Romi dhe
pér ata gé kané nivel shumé té ulét arsimimi kjo pérgindje éshté shumé heré mé e larté.

Bazuar né rezultatet e anketimit té béré nga PNUD-i rezulton se 72% e atyre gé jané pérgjigjur i
sigurojné ré ardhurat nga vetépunésimi, puné té rastit ose bisnese té vogla, ndérsa 13% marrin
té ardhura nga pensionet, nga asistenca sociale ose kompensime papunésie, 5% nga puna né
bujgési dhe 2% nga aktivitete jo-formale si lypja?°. Mesatarja e té ardhurave té& Roméve éshté
dukshém mé e ulét se ajo e popullsisé jo-Rome.

Si rrjedhojé e mungesés sé pérgjithshme té mundésive pér punésim né Shqipéri, pér 92%
té Roméve éshté e véshtiré té gjejné njé puné. Pér mé tepér, ka shumé pak kérkesé pér
profesionet tradicionale si muzika apo punimet me dorég, profesione kéto té ushtruara nga
Romét né periudhén socialiste.Shumica e kryefamiliaréve Rom nuk pérfitojné nga skemat
e ndihmave, pasi ata nuk jané té rregjistruar né zyrat e gjendjes civile, si dhe pér shkak té
lévizjes sé vazhdueshme nga njé vend né tjetrin.

18 UNDP Shqipéri, raparti | Zhvillimit Njerézor, 2005, fg. 38

19  Né rrezik: Prekshméria Shogérore e Roméve né Shqipéri, UNDP Shqipéri, 2006, fq. 29
20 Né rrezik: Prekshméria Shoqérore e Roméve né Shqipéri, UNDP Shqipéri, 2006, fq. 30
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Integrimi i Roméve pérmes arsimimit dhe trajnimeve profesionale éshté konsideruar si njé nga
masat qé do té rriste punésimin dhe do té zbuste varfériné né komunitetin Rom.

4.2.2 Iniciativat egzistuese

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe e Shanseve té Barabarta (MPCSSHB) ka vlerésuar nevojén
pér forcimin dhe zhvillimin e programeve té mbrojtjes sociale dhe po zbaton politika sociale té
ndryshme, gé kané pér géllim té ngrejé aksesin dhe pérfitimet pér té gjitha kategorité dhe grupet
vulnerable té shoqérisé, duke pérshiré kétu edhe Romét.

Duke marré né konsideraté ligjin nr. 8872 t€ 29 Marsit 2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional
né Republikén e Shqipérise’; Vendimi i K&shillit té Ministrave nr. 616 i 4 Dhjetorit 2002 “ Mbi pér-
caktimin e kategorive speciale qé pérfitojné nga ligji i méparshém” urdhéri i MPCSSHB nr. 2222, i
31 Tetorit 2002 “Mbi késhillimin dhe orientimin né lidhje me formimin profesional’; éshté e garté
se vémendje e vecanté i éshté kushtuar formimit profesional té grupeve specifike.

MPCSSHB ka miratuar kuadrin e nevojshém ligjor lidhur me sistemin e edukimit profesional?'.
Bazuar né direktivat respektive t&¢ MPCSSHB “Mbi pagesén pér edukim profesional; aktualisht
géndrat publike pér edukimin profesional nuk kérkojné pagesé nga individé gé i pérkasin grupe-
ve vulnerabél, duke pérfshiré kétu edhe minoritetet Rome gé jané té rregjistruar si puné kérkues
té papuné né zyrat e punés. Si rezultat i késaj politike gjaté vitit 2004 dhe 2005, rreth 50 dhe 86
Rom pérfituan nga kéto kurse. Nivelii uléti pjesémarrésve Romé né kéto programe éshté i lidhur
me mungesén e informacionit dhe ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e edukimit profesional.

Bazuar né vendimin e Késhillit t& Minisrave Nr. 632 daté 18.09.2003, «Pér stimulimin e programit
té punésimit té grave punékérkuese té papuna, &shté garantuar si prioritet punésimi i grave mbi
35 vjeg, grave Rome, grave me probleme sociale, grave kryefamiliare, etj. Ky program nénvijézon
se punédhenési i cili merr né puné njé grua puné-kérkuese té papuné (e rregjistruar né zyrén e
punés) me njé kontraté njé vjecare té rregullt, mund té pérfitojé 70 pérqgind rimbursim té kostos
sé siguracionit té detyrueshém gjaté gjithé periudhés sé punésimit; kur njé kontraté pune éshté e
vlefshme pér 2 ose 3 vjet, kompensimi éshté respektivisht 85 pérqgind dhe 100 pérgind e shumés
sé siguracionit té detyrueshém. Né rastin e punésimit té individéve nga grupe specifike (pérfshiré
Rom), rimbursimi i larté-pérmendur pér 1,2 dhe 3 vjet, komplimentohet me 4-6 pagesa mujore
né nivel kombétar.

Pér periudhén 2006-2008 prioritet iu dha stimulimit té punésimit té grupeve té vecanta né nevojé
dhe nxitjes sé punésimit té grave, pérfshiré kétu dhe graté e minoritetit Rom.

Né vendimin nr. 645, daté 20 mars, 2006, té Ministrisé té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta «Pér prioritetet e nxitjes t& programit té punésimit pér vitin 2006», u theksua qé
pjesémarrja e grupeve té vecanta né programet e nxitjes té punésimit do té jeté jo mé pak se
20% e numrit té pérgjithshém té té punésuarve té kétij programi, ku midis té tjeréve éshté dhe
komuniteti Rom.Né té njéjtin vendim éshté theksuar se 50% e fondeve té kétij programi duhet

21 Udhézim nr. 394, daté 23.02.2004; Udhézim nr. 782, daté 04.04.2006
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n

té pérdoren vetém pér zbatimin e programit “Pér punésimin e grave punékérkuese té papuna”
Megjithaté ky program gjeti zbatim vetém gjaté vitit 2006.

Graté punékérkuese té té gjitha kategorive gé do té punésohen, do té pérfitojné té ardhura dhe
kualifikime pérmes punés duke synuar arritjen e njé punésimi afatgjaté né té ardhmen. Aktualisht
jané zbatuar tre programe inkurajuese dhe totali i grave qé kané pérfituar éshté 500 ndér kéto 86
gra ishin Rome?%.

Legjislacioni né fuqi né pamje té paré nuk diskriminon komunitetin Rom né lidhje me pérfitimin
e ndihmés ekonomike, apo pérfshirjen né shérbimet sociale publike. Ata trajtohen si té gjithé
individét e tjeré né nevojé dhe ndihmohen té pérfitojné nga shérbimet shogérore pér individé
apo grupe né nevojé. Megjithaté disa nga kriteret pér té pérfituar ndihmén ekonomike apo shér-
bimet e tjera sociale né té shumtén e rasteve nuk mund té plotésohen nga individét Rom. Njé
nga kéto kritere gé rezulton té jeté pérjashtues pér Romét éshté kushti pér té pasur vendbanimin
né njé njési vendore té caktuar; bazuar né legjislacionin aktual, cdo individe mund té marré ndi-
hmé sociale nése vendbanimi i tyre nuk ka ndryshuar deri né 1991, ose nése aplikimi pér ndihmé
ekonomike éshté dorézuar njé muaj para transferimit té vendbanimit.

Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH), né zyrat e tij rajonale, ka eméruar njé person gé monitoron
standartet e shérbimeve sociale, pérfitimet nga programet sociale, njohurité e tyre mbi legjisla-
cionin si dhe ndjek pérparimin e objektivave té kétij programi.

MPCSSHB ka zhvilluar gjithashtu kuadrin ligjor né fushén e politikave sociale 2. Strategjia Sek-
toriale e Mbrojtjes Sociale (2007-2013) si dhe aktet e tjera nénligjore té miratuara né zbatim té
Ligjit 9355 lejojné zbatimin e politikave té reja pér grupet né nevojé, reduktimin e varférisé dhe
pérmirésimin e cilésisé sé jetés. Nga piképamija ligjore nuk ka diskriminim, por popullsia Rome
akoma ka akses té ulét, sepse ata nuk jané té afté té pérmbushin té gjitha kérkesat pér té aplikuar.

Bazuar né ligjin nr. 9355, daté 10 Mars 2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore’ ka filluar
dhénia e informacionit pér komunitetin Rom nga administratorét socialé népér bashki e komuna.
Administratorét social né bashki dhe komuna kané detyrimin té japin informacion dhe asistencé
pér plotésimin e dokumentave pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe identifikimin e nevojave
pér shérbime té njerézve né nevojé etj. Rritja e nivelit tavan té pérfitimit pér ndihmén ekonomike
né 7000 leké pérbén njé avantazh pér familjet Rome me shumé pjesétaré.

Programi i nxitjes sé punésimit té& punékérkuesve té papung, né véshtirési ( né zbatim té€ VKM Nr.
48, daté 16.01.2008, i ndryshuar), ka filluar té zbatohet né Janar té vitit 2008. Punédhénési, gé
punéson me kontraté, me kohézgjatje njévjecare, punékérkues té papuné né véshtirési, mund
té pérfitojé: a) njé financim pér njé vit, né masén 100 pér gind té sigurimeve té detyrueshme
shogérore té pjesés sé punédhénésit; b) njé financim pér katér muaj, né masén 100 pér qind té
pagés minimale né shkallé vendi, duke filluar nga muaji i néntg, pér té gjithé vitin e zbatimit té
kontratés.

22 Raport progresi mbi zbatimin e Strategjisé pér pérmirésimin e kushteve té jetésés té komunitetit Rom
23 Ligji Nr. 9355 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore’ daté 10.03.2005
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Programi, synon qé té integrojé né tregun e punés punékérkues té papuné né véshtirési, té cilét
jane: punékérkuesit e papuné afatgjaté, ata gé trajtohen me pagesé papunésie dhe ndihmé eko-
nomike, ata gé hyjné pér heré té paré né tregun e punés té moshés 18-25 vjeg, personat mbi 45
vjeg, komuniteti Rom dhe personat me aftési té kufizuar, kontigjent ky, qé pérbé&n dhe numrin mé
té madh té té papunéve té rregjistruar né zyrat e punésimit.

Népérmjet kétij programi, punékérkuesit e papuné né véshtirési do té kené mundési: té punés-
ohen dhe té pérfitojné mé shumé té ardhura; té perfitojne kualifikime népérmjet punés; u jepen
shanse reale pér punésim, nése ata tregojné aftésité e nevojshme pér puné.

4.2.3 Rekomandime pér masa té métejshme

Qéllimi Strategjik: Fugizimi i komunitetit Rom pérmes rritjes sé€ aksesit né tregun e
punés, programeve té trajnimit dhe skemave té mbrojtjes sociale

1. Inicimi dhe zbatimi i programeve té vecanta qé mundésojné punésimin e Roméve

1.1 Kryerja e njé studimi mbi situatén dhe shkaget e papunésisé tek Romét dhe dalja me
rekomandimeve konkrete.

1.2 Organizimi i fushatave informuese me té papunét Rom mbi mundésité dhe pérfitimet
nga programet e punésimit.

1.3 Zbatimi i programeve té punéve publike me pérfshirjen e Roméve pér té pérmirésuar
situatén e punésimit dhe lehtésuar situatén e varférisé té grupeve né nevojé nga ky ko-

munitet.

1.4 Pérfshirja mé e madhe e Roméve né skemat pér nxitjen e punésimit té individéve né
nevojé, si skemat subvencionuese té pagés dhe kreditimi i taksave pér punédhénésit.

1.5 Hartimi i programe/projekteve té zhvillimit ekonomik dhe punésimit gé mundésojné

daljen nga varféria té komunitetit Rom né bashk&punim me institucione ndérkombétare.
2. Integrimi i komunitetit Rom né edukimin e pérgjithshém publik dhe trajnimin profesional

2.1 Hapja e programeve té formimit profesional dhe programeve té tjera kualifikuese pér té
rinjté Rom né ményré qé té mund té shfaget njé gjeneraté e re Romésh té trajnuar té cilét
mund té jené konkurenté né tregun e punés.

2.2 Ofrimi i kurseve té formimit profesional pér té rinjté Rom né puné tradicionale artizanale.

2.3 Pé&rmirésimi i cilésisé sé programeve té trajnimit profesional pér Romét duke pérmirésuar
kurrikulat ekzistuese dhe duke zhvilluar kurrikula té reja, programe té trajnimit té tra-
jneréve/instruktoréve et;.

24 Dhénia e shérbimeve mbéshtetése pér sipérmarrésit Rom dhe pér pjesémarrésit né pro-
grame té gjenerimit té té ardhurave. Atyre duhet t'ju mundésohet marrja e informacionit
mbi strukturat mbéshtetése dhe sigurimin e trajnimit, mbi menaxhimin dhe adminis-
trimin e biznesit (pér shembull zhvillimin e planeve té biznesit, kontabilitet, procedura
ligjore), si edhe trajnim né marketing.

2.5 Organizimi i fushatave informuese mbi té drejtat dhe detyrimet e Roméve né fushén e
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punésimit, rreth programeve té ndryshme té ndihmés, si dhe rreth funksionit té skemés
sé sigurimeve shogérore.

3. Rritja e kapaciteteve dhe pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve

3.1

3.2

33

34

35

Rom.

Fuqizimi i strukturave ekzistuese dhe krijimi i strukturave té reja pér té siguruar ndérhyr-
jen né kohé né rastet e fémijéve né nevojé pér mbrojtjen e tyre nga ¢farédo lloj abuzimi,
dhune apo shfrytézimi.

Stimulimi dhe mbéshtetja e shogatave Rome té cilat operojné né céshtjet e mbrojtjes sé
fémijéve.

Integrimi i fémijéve Rom té braktisur né jetén normale duke ngritur gendra ditore té cilat
do té shérbejné si strehé dhe shkollé pér ta.

Inicimi, financimi dhe zbatimi i projekteve pér edukimin dhe integrimin e fémijéve né
nevojé né bashképunim me donatoré lokal dhe té huaj.

Monitorimi sistematik i rasteve té shfrytézimit té punés té fémijéve Rom.

4, Rritja e pérfitimeve pér minoritetin Rom nga skemat e mbrojtes sociale me ané té ndér-
marrjes sé masave lehtésuese

4.1

4.2

4.3

Organizimiifushatave ndérgjegjésuese pér té sensibilizuar individét Rom rreth té drejtave
gé ata pérfitojné né lidhje me skemat e pérkrahjes sociale té tilla si ndihma ekonomike,
pagesé papunésie, pérfitime shtatézanie dhe lindje si dhe skema té tjera né mbéshtetje
té té varférve.

Monitorimi i zbatimit t& masave lehtésuese té ndérmarra pér Romét pér pérfitimin nga
skemat e mbrojtjes sociale.

Monitorimi dhe zbatimi i urdhérit drejtuar njésive vendore pér t'iu ofuar ndihmé dhe
asistencé Roméve pér té plotésuar dokumentacionin e nevojshém pér té pérfituar nga
programet sociale..

5. Eliminimii rasteve abuzive té shkeljes sé legjislacionit té punés qé ndikojné individét Rom

5.1

5.2

Realizimi i kontrolleve té vazhdueshme nga Inspektoriati Shtetéror i Punés ndaj bizne-
seve dhe institucioneve gé kané té punésuar anétaré té komunitetit Rom pér té siguruar
pérputhjen me ligjin dhe rregullat gé udhéhegin marrédheniet e punés dhe mbrojtjen e
punonjésve.

Organizimi i fushatave ndérgjegjésuese me komunitetin Rom né lidhje me té drejtat qé
burojné nga legjislacioni i punés.

6. Rritja e numrit té individéve Rom né skemén e detyruar té sigurimeve shoqgérore

6.1

Organizimi i fushatave ndérgjegjésuese dhe emisioneve mediatike pér té ndérgjegjésuar
komunitetin Rom mbi réndésisé dhe pérfitimet nga skemat e sigurimeve shogérore.
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6.2 Realizimi i kontrolleve periodike nga Inspektoriatin Shtetéror té Punés ndaj bizneseve in-
formale me géllim evidentimin dhe rregjistrimin e punonjésve Rom té parregjistruar né
skemat e sigurimeve shoqérore.

4.3 STREHIMI DHE INFRASTRUKTURA

4.3.1 Pérshkrimi i situatés

Kushtet e pérgjithshme té jetesés sé Roméve jané mjaft té ngjashme né té gjitha rajonet ku ata
jetojné. Shumé zona té banuara nga Romét jané informale dhe nuk kané lehtésirat thelbésore té
tilla si sistemet e kanalizimeve, shérbimin e largimit té€ mbeturinave, furnizimin me ujé, rrugé, si
dhe banesat e tyre jane té njé karakteri té pérkohshém, té pasigurta dhe té pagéndrueshme né
raport me motin.

Sipas njé studimi té realizuar nga Banka Botérore 45 pérgind e Roméve nuk kané akses né furnizimin
me ujé té rrjedhshém né shtépi, pérshkak se tubacionet e ujin nuk jané instaluar*.Sipas té njéjtit stu-
dim té Bankés Botérore?, 88 pérgind e Roméve zotérojné shtépi pérmes privatizimit, trashégimisé ose
jané pronaré té shtépive té reja té cilat né shumicén e rasteve jané ndértuar pa leje.

Pronésia mbi tokén éshté njé nga problemet gé ka krijuar mjaft véshtirési né zbatimin e pjesés sé
strategjisé sé strehimit, sepse zonat e banuara nga Romét nuk jané pjesé e zonave informale té
cilat rregullohen me reformén e legalizimit. Sipas té dhénave té Ministrisé sé Punév Publike dhe
Transportit (MPPT) vetém 4.3 pérgind e Roméve kané pronésiné e tokés pér shtépité e tyre; 87
pergind e kétyre sipérfageve zotérohen nga persona té tjeré ndérsa 8.7 pérqgind jané né zotérim
té shtetit.

Né vitin 2007 MPPT identifikoi nevojat e strehimit dhe infrastrukturés né zonat e banuara nga
Romé. Nga té dhénat rezultoi se duhen ndértuar 464 ndértesa té reja si dhe duhen rehabilituar
443 ndértesa egzistuese. Gjithashtu éshté llogaritur njé kosto e pérafért pér pérmirésimin e infra-
strukturés sé strehimit (duke pérfshiré sistemin e kanalizimeve, ujésjellésin, rrugét), si dhe shtra-
tin e lumenjve né zonat e banuara nga Romé=.

24  De Soto, H., Beddies.S. dhe Gedeshi.l.: Romét dhe Egjyptianét né Shqipéri:Nga Pérjashtimi Social tek Pérfshirja So-
ciale., Banka Botérore 2005, fq. 49

25 De Soto, H., Beddies.S. dhe Gedeshi.l.: Romét dhe Egjyptianét né Shqipéri:Nga Pérjashtimi Social tek Pérfshirja So-
ciale., Banka Botérore 2005, fq. 49

26 Informacion mbi masat e marra pér implementimin e Strategjisé pér “Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit
Rom” siguruar Sekretariatit Teknik pér Romét nga Drejtoria e Strehimit né MPPTT 2009, fq. 1
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4.3.2 Iniciativat egzistuese

Ministria e Punéve Publike dhe Transportit (MPPT) pas identifikimit t& nevojave pér strehim dhe
infrastrukturé ka filluar financimin e projekteve té geverisé lokale pér rehabilitimin e ndértesave
dhe infrastrukturés né zonat e banuara nga Romé, specifikisht né 5 qytete, Tirang, Korcé, Kucoy,
Bilisht dhe Pojan. Fondi i akorduar pér vitin 2008 ishte 30 milioné Lek prej té cilit vetém 10 milioné
u pérdorén pér shkak té koordinimit té pamjaftueshém me geverité lokale pérkatese.

Pushteti vendor né qytetet me pérgéndrim té larté té popullsisé Rome si Tirana, Elbasani, etj, ka
investuar pér té pérmirésuar rrjetin e ujésjellésve, kanalizimeve dhe rrugéve. Ministria gjithashtu
pérfshiu né buxhetin pér 2007 fonde pér projekte zhvillimi né 4 zona pilot, pér rehabilitimin e 89
shtépive ekzistuese dhe ndértimin e 154 shtépive té reja.

Iniciativa mé e fundit e geverisé Shqiptare (Tetor 2007) éshté projekti pér “Ndértimin e Banesave
Sociale” népérmijet té cilit pritet té pérfitojné 1,100 familje té pastreha. Né kété projekt jané pérf-
shiré gjithashtu edhe disa Bashki me pérgéndrim té larté té komunitetit Rom. Megjithése pritet
gé komunitet Rome té pérfitojné nga ky program, ata kané nevojé pér asistencé ligjore gé té
mund té plotésojné kriteret pérkatése.

Fondet e nevojshme pér té ndérhyré né rehabilitimin e zonave té banimit pér kété komunitet
jané pérllogaritur dhe ndikimi i tyre né Buxhetin e Shtetit do té jeté rreth 886 milion leké.
Informacioni i siguruar nga MPPT nénvijézon ndérmjet té tjerave faktin gé legjislatura aktuale e
strehimit nuk adreson nevojat e familjeve pa té ardhura, ose gé kualifikohen si té pastrehé sipas
pérkufizimit Europian. Dokumenti bén gjithashtu thirrje pér koordinim mé té miré né hartimin
dhe implementimin e legjislacionit anti-diskriminues né strehim ndérmjet MPCSSHB, ALUIZNI
dhe strukturave té pushtetit vendor.

4.3.3 Rekomandime pér masa té métejshme
Qéllimi Strategjik: Pérmirésimi i géndrueshém i kushteve té strehimit pér popullsiné Rome

1. Ofrimi i mundésive pér akses né strehim dhe infrastrukturé né pérputhje me standardet
shtetérore

1.1 Pérditésimi i nevojave pér strehim (ndértim banesé; rikonstruksion banese; rregullime té
infrastrukturés bazé) né té gjitha njésité vendore ku banon komuniteti Rom.

1.2 Ndértimi i banesave té reja dhe rikonstruksioni i banesave té pabanueshme pér familjet
Rome né nevojé.

1.3 Financimi me prioritet i ujésjellé-kanalizimeve né zonat e banuara nga Romét.

1.4 Financimi me prioritet i infrastrukturés rrugore dytésore né zonat e banuara nga Romét.

1.5 Trajtimi me prioritet i kérkesave té Roméve pér zgjidhjen e céshtjeve té pronésisé sé tokés,
ndértimeve té paligjshme dhe legalizimin pérmes zbatimit té legjislacionit pérkatés.

1.6 Miratimi dhe zbatimi i programeve lokale té strehimit social pér familjet Rome né nevojé
(banesa sociale me gera, banesa me kosto té ulét, shitja e truallit té pajisur me infrastruk-
turé dhe leje pér ndértim shtépie).
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4.4 SHENDETI

4.4.1 Pérshkrimi Situatés

Situata shéndetésore e Roméve éshté né pérgjithési e keqe, pér shkak té ambjenteve jo té shén-
detshme né té cilat jetojné shumica e tyre. Gjithashtu shpesh Romét nuk kané akses né shérbimet
shéndetésore bazé. Kostoja €shté pengesa kryesore pér trajtimin me medikamente pér popul-
latén Rome. Vetém 25 pérgind e Roméve kané té ardhura té mjaftueshme pér té bleré medika-
mente?’.

Niveli i vaksinimit né zonat rurale &shté mbi 95 pérqgind. Né disa qytete me pérgéndrim té larté
té popullsisé Rome niveli i vaksinimit raportohet té jeté 99.8 pérqind?. Vaksinimi i fémijéve té
moshés 1-14 vjeg éshté konsideruar si njé masé parésore nga geveria, por né disa raste, vaksinimi
i fémijéve Rom mbetet problematik pér até pjesé té popullsisé Rome qé éshté né lévizje té vazh-
dueshme.

Fémijét dhe graté Rome jané kategorité mé né nevojé brenda komunitetit Rom pérsa i pérket
rrezikut té shéndetit. Popullsia Rome nuk ka informacion té mjaftueshém né lidhje me sistemin e
vaksinimit dhe té drejtave gé iu garanton ligji né fushén e shéndetit. Informacioni rreth abuzimit
me drogén dhe sémundjet seksualisht té& transmetueshme né komunitetin Rom éshté i pamijaf-
tueshém dhe pérgjithésisht ofrohet vetém nga OJF-té.

Vlerésohet se aksesi i Roméve né institucionet shéndetésore éshté i kénagqshém. Pjesa mé e mad-
he e komunitetit Rom jeton né zona urbane dhe rrethinat e gyteteve ku institucionet e kujdesit
shéndetésor parésor ose institucionet e kujdesit ndaj fémijéve dhe nénés jané té aksesueshme.
Ministria e Shéndetésisé ka krijuar njé bazé té dhénash me zonat e banuara nga komuniteti Rom
(harté e zonave Rome) né té gjithé vendin, e cila &shté hartuar nga Instituti i Shéndetit Publik né
bashképunim me organizatat Rome.

4.4. 2 Iniciativat egzistuese

Ministria e Shéndetésisé dhe donatoré té ndryshém kané zhvilluar njé numér aktivitetesh né
fushén e promovimit dhe edukimit shéndetésor, me fokus té vecanté né shéndetin riprodhues
dhe edukimin e Roméve mbi mjetet kontraceptive bashkékohore.

Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Parandalimin dhe Kontrollin e Pérhapjes sé HIV/AIDS né Shqg-
ipéri, parashikon njé séré masash specifike né lidhje me komunitetin Rom gé jeton né Shqipéri,
té tilla si: trajnimi i aktoréve té ndryshém pér té punuar me Romét me profesionalizém né kéto
fusha; shpérndarja e mjeteve kontraceptive né popullatén Rome; krijimi i Qendrave té Késhillimit
dhe Testimit Vullnetar, té cilat do té punojné pér komunitetin Rom.

27 De Soto, H., Beddies.S. dhe Gedeshi.l.: Romét dhe Egjyptianét né Shqipéri:Nga Pérjashtimi Social tek Pérfshirja Sosi-
cale., Banka Botérore 2005, fq. 49

28 Raporti | Pérparimit mbi Strategjiné Kombétare té& Roméve, fq.53
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Instituti i Shéndetit Publik do té realizojé njé studim né lidhje me faktorét rrezikues té HIV/IST né
grupet me rrezikshméri té larté né Tirané, pérfshiré kétu edhe komunitetin Rom.

Gjithashtu, Instituti i Shéndetit Publik ka njé bazé té dhénash gé hartézon komunitetin Rom né
gjithé Shqipériné. Kjo bazé té dhénash duhet kompletuar gjithésesi me té dhéna té detajuara si
p.sh. numri i fémijéve, numri i pérgjithshém i banoréve i ndaré né grup-mosha, etj. Pavarésisht
nga disa mangési, vémendje e vecanté i éshté rezervuar fémijéve té grup moshave gé jané nén
skemén e detyrueshme té vaksinimit si dhe grave, né ményré gé shtatézania e tyre té ndiget mé
miré.

Monitorimi i vazhdueshém i ujit té pijshém kryehet né zonat urbane dhe rurale. Ky monitorim
pérfshin gjithashtu edhe kontrollin e cilésisé sé ujit té pijshém né zonat e banuara nga Romét. Né
pérgjithési, sipas kontrolleve té deritanishme, nuk jané raportuar shgetésime me cilésiné e ujit té
pijshém né kéto zona.

Sigurisht kushtet higjenike dhe sanitare né banesa dhe pérreth tyre mbeten problematike, veca-
nérisht mungesa e tubacioneve té ujrave té zeza, prezenca e kafsheve shtépiake dhe mungesa
e shérbimit pér hegjen e mbeturinave té ngurta Ndérkohé inspektorét e higjenés dhe epide-
mologjisé bashképunojné me autoritetet e pushtetit vendor né pérputhje me planet e pérbash-
kéta ekzistuese.

4.4.3 Rekomandime pér masa té métejshme

Qéllimi strategjik: Pérmirésimi i géndrueshém i shéndetit dhe kushteve té jetesés sé
popullatés Rome né Shqipéri

1. Ndérgjegjésimi i popullsisé Rome pér kujdesin ndaj shéndetit dhe shérbimeve shén-
detésore té ofruara
1.1 Zbatimi i programeve edukative dhe ndérgjegjésuese mbi shéndetin riprodhues, té tilla

si planifikimi familjar, kujdesi pér shtatézaniné dhe fémijét e porsalindur, shéndeti i gruas,
etj. Né komunitetet Rome.

1.2 Zbatimi i programeve ndérgjegjésuese dhe edukative pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga HIV/SIDA.

1.3 Organizimi i fushatave informuese me komunitetin Rom rreth dokumentacionit dhe pro-
cedurave pér té pérfituar shérbime shéndetésore té té gjitha kategorive.

2, Rritja e aksesit té& komunitetit Rom né sistemin shéndetésor publik

1.1 Plotésimi i kuadrit ligjor pér ofrimin e shérbimit shéndetésor dhe barnave falas pér famil-
jet e varfra Rome.

1.2 Zbatimi i fushatave pér vaksinimin e fémijéve Rom té cilét rrezikojné té mos kené marré

té gjithat vaksinat e nevojshme.
1.3 Krijimi i njé kodi té komunikimit etik pér personelin shéndetésor si dhe trajnimi i person-
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elit pér ofrimin e shérbimit shéndetésor cilésor dhe té barabarté ndaj popullsisé Rome.
3. Pérmirésimi i kushteve higjeno-sanitare né vendbanimet e popullsisé Rome

1.1 Identifikimi i zonave té banuara nga Romét gé paragesin rrezikshméri pér shéndetin,
ushtrimi i kontrolleve higjeno-sanitare dhe epidemiologjike né kéto zona si dhe marrja e
masave parandaluese pér epidemité.

1.2 Pérmirésimi i ményrés sé jetesés duke siguruar furnizim me ujé té pastér, ambjente té
pastra higjenetikisht dhe kushte té tjera pér njé jeté té shéndetshme né zonat e banuara
nga komunitetet Rome.

1.3 Zbatimi i programeve edukative dhe ndérgjegjésuese mbi réndésiné dhe metodat e rua-
jtjes sé higjenés personale dhe té zonave té banimit.

4.5 PERFSHIRJA SOCIALE DHE MUNDESI
TE BARABARTA

4.5.1 Pérshkrimi i situatés

Fenomeni i trafikimit té fémijéve dhe vajzave rome u pérhap shumé pas vitit 1997. Trafikimi nx-
itej nga disa faktoré si niveli i ulét ekonomik, arsimor, kulturor e social i kétij minoriteti, emigrimi
i shpeshté i tyre nga njé vend né njé tjetér, numri i madh i fémijéve né njé familje, por ndérkohé
u favorizua dhe nga mungesa e shtetit apo dobésimi i funksioneve té tij. Faktor tjetér shumé i
réndésishém qgé e ka favorizuar fenomenin e trafikimit né gjirin e minoritetit Rom ka gené né
shumé raste dhe mungesa e rregjistrimit té kétij minoriteti dhe e fémijéve né vecanti.

Minoriteti Rom nuk éshté shumé i informuar lidhur me pérhapjen, pasojat e kétij fenomeni dhe
rrugét ligjore pér ndéshkimin e tij. Kjo lidhet me shumé faktoré objektivé té tillé si niveli i ulét
arsimor, ekonomik, kulturor, mos pérfshirja né jetén politike dhe shoqgérore té vendit®.

Evidentimi i numrit té vajzave dhe fémijéve Rom té trafikuar éshté e véshtiré, pasi kur riatdheso-
hen ato nuk deklarojné fillimisht se kané gené té trafikuar né vendet ku jané kapur. Mé pas kjo
e dhéné rezulton nga mbajtja e tyre né gendrat e krijuara géllimisht pér personat e riatdhesuar.

Njé tjetér faktor gé ndikon né kété drejtim éshté dhe mungesa e besimit e minoritetit Rom ndaj
organeve té drejtésisé dhe té policisé. Ata nuk kané besim né zbatimin me rigorozitet té ligjit, né
zgjidhjen e drejté té ¢éshtjeve dhe né ndéshkimin e trafikantéve dhe shpeshheré nuk e identi-
fikojné veten si viktima té trafikimit.

29 Sipas publikimit té& Shogatés Amaro-Drom “Raport mbi trafikimin e personave né komunitetin rom shqiptar” té
botuar né gershor 2005, vetém 17 % e minoritetit rom éshté i informuar lidhur me legjislacionin shqiptar né fushén e
mbrojtjes kundér fenomenit té trafikimit.
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Pérfshirja e anétaréve té minoritetit Rom né efektivat e policisé dhe né administratén publike né
nivel vendor dhe gendror éshté né nivele té papérfillshme. Kjo situaté éshté rrjedhojé e mung-
esés sé arsimimit dhe kualifikimit t& nevojshém profesional té kétij komuniteti, mungesés sé be-
simit té kétij minoriteti ndaj organeve shtetérore si edhe diskriminimi i fshehté i késaj pjese té
popullsisé nga pjesa maxhoritare e popullsisé.

Popullsia Rome né njé pjesé té madhe nuk figuron e rregjistruar né rregjistrin e gjendjes civile,
fenomen i cili éshté me i pérhapur pér personat e lindur pas viteve '90.

Pérsa i pérket diskriminimit té minoritetit rom, ushtrimit té presioneve dhe kércénimeve nga for-
cat e policisé kjo nuk éshté né njé nivel domethénés. Komunikimi i forcave té policisé me anétarét
e kétij komuniteti pérgjithésisht éshté i miré. Megjithaté jané evidentuar raste té shkeljes sé té
drejtave té minoritetit Rom gjaté procesit té gjykimit té veprave penale gé ata kané kryer duke
shfrytézuar nivelin e ulét arsimor dhe mungesén e informacionit tek anétarét e kétij minoriteti.
Dhuna né familje éshté njé fenomen gé e shogéron familjen Rome né vazhdimési. Ekzistenca e
kétij fenomeni lidhet me kushtet ekonomiko-sociale té minoritetit Rom, nivelin e ulét arsimor,
mentalitetin tradicional té tyre lidhur me rolin inferior té gruas né familje dhe patriarkalizmin e
familjeve Rome.

4.5.2 Iniciativat egzistuese

Kuadri ligjor pér luftimin dhe parandalimin e fenomenit té trafikimit éshté i ploté dhe né pér-
puthje me standardet ndérkombétare. Dispozitat pér krimin e trafikimit té genieve njerézore zé
njé vend té réndésishém né Kodin Penal. Né planin teorik shteti ka ndérmarré hapa pozitivé né
pérafrimin e legjislacionit penal Shgiptar me Konventat Ndérkombétare dhe rekomandimet e
Késhillit t& Evropés®®. Késhtu, njé ndér masat mé té fundit gé éshté ndérmarré nga geveria Shqg-
iptare né kuadér té luftés kundér trafikimit éshté nénshkrimi i marréveshjes me geveriné Greke
pér rikthimin, rehabilitimin dhe kujdesin pér fémijét e trafikuar, ku njé pjesé e konsiderueshme e
kétyre fémijéve jané Rom?'.

Ministria e Brendshme né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés si dhe Ministrine e
Punés Ceshtjeve Sociale dhe Shanceve té Barabarta ka ndérmarré fushatén e mbrojtjes sé fémi-
jéve dhe hegjen e tyre nga rruga. Kjo fushate synon:

1. Dénimin e fenomenit né pérgjithési dhe té prindérve apo kujdestaréve ligjore né vecanti,
gé e lejojné atég;

2. Marrjen né mbrojtje té fémijéve vulnerabél, ndér té tjera népérmjet pérfshirjes sé tyre né
shkollg, kjo né kuadér té programit “Shansi i dyté”;

3. Mbéshtetjen e prindérve me asistencé sociale dhe krijimin e mundésive pér punésim.

30 Raporti i Fondacionit té Shoqérisé sé Hapur pér Shqipériné “ Mbi monitorimin e strategjisé kombétare pér
pérmirésimin e kushteve té jetéses sé komunitetit rom’, fq.36

31 Sipas té dhénave jozyrtare mendohet se né Greqi gjenden 500 fémijé shqiptare té pashoqéruar ku njé pjesé e
konsiderueshme e tyre jané fémijé romé.
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Nénshkrimi i Memorandumit té& Mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé
Turizmit Kulturés Rinisé dhe Sporteve dhe Prezencés sé Organizatés pér Siguri dhe Bashképuni-
min né Evropé né Shqipéri (OSCE) pér promovimin dhe zbatimin e Kodit té Sjelljes pér mbrojtjen
e fémijéve nga shfrytézimi seksual né turizém ka gené njé zhvillim pozitiv pér té kontrolluar trafi-
kimin e fémijéve brenda vendit®2.

Gjithashtu vendosja né Néntor 2006 e njé linje telefonike kombétare pa pagesé pér denoncimin
e rasteve té trafikimit ka shérbyer si njé instrument parandalues dhe mbrojtés vecanérisht né
parandalimin e trafikimit té fémijéve dhe vajzave Rome.

Né kuadér té parandalimit té trafikimit dhe ri-trafikimit jané zhvilluar periodikisht shumé takime
me fémijé té shkollave 9-vjecare dhe atyre té mesme pér té folur pér rrugét, pasojat dhe rreziget
e trafikimit, té cilat jané béré né té gjitha rrethet ku ka komunitet Rom.

4.5.3 Rekomandime pér masa té métejshme

Qéllimi strategjik: Sigurimi i Pérfshirjes Sociale dhe Rritja e Aksesit té Minoritetit Rom
né Institucionet Publike

1.Ndérgjegjésimi dhe parandalimi i rasteve té trafikimit té fémijéve dhe vajzave Rome

1.1 Organizimi i fushatave ndérgjegjésuese dhe aktiviteteve me karakter informues pér
rreziget dhe pasojat e trafikimit.

1.2 Institucionalizimi i bashképunimit ndérmjet policis€, ambasadave shqiptare né shtetet e
tjera dhe organizatave Rome pér té mbrojtur viktimat e trafikut.

1.3 Organizimi i takimeve té organizatave Rome me organet e policisé né funksion té rritjes
sé bashképunimit dhe parandalimit té rasteve té trafikimit.

2. Fuqizimi i komunitetit Rom pér té mbrojtur lirité dhe té drejtat, né ményré qé té paran-
dalohen dhe ulen rastet e diskriminimit

1.1 Zbatimi i detyrimeve ligjore gé rrjedhin nga konventat ndérkombétare té ratifikuara nga
Parlamenti Shqiptar né lidhje me té drejtat dhe detyrimet ndaj minoritetit Rom.

1.2 Zhvillimi i programeve informuese/trajnuese pér drejtuesit e komunitetit Rom, drejtuesit
e institucioneve publike dhe organizatat jofitimprurése me géllim gé té ndjekin dhe
zgjidhin me korrektesé rastet e diskriminimit.

1.3 Identifikimi, parandalimi dhe zgjidhja e konflikteve gé mund té shkaktojné dhuné né ko-
munitet dhe familje

1.4 Zhvillimi i programeve té edukimit ligjor pér anétarét e komunitetit Rom me géllim pa-
surimin e njohurive mbi té drejtat njerézore si njé masé parandaluese ndaj viktimizimit né
sferén private dhe publike.

32 Raporti pér antitrafikimin
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3. Regjistrimi i popullsisé Rome né regjistrin kombétar té gjendjes civile

3.1 Pajisja e té gjithé Roméve falas me kartat e identitet.

3.2 Identifikimi dhe rregjistrimi i Roméve té parregjistruar.

3.3 Sigurimi i asistencés ligjore/administrative falas pér familjet Rome qé kané nevojé pér
rregjistrim civil, duke pérfshiré kétu, lindje, kujdestari fémije, transferté vendbanimi,
regjistrim si i pastrehé, si i papuné dhe cdo tip tjetér rregjistrimi i nevojshém pér té pér-
fituar nga shérbimet sociale dhe publike.

4.6 TRASHEGIMIA KULTURORE

4.6.1 Pérshkrimi i situatés

Kultura Rome ka njé numér té madh elementesh qé e dallojné até lehtésisht nga kultura Shqip-
tare. Gjuha Rome éshté faktori kryesor gé shpreh identitetin e kétij komuniteti. Sipas studimit té
Bankés Botérore, Romét kané tipare kulturore gé jané tepér té dallueshme, si gjuha (99 pérqind),
muzika (80 pérqind), festat e komunitetit (80 pérqgind), ceremonité familjaré (74 pérqgind), arti-
zanati (67 pérqind) dhe veshjet e grave (63 pérgind)*®. Shteti Shqiptar, duke pasur parasysh keté
pasuri t& madhe gé paraget kultura dhe tradita e kétij minoriteti ka hartuar politika dhe pércak-
tuar masa konkrete gé synojné ruajtjen, transmetimin dhe njohjen mé té thellé té késaj kulture
dhe tradite nga popullsia jo Rome dhe veté té rinjté Romé.

Krahasuar me komunitete té tjera, Romét nuk kané njé institucion pér t'u kujdesur dhe ruajtur
kulturén e tyre. Disa organizata lokale me profil kulturor zhvillojné veprimtariné e tyre kryesisht
né Tirané dhe Korgé, por aktivitetet e tyre jané shumé té rralla. Ka shumé pak artisté profesion-
isté nga komuniteti Rom dhe né pjesén mé té madhe té rasteve ata dhe aktiviteti i tyre nuk jané
té njohura nga maxhoranca. Me pérjashtim té disa shfagjeve muzikore, aktivitetet kulturore té
Roméve té cilat shprehin kulturén e tyre jané té kufizuara. Kultura pérbén njé element shumé té
réndésishém pér emancipimin e kétij komuniteti dhe duhet té shihet e lidhur ngushté me aktiv-
itetet edukative dhe pjesémarrjen e Roméve né jetén publike.

4.6.2 Iniciativat egzistuese

Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MTKRS), pér periudhén 2004-2007 i ka kush-
tuar réndési té vecanté mbéshtetjes dhe ruajtjes sé kulturés dhe tradités Rome. Duke vlerésuar
vlerat dhe vecorité e folklorit muzikor Rom, MTKRS ka mundésuar pérfshirjen e tradités Rome
né paketén e festivaleve kombétare té trashégimisé shpirtérore. Né kété drejtim, pérfagésues
té komunitetit Rom si individé&, grupe apo asamble jané ftuar dhe kané marré pjesé né njé séré
veprimtarish kulturore té organizuara gjaté vitive 2006-2008 nga kjo ministri.

33 Hermine de Soto, Sabine Beddies, llir GEdeshi: Romét dhe egjiptianét né Shqipéri, Banka Botérore, 2005, f.XXVI
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MTKRS ka planifikuar zbatimin e projektit “Trashégimia shpirtérore né CD” qé synon popul-
larizimin e vlerave té trashégimisé shpirtérore Shqiptare dhe integrimin e tyre né kulturén
botérore. Pjesé e kétij projekti éshté béré dhe pérfshirja e tradités muzikore Rome né kolonén
zanore zyrtare té projektit “Trashégimia shpirtérore né CD”

Festimi i 8 Prillit, dités Ndérkombétare t&é Roméve éshté béré tashmé njé tradité. Fillimisht, aktiv-
itete né kuadré té késaj dite jané zbatuar nga shogatat Rome, ndérkohé gé né vitet 2007-2009 e
né vijim kjo iniciativé éshté mbéshtetur nga Sekretatiati Teknik Rom né MPCSSHB. Gjithashtu
MTKRS né 2007 né bashké&punim me Késhillin e Evropés organizoi festivalin rajonal “Arti kundér
steriotipeve” né kuadin e fushatés Dosta (versioni Rom i fushatés Mjaft). Né 8 prill 2009, MTKRS
né bashké&punim me MPCSSHB, organizatat Rome dhe me mbéshtetjen e PNUD-it organizoi “Pa-
nairin e kulturés Rome] njé eveniment i cili do té shndérrohet né njé tradité té pérvitshme ku
promovohen vlerat e kulturés Rome si pjesé integrale e trashégiminé kulturore kombétare.

Integrimi i rinis€ Rome &shté konsideruar si njé nga hapat mé té réndésishém pér ndryshimin e
mentaliteteve diskriminuese dhe pér krijimin e njé shoqgérie pa-paragjykime. MTKRS i ka kushtuar
késaj céshtjeje njé hapésiré té konsiderueshme né Strategjiné Kombétare té Rinisé 2007-2013.

Népérmjet késaj Strategjie, MTKRS prezanton politika kombétare integruese pér té rinjté
Shqiptaré, duke pérfshiré té rinjté e té gjitha minoriteteve ekzistuese né Shqipéri. Politikat krye-
sore té parashtruara né kété strategji parashikojné krijimin e kushteve té caktuara pér promovi-
min e aktiviteteve té organizatave rinore Rome, gjetjen e alternativave té punésimit rinor Rom si
dhe pjesémarrjen e tyre né debate dhe diskutime né organet drejtuese dhe vendim-marrése té
organizatave rinore.

Radio Televizioni Shqgiptar ka realizuar katér emisione né gjuhén Rome me ndihmén e Institu-
tit Shqiptar té& Medias (ISHM). Gjithsesi, aksesi i minoritetit Rom né kété televizion si edhe né
televizionet e tjera duhet té jeté mé i madh me géllim ruajtjen, promovimin dhe pérmirésimin
e gjuhés, kulturés dhe tradités Rome34. Kjo lidhet dhe me mungesén e programeve dhe politi-
kave konkrete qé synojné té mbéshtesin dhe té denoncojné rastet e diskriminimit t& minoritetit
Rom. Gjithashtu, edhe roli i mediave elektronike lokale private té rretheve ku ky minoritet &éshté i
pérgéndruar nuk ka géné i genésishém?>,

Né vitin 2006 ISHM ka punuar pér rritjen e nivelit profesional dhe té kapaciteteve té medias sé
shkruar pér ¢éshtje té minoritetit Rom dhe pérmirésimin e mbulimit mediatik té problemeve té
kétij komuniteti, duke publikuar shtojca né dy nga gazetat mé té€ médha né vend?®.

34 Njé nga propozimet e dala nga tryeza e rrumbullakét me temé “Zhvillimi dhe integrimi i komunitetit rom, prioritet
i geverisé” e organizuar nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta, daté 9.02.2006 né Hotel
Mondial ishte pérfshirja e njé pjesétari nga pakicat kombétare gé jetojné né Shqipéri né Késhillin Kombétar té Radio
dhe Televizionit me géllim pér té siguar njé akses mé té madh té tyre né median publike.

35 Né kété drejtim vlen té pérmendet media lokale né gytetin e Korcés Televizioni Lobi i cili ka organizuar emisione
me veté nismén e minoritetit rom.

36 Shtojcat u botuan né gazetat Panorama dhe Korrieri
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4.6.3 Rekomandime pér masa té métejshme

Qéllimi strategjik: Ruajtja dhe zhvillimi i trashégimisé kulturore té minoritetit Rom si
njé element i integruar né Trashégiminé Kulturore Kombétare dhe nxitja e respektit té
té rinjve ndaj diversitetit kulturor

1. Krijimi i mundésive pér ruajtjen dhe kultivimin e trashégimisé kulturore té€ minoritetit
Rom

1.1 Organizimi i aktiviteteve kulturore dhe artistike qé frymézohen nga folklori dhe kultura
tradicionale Rome.

1.2 Realizimi i kérkimeve kulturore pér mbledhjen e elementéve specifik (p.sh veshja, muzika,
gjuha, artizanati, traditat orale/pérallat, legjendat) me géllim kultivimin e trashégimisé
shpirtérore Rome dhe dokumentimin e saj né institucionet shtetérore.

2. Krjimi i njé ambjenti social pérfshirés dhe vlerésues ndaj diversitetit kulturor

2.1 Zhvillimi dhe zbatimi i programeve argétuese dhe sportive gqé synojné mirékuptimin dhe
respektin reciprok ndérkulturor ndérmjet fémijéve dhe té rinjve Romé e jo-Rom (p.sh. orga-
nizimi i kupés sé futbollit “Roma e Shqipérise”).

2.2 Mbéshtetja e krijueséve artistik Romé dhe pérfshirja e tyre né konkurset vjetore té MTRKRS-
sé pér librin, muzikén, teatrin, etj.
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Kuadri i financimit té Strategjisé/Planit Kombétar té Dekadés éshté hartuar né bashképunim me
ministrité e linjés, té cilat jané pérgjegjése pér alokimin e fondeve né gjashté fushat e Planit té
Veprimit. Burimet kryesore té financimit pér té pérmbushur detyrimet jané fondet publike, por
jané planifikuar gjithashtu edhe fonde té tjera, té tilla si ato té njésive té qeverisjes vendore, fonde
nga donatorét dhe burimet private. Buxhetet jané té péraférta.

Buxheti i shtetit- fondet e buxhetit té shtetit do té jené burimi kryesor i financimit té plan vep-
rimit. Kéto fonde do té alokohen né pérputhje me masat kryesore té plan veprimit dhe té strat-
egjive té tjera sektoriale. Ministité e linjés do té mund té planifikojné fonde mbi baza vjetore ose
si fonde shumé vjecare, pas miratimit té Planit Kombétar té Dekadés.

Buxhetet e Njésive Vendore- autoritetet lokale do t& mund té alokojné fonde nga burimet e
veta pér projekte té ndryshme gé adresojné nevojat e komunitetit Rom. Ato gjithashtu mund té
bashkojné fondet me ato gé vijné nga buxheti i shtetit ose agjensité donatore.

Agjensité ndérkombétare - jané konsideruar si donatoré potencial gé mund té luajné njé rol té
réndésishém né financimin e njé séré aktivitetesh. Vlerésimet jané béré bazuar mbi projektet né
zbatim e sipér ose angazhimet e tyre ndaj Qeverisé Shqipétare.

Donatoré té huaj dhe lokal do té jené gjithashtu njé tjetér burim financimi gqé Qeveria dhe OJF-

té Rome dhe jo-Rome mund té shfrytésojné pér mobilizimin e fondeve pér financimin e aktiv-
iteteve té ndryshme sipas projekteve.
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Duke gené se Plani Kombétar i Dekadés sé Pérfshirjes s&€ Roméve, éshté njé plan ndérsektorial,
zbatimi i té cilit éshté pérgjegjési e institucioneve sektoriale géndore dhe vendore, monitorimi
dhe vlerésimi i tij do té béhet né dy plane, até ndérsektorial dhe planin sektorial.

Sekretariati Teknik pér Romét né MPCSSHB do té jeté pérgjegjés pér monitorimin ndérsektorial
dhe raportimin si¢ parashikohet né ligj*’, népérmjet drejtorive té pércaktuar nga grupi ndér-
Ministror né ¢do Ministri té linjés. Ndérkohé, drejtorité e pércaktuara né Ministrité e linjés do té
jené pérgjegjése pér monitorimin e zbatimin té masave sektoriale brenda kuadrit té fushave pér-
katése. Aktivitetet e méposhtme pérbéjné njé list jo shteruese té veprimeve qé duhen ndérmarré
né ményré periodike nga Sekretariati Teknik né bashké&punim me aktorét e pérfshiré;

Krijimi dhe mbajtja e kontakteve me Ministrité e linjés dhe institucionet e tjera té pérfshira né
zbatimin e Planit Kombétar té Dekadés.

Inkurajimi dhe ngritja e ndjeshmérisé sé institucioneve, autoriteteve rajonale dhe pushtetit ven-
dore pér té marré pjesé né zbatimin e Planit Kombétar té Dekadés.

Monitorimi dhe zbatimi i objektivave dhe masave kryesore té parashikuara né Planin Kombétar té
Dekadés, né bashképunim me Ministrité e linjés, Ministriné e Financave dhe donatoréve té ndry-
shém, me géllim sigurimin e fondeve té nevojshme pér realizimin e objektivave.

Nxitja e bashképunimit ndérmjet shoqatave té komunitetit Rom dhe OJF-ve gé merren me
¢céshtje té minoriteteve dhe qé jané pjesé e zbatimit té Planit té Dekadés.

Bashképunimi me donatorét dhe OJF-té& me géllim forcimin e kapaciteteve té institucioneve loka-
le dhe géndrore pérgjegjése pér zbatimin e Planit té& Dekadés.

Bérja e njé vlerésimi vjetor, duke monitoruar zbatimin e aktiviteteve té ndryshme té parashikuara
né Planin e Dekadés duke pérdorur treguesit e miratuar, né pérputhje mé Planin Kombétar dhe
strategjité e tjera sektoriale.

Shénim;

OJF-té Rome dhe jo-Rome do té luajné rol té réndésishém né monitorimin e zbatimit té Planit Kom-
bétar té Veprimit pérmes raporteve monitoruese alternative dhe té pavarura. Lévizjia Rome tashmé
éshté forcuar dhe ka mundeési té plotésojé disa nga nevojat e komunitetit Rom si dhe té lobojé né
nivele té ndryshme pér hartimin dhe zbatimin e politikave té caktuara né interest té kétij komuniteti.
Ekzistojné gjithashtu disa OJF né Shqipéri qé jané té afta dhe kané eksperiencé té€ madhe né moni-
torimin e strategjive lokale dhe kombétare, té cilat gjithashtu mund té luajné rol té réndésishém né
monitorimin e Planit té Veprimit.

37 Urdhérinr. 213/2, daté 22.06.2004 i Ministrit té Punés dhe Céshtejev Sociale.
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Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes
sé Roméve 2010- 2015

Fusha Prioritare: Arsimi
Qéllimi strategjik: PErmirésimi i Situatés Arsimore té Minoritetit Romé

Objektivi 1: Garantimi i té Drejtés sé Fémijéve dhe té Rinjve té& Minoritetit Romé pér Akses té
Barabarté né té Gjitha Nivelet e Sistemit Arsimori

Objektivi 2: Eliminimi i Qéndrimeve Pérjashtuese dhe Inferiore ndaj Roméve né Komunitetin
Shkollor dhe Transformimi i Diversitetit Kulturor né njé Burim Njohurish dhe Atmosfere té Res-
pektit Reciprok, Tolerancés dhe Mirékuptimit

Objektivi 3: Ruajtja dhe Zhvillimi i Identitetit Kulturor t& Nxénésve dhe Studentéve té Minoritetit
Romé

Fusha Prioritare: PUNESIMI dhe MBROJTA SOCIALE

Qéllimi Strategjik: Fugizimi i Komunitetit Romé pérmes Rritjes sé Aksesit né Tregun e
Punés, Programeve té Trajnimit dhe Skemave té Mbrojtjes Sociale

Objektivi 1. Inicimi dhe zbatimi i programeve té vecanta gé mundésojné punésimin e Roméve
Objektivi 2. Integrimi i komunitetit Rom né edukimin e pérgjithshém publik dhe trajnimin pro-
fesional

Objektivi 3. Rrija e kapaciteteve dhe pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve pér mbrojtjen e fémi-
jéve Rom.

Objektivi 4. Rritja e pérfitimeve pér minoritetin Rom nga skemat e mbrojtes sociale me ané té
ndérmarrjes sé masave lehtésuese

Objektivi 5. Eleminimi i rasteve abuzive té shkeljes sé legjislacionit té punés

Objektivi 6. Rritja e numrit té individéve Rom né skemén e detyruar té sigurimeve shogérore

Fusha Prioritare. STREHIMI dhe INFRASTRUKTURA

Qéllimi Strategjik: PErmirésimi i géndrueshém i kushteve té Strehimit pér popullsiné
Rome

Objektivi 1. Ofrimi i mundésive pér akses né strehim dhe infrastrukturé né pérputhje me stand-
ardet shtetérore né zonat me popullsi Rome
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Fusha Prioritare: SHENDETI

Qéllimi strategjik : PErmirésimi i géndrueshém i shéndetit dhe kushteve té jetesés sé
popullatés Rome né Shqipéri

Objektivi 1. Ndérgjegjésimi i popullsis€ Rome pér kujdesin ndaj shéndetit dhe shérbimeve shén-
detésore té ofruara

Objektivi 2. Rritja e aksesit t& komunitetit Romé né sistemin shéndetésor publik

Objektivi 3. Pérmirésimi i kushteve higjeno-sanitare né vendbanimet e popullsisé Rome

Fusha Prioritare: PERFSHIRJA SOCIALE DHE MUNDESI
TE BARABARA

Qéllimi strategjik: Sigurimi i Pérfshirjes Sociale dhe Rritja e Aksesit té Minoritetit Rom
né Institucionet Publike

Objektivi 1. Ndérgjegjésimi dhe parandalimi i rasteve té trafikimit té fémijéve dhe vajzave Rome
Objektivi 2. Fugizimi i komunitetit Rom pér té mbrojtur lirité dhe té drejtat, né ményré gé té
parandalohen dhe té ulen rastet e diskriminimit

Objektivi 3. Regjistrimi i popullsisé Rome né regjistrin kombétar té gjendjes civile

Fusha Prioritare: TRASHEGIMIA KULTURORE

Qéllimi strategjik: Ruajtja dhe Zhvillimi i Trashégimisé Kulturore té Minoritetit Romé si
njé Element i Integruar né Trashégiminé KulturoreKombétare dhe Nxitja e Respektit té
té Rinjve ndaj Diversitetint Kulturor

Objektivi 1 Krijimi i Kushteve pér Ruajtjen dhe Kultivimin e Trashégimisé Kulturore té Minoritetit

Rom
Objektivi 2. Krjimi i nj¢ Ambjenti Social Pérfshirés dhe Vlerésues ndaj Diversitetit Kulturor
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% DEKADA E PERFSHIRJES SE ROMEVE

&

REPUBLIKA E SHQIPERISE
Keéshilli i Ministrave

VENDIM
Nr. 1087 daté 28.10.2009
“PER

MIRATIMIN E PLANIT KOMBETAR TE VEPRIMIT PER DEKADEN E
PERFSHIRJES SE ROMEVE 2010- 2015"

Né& mbéshtetje té nenit 100, t¢ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé, me propozim té€ Ministrit
té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta Késhilli 1 Ministrave;

VENDOSI:

1. Miratimin e Planit Kombétar t&¢ Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes s¢ Roméve 2009-2015,
sipas tekstit bashkélidhur kétij vendimi.

2.Ngarkohet Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té¢ Barabarta, Ministria ¢ Arsimit
dhe Shkencés, Ministria e Punéve Publike,Transportit dhe Telekomunikacioneve, Ministria e
Shéndetésis€, Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé¢ dhe Sporteve dhe Ministria e Brendshme,
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit n¢ “Fletoren zyrtare*

KRYEMINISTRI

SALI BERISHA
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