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REFORMA ADMINISTRATIVO-TERRITORIALE

Té nderuar lexues,

Nijé vit mé paré u angazhuam né hartimin dhe realizimin e njé
prej reformave mé té réndésishme strukturore mbi institucionet
publike né Shqipéri, reformén administrativo-territoriale. Mé&
31 korrik 2014 u hodh njé hap historik drejt realizimit té saj,
Kuvendi miratoi ligjin “Pér ndarjen administrativo-territoriale

@& njésive € qeverisjes vendore né Republikén e Shqipéris¢”.

Me miratmin e kétij ligji, i jepet fund copézimit € territorit
duke e organizuar qeverisjen vendore né veém 61 bashki. Si-
pas ndarjes sé re kéto njési do t&é mund té ofrojné mé shumé
shérbime publike dhe mé moderne pér qytetarét né ¢do skaj
@ vendit. Organizimi i ri territorial synon rritjen e investimeve
publike pér rivitalizimin e qyteteve dhe fshatrave si dhe mundé-

si mé t€ médha pér njé zhvillim ekonomik té gendrueshém.

DPér té gjitha arritjet tona gjaté vitit t& reformés administrativo-
territoriale, dua & shpreh mirénjohjen time dhe & qeverisé
shqiptare ndaj partneréve ndérkombétaré t projektit “STAR”;
qgeveriné amerikane, suedeze, zvicerane, italiane, si dhe organi-
zatat e PNUD-it, OSBE-sé dhe Késhillit t& Europés.

Jam krenar gé sé bashku arritém t€ realizonim njé proces, i cili
pérbén njé model pér hartimin dhe miratimin e legjilacioneve
té késaj pérmase né Shqipéri. Kjo reformé né fazén e hartimit
& saj, pérmbushi standarded mé t larta té gjithépérfshirjes dhe

transparences.

Realizimi i hartés s¢ re éhté vetém fillimi i njé pune shumé t&
madhe qé do té na ¢ojé drejt konsolidimit & bashkive té réja,
pér ta kehyer qeverisjen vendore né njé instrument demokratik
qé do ti shérbejé géllimit final: ofrimit & shérbimeve mé cilé-

sore dhe eficente komuniteteve.

Pérmes kétij buletini informativ déshirojmé ¢’ju pasqyrojmé ar-
ritjet e pérbashkéta, sfidat q¢ kemi kapércyer dhe tju informo-
jmé pér ngjarjet dhe zhvillimet mé t€ fundit. Ky buletin do tju
shoqérojé né vijim pérgjaté fazés sé zbatimit té reformés terri-
toriale duke ju raportuar rreth aktiviteteve t€ projektit “STAR”

dhe reformés né térési.

Bledi Cugi
Ministér Shteti pér Céshtjet Vendore
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Miratimii ligjit 115/2014 "Pér ndarjen e re
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shaipérisé”

20,341

qytetaré, pérfagésues

t€ institucioneve
publike, shoqgrisé civile,
organizatave t& zhvillimit
etj. morén pjesé né ¢do
hap té reformés

.

Reforma e vitut

ér heré & paré pas mé shumé se dy dekadash, qeveria shqiptare po realizon

reformén administrativo-territoriale, njé prioritet strategjik i qeverisé shqiptare.

Kuvendi i Shqipérisé miratoi mé 31 korrik 2014 ligjin 115/2014, “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”
dhe hartén me 61 bashki, ¢ertifikuar né dhjetor 2014 edhe nga Gjykata Kushtetuese.
DPér t€ arritur tek ndarja e re, pérgjaté vitit 2014 u zhvillua njé proces kompleks ku u an-
gazhuan té gjithé aktorét e interesit, u kryen analiza t€ detajuara dhe studime t€ situatés
sé geverisjes vendore né Shqipéri nga njé grup ekspertésh vendas dhe té huaj.
Duke u bazuar pér heré té paré né metodologjiné moderne té “zonave funksionale”, u
hartuan kriteret teknike ¢é cilat ishin baza kryesore e pérgatitjes sé hartés sé re adminis-
trativo-territoriale. Kéto kritere té miratuara nga Komisioni i Posagém Parlamentar i re-
formés, ju nénshtruan njé procesi té gjeré konsultimi publik me pérfaqésues té qeverisjes
vendore, shoqatat e té zgjedhurve vendoré dhe grupet e interesit né € gjitha qarqet.
Me miratimin e variantit t€ hartés sé re me 39 dhe 47 njési vendore nga Komisioni Par-
lamentar, nisi njé tjetér proces intensiv konsultimi publik mbarékombétar. Pérmes ta-
kimeve t& hapura né ¢do qytet, qendér qarku, bashki e komuné, peticioneve me shkrim
dhe online, konsultimeve me grupe interesi dhe sipérmarrés, u diskutua dhe u kérkua
mendimi pér variantet e propozuara.
NE total 20,341 qytetaré, pérfagésues té institucioneve publike, shoqérisé civile, organizatave
€ zhvillimit etj. morén pjesé dhe u angazhuan né ¢do hap: konceptimin, diskutimin dhe
miratimin e reformés. Procesi u vlerésua si gjithépérfshirés dhe transparent né pérputhje me
Kushtetutén e Shqipérisé dhe ligjet né fuqi.
I gjithé procesi u udhéhoq nga Ministri i Shtetit pér Céshgjet Vendore, i mandatuar té dre-
jtojé punén pér hartimin, zhvillimin dhe zbatimin e reformés administrativo-territoriale.
Partneré ndérkombétaré me eksperiencé né ¢éshtjet e qeverisjes vendore né Shqipéri, si qeveria
suedeze, zvicerane, amerikane ajo italiane dhe UNDP u angazhuan né kété nismé pérmes projek-
tit “STAR” (Support to Territorial and Administrative Reform). “STAR” ka gené njé asistencé e
vazhdueshme teknike dhe financiare pér procesin dhe strukturat e reformés sé bashku me part-
neré té tjeré ndérkombétaré si Késhilli i Evropés, OSBE, Ambasada e Hollandés ajo Austrike, etj.
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ZBATIMI I
REFORMIES

Ambasadori italian, Massimo Gaiani dhe Koordinatorja Reforma administrativo-territoriale ka paré zhvillime

e Pérhershme e OKB-sé, Zineb Touimi-Benjelloun konstruktive né muajt shtator 2014 — janar 2015 ku né
gjaté nénshkrimit t& marréveshjes

fokus ka qené faza e zbatimit t€ saj, para dhe pas zgjedhjeve

vendore t€ 21 gershorit, me té gjithé komponentét pérbérés.

Gjaté késaj periudhe reformés kyce té qeverisé shqiptare i
O I C() e jané bashkuar akcorg, eksperté dhe partneré t rinj & cilét
jané fokusuar né pérgatitjen e terrenit dhe pércaktimin

e instrumenteve té nevojshém pér konsolidimin

administrativ dhe financiar t& 373 njésive
e l ekzistuese né 61 bashki sipas hartés sé re.

nd'érko elare

everia italiane zyrtarizoi kontributin e saj pér projektin “STAR” duke financuar
996,264 dollaré pér fazén e zbatimit té reformés administrativo-territoriale.
Ambasadori italian, Massimo Gaiani dhe Koordinatorja e Pérhershme e OKB-
s¢ dhe Pérfagésuesja e Pérhershme e UNDP-sé, Zineb Touimi-Benjelloun, nénshkruan
marréveshjen né praniné e partneréve té jeré ndérkombétaré. Gjaté kétij eventi Ministri i
Shtetit pér Céshtjet Vendore, Bledi Cugi, vlerésoi mbéshtetjen e vazhdueshme té partneréve
ndérkombeétaré pér kéw nismé madhore € geverisé dhe theksoi “synimin qé né njé kohé
sa mé € shkurtér & kemi njési vendore t€ cilat t& fokusohen né misionin e tyre: t ofrojné

shérbime cilésore dhe efikase pér komunitetin.”

Partnerét ndérkombétarg, té cilét kané pérkrahur drejtpérdrejté reformén territoriale né ¢do ]
hap dhe kané dhéné ndihmé teknike pérmes projektit, zgjeruan kontributin e tyre financiar J, 2 OIC N

pas miratimit t€ ligjit pér ndarjen e re administrativo-territoriale. Fondit té pérbashkét t& &shté fondi i mobilizuar n ga
donatoréve pér kété projekt i éhté shruar kontributi 648,999 dollaré nga Agjencia Suedeze
pér Zhvillim (SIDA) dhe 402,738 dollaré nga qeveria zvicerane. Kjo shumé e gon buxhetin

total té reformés administrativo-territoriale né 3,594,838 dollaré. P cr P""i(‘“ in “STAR”.

J

donatorét deri né janar 2015




REFORMA ADMINISTRATIVO-TERRITORIALE

Program pl]()t per kri

1] 1min

e modeleve te suksesshme

¢ muajin néntor reforma filloi hapat praktike t& zbatimit
pérmes programit pilot né bashkité e Urés Vajgurore dhe
Pogradecit, nén mbikqyrjen e Ministrit t& Shtetit pér
Céshtjet Vendore, Z. Bledi Cugi. Pérzgjedhja e kétyre njésive u
bazua né natyrén e tyre administrative, pér veté specifikat qé ato
mbartin dhe pér ngjashmériné me pjesén mé t konsiderueshme &

bashkive t€ reja qé do t€ krijohen pas zgjedhjeve.

Programi i pilotimit do t& mundésojé krijimin e njé modeli bash-
kimi qé € pérdoret né ményré qé shkrirja e njésive ekzistuese né 61
bashki té realizohet me sukses. Pilotimi po asistohet nga KPMG-
ja, njé nga kompanité mé € mira né boté né fushén e taksave,
auditimit dhe késhillimit. E kontraktuar nga projekti “STAR”, kjo
kompani do t€ pérpilojé metodologjiné qé do t& pérbéjé bazén pér

shkrirjen e njésive vendore né bashkité e reja té ngjashme.

Njé grup pune i miré strukturuar, me specialisté té projektit
“STAR” dhe kompanisé¢ KPMG, né bashképunim me stafin e
njésive vendore, po punojné pér inventarizimin e njésive q¢ bash-
kohen; Poshnje, Kutali dhe Cukalat qé do té bashkohen me bash-
kiné e re Ura Vajgurore dhe komunat Udenisht, Bugimas, Cer-

rave, Dardhas, Trebinjé, Proptisht dhe Velgan qé do té shkrihen
né bashkiné e re t& Pogradecit. Ky hap do ti paraprijé krijimit
& njé modeli t& konsolidimit financiar, ristrukturimit organiza-
tiv dhe krijimit & njé platforme té teknologjisé sé informacionit

e komunikimit.

Metodologjia do té pérmbajé edhe sugjerime mbi rishikimin e
funksioneve administrative, pér té eleminuar mbivendosjen e pozi-
cioneve dhe pér t fuqizuar departamentet e nevojshme. Si rrje-
dhojé, bashkité do t& menaxhohen mé miré, duke béré ¢ mundur
clirimin e fondeve pér té lejuar investime dhe pér té pérmirésuar

shérbimet pér gytetarét.

Vlerésimi kritik i sistemeve ICT qé jané pérdorur deri mé sot dhe
rekomandime pér adoptimin e sistemeve té reja, éshté njé tetér
objektiv qé synohet té pérmbushet né kété fazé.

Metodologjia e hartuar né kété fazé pilotimi synon té orientojé
qarté kryetarét e 61 bashkive té reja jo vetém pérgjaté procesit &
bashkimit, por edhe mé pas, né até té konsolidimit té njé qeverisje

vendore moderne, eficente dhe transparente.

Eksperté t& kompanisé KPMG dhe stafi i njésive
vendore gjaté punés né njé nga bashkité pilote,
Pogradec
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Takimi grupeve té punés

o Gl‘upet
mbeshtetese

& vijimési t&é reformés administrativo-territoriale ka nisur

puna pér ngritjen e grupeve t€ punés, né nivel gendror

dhe né nivel qarku. Grupi i paré pérbéhet nga pérfagésues
€ ministrive € linjés, eksperté tekniké té projekeit “STAR?”, si dhe
jané té fruar té béhen pjesé e grupit edhe pérfagésues té organizatave
ndérkombétare dhe programeve pér zhvillim qé operojné né Shqipéri.
NE té njéjeén kohé do té veprojné edhe grupet e punés né 12 qarqe,
pérbéré nga pérfagésues té qeverisjes vendore, degés sé thesarit né

rrethe, té drejtorive rajonale, kryesuar nga prefekti i Qarkut.

Grupet e punés kané si objektiv kryesor mbéshtetjen teknike dhe
késhillimin e Ministrit t& Shtetit pér Céshtjet Vendore, népérmjet

hartimit t€ raporteve dhe kryerjes sé analizave dhe studimeve gjaté

6 1 ( ; RUP E procesit & konsolidimit administrativ dhe financiar té 61 njésive té
reja vendore.

Cdo bashki do té keté né pérbérje njé grup teknik qé do t& bashkojé
eksperté ligjor, financiar, té burimeve njerézore dhe I'T-sé té cilét do
t€ asistojné gjaté procesit té konsolidimit administrativ dhe financiar.
Gjaté muajit janar jané zhvilluar takime né & gjithé vendin pér ¢
identifikuar ekspertét pérkatés né secilén bashki té ardhshme dhe pér
€ formuar 61 grupet teknike té punés. Me mbéshtetjen e projektit
“STAR” ata do t& marrin trajnimin dhe njohurité pérkatése, bazuar
né metodologjiné e pérpiluar, pér té realizuar né kohé dhe me sukses

procesin e shkrirjes sé njésive vendore.
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Takime informuese

inistri i Shtetit pér Céshtjet Vendore, Bledi Cugi, né muajin dhjetor zhvilloi
takime né Pogradec dhe Korgé me pérfagésues té pushtetit vendor, ku béri té
ditur hapat qé do té shoqérojné fazén e zbatimit té reformés territoriale deri né
dhe pas zgjedhjeve vendore. Ministri shprehu vendosmériné e geverisé pér t€ pérmbushur

pérgjegjésité ndaj pushtetit vendor, si dhe pér t€ pérfunduar me sukses reformén territoriale.

Gjithashtu pérgjaté muajve shtator-tetor 2014, grupi teknik i projektic “STAR”, organizoi

1 5 T A I< I \ /I E njé raund takimesh me drejtues té drejtorive né ministrité e linjés, pérfagésues té pushtetit

vendor si dhe drejtues t€ degés sé thesarit né Tirané dhe bashkité pilote.

Takimet e grupit teknik & projektit “STAR” u pérqendruan edhe né Lezhé, Berat, Pogradec,
Lushnje, Divjaké, Fier si dhe né komunat pérreth, ku & zgjedhurit vendoré shprehén vull-
netin e tyre pér té bashképunuar gjaté fazés sé zbatimit té reformés dhe angazhimin e ploté né
procesin e konsolidimit administrativ dhe financiar. Informimi mbi hapat e métejshém ¢ refor-
més ishte né gendér té takimeve, ku u qartésuan ¢éshtje qé lidhen me planifikimin e buxheteve,

sakeésimin e aseteve dhe regjistrimin e pasurive dhe detyrimet qé bartin NJQV-té.

Njé raund tjetér takimesh me réndési ishin ato me drejtues € degés sé thesarit pér té diskutuar

pér pikat kryesore q¢ duhet t€ jené né vémendje gjaté procesit té bashkimit t€ njésive vendore, sa i

pérket dokumentacionit financiar, kontratave té shérbimeve, detyrimeve € secilés NJQV, inven-
Ministri i Shtetit pér Géshtjet Vendore,
Bledi Gugi gjaté vizités né njé nga
bashkité pilote, Pogradec

tarizimit t€ aseteve qé kané né juridiksion dhe pérdorimi i té ardhurave vendore.
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