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. HYRJE

Qéllimi i Kkétij raporti éshté shqyrtimi i legjislacionit dhe i dokumenteve té politikave
ekzistuese né ményré gé té vlerésojé pérputhshmériné e tyre me Konventén pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK) dhe té identifikojé ato aspekte té ligjeve dhe
dokumenteve gé kané nevojé pér ndryshime né ményré gé té sigurohet pérputhja me
KDPAK-né.

Pas njé véshtrimi té pérgjithshém té Konventés, raporti shgyrton njé séré ligjesh ekzistuese
dhe identifikon boshlléget brenda tyre. Né vijim paraqitet njé rishikim i legjislacionit
ekzistues gé trajton né ményré specifike personat me aftési té kufizuara (Statuset ligje) dhe
pas njé shqyrtimi té ndryshimeve institucionale ravijézohet njé pérmbledhje pér legjislacionin
e ri té mundshém pér personat me aftési té kufizuara.

1. Konceptet bazé té Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
a. Modeli shogéror

Pér njé kohé té gjaté personat me aftési té kufizuara jané pérkufizuar mé shumé si objekte
sesa si subjekte me té drejta. Objektizimi i aftésive té kufizuara ka béré gé pérjashtimi dhe
mosaksesueshméria té shihen ngushté duke u pérgendruar vetém te démtimi/aftésia e
kufizuar, i njohur ky edhe si modeli mjekésor. Té térhequr nén kété qasje, personat me aftési
té kufizuara konsideroheshin si objekte pér t'u méshiruar, t€ cilét kishin nevojé pér “ndihmé”
népérmjet bamirésive; Ky aspekt i té konsideruarit si objekt njihet edhe si gasja ndaj aftésisé
sé kufizuar me bazé miréqgenien.

Bazuar né parimin se té gjitha geniet njerézore kané njé dinjitet té brendshém gé pérfshin
gézimin e té gjitha té drejtave té njeriut, personat me aftési té kufizuara i zotérojné té drejtat
(e njeriut) né ményré té pakushtézuar. Rrjedhimisht né gendér té vémendjes nuk éshté
paaftésia (paaftésité) e mundshme, por kufijté gé ngre shogéria duke penguar gézimin e té
drejtave. Pérvec barrierave mé té dukshme fizike, kjo qasje pérgendrohet né barrierat e
shuméllojshme shogérore, té sjelljes, té bazuara né stereotipe, té cilat ¢cojné drejt pérjashtimit
té personave me aftési té kufizuara dhe gé potencialisht e mbéshtesin kété pérjashtim.

b. Mos pérkufizimi i “paaftésisé” ose “aftésisé sé kufizuar”

Paaftésia ose aftésia e kufizuar nuk pérkufizohen né KDPAK. Pérkundrazi, Konventa siguron
njé pérshkrim té gjeré té paaftésisé. Pérvec njé liste té pafund té shfagjeve mjekésore dhe/ose
fizike té paaftésive — té tilla si démtime fizike afatgjata, démtime mendore, intelektuale ose
shqgisore — theksi vendoset te barrierat, té cilat né bashkéveprim midis personave me paaftési
dhe barrierave té géndrimit dhe té mjedisit shkaktojné aftésiné e kufizuar.'

c. Anti diskriminimi, duke pérfshiré akomodimin e arsyeshém

Konventa pérfshin njé pérkufizim té diskriminimit:

“Diskriminim me bazé aftésiné e kufizuar” nénkupton ¢cdo dallim, pérjashtim apo kufizim me
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bazé aftésiné e kufizuar, gé ka si géllim ose ndikon né démtimin apo anullimin e njohjes,
gézimit apo ushtrimit, mbi baza té barabarta me té tjerét, té té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile apo né ndonjé
fushé tjetér. Ky pérkufizim pérfshin té gjitha format e diskriminimit, duke pérfshiré dhe
mohimin e akomodimit té arsyeshém.”

Vini re vecanérisht se mohimi i akomodimit té arsyeshém" éshté njé veprim diskriminues.
d. Pérfshirja

Parimi i pérfshirjes nénkupton gjithashtu procesin pér té arritur drejt njé shogérie, e cila
siguron mundési té barabarta pér té gjithé. Qéllimi i Konventés éshté té sigurojé qé personat
me aftési té kufizuara t&¢ mos ndahen ose té vegcohen mé nga pjesa tjetér e popullsisé, por
pérkundrazi té pérfshihen dhe té jené té barabarté me té tjerét, duke marré ndihmé — ndihmé
personale ose me mjete té tjera — aty ku éshté e nevojshme.

e. Aksesueshméria

Aksesueshméria duhet té kuptohet né katér dimensione: mbéshtetja pér kapércimin e
barrierave sociale té tilla si stereotipet dhe paragjykimet, té cilat i pérjashtojné personat me
aftési té kufizuara nga pjesa tjetér e shogérisé. Dimensioni i komunikimit, i cili mbulon
céshtje té tilla si formatet e aksesueshme pér personat me véshtirési né shikim ose gé jané té
verbér, aksesueshméria pér personat gé kané véshtirési né dégjim ose jané té shurdhér
népérmjet gjuhés sé shenjave dhe ndihma pér personat gé nuk flasin.

Mé pas vjen dimensioni intelektual i aksesueshmérisé: sigurimi gé dokumentet dhe
informacioni i pérgjithshém té jepen né formate qé mund té lexohen dhe kuptohen lehté. Sé
fundi, ekziston edhe dimensioni fizik i aksesueshmérisé, pra sinjalistika né dysheme, gjerésia
e dyerve dhe sigurimi i rampave dhe pérshtatjeve té tjera té mjedisit fizik si dhe aksesi né
mallra dhe shérbime. Vini re se aksesueshméria éshté edhe parim, edhe e drejté, dhe
mbulohet pérkatésisht né nenet 3 dhe 9 té Konventés. Gjithashtu, projektimi universal, qé
pércaktohet edhe né Konventé, ofron udhézime se si sigurohet gé mallrat dhe shérbimet e
projektuara rishtazi té jené té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar.

2. Shqipéria

Neni 307
Gjykata, né vendimin pér hegjen ose kufizimin e zotésisé pér té vepruar, cakton dhe
kujdestarin pér personin gé i higet ose I kufizohet zotésia pér té vepruar.

“Personi té cilit po 1 higen té drejtat”, &shté shprehja q€ pérdoret né nenin 307 t€ Kodit té
Familjes né Shqipéri pér té pérshkruar sakté situatén aktuale té personave me aftési té
kufizuara: té drejtat e tyre — té drejtat e tyre té njeriut — mund t’u higen. Kjo dispozité, e cila
ngjan me shumé dispozita té tjera né ligj, pérmbledh né ményré therése mospérputhjen e
legjislacionit shqiptar — dhe politikés — me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara. Nga piképamja e Konventés titulli i nenit 307 thjesht i shton démtimit edhe
fyerjen duke pérdorur termin “persona qé u €shté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar”.




Ky term &shté i vjetruar dhe nuk pasqyron angazhimin gé aspiron té keté Shqipéria pér
respektimin e té drejtave té njeriut, dhe vecanérisht standardet e té drejtave té njeriut gé ky
vend premton té vendosé pér personat me aftési té kufizuara.

Il. HAPAT E MENJEHERSHEM DHE ATA PROGRESIVE

Ashtu si¢ ndodh me traktatet e tjera themelore té té drejtave té njeriut, vecanérisht me
Konventén pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore, té drejtat ekonomike,
shogérore dhe kulturore t¢ KDPAK-sé kérkojné gé Shqipéria “t€¢ marré masa duke pérdorur
maksimumin e burimeve té saj dhe, aty ku éshté e nevojshme, edhe brenda kuadrit té
bashképunimit ndérkombétar, me géllim arritjen progresive té realizimit té ploté té kétyre té
drejtave, pa cénuar detyrimet e pérfshira né KDPAK, té cilat zbatohen menjéheré,” (neni 4
(2) KDPAK). Mes detyrimeve kryesore ligjore, té cilat duhet té pérmbushen brenda parimit
té realizimit progresiv, pérmenden masat administrative, financiare, arsimore dhe sociale, té
cilat po i nénshtrohen proceseve té reformave né Shqipéri. Gjithashtu, ndalimi i
diskriminimit né té gjitha fushat pérkatése, i cili tashmé éshté i rregulluar, formon
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“detyrimet ligjore minimale bazé”.
Mos-diskriminimi

Pra, té gjitha masat gé lidhen me mos-diskriminimin duhet té zbatohen menjéheré, dhe
zbatim té shpejté duhet té keté veganérisht ligji pér “Mbrojtjen nga diskriminimi”.

Parime té pérgjithshme
Gjithashtu, brenda politikave dhe legjislacionit duhet té pérfshihen menjéheré, me
vendosmeéri parimet e Konventés (neni 3 KDPAK) gé jané:

o Respektimi i dinjitetit njerézor, autonomisé individuale, pérfshiré liriné e zgjedhjeve
individuale dhe pavarésiné e personave;

e Mos diskriminimi (duke pérfshiré “akomodimin e arsyeshém™);
o Pjesémarrja e ploté dhe efikase, si dhe pérfshirja né shoggéri;

« Respektimi i ndryshimeve dhe pranimi i personave me aftési té kufizuara si pjesé e
diversitetit dhe e njerézimit;

e Mundésité e barabarta;

o Aksesueshméria;

o Barazia ndérmjet burrave dhe grave; dhe

e Respektimi i zhvillimit té kapaciteteve té fémijéve me aftési té kufizuara dhe i té

drejtés sé fémijéve me aftési té kufizuara pér ruajtjen e identiteteve té tyre.

Parimet e barazisé mbulohen gjerésisht nga Kushtetuta dhe Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi — sfida e zbatimit t¢ KDPAK do té lidhet kryesisht me vénien né zbatim té
Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.




Liria pér té béré zgjedhjet vetjake pasgyrohet shumé dobét né legjislacionin shgiptar — njé
fushé ku do té duhet té béhen ndryshime gjithépérshkuese pér té siguruar pérputhjen me
KDPAK-ne, vecanérisht me géllimin pér té kufizuar kujdestariné ligjore dhe pér té cuar mé
téj pérpjekjet pér deinstitucionalizimin e personave me aftési té kufizuar.

Parimi i aksesueshmérisé po njihet gjithnjé e mé shumé né legjislacionin shqiptar, megjithaté,
duhet té sillen né vémendje dy aspekte: koncepti ende nuk éshté kuptuar né shuméfagéshin e
vet gé pérfshin gjithashtu aksesueshmériné e komunikimit dhe até intelektuale. P&r mé tepér,
del me réndési gé ky parim t’i aplikohet gjithé fushave té politikave dhe té béhet ngritja nga
té pérdorurit e aksesueshmérisé vetém né kontekstin e politikave té aftésisé sé kufizuar né té
gjitha fushat e politikave si njé parim gjithépérshkues. Ndaj, rekomandohet gé parimi i
aksesueshmeérisé té konsiderohet pér njé amendim té ardhshém té Kushtetutés si dhe té vihet
né fokus té diskutimit mbi amendimet e legjislacionit dhe politikave shqiptare si pjesé e
ratifikimit t¢ KDPAK-sé.

Pérditésimi i Koncepteve dhe Termave

Me kété lidhet ngushté nevoja urgjente pér t’i harmonizuar termat dhe konceptet pér personat
me afté€si t€ kufizuara me modelet e Konventés. Shprehjet si “sémundje mendore” ose
“memec” nuk duhet t€ gjejné vend né ligjet dhe politikat e njé shoqérie qé aspiron t€ sigurojé
té drejta té barabarta dhe dinjitet pér té gjithé.

Vémendja te “manggsit€” e perceptuara — e pérshkruar edhe si “defektologji” — dhe
gjithashtu aspektet mjekésore té paaftésisé duhet té zévendésohen me njé imazh té
mbéshtetur né dinjitetin dhe mundésité e barabarta. Ky imazh duhet té pércaktohet nga
personi dhe jo nga aftésia e kufizuar. Shénjestra e politikave duhet té jeté nevoja e mundshme
pér ndihmé dhe jo paaftésia e perceptuar.

Pra, termat e pérdorur né pérshkrimin e personave me aftési té kufizuara duhet té
harmonizohen me KDPAK-né dhe standardet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé. Kjo
do té thoté vecanérisht gqé né fokus duhet té jeté genia njeri e personave me aftési té kufizuar
— dhe jo démtimi i perceptuar apo i dukshém; subjekti —apo mbajtési i té drejtave — éshté né
gendér té konsiderimeve té politikave, jo “kushtet” e tyre fizike apo mjeksore.

Pérkatésisht, termi “persona me aftési té kufizuar” duhet pérdorur kur pérshkruhen persona
gé perceptohen se kané ose gé dukshém kané njé démtim. Né pérputhje me modelin social té
aftésive té kufizuara, duhet béré njé dallim kur i referonemi aspekteve mjeksore — démtimit —
dhe aspekteve sociale — mos-aftésisé dhe mundésimit. Po ashtu, parimet e aksesueshmérisé
dhe pérfshirjes si dhe liria pér té béré veté zgjedhjet duhen lidhur me njéra-tjetrén sa me
ngushtésisht té jeté e mundur.

Po ashtu, duhet té tregohet kujdes né ményré gé té sigurohemi gé kéto terma pérfshijné té
gjithé personat me aftési té kufizuara, pasi renditja e disa paaftésive rrezikon té pérjashtojé
disa persona me aftési té kufizuar qé kané nevojé pér mbrojtje.




Pérditésimi i gjuhés nénkupton gjithashtu njé ndryshim té perceptimit. Gjuha éshté njé nga
forcat mé té fugishme né ndryshimin e perceptimit té personave, né pérparimin e imazhit té
shogérisé. Prandaj, pérditésimi i gjuhés éshté njé hap i réndésishém — megjithése i vogél — né
ndérgjegjésimin e shoqérisé pér aftésité e personave me aftési té kufizuara. Kjo pérputhet me
njé dispozité té réndésishme té Konventés pér ndérgjegjésimin (neni 8 KDPAK).

Trajnimi dhe pérditésimi i kurrikulés

Njé fushé tjetér né té cilén duhet t&¢ merren masa té menjéhershme gé do té kené efekte té
shpejta pa kérkesa shumé té médha pér sa i pérket burimeve éshté trajnimi dhe pérditésimi i
kurrikulés. Vecanérisht kualifikimi bazé i mjekéve té pérgjithshém, punonjésve socialg,
mésuesve (parashkolloré deri né arsimin terciar), punonjésve té shéndetésisé, gjyqtaréve,
policéve dhe arkitektéve duhet té pérfshijé trajnime bazuar né modelet bazé té Konventés gé
theksojné modelin shogéror dhe aspektet e ndryshme té aksesueshmérisé (sociale, té
komunikimit, intelektuale, fizike, ekonomike).

Parimi i realizimit progresiv zbatohet né ato fusha ku implementimi kérkon burime té
konsiderueshme. Né interpretimin e kétij parimi thuhet:

“Koncepti i realizimit progresiv pérbén njé pranim té faktit se realizimi i ploté i
té gjitha té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, pérgjithésisht nuk do té
mund té arrihet pér njé kohé té shkurtér. Né kété kuptim, detyrimi ndryshon
ndjeshém nga ai gqé pérmendet né nenin 2 té Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike, i cili mishéron njé detyrim té menjéhershém pér té
respektuar dhe pér té siguruar té gjitha té drejtat pérkatése. Megjithaté, fakti gé
né Konventé parashikohet realizimi me kalimin e kohés, me fjalé té tjera
progresiv, nuk duhet té keginterpretohet sikur i heq detyrimit té gjithé
pérmbajtjen e tij té réndésishme. Nga njéra ané ky éshté njé mjet i nevojshém
fleksibiliteti, i cili pasgyron realitetin e botés sé vérteté dhe véshtirésité gé ka
cdo vend né sigurimin e realizimit té ploté té té drejtave ekonomike, sociale dhe
kulturore. Nga ana tjetér, shprehja mund té interpretohet né frymén e objektivit
té pérgjithshém, né fakt arsyeja e ekzistencés, t& Konventés, qé éshté vendosja e
detyrimeve té garta pér Shtetet palé né lidhje me realizimin e ploté té té drejtave
né fjalé. Késhtu ajo vendos njé detyrim pér té vepruar né ményré sa me té shpejté
dhe sa mé efikase drejt kétij géllimi. Gjithashtu, ¢do masé e géllimshme
regresive né kété drejtim kérkon vémendjen mé té madhe dhe duhet té justifikohet
plotésisht duke iu referuar térésisé sé té drejtave té parashikuara né Konventé
dhe né kontekstin e pérdorimit té ploté té burimeve maksimale té disponueshme.”

Zotésia juridike

Ndryshimi thelbésor i Konventés éshté sigurimi gé personat me aftési té kufizuara té
zotérojné té drejtén e tyre pér zotésiné juridike dhe té mbrohen né ushtrimin e saj. Megjithése
termi si i tillé mund — dhe duhet — té& zbatohet menjéheré, krijimi i strukturave té nevojshme
vijuese do té kérkojé kohé. Zévendésimi i modeleve té kujdestarisé me modelet e
vendimmarrjes me mbéshtetje do té arrihet vetém né ményré progresive. Pér shkak té
véshtirésive ekonomike, por kryesisht pér shkak té ndryshimit té géndrimeve, éshté e
nevojshme qé gjithkush gé éshté pérfshiré jo vetém té kuptojé gé personat me aftési té




kufizuara duhet té béjné zgjedhjet e tyre individuale, por edhe té ofrohen trajnimet dhe
aftésit€ e nevojshme pér t€ mésuar se si t€ ndértojmé modele mbéshtetése dhe t’1 integrojmé
ato né jetén e pérditshme. Megjithése njohja e zotésisé juridike (neni 12 KDPAK) do té
nevojitet menjéheré — ajo mbetet njé parim kryesor i Konventés dhe hapi mé i réndésishém
né pranimin e mos-diskriminimit — trajnimi i personave gé mund té ndihmojné né proceset e
vendimmarrjes do té kryhet me kalimin e kohés. Pra, hapat dhe udhézimet e politikés pér té
realizuar vendimmarrjen me mbéshtetje duhet té vendosen sa mé shpejt.

Skemat e ndihmés personale

Konventa parashikon té drejtén e barabarté pér té zgjedhur ku dhe me ké té jetojmé. Kjo
pérfshin mbéshtetjen e pérshtatur sipas nevojave té personave me aftési té kufizuara, té ciléve
do t’u jepet kjo ndihmé. Rrjedhimisht duhet t€ paraqiten modelet ¢ ndihmés personale. Né
kushtet kur ka véshtirési ekonomike por ka dalé edhe nevoja pér té ngritur kéto shérbime — gé
né Shqipéri ende nuk ekzistojné — dhe pér té trajnuar stafin, kjo gjé mund té arrihet vetém né
ményré graduale.

Koncepti i “kujdestarit” ka mbivendosje me asistentin personal, por nuk éshté patjetér i njéjti
funksion. Kujdesi zakonisht i referohet ndihmés pér nevoja fizike té tilla si té larét, té
pastruarit, té veshurit, t€ ushqyerit dhe té tjera puné shérbimi. Ndihma personale éshté
koncept mé i gjeré gé fokusohet né té bérét t& mundur njé personi me aftési té kufizuar té
kapércejé barrierat, duke duke i ofruar ndihmé ose duke kryer detyra gé personi me aftési té
kufizuar fizikisht nuk mund t’i b&jé. Njé asistent personal ofron mbéshtetje edhe né fusha si
vendimmarrja apo asistencé ¥ komunikimi.

Po ashtu, duhet té kihet parasysh se kostot pér sigurimin e skemave té ndihmés personale
jané kosto gé kursehen né ngritjen dhe mirémbajtjen e institucioneve pér personat me aftési
té kufizuara. Pér mé tepér, modelet e ndihmés té parashikuara né Konventé, pérfshijné
asistenté té trajnuar dhe té punésuar, duke krijuar késhtu vende pune dhe té ardhura gé mund
té gjenerohen prej tyre.

Aksesueshméria né ndértesa dhe transport

Sigurimi gé ndértesat — qofshin ato publike ose private — si dhe mjetet e transportit dhe rrugét
té jené té aksesueshme, éshté njé objektiv gé mund té arrihet vetém né ményré graduale.
Megjithaté, zbatimi rigoroz i kodeve té ndértimit, té cilét vendosin Kriteret e nevojshme pér
aksesueshméring, si pér ndértesat e reja, ashtu edhe pér projektet e rinovimit, éshté shumé i
réndésishém. Sanksionet duhet té jené té rénda dhe duhet té zbatohen.

Parimi i mos-diskriminimit éshté menjéheré detyrues dhe pérfshin faktin gé asnjé ndértesg,
rrugé ose mjet i transportit publik nuk duhet té jeté i pa aksesueshém. Vlen té pérmendet se
kostot e ndértesave té aksesueshme, té cilat ndértohen si té tilla gé né fillim té tyre jané mé té
uléta sesa ato pér ndértesat té cilat nuk jané projektuar si té aksesueshme, dhe padyshim gé
kostot e rikonstruksionit dhe té pérshtatjeve gé do té duhet té kryhen né njé fazé mé té voné
do té jené mé té médha.

1. STATUTET




Né kapitullin vijues theksi vihet né mangésité qé kané shumé nga statutet e Shqipérise.
Megjithése éshté treguar kujdes gé té mbulohet i gjithé legjislacioni kryesor, pjesa gé
vijon nuk éshté dhe nuk pretendon té jeté njé listé e ploté e atyre statuteve gé né pjesén
mé té madhe duhet té ndryshohen pérpara se Shqipéria té ratifikojé¢ KDPAK-né.

1. Kushtetuta
Neni 18
1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.
2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.
3.Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.
Neni 18

Neni 18 i Kushtetutés sé Shqipérisé pérbén njé bazé té miré pér mbrojtjen nga diskriminimi,
ku thuhet: “(1) Té gjithé jan€ t€ barabarté pérpara ligjit. (2) Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet
politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.
(3) Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin (2), nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”

Si aderimi i mundshém né Bashkimin Europian, ashtu edhe ratifikimi i planifikuar i
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara ka mundési gé té nxjerrin né
pah nevojén pér té ndryshuar fushén e mbrojtjes:

a. Megjithése né nen pérfshihen njé séré bazash pér diskriminim, né té nuk parashikohet
njé klauzolé mbrojtése e till€ si “statusi tjetér.”

b. Neni pérjashton njé séré arsyesh té njohura pér diskriminim, dhe mé kryesisht
personat me aftési té kufizuara.

a. Statusi tjetér

Bashkimi Europian pranon nevojén pér njé mbrojtje té garté nga diskriminimi i mundshém
bazuar né njé séré arsyesh, té cilat pérfshijné vecanérisht fené, personat me aftési té kufizuara
dhe homoseksualét. Direktiva mé e réndésishme kuadér e BE-sé"'kérkon legjislacion mbrojtés
vecganérisht pér personat gé mund té diskriminohen bazuar né kéto kritere.

Kjo éshté njé nga arsyet pse lista e shkageve té diskriminimit mund té keté nevojé té
zgjerohet dhe pse duhet té shtohet njé klauzolé mbrojtése — “statusi tjetér”.

b. Personat me aftési té kufizuara

Né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, do té jeté e
nevojshme g€ kétyre personave t’u jepet mbrojtja mé e forté ligjore g€ mund t€ ofroj€ sistemi
ligjor i shtetit, pér té siguruar krijimin e njé baze té géndrueshme me géllim lehtésimin e
gézimit té ploté dhe efikas té té drejtave dhe po ashtu aksesin né té gjitha té drejtat e njeriut




pér personat me aftési té kufizuara.

Prandaj, ndryshimi i nenit 18 té Kushtetutés sé Shqipérisé duhet té pérfshijé personat me
aftési té kufizuara si viktima t& mundshme té diskriminimit bazuar vetém né aftésiné e
tyre té kufizuar.

Duke gené se Konventa mbron modelin shogéror té aftésive té kufizuara, pra faktin qé
aftésia e kufizuar mund té shkaktohet edhe nga bashkéveprimi midis personave me paaftési
dhe barrierave té géndrimit dhe mjedisore, té cilat pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase
té personave me aftési t€ kufizuara,” rekomandohet fugishém gé kjo gasje té shérbejé si
model pér ¢do ndryshim qé i referohet personave me aftési té kufizuara dhe paaftésive
pérkatése.

Modeli shogéror largohet nga gasjet e méparshme ndaj personave me aftési té kufizuara, té
cilat pérgendroheshin te “gjymtyra q¢ mungon” dhe mbéshteteshin né méshiré dhe ofronin
pérkujdesje né vend qé té merrnin parasysh personin, té drejtat e ¢do individi dhe hegjen e
barrierave — Kkryesisht atyre sociale. Gjithashtu, modeli shogéror lejon gé té punohet
veganérisht kundér procesit té stigmatizimit dhe etiketimit t& personave né ményré shumé mé
efikase, pasi vémendja e pérgendruar te personi e Ié t& zbuluar mjedisin rrethues shogéror.
Pér mé tepér, personat me aftési té kufizuara jané genie njerézore, té cilat, shumé shpesh
hasin forma té shumta dhe rrjedhimisht té rénduara té diskriminimit.

2. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, ligji nr. 10 221

Neni 1
Objekti
Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.
Neni 1
Dispozita e pranon shprehimisht “aftésiné e kufizuar” si shkak pér diskriminim. Pérkthimi né
anglisht (restricted ability) shkon mé shumé drejt modelit mjekésor, por, sipas mendimit té
ekspertéve, versioni né shqip duket se éshté né pérputhje me Konventén. Klauzola mbrojtése
“arsye tjetér” ka réndési shumé t€ madhe, shikoni gjithashtu diskutimin e nenit 18 té
Kushtetutés mé sipér.

Po ashtu, klauzola mbrojtése duhet té pérfshijé barrierat “e qéndrimit dhe ato sociale” qé
hasin personat me aftési té kufizuara dhe ndaj té cilave KDPAK-ja kérkon t’i mbrojé kéta
persona dhe qé duhet té reduktohen né pérputhje me dispozitat e Konventés.

Neni 3
Pérkufizimet
7. “Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kurdoheré
kur ka njé mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime t& domosdoshme e
té pérshtatshme gé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk imponojné njé barré té tepruar,
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me géllim gé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive
themelore pér personat me aftési té kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera té pérmendura
né nenin 1 té kétij ligji.
Neni 3
Mbulimi i “diskriminimit pér shkak t€ shoq€rimit” &shté njé tipar qé€ kérkon vémendje té
vecanté, paré kjo edhe né frymén e diskriminimit t¢ mundshém té kujdestaréve, ndihmésve
personalé dhe personave té tjeré gé mbéshtesin personat me aftési té kufizuara.

Pérkufizimi i “akomodimit té arsyeshém” éshté njé pikénisje e miré. Konventa — neni 2 — i
referohet rregullimeve té nevojshme gé nuk pérbejné “njé barré disproporcionale ose té
pajustifikuar”, ndérsa ligji kundér diskriminimit i referohet mosimponimit té njé “barre té
tepruar”. Duket sikur ligji kundér diskriminimit vendos njé prag mé té larté, pasi mungesa e
justifikimit duket paksa mé e ulét pér njé barré “t€ pajustifikuar” kundrejt njé barre “té
tepruar”. Pasi thamé kété, ky dallim mund t€ jeté shkak i pérkthimit nga shqipja né anglisht:
“undue” dhe “excessive” jané fjalé qé mund t€ zévendésojné njéra tjetrén pér sa i pérket
aspektit gjuhésor.

Shtrirja e atyre q€ kané té drejté pér “akomodim té arsyeshém” duket se €shté e pérshtatshme
pasi shprehja “né kushtet e tjera t&€ pérmendura” éshté e barabarté me njé klauzolé mbrojtése.
Termi “kushte” pa dyshim g€ ka njé konotacion mjekésor; termi “arsye” do t€ dukej mé i
pérshtatshém.

Neni 5
Ndalimi i diskriminimit
2. Mohimi i modifikimeve dhe pérshtatjeve té duhura e té nevojshme pér personat me aftési té
kufizuar pérbén diskriminim.
Neni 5
Terminologjia e pérdorur né paragrafin 2 — “pérshtatjet dhe modifikimet” — duket se nuk
pérputhet me “akomodimin e arsyeshém”.

Neni 9
Pjesémarrja né politiké

Ndalohet diskriminimi né ushtrimin e sé drejtés pér té zgjedhur, pér t'u zgjedhur dhe pér t'u

eméruar né njé detyré publike, pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.
Neni 9
Kjo éshté njé fushé e réndésishme pérsa i pérket reduktimit té stigmés gé i vishet personave
me aftési té kufizuara: sigurimi qé personat me aftési té kufizuara té mund té ushtrojné té
drejtén e tyre pér té votuar kérkon edhe hegjen e barrierave té géndrimit dhe atyre sociale,
koncepteve té perceptuara pér (pa)aftésiné e personave me aftési té kufizuara.

Kreu V
Aspektet institucionale né lidhje me implementimin e Konventés diskutohen mé poshté.

3. Kodi Civil

Neni 4

Personit fizik nuk mund t’i kufizohen té drejtat civile, pérveg pérjashtimeve té caktuara me
ligj. Veprimi juridik gé kufizon zotésiné juridike té njé personi fizik, éshté i pavlefshém.
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Neni 4

Kjo dispozité éshté pikénisja pér kufizimet e mundshme té zotésisé juridike, gé ngre ¢éshtje
né lidhje me nenin 12 t¢ KDPAK-sé pér pranimin e zotésisé juridike, si edhe té zotésisé pér
té vepruar té té gjithé personave me aftési té kufizuara.

Neni 9
Té miturit me moshé katérmbédhjeté vjec deri né tetémbédhjetévijec, i cili éshté i pazoti té
kujdeset pér punén e tij pér shkak sémundjesh psigike ose zhvillimi té meté mendor, mund t’i
higet zotésia pér té kryer veprime juridike me vendim té gjykatés. Kéto veprime mund té
kryhen vetém népérmjet pérfagésuesit té tij ligjor.
Neni 9
Kufizimi i zotésisé juridike éshté problematik. Edhe konceptet e “prapambetjes mendore”
dhe “sémundjes psikike” t€ kujtojné té ashtuquajturin model mjekésor, té cilin KDPAK-ja po
pérpiget ta zévendésojé me modelin e ri bio-psiko-social. Bazuar né kété model, né ndértimin
e aftésisé sé kufizuar kontribuojné njé shuméllojshméri faktorésh: faktoré biologjiké
(mjeksoré) por shumé mé tepér faktoré psikologjiké — té tillé si emocioni, vetévlerésimi —
dhe faktoré socialé, veganérisht veprimi/reagimi i njerézve pérreth pérmes té genit té hapur
apo steriotipeve, stigmés dhe sjelljeve té tjera diskriminuese.
Neni 10
Personit madhor, qé pér shkak sémundjeje psigike ose zhvillimi té meté mendor, éshté
térésisht ose pjesérisht i pazoti té kujdeset pér punét e tij, mund t’i higet ose kufizohet zotésia
pér té kryer veprime juridike me vendim té gjykatés.
Neni 10
Ashtu si né nenin 9, dispozita bie né kundérshtim me pranimin e zotésisé juridike, si edhe me
modelin bio-psiko-social t&¢ KDPAK-sé.

Neni 82
Personi gé nuk di, ose gé pér shkak sémundje ose té metash fizike nuk mund té nénshkruajé,
ngarkon njé person tjetér pér kété géllim. Nénshkrimi i kétij personi duhet té vértetohet nga
noteri, duke u treguar shkaku pér té cilin personi gé ka kryer veprimin juridik nuk ka mundur
ta nénshkruajé veté. Pér veprimet gé kryhen né bankat dhe né institucionet e tjera té kreditit,
né zyrat postare apo doganore, nénshkrimi i kétij personi vértetohet nga njé népunés i
autorizuar i kétyre nstitucioneve.

Neni 82

Dispozita i referohet “sémundjeve” dhe né veganti “s€émundjeve mendore”, gjé qé bie né
kundérshtim me modelin bio-psiko-social t¢ KDPAK-sé. Po ashtu fjalia “ personi g& nuk di
ose gé pér shkak sémundjeje ose té metash fizike nuk mund té nénshkruajé, ngarkon njé
pérson tjetér pér kété géllim” presupozon mungesén e zotésisé juridike pér té vépruar pér
personat me aftési té kufizuar, gjé gé éshté né kontrast me parimin e bérjes sé zgjedhjeve veté
— aty ku éshté e nevojshme me ndihmé nga njé pérson mbéshtetés ose grup mbéshtetés.
Megjithése disa nga kufizimet e nenit 82 mund té jené té nevojshme, formulimi aktual duket
se éshté shumé i gjeré dhe kérkon kufizime mé té garta.

Veprime juridike gé shpallen té pavlefshme
Neni 94
Té anulueshme quhen veprimet juridike té cilat jané té vlefshme gjersa gjykata me kérkesén e
té interesuarit i shpall té pavlefshme. Té tilla jané veprimet juridike té kryera nga:
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a) té miturit mbi katérmbédhjeté vjec, kur veprimin juridik e kané kryer pa pélgimin e prindit
ose té kujdestarit;

b) personat, té cilét pér shkak sémundje psikike ose zhvillimi té meté mendor u éshté hequr
ose kufizuar zotésia pér té vepruar, kur veprimin juridik e kané kryer pa pélgimin e
kujdestarit;

C) personat, té cilét né kohén e kryerjes sé veprimit juridik nuk ishin té ndérgjegjshém pér
réndésiné e veprimeve té tyre, megjithése né até kohé nuk u ishte hequr zotésia pér té
vepruar;

¢) personi gé ka kryer veprimin juridik duke géné i mashtruar, | kanosur, né lajthim ose pér
shkak té nevojés sé madhe.

Anulimi i kétyre veprimeve mund té kérkohet edhe pas vdekjes sé personit pérkatés, por vetém
kur para vdekjes éshté kérkuar hegja e zotésisé sé tij pér té vepruar.

Neni 94
Dispozita nuk éshté né pérputhje me nenin 12 t¢ KDPAK-sé dhe pérdor né pérshkrimin e
personave me aftési té kufizuara njé gjuhé gé nuk éshté né pajtim me Konventén.

Trashégimtari i paafté pér puné
Neni 371

Trashégimtaré té paafté pér puné jané ata gé né kohén e vdekjes sé trashégimlénésit nuk kané

mbushur moshén 16 vjec, ose 18 vje¢ kur vazhdojné mésimet, burrat gé kané mbushur

moshén 60 vje¢ dhe grate gé kané mbushur moshén 55 vje¢ si dhe, pavarésisht nga mosha,

ata gé jané invalidé té grupit té paré dhe té grupit té dyté.
Neni 371
Dispozita i pérjashton plotésisht personat me aftési té kufizuara, duke supozuar gé ata nuk
jané né gjendje té punojné, gjé gé bie né kundérshtim me Konventén. Dispozita supozon qé
té pasurit e njé démtimi do té thoté automatikisht qé dikush nuk éshté i zoti té punojé, ndérsa
Konventa thoté se ka té drejté té punojé me asistencé, nése éshté e nevojshme. Pra Konventa
kérkon té sigurohet gé personat me aftési té kufizuar té mund té punojné né bazé té barabarté
me té tjerét: e drejta pér puné mund té gézohet né té njéjtin nivel mjafton qé té mos keté
diskriminim dhe gé t’iu ofrohet ndihmé — né vendin e punés dhe né pérgjithési — atyre qé
kané nevojé pér té qofté pérmes masave teknike, p.sh. programe kompjuterike apo aparateve
teknike, qofté me ndihmé personale népérmjet njé ekipi mbéshtetés ose njé asistenti personal.

Testamenti me akt noterial
Neni 397
Testamenti me akt noterial redaktohet nga noteri dhe nénshkruhet nga trashégimlénési né
prani té noterit.
Kur trashégimlénési nuk di, ose pér shkak sémundjeje ose té metash fizike nuk mund té
nénshkruajé, testamenti nénshkruhet sipas rregullave t¢ parashikuara né ligjin “Pér
noteriné”
Neni 397
Ligji pér Noteriné i pérmendur né kété nen ka nevojé pér vlerésim té konformitetit té tij me
Konventén.

Neni 409
Testamenti &shté i pavlefshém kur disponimi me testament éshté béré me ndikimin e
mashtrimit, kanosjes ose dhunés, ose pér shkak té njé lajthimi, pa té cilén trashégimlénési nuk
do kishte béré kété disponim
Neni 409
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Dispozita duket shumé e gjeré dhe duhet té riformulohet né pérputhje me njé gjuhé mé
moderne, si dhe me té drejtat e Konventés pér trajtim té barabarté pérpara ligjit. VVecanérisht
kujdes duhet béré té mos supozohen nocione me bazé mjeksore té démtimit intelektual dhe
psiko-social gé gjerésisht mohojné zotésiné juridike dhe zotésiné juridike pér té vepruar. Pra,
mé e réndésishme éshté té vlerésohen me kujdes nevojat pér ndihmé gé mund té keté njé
person dhe t’i jepet mbéshtetja pérkatésisht me qéllim gé té kemi pérputhje me té siguruarit
gé personat me aftési té kufizuar mund té ushtrojné zotésiné e tyre juridike né bazé té
barabarté me té tjerét.

Démi nga té miturit dhe personat e pazoté pér té vepruar
Neni 613
I mituri qé nuk ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec dhe personat gé jané krejt té pazoté
pér té vepruar nuk pérgjigjen pér démin e shkaktuar.
Prindérit, kujdestari ose ata té ciléve u jané besuar ose kané né mbikéqgyrje persona té pazoté
pér té vepruar, jané pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga veprimet e paligjshme té fémijve
nén moshén katérmbédhjeté vjec, té personave nén kujdestaring e tyre dhe té atyre qé i kané
nén mbikéqyrje e me té cilét banojné, por gé nuk kané zotési pér té vepruar, pérveg kur
provojné se nuk kané mundur té ndalonin shkaktimin e démit.
Neni 613
Dispozita éshté shumé e gjeré dhe termat e pérdorur pér té pérshkruar personat me aftési té
kufizuara jané té vjetruar. Duke supozuar qé dispozitat pér zotésiné juridike dhe kujdestariné
ligjore do té ndryshojné pér t’u pérputhur me Konventén, rregullat qé i pérkasin mbajtjes sé
pérgjegjésisé do té kené névojé té rishikohen pérkatésisht.

Neni 959
Né mbarim té marréveshjes sé agjencisé, pala porositése detyrohet t’i paguajé agjentit njé
shpérblim né masén dhe kur:
- agjenti ka siguruar klienté té rinj pér palén porositése ose i ka zhvilluar dukshém
marréveshjet me klientét ekzistues dhe pala porositése ka ende pérfitime té konsiderueshme
qé rrjedhin nga marréveshjet me kéta klienté;
- pagimi i kétij shpérblimi quhet i pérshtatshém, kur jané patur parasysh té gjitha rrethanat e
rastit, vecanérisht shpérblimi gé agjenti humbet nga marréveshjet me kéta klienté.
Nuk paguhet shpérblim kur:
- pala porositése e zgjidh kontratén pér shkak té njé mospérmbushjeje gé i atribuohet
agjentit, e cila pér shkak té pérmasave té saj, nuk lejon vazhdimin gofté edhe té pérkohshém
té marréveshjes;
- agjenti térhiget nga kontrata pérveg rastit kur térhegja justifikohet nga rrethanat gé mund
t'i pérkasin agjentit, si¢ jané mosha, paaftésia e pérkohéshme ose sémundjet, pér té cilat atij
nuk mund t’i kérkohet, né ményré té arsyeshme, vazhdimi i veprimtarisé;
- lidhur me njé marréveshje qé ka me palén porositése, agjenti | Iéshon njé pale té treté té
drejtat dhe detyrimet gé ai ka nga kontrata e agjenciseé.
Madhésia e shpérblimit nuk mund té tejkalojé njé shifér té barabarté me shpérblimin vjetor té
llogaritur mbi bazén e mesatares vjetore té shpérblimeve té pérfituara nga agjenti né pesé
vjetét e fundit dhe po ge se kontrata pérfshin njé afat mé té shkurtér se pesé vjet, mbi
mesataren e periudhés né fjalé.
Dhénia e shpérblimit nuk privon agjentin nga e drejta pér shpérblimin e mundshém té
démeve.
Agjenti e humb té drejtén e shpérblimit té parashikuar né kété nen po ge se brenda njé viti
nga ndérprerja e marrédhénies nuk i njofton palés porositése kérkesat e tij.
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Neni 959

Termi “paaftési e pérkohshme” duhet t€ pérdoret n€ pérputhje me Konventén dhe mund té
nevojitet njé rishikim i métejshém pas kryerjes sé ndryshimeve pér té arritur konformitetin
me Konventén. Vecanérisht Konventa pérdor termin démtim “afatgjaté” — Neni 1 i KDPAK
— dhe duket se ca sqarim nevojitet se si termi “paaftési e pérkohshme” pajtohet me mos-
pérkufizimin e pérdorur ne Konventé. Mundésisht termi “ i pérkohshém” éshté mé i
favorshém, aty ku Konventa sugjeron mbajtjen e standardit — Neni 4, paragrafi 4 i KDPAK.

4. Kodi i Procedurés Civile

Neni 27
Pérdorimi i gjuhés shgipe né gjykim

Né té gjitha fazat e gjykimit pérdoret gjuha shqipe.

Personat gé nuk diné shqip, pérdorin gjuhén e tyre. Ata marrin dijeni pér provat dhe pér

gjithé zhvillimin e gjykimit me ané té pérkthyesit.
Neni 27
Dispozita sipas té€ cilés “Gjuha shqipe pérdoret n€ t€ gjitha fazat e gjykimit. Personat q€ nuk
diné shqip pérdorin gjuhén e tyre,” nuk €sht€ mjaftueshém e garté pérsa i pérket personave gé
pérdorin mjete ndihmése sepse nuk mund té flasin dhe, gjithashtu, 1€ hapésiré pér pérmirésim
pér personat gé jané té shurdhér ose kané véshtirési né dégjim dhe pérdorin njé interpretues
té gjuhés sé shenjave.
Prandaj rekomandohet qé kjo dispozité té jeté mé e garté.

Neni 33
Nuk mund té ngrihet padi nga njé person gé i mungon zotésia juridike pér té vepruar.
Neni 33
Dispozita i referohet personave qé nuk kané zotésiné pér té vepruar. Kjo do té kérkojé
rregullime né frymén e nenit 12 t¢ KDPAK-sé pér zotésiné juridike.

5. Kodi Penal

Neni 17
Papérgjegjshméria pér shkak té gjendjes mendore
Nuk ka pérgjegjési penale personi gé né kohén e kryerjes sé veprés vuante nga njé turbullim
psikik ose neuropsikik gé ka prishur térésisht ekuilibrin e tij mendor dhe pér pasojé nuk ka
gené né gjendje té kontrollojé veprimet apo mosveprimet e tij dhe as té kuptojé se kryen vepér
penale.
Personi gé né kohén e kryerjes sé veprés penale vuante nga njé turbullim psikik ose
neuropsikik, gé ka ulur ekuilibrin e tij mendor pér té kuptuar dhe kontrolluar plotésisht
veprimet apo mosveprimet e tij, &shté i pérgjegjshém, por kjo rrethané mbahet parasysh nga
gjykata né caktimin e masés dhe llojit t& dénimit.
Neni 17
Terminologjia e pérdorur éshté e vjetruar dhe nuk éshté né pajtim me modelin bio-psiko-
social té Konventés. Gjithashtu, ndryshimet e planifikuara né Ligjin pér Shéndetin Mendor
mund té kérkojné njé rregullim té termave té pérdorur.

Neni 103
Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me persona
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té pazoté pér t'u mbrojtur
(Ndryshuar me ligjin nr.8733, daté 24.1.2001, neni 19)

Kryerja e marrédhénieve seksuale ose homoseksuale, duke pérfituar nga pazotésia fizike ose
mendore e personit té démtuar ose, nga vendosja né gjendje té pandérgjegjshme, dénohet me
burgim nga pesé gjer né dhjeté vjet.
Kur marrédhénia seksuale ose homoseksuale kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé
heré, ose kur personit t& démtuar | shkaktohen pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me
burgim nga shtaté gjer né pesémbédhjeté vjet.
Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen ose vetévrasjen e personit té démtuar dénohet me
burgim nga dhjeté gjer né njézet vjet.

Neni 103

Terminologjia “pazoté€si mendore” duhet t€ jeté konform KDPAK-sé.

Neni 114/a
Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese
(Shtuar me ligjin nr.8279, daté 15.1.1998, neni 2, pika 6 dhe paragrafi i
fundit ndryshuar me ligjin nr.8733, daté 24.1.2001, neni 29)

Shfrytézimi i prostitucionit i kryer:

1. me té mitur;

2. ndaj disa personave;

3. me persona me té cilét ekzistojné lidhje té aférta gjinie, krushgie, kujdestarie ose duke

pérfituar nga raportet zyrtare;

4. me mashtrim, shtréngim, dhuné ose duke pérfituar nga paaftésia fizike ose mendore e

personit;

5. ndaj njé personi gé shtyhet ose shtréngohet pér té ushtruar prostitucion jashté territorit té

Republikés sé Shqipérisé;

6. kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré ose nga persona té ngarkuar me

funksione shtetérore dhe publike dénohet nga 7 deri né 15 vjet burgim
Neni 114a
Kriminalizimi i dhunés ndaj personave me aftési té kufizuara éshté i réndésishém dhe
mundésisht duhet t€ pérforcohet, megjithaté, terminologjia “paaftési mendore” duhet té
harmonizohet me konceptet moderne.

Politikat

Personat me aftési té€ kufizuara jané vecanérisht vulnerabél pér t’u shndérruar né viktima té
dhunés dhe formave té tjera té démtimit fizik ose psikologjik. Eshté e réndésishme qé
politikat té krijojné ndérgjegjésim rreth rrezigeve té shtuara pér personat me aftési té
kufizuara dhe t€ mbéshtesin masat qé sigurojné rritjen e mbrojtjes pér kéta persona.

6. Kodi i Procedurés Penale

Neni 8
Pérdorimi i gjuhés shqipe

1. Né té gjithé fazat e procedimit pérdoret gjuha shqipe.

2. Personat gé nuk diné shqgip pérdorin gjuhén e tyre dhe, me anén e pérkthyesit, kané té

drejté té flasin e té marrin dijeni pér provat e aktet, si dhe pér zhvillimin e procedimit.
Neni 8
Dispozita pér pérdorimin e gjuhés shgipe mund té pérmirésohet me qéllim gé té sigurojé
mbrojtjen e té drejtave pér ata persona qé kuptojné shqip, por nuk mund ta flasin até. Kjo
zbatohet si pér personat e shurdhér dhe qé kané véshtirési né dégjim, té cilét mund té
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pérdorin njé interpretues té gjuhés sé shenjave, ashtu edhe pér personat gé nuk flasin dhe té
tjerét g€ pérdorin “ményra té ndryshme komunikimi”, té tilla si kompjutera ndihmés,
programe me zé& dhe aparate té tjera teknike.

Neni 43
Verifikimet pér pérgjegjshmériné e té pandehurit
1. Kur ka arsye té ¢mohet se pér shkak té sémundjes mendore té shkaktuar pas ngjarjes i
pandehuri nuk éshté né gjendje té marré pjesé me vetédije né procedim, gjykata vendos, edhe
kryesisht, ekspertimin.
2. Gjaté kohés gé vazhdon ekspertimi, gjykata, me kérkesén e mbrojtésit, merr provat gé
mund té cojné né pafajésiné e té pandehurit, dhe kur vonesa paraget rrezik, cdo proveé tjetér
té kérkuar nga palét.
3. Kur nevoja e pércaktimit té pérgjegjshmérisé del gjaté hetimeve paraprake, ekspertimi
urdhérohet nga prokurori kryesisht ose me kérkesén e té pandehurit apo té mbrojtésit té tij.
Ndérkohé prokurori kryen vetém veprimet gé nuk kérkojné pjesémarrjen e vetédijshme té té
pandehurit. Kur vonesa paraget rrezik, mund té merren prova vetém né rastet e parashikuara
PEr sigurimin e provés.
Neni 43
Pérkthimi né anglisht “sémundje mendore” (“mental sickness”) duket i papérshtatshém dhe
tregon se gjuha duhet té pérditésohet né pajtim me modelet dhe konceptet e KDPAK-s§, si
dhe né pajtim me gjuhén e Organizatés Botérore té Shéndetésisé.

Neni 44
Pezullimi i procedimit pér shkak té papérgjegjshmeérisé sé té
pandehurit
1. Kur del se gjendja mendore e té pandehurit éshté e tillé gé pengon pjesémarrjen e
vetédijshme né procedim, organi gé procedon merr vendim pér pezullimin e procedimit, por
gjithnjé kur nuk duhet té merret vendim pafajésie ose pushimi. Me vendimin e pezullimit
organi gé procedon i cakton té pandehurit njé kujdestar té posacém, té cilit | jepen té drejtat
e pérfagésuesit ligjor.
2. Kundér vendimit té pezullimit mund té béhet rekurs né Gjykatén e Larté nga prokurori, i
pandehuri ose mbrojtési i tij.
3. Pezullimi nuk pengon organin procedues gé té marré prova gé mund té ¢cojné né pafajésiné
e té pandehurit dhe kur vonesa paraget rrezik, ¢cdo prové tjetér té kérkuar nga palét. Né
veprimet gé duhet té kryhen rreth personit té té pandehurit, si dhe né ato ku i pandehuri ka té
drejté té jeté i pranishém merr pjesé kujdestari i posagém i tij
Neni 44
“Gjendja mendore” éshté term q€ nénkupton njé model mjekésor dhe duket 1 vjetruar. Njé
gjuhé e re mund té gjendet mundésisht edhe né projektligjin pér shéndetin mendor. Roli dhe
géllimi i “kujdestarit t€ posacém” duhet specifikuar né pérputhje me Konventén si dikush gé
ofron mbéshtetje pér té€ pandehurin.

Neni 45
Revokimi i vendimit té pezullimit
1. Vendimi i pezullimit revokohet kur del se gjendja mendore e té pandehurit lejon
pjesémarrjen e vetédijshme né procedim ose kur | pandehuri duhet té deklarohet i pafajshém
apo ¢éshtja té pushohet.
Neni 45
Shikoni nenin 44.

Neni 46
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Masat mjekésore té detyrueshme

1. Né c¢do rast kur gjendja mendore e té pandehurit tregon se ai duhet té kurohet, gjykata,

vendos, edhe kryesisht shtrimin e té pandehurit né njé institucion psikiatrik.

2. Kur éshté vendosur ose duhet vendosur masa mjekésore e detyrueshme pér té pandehurin,

gjykata urdhéron gé i pandehuri té ruhet né njé institucion psikiatrik.

3. Gjaté hetimeve paraprake, prokurori i kérkon gjykatés té vendosé pér shtrimin e té

pandehurit né njé institucion psikiatrik dhe kur vonesa paraget rrezik, urdhéron shtrimin e

pérkohshém deri né marrjen e vendimit nga gjykata
Neni 46
Dispozita duket se e lejon gjykatén gé té& marré veté njé vendim pér té shtruar njé person me
paaftési psiko-sociale né njé spital psikiatrik. KDPAK-ja kérkon gé ky vendim té merret
bazuar né pélgimin e personit me aftési té kufizuar, pra me démtim psiko-social dhe
mbéshteten nga njé grup multidisiplinar, jo vetém nga avokati dhe jo vetém nga mjeku i
pérgjithshém, si dhe hartimin e dispozitave pér té siguruar mbrojtjen e interesit mé té miré té
personit me paaftési psiko-sociale. Gjithashtu, kétu mund té shtohet edhe lidhja me
procedurat e apelimit dhe mund té forcohen referimet e krygézuara me kéto procedura.

Neni 107
Pjesémarrja e shurdhit, memecit dhe e shurdhmemecit
né bérjen e akteve procedurale

1. Kur shurdhi, memeci apo shurdhmemeci déshirojné ose duhet té japin shpjegime, veprohet

né kété ményreé:

a) shurdhit i paragiten pyetjet dhe paralajmérimi me shkrim dhe ai pérgjigjet me gojé;

b) memecit i béhen pyetjet dhe paralajmérimi me gojé dhe ai pérgjigjet me shkrim;

c) shurdhmemecit i paragiten pyetjet dhe paralajmérimi me shkrim dhe ai pérgjigjet me

shkrim.

2. Né qofté se shurdhi, memeci ose shurdhmemeci nuk diné té lexojné ose té shkruajné,

autoriteti procedues cakton njé ose mé shumeé interpreté té zgjedhur ndérmijet atyre

personave gé jané té mésuar té merren vesh me ta
Neni 107
Formulimi éshté tejet problematik dhe bie né kundérshtim té dukshém me modelet e
Konventés. Gjithashtu, dispozita nénkupton disa kufizime pér personat e shurdhér, gé kané
véshtirési né dégjim ose gé kané paaftési intelektuale gé kufizojné té drejtén e tyre pér trajtim
té barabarté pérpara ligjeve, si¢ parashikohet né Konventé. KDPAK-ja sugjeron marrjen e
masave pér té ndihmuar personat me aftési té kufizuara, veganérisht atyre qé hasin barriera
né komunikim, té tilla si véshtirésité né té dégjuar dhe barrierat intelektuale, qé kérkojné
formate gé mund té lexohen lehté dhe gjuhé mé té thjeshté pér t’u kuptuar. Prandaj, dispozita
duhet té mbrojé gjerésisht té drejtén pér té marré ndihmé népérmjet ndihmés né komunikim,
p.sh. interpretimi i gjuhés sé shenjave dhe interpretuesit gé mund té kuptohen lehté, pér té
siguruar gé ata t€ mund ta gézojné té drejtén e tyre pér akses té barabarté né ligj njésoj me té
tjerét.

Neni 108
Déshmitarét né aktet procedurale
1. Nuk mund té jené déshmitaré pér té vértetuar pérmbajtjen e njé akti procedural:
a) té miturit deri katérmbédhjeté vjec dhe personat gé kané sémundje té dukshme mendore
o0se gé jané né gjendje té réndé dehjeje ose intoksikimi me I&ndé narkotike e psikotrope;
b) personat ndaj té ciléve jané marré masa sigurimi
Neni 108




Shprehja “sémundje té dukshme mendore” duhet té rishikohet né pérputhje me KDPAK-né.
Projektligji pér Shéndetin Mendor ndoshta mund té jeté njé udhézues.

Neni 123
Caktimi i pérkthyesit

1. | pandehuri gé nuk njeh gjuhén shqipe ka té drejté t& ndihmohet falas nga njé pérkthyes

pér té kuptuar akuzén dhe pér té ndjekur veprimet ku merr pjesé. Népérmjet pérkthyesit ai

éshté i detyruar té béjé njé deklaraté me shkrim gé nuk e njeh gjuhén shqipe.

2. Autoriteti procedues cakton, gjithashtu, njé pérkthyes kur duhet té pérkthehet njé shkrim

né gjuhé té huaj.

3. Pérkthyesi caktohet edhe kur gjykata, prokurori ose oficeri | policisé gjygésore e njohin

gjuhén gé duhet té pérkthehet
Neni 123
Si¢ thuhet né nenin 8, formulimit i mungon gartésia né lidhje me personat gqé kuptojné shqip,
por pérdorin ményra dhe mjete té tjera komunikimi. Eshté e késhillueshme qé dispozités t’i
shtohet elementi 1 “zgjedhjes” né ményré g€ té sigurohet qé personat t€ mund t€ zgjedhin
interpretuesin e tyre, sepse interpretimi i gjuhés sé shenjave dhe ndihma pér komunikimin jo
verbal varen gjithashtu nga njé nivel i caktuar besimi, gjasat e té cilit mund té rriten duke e
lejuar personin té béjé njé zgjedhje té liré.

Neni 124
Pazotésia dhe papajtueshméria e pérkthyesit
1. Nuk mund té kryej detyrén e pérkthyesit:
a) i mituri, ai qé éshté ndaluar pér té pérkthyer, ai té cilit i &shté hequr zotésia juridike pér té
vepruar, personi i sémuré mendérisht, ai té cilit i éshté ndaluar apo pezulluar ushtrimi i
detyrave publike dhe | profesionit;
b) personi ndaj té cilit jané marré masa sigurimi;
c) personi, i cili nuk mund té pyetet si déshmitar, ai gé éshté thirrur si déshmitar dhe si
ekspert né té njéjtin proces ose né njé process gé lidhet me kété. Megjithaté, né rastin kur
pyetet njé shurdh, njé memec ose njé shurdhmemec, interpreti mund té merret nga té aférmit
e tyre.
Neni 124
Termat e pérdorur jané t€ vjetruar; “q€ 1 ésht€ hequr zotésia juridike, “1 s€émuré mendérisht”
dhe veganérisht “shurdh” jané terma q€ nuk pérputhen me qasjen bazuar né té drejtat e
njeriut, e cila kérkon té sigurojé dinjitet pér té gjithé.

Neni 155
Zotésia pér té déshmuar

1. Cdo person ka zotési pér té déshmuar, me pérjashtim té atyre qé pér shkak té té metave

mendore ose fizike nuk jané né gjendje té déshmojné.

2. Kur pér vlerésimin e thénieve é&shté i nevojshém verifikimi | aftésive fizike ose mendore pér

té béré déshmi, gjykata edhe kryesisht mund té urdhérojé verifikimet pérkatése.
Neni 155
Kufizimi i zotésisé pér té déshmuar éshté aktualisht shumé i gjeré, shumé gjithépérfshirés.
Né Konventé thuhet garté se té gjithé personave me aftési t€ kufizuara duhet t’iu garantohet e
drejta pér zotési juridike dhe ushtrimi i késaj té drejte. Ky aspekt duhet té pérforcohet, po
ashtu edhe terminologjia e pérdorur — nése ende do té nevojiten referencat — duhet té
harmonizohet me konceptet e reja.

Neni 180
Papajtueshméria me detyrén e ekspertit
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1. Nuk mund té kryejé detyrén e ekspertit:
a) i mituri, ai gé ka ndalim ligjor ose i éshté hequr zotésia juridike pér té vepruar ose vuan
nga njé sémundje mendore;
b) ai gé éshté pezulluar, qofté edhe pérkohésisht, nga detyrat publike ose nga ushtrimi i njé
profesioni;
c) ai, ndaj té cilit jané marré masa sigurimi personal;
¢) ai gé nuk mund té pyetet déshmitar apo té merret pérkthyes ose gé ka té drejté t& mos béjé
déshmi ose pérkthim.

Neni 180

Terminologjia, vecanérisht “sémundje mendore” duhet t& harmonizohet me Konventén.

Neni 239
Shtrimi i pérkohshém né njé spital psikiatrik

1. Kur personi gé duhet arrestuar éshté i sémuré mendérisht dhe pér kété shkak pérjashtohet

ose pakésohet shumé zotésia e té kuptuarit ose e vullnetit, gjykata né vend té paraburgimit

mund té urdhérojé shtrimin e pérkohshém né njé institucion psikiatrik, duke caktuar masat e

nevojshme pér té parandaluar rrezikun e ikjes.

2. Shtrimi nuk mund té vazhdojé kur rezulton se i pandehuri nuk éshté mé i sémuré

mendérisht.
Neni 239
Dispozita éshté problematike pér faktin se nuk éshté né pajtim me terminologjiné moderne, i
mungon karakteri multidisiplinar i procesit dhe nuk thekson garté faktin se né gendér té
vémendjes duhet té jeté interesi mé i miré i personit né fjalé. Pra, duhen marré masa aktive
pér t’u siguruar se té drejtat e personave jané né gendér té ¢cdo aksioni té ndérmarré dhe se
mbéshtetja e duhur éshté dhéné pér t’i béré té mundur personit té rivendosé veté-
pérfagésimin.

Neni 264
Zgjatja e paraburgimit
(Ndryshuar pika 2 me ligjin nr.8570, daté 20.1.2000)
1. Né cdo gjendje dhe shkallé té& procedimit, kur éshté urdhéruar 141ekspertimi i gjendjes
mendore té t& pandehurit, afatet e paraburgimit zgjaten pér kohén gé éshté caktuar pér
kryerjen e ekspertimit. Zgjatja vendoset nga gjykata, mbi kérkesén e prokurorit, pasi dégjohet
mbrojtési. Kundér vendimit mund té béhet apel ose rekurs i drejtpérdrejté né Gjykatén e
Larté.
2.Gjaté hetimeve paraprake, prokurori mund té kérkojé zgjatjen e afateve té paraburgimit, qé
jané né mbarim e sipér, kur ekzistojné nevoja té réndésishme sigurimi dhe verifikimet
vecanérisht komplekse e béjné té domosdoshme kété zgjatje. Gjykata pasi dégjon prokurorin
dhe mbrojtésin merr vendim. Zgjatja mund té béhet vetém njé heré dhe nuk mund té jeté mé
shumé se tre muaj.
3. Kohézgjatja e paraburgimit nuk mund té kalojé gjysmén e maksimales sé dénimit té
parashikuar pér veprén penale qé procedohet.
Neni 264
Terminologjia duhet té pérshtatet me gjuhén moderne. Projektligji pér Shéndetin Mendor
mund t€ ofrojé udhézime né lidhje me kété céshtje. Riformulimi duhet t€ pérpiget t’i
parashikojé kufizimet né ményrén si pérdoret paaftésia psiko-sociale, né ményré ideale duke
iu referuar qarté parimit té antidiskriminimit. Mund té jeté e dobishme té pohojmé se
ekspertiza kérkon pérfshirjen e njé ekipi multidisiplinar.

Neni 339
Publiciteti i seancés
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1. Seanca gjygésore éshté publike, pérndryshe quhet e pavlefshme.
2. Nuk pranohen né seancé té miturit nén moshén gjashtémbédhjeté vjec dhe ata gé jané né
gjendje dehje, intoksikimi ose ¢rregullimi mendor.
3. Ndalohet prania né seancé e personave té armatosur, me pérjashtim té pjesétaréve té
forcave té ruajtjes sé rendit.
Neni 339
Terminologjia si edhe sugjerimi i pérjashtimit té personave me paaftési intelektuale nga
seancat dégjimore bien né kundérshtim me té drejtén pér akses té barabarté né drejtési, té
parashikuar né Konventg, e cila pérfshin té drejtén pér té marré pjesé né seancat dégjimore.

7. Kodi i Familjes

Neni 12
Nuk mund té lidhé martesé personi gé vuan nga njé sémundje e réndé psikike ose ka zhvillim
mendor té meté, qé e bén té paafté té kuptojé géllimin e martesés.

Neni 12
Dispozita vendos kufizime pérsa i pérket zotésisé juridike, si edhe pérsa i pérket té drejtés pér
t’u martuar dhe pér té krijuar familje. Kjo shkel pérkatésisht nenet 12 dhe 23 t¢ KDPAK-SE.

Neni 13
Ndalohet martesa midis kujdestarit dhe personit gé ndodhet né kujdesin e tij gjaté kohés qé
vazhdon kujdestaria.

Neni 13

Dispozita i referohet kujdestarisé, e cila duhet té zévendésohet né pérputhje me nenin 12 té
KDPAK-sé. Udhézimet dhe mundésisht dispozitat ligjore pér marrédhéniet midis atyre gé
ndihmojné personat me aftési té kufizuara né vendimmarrje dhe personit, duhet té ndjekin
dispozitat ligjore té pérgjithshme- domethéné té integrohen — né vend qé té krijojné rregulla
té vecanta.

Kundérshtimet e lidhjes sé martesés
Neni 20

Prindérit dhe, né mungesé té tyre, paraardhésit e tjeré dhe té aférmit né vijé té térthorté deri
né shkallé té treté, mund té kundérshtojné lidhjen e martesés sé té aférmve té tyre pér ¢do
shkak gé vjen né kundérshtim me kushtet e parashikuara né kété Kod pér lidhjen e martesés.
E drejta e kundérshtimit i takon edhe bashkéshortit t& personit qé do té lidhé njé martesé
tjetér, si dhe kujdestarit, nése njéri prej bashkéshortéve éshté véné né kujdestari.
E drejta e kundérshtimit t& martesés i takon edhe prokurorit pér shkaget gé parashikohen né
ligj, pér té cilat ai mund té kérkojé pavlefshmériné e saj.

Neni 20

Roli i kujdestarit bie né kundérshtim me theksin gé vendos Konventa dhe té drejtat gé mbron
ajo pér zotésiné juridike té personave me aftési té kufizuara. Edhe njé heré, kujdestaria si
koncept bazé nuk pérputhet me KDPAK-né.

Neni 35
Martesa e lidhur nga njé person ge vuan nga njé sémundje e rende psikike ose ka zhvillim
mendor te mete, ge e bén te paafte te kuptoje géllimin e martesés, éshté e pavlefshme.
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Neni 35
Terminologjia e pérdorur pér té pérshkruar personat me aftési té kufizuara éshté e vjetruar
dhe, po ashtu, kufizimi éshté né kundérshtim me nenin 23 té Konventés.

Neni 47
Kur bashkéshortit i éshté hequr zotésia pér té vepruar, padia pér pavlefshmériné e martesés
mund té ngrihet nga kujdestari i tij.
Neni 47
Dispozita duket shumé e pérgjithshme pér té gené né pajtim me Konventén. Mundésisht
formulimi mund t€ saktésohet mé tej né lidhje me “zotésing” q€ mund té ¢ojé né anulimin e
martesés, nése ka té tillé.

Zgjidhja e martesés me kérkesén e njérit bashkéshort
Neni 132
Secili nga bashkéshortét mund té kérkojé zgjidhjen e martesés kur, pér shkak té grindjeve té
vazhdueshme, té keqgtrajtimeve, fyerjeve té rénda, shkeljes sé besnikérisé bashkéshortore,
sémundjes mendore té pashérueshme, dénimit penal té réndé té bashkéshortit ose pér ¢cdo
shkak tjetér gé pérbén shkelje té pérséritur té detyrimeve qé rrjedhin nga martesa, jetesa e
pérbashkét béhet e pamundur dhe martesa ka humbur géllimin e saj pér bashkéshortin
padités ose pér té dy bashkéshortét.
Neni 132
Po né pérputhje me ligjin e ri pér Shéndetin Mendor, né vend té “sémundje mendore ¢
pashérueshme” duhet té pérdoret terminologji e re, me kusht qé kjo paaftési té ekzistojé, duke
justifikuar veprimin pa réné né kundérshtim me KDPAK-né. Kjo ¢éshtje do té kérkonte
diskutime midis psikologéve, psikiatérve dhe grupeve té tjeré té interesit, duke pérfshiré
personat me aftési té kufizuara dhe organizatat gé i pérfagésojné ata.

E drejta e ngritjes sé padisé nga kujdestari
Neni 141
Kur bashkéshortit i éshté hequr zotésia pér té vepruar ose pér arsye té tjera éshté véné né
kujdestari, padia pér zgjidhjen e martesés mund té ngrihet nga kujdestari i tij.
Né rast se bashkéshorti, ndaj té cilit éshté béré kérkesépadi,éshté né kujdestari, né gjykimine
zgjidhjes sé martesés pérfagésohet nga kujdestari i tij.
Né rastin kur bashkéshorti i pazoté pér té vepruar ndodhet né kujdestariné e bashkéshortit
tjetér, gjykata i cakton atij njé kujdestar té posacém, pér ta pérfagésuar né procedurén e
zgjidhjes sé martesés
Neni 141
Né dispozité supozohet modeli i kujdestarisg, i cili bie né kundérshtim me KDPAK-né.

Kundérshtimi i atésisé sé prezumuar
Neni 184
Burri, gé sipas nenit 180 té& kétij Kodi, prezumohet se éshté até i njé fémije, mund té
kundérshtojé atésiné e kétij fémije.
Padia pér kundérshtimin e atésisé ngrihet kundér fémijés, i cili pérfagésohet nga néna. Kur
néna éshté né pamundési dhe fémija éshté i mitur, i caktohet njé kujdestar i posacém nga
gjykata.
E drejta e padisé parashkruhet me kalimin e 1 viti, nga data gé burri ka marré dijeni pér
lindjen e fémijés
Neni 184

22




Dispozita supozon “pamundési”, q€ nuk &shté as term dhe as koncept i pajtueshém me
Konventén.

Neni 245

Personi nuk mund té birésojé kur:

a) i &shté hequr nga gjykata pérgjegjésia prindérore;

b) vuan nga njé sémundje psikike ose ka zhvillim mendor t¢ meté, si dhe vuan nga njé

sémundje, e cila mund té véré né rrezik shéndetin dhe jetén e atij gé do té birésohet;

¢) nuk ka garanciné si person, se do té kryejé né rregull detyrén e birésuesit né lidhje me

mirérritjen, edukimin dhe arsimimin e atij gé do té birésohet.
Neni 245
Paragrafi (b) duhet rishikuar pérsa i pérket terminologjisé dhe fushés sé veprimit: dispozita
aktuale éshté shumé e gjer€ pér t’u pajtuar me KDPAK-né. Kufizimet duhet té jené né
pérputhje me dispozitat anti-diskriminim , me réndési éshté qé e drejta pér té adoptuar nuk
mund té kufizohet bazuar vetém né njé démtim/aftési té kufizuar té perceptuar ose ekzistuese.

Neni 267
Né rast se nuk éshté caktuar kujdestar nga prindi gé ka ushtruar i fundit pérgjegjésiné
prindérore, gjykata i jep prioritet zgjedhjes sé kujdestarit midis paraardhésve, personave té
afért té té miturit, njé familjeje kujdestare dhe, si alternativé té fundit, institucionin public ose
privat.
Para se gjyqgtari té caktojé kujdestarin, duhet té dégjojé personin e zgjedhur si té tillé dhe té
marré mendimin e té miturit nése ai ka mbushur moshén dhjeté vjec.
Gjykata, né cdo rast, merr mendimin e sektorit t& ndihmés dhe shérbimeve sociale prané
bashkisé ose komunés sé vendit ku zhvillohet gjykimi, i cili pérmban ekzaminimin e zhvillimit
té personalitetit té fémijés né kontekstin familjar edukativ e social dhe ekzaminimin e
kushteve dhe pérshtatshmérisé sé fémijés me personin kujdestar té ardhshém, té familjes
kujdestare ose institucionit té pérkujdesjes.
Caktimi i kujdestarit nga gjykata béhet duke paré cilésité e personit kujdestar, té& familjes
kujdestare té zgjedhur ose té institucionit té pérkujdesjes, sipas paragrafit té treté té kétij
neni, si dhe pasi ka dégjuar mendimin e njé psikologu, gé duhet té jeté i pranishém gjaté
gjykimit.
Neni 267
Dispozita éshté domethénése — kujdestaria pér fémijét si e tillé &shté né pérputhje me
standardet ndérkombétare — pér shkak té referencés qé i béhet mendimit té punonjésve
socialé gé éshté njé lidhje e mirépritur drejt pérbérjes multidisiplinare pér vendimmarrjen gé
parashikon Konventa. Gjithashtu, vlen t€ pérmendet se dispozita i referohet ‘“kontekstit
shogéror” qé duhet té€ merret parasysh — po ashtu njé element i réndésishém pér vlerésimin e
situatés dhe vecanérisht té nevojave pér ndihmé gé kané personat me aftési té kufizuara.

KREU Il
KUJDESTARIA MBI PERSONAT QE U ESHTE HEQUR
OSE KUFIZUAR ZOTESIA PER TE VEPRUAR
Neni 307
Gjykata, né vendimin pér hegjen ose kufizimin e zotésisé pér té vepruar, cakton dhe
kujdestarin pér personin gé i higet ose | kufizohet zotésia pér té vepruar.
Neni 308
Dispozitat e kujdestarisé pér té miturit zbatohen edhe pér kujdestariné e personave, té ciléve
u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, pérvecse kur parashikohet ndryshe né kété
Kod.
Neni 309




Kujdestari i personit, té cilit i éshté hequr zotésia pér té vepruar, pérfagéson dhe administron
pasuriné e tij, ashtu si prindi pérfagéson dhe administron pasuriné e té miturit qé nuk ka
mbushur moshén katérmbédhjeté vjec.
Kujdestari i personit, té cilit i éshté kufizuar zotésia pér té vepruar, jep pélgimin dhe
administron pasuriné e tij, ashtu si prindi jep pélgimin dhe administron pasuring e té miturit
gé ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjeg.
Neni 310
Kujdestari i personit, té cilit i éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, detyrohet té
kujdeset pér personin dhe sidomos pér mjekimin e tij.
Neni 311
Té miturit gé¢ ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec dhe ndodhet nén pérgjegjésiné
prindérore, kur i higet zotésia pér té vepruar, nuk | caktohet kujdestar, por vazhdon té jeté
nén kujdesin e prindérve, si | mituri gé nuk ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjeg.
Kur i mituri béhet madhor dhe nuk i éshté kthyer zotésia pér té vepruar, gjykata i cakton njé
kujdestar, gé mund té jeté njé nga prindérit ose njé person tjetér.
Neni 312
Té miturit gé ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec, kur ndodhet né kujdestari dhe gjaté
késaj kohe i higet zotésia pér té vepruar, gjykata i cakton njé kujdestar té ri ose vendos gé
kujdestari i tij t¢ mbajé pérséri kété detyré.
Neni 313
Kujdestaria mbi personin, té cilit i éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, pushon
kur kjo zotési i éshté kthyer me vendim té gjykatés.
Kreu Il — Kujdestaria pér personat gé u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té
vepruar, nenet 307-313
| gjithé seksioni — kreu — bie ndesh me té drejtat, parimet dhe vlerat themelore t¢ KDPAK-sé
pér faktin se ai mohon té drejtén pér zotési juridike.

Ai duhet té kufizohet né masé té konsiderueshme dhe gjithashtu duhet rishikuar plotésisht
zgjedhja e fjaléve. Eshté e késhillueshme gé pér ripunimin e késaj pjese té Kodit té Familjes
té zhvillohen diskutime té gjera, dhe pjesé e kétyre diskutimeve duhet té jené patjetér
personat me aftési té kufizuara dhe organizatat e tyre pérfagésuese si edhe grupet e tjera té
interesit, duke pérfshiré punonjésit socialé dhe personat qé kané pérvojé né vendimmarrjen
mbéshtetése.

8. Kodi i Punés

NDALIMI | DISKRIMINIMIT
Neni 9
(Ndryshuar me ligjin nr.8085, daté 13.03.1996)
1) Nalohet ¢do lloj diskriminimi né fushén e marrjes né puné dhe té profesionit.

2) Me diskriminim kuptohet ¢do dallim, pérjashtim ose parapélgim gé bazohet né
racé, ngjyré, seks, moshé, fe, bindje politike, origjiné kombétare, origjiné shogérore, lidhje
familjare, té meta fizike ose mendore gé cenon té drejtén e individit pér té gené i barabarté né
punésim dhe trajtim. Dallimet, pérjashtimet ose parapélgimet gé kérkohen pér njé vend pune
té caktuar nuk konsiderohen si diskriminime. Masat e vecanta mbrojtése pér punémarrésit té
parashikuara nga ky Kod me vendim té Késhillit t¢ Ministrave ose me kontrata kolektive nuk
guhen si diskriminime.

3) Me punésim dhe profesion kuptohet orientimi dhe formimi profesional, zénia me puné dhe
né profesione té ndryshme, si dhe kushtet e punésimit gé lidhen me shpérndarjen e punés,




kryerjen e saj, shpérblimin, ndihmén shogérore, disipilinén ose pérfundimin e kontratés sé
punés
Neni 9
Dispozita kundér diskriminimit né thelb éshté shumé e sakté. Sugjerojmé gé terminologjia té
harmonizohet me ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe me KDPAK-né.

PERPARESIA E NORMAVE TE SE DREJTES
K REU IV
Neni 11
(Ndryshuar me ligjin nr.8085, daté 13.03.1996)
(Ndryshuar me ligjin nr.9125, date 29.07.2003)
1) Té drejtat dhe detyrimet lidhur me marrédhénien e punés rregullohen né ményré
pérparésie nga kéto burime:
a. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
b. Konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé
c. Ky Kod dhe aktet e tij nénligjore
d. Kontrata kolektive e punés
e. Kontrata individuale e punés
f. Rregullorja e brendshme
g. Zakonet lokale dhe profesionale.
2) Aktet nénligjore dalin né plotésim dhe zbatim té dispozitave té parashikuara nga ky Kod.
Ato mund té pércaktojné kushte pune mé pak té favorshme pér punémarrésit sesa ato té
parashikuara nga ky Kod vetém kur kjo parashikohet shprehimisht né kété té fundit.
3) Cdo dispozité gé shkel njé dispozité té njé shkalle mé té larté, éshté e pavlefshme.
Megjithaté, jané té vlefshme, vetém ato dispozita gé pérmirésojné pozitén e punémarreésit.
4) Punémarrési nuk mund té heqgé doré nga té drejtat, gé rrjedhin nga dispozitat urdhéruese
té kétij Kodi ose té kontratave kolektive té punés. Jané té vlefshme marréveshjet e béra né
prani té inspektorit té punés ose né formén e parashikuar né kontratén kolektive té punés, gé
kané si géllim t& ménjanojné me pajtim njé konflikt, duke béré léshime té dyanshme, té
pranuara me vullnet té liré nga té dyja palét.
5) Zakonet profesionale zbatohen vetém kur mungojné dispozitat ligjore, parashikimet né
marréveshje, kontraté, si dhe kur dispozitat ligjore i referohen shprehimisht zakoneve
profesionale.
Neni 11
Zbatueshméria e traktateve ndérkombétare — ku pérfshihet edhe Konventa pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara — vlerésohet pozitivisht.

RREGULLIMI I VENDIT TE PUNES
Neni 45

1) Vendi i punés né té gjitha pjesét pérbérése duhet té pérshtatet me natyrén e punéve gé do
té kryhen aty.
2) Sipérfagja dhe véllimi i vendit té punés duhet té jené té mjaftueshme pér punémarrésin gé
ai t& keté mundési té kryejé punén né siguri té ploté dhe pa penguar garkullimin né mjedis.
3) Instalimi i makinerive, pajisjeve dhe magazinimi nuk duhet té pengojné garkullimin dhe té
z6né hapésirat ku punohet

Neni 45

Dispozita pér rregullimin e vendit t& punés mund té jeté njé pikénisje e pérshtatshme pér té
shtuar akomodimin e arsyeshém, ndihmén né vendin e punés dhe masat pérkatése pér té
siguruar gé personat me aftési té kufizuara té mund ta ushtrojné té drejtén e tyre pér té punuar
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njésoj si té tjerét. Ajo mund té pérdoret mé tej pér té siguruar skemat e ndihmés personale qé
kané té béjné me vendin e punés.

E. PUSHIMET VJETORE
KOHEZGJATJA
Neni 92
(Ndryshuar me ligjin nr.9125, daté 29.07.2003)
1) Kohézgjatja e pushimeve vjetore té paguara pércaktohen me kontratén kolektive ose me
kontratén individuale té punés.
2) Kohézgjatja e pushimeve vjetore éshté jo mé pak se 4 javé kalendarike gjaté vitit té punés
né vazhdim.
3) Kur punémarrési nuk ka kryer njé vit pune té ploté, kohézgjatja e ushimeve vjetore té
paguara pércaktohet né raport me kohézgjatjen e marrédhénieve té punés. Periudhat e
paaftésisé sé pérkohshme né puné, konsiderohen si kohé pune.

Neni 92

Kuptimi i “paaftésis¢ sé pérkohshme” né paragrafin (3) nuk &shté shumé i qarté. Sikurse u
tha mé larte"" termi “paaftési e pérkohshme” nuk pérdoret né KDPAK, pérdoret termi
“afatgjaté”; po ashtu, zhvendosja e fokusit nga paaftésia pér té punuar e perceptuar né
nevojat pér ndihmé pér té gézuar té drejtén pér té punuardo té rezultojé né njé paradigmé té
ndryshme pér kété dispozité.

E. MUNGESAT E PUNEMARRESIT
SEMUN DJE
Neni 130
(Ndryshuar me ligjin nr.9125, daté 29.07.2003)
1) Kur punémarrési nuk mund té punojé pér shkak té sémundjes, punédhénési i jep atij jo mé
pak se 80 pér gind té pagés pér njé periudhé prej 14 ditésh té pambuluara nga sigurimet
shogérore (neni 23, pika 1 dhe neni 25 i ligjit nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé”)
2) Punémarrési vérteton paaftésing e tij pér puné népérmjet raportit mjekésor té léshuar nga
mjeku. Me kérkesén e punédhénésit, punémarrési éshté i detyruar t’i nénshtrohet ekzaminimit
nga njé mjek tjetér i caktuar prej punémarrésit; ky mjek do té deklarojé vetém paaftésiné pér
puné té punémarrésit, duke ruajtur sekretin mjekésor.
3) Né rast se ka mospérputhje né pikpamjet e mjekut té punémarrésit dhe atij té caktuar nga
punédhénési, punémarrési duhet t’i nénshtrohet njé ekspertize qé i besohet njé mjeku té
caktuar nga Inspektorati i Punés.
4) Punémarrési humbet té drejtat kundrejt punédhénésit, kur ai kundérshton pa té drejté
verifikimin e paaftésisé sé tij pér puné.
5) Kur sémundja éshté pasojé e pakujdesisé sé réndé té punémarrésit, né bazé té
marréveshjes midis paléve, e drejta pér pagé mund té thjeshtohet ose té higet fare. Né
mungesé té marréveshjes kjo e drejté vendoset nga gjykata.
Neni 130
Dispozita pér sémundjen dhe pércaktimin e paaftésisé s€ mundshme té pérkohshme mund té
keté nevojé pér rregullim pérsa i pérket procesit té pérdorur, pér vlerésim népérmjet ekipeve
multidisiplinare si dhe pér integrim me amendamentet e tjera gé mund té béhen pér
harmonizimin e legjislacionit me KDPAK-né.

9. Ligji i nxitjes sé punésimit
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Qéllimi i ligjit éshté né pérputhje me géllimin e Konventés pér té siguruar punésim
pérfshirés. Kemi disa sugjerime dhe pika gé duhen shtuar:

Neni 2

Neni 2
Percaktime
16. Me termin “Person me aftesi te kufizuar”, nenkuptohet personi mundesite e te cilit per te
gjetur dhe mbajtur nje vend te pershtatshem pune, jane zvogeluar ne menyre te ndjeshme si
rezultat i aftesise se kufizuar te tij per pune, e deklaruar kjo me vendime te komisioneve
mjeksore perkatese sipas kritereve te vendosura me legjislacionin ne fugi.

Pérkufizimi i “personave me aftési t& kufizuara” duhet t€ jeté né pérputhje me KDPAK-né.

Neni 4

KREU lI
POLITIKAT SHTETERORE TE PUNESIMIT
Neni 4
1. Per arritjen e ketyre synimeve, politikat shteterore te punesimit duhet te zbatohen
nepermjet zhvillimit:
a. te programeve dhe projekteve aktive te tregut te punes
b. te formimit profesional
C. te riaftesimit profesional dhe formave te tjera te mbeshtetjes per punesimin e
personave me aftesi te kufizuara dhe te nje sistemi te mbeshtetjes me te ardhura
per te papunet.

Do té€ ishte miré€ t&€ sqarohej se “format e tjera t€ mbéshtetjes” pérfshijné masat pér ndihmé

brenda

kuptimit té neneve 19 dhe 27 t&6 KDPAK-sé.

KREU IV
PUNESIMI | PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUAR

Neni 14

Riaftesimi profesional

1.

4.

Sherbimet e riaftesimit profesinal jane te mundeshme per te gjithe personat me aftesi te
kufizuar me kusht ge ata te mund te pergatiten per to dhe te kene perspektive te arsyeshme
per sigurimin dhe mbajtjen e puneve te pershtateshme.

Parimet, menyrat e veprimit dhe metodat e pergatitjes profesionale te zbatuara pergjithesisht
ne kualifikimin e personave jo me aftesi te kufizuara, zbatohen ne rastin e personave me
aftesi te kufizuara deri ne masen ge lejojne kushtet e tyre mjekesore dhe arsimore.

Shteti merr te gjitha masat e nevojeshme, te mundeshme e praktike, per te krijuar dhe
zhvilluar brenda kuadrit te zyrave te punesimit sherbimet e specializuara te formimit
profesional per personat me aftesi te kufizuar ge kerkojne ndihme ne zgjedhjen dhe nderrimin
e punes.

Ministria kontrollon zbatimin e ketij neni.

Neni 15

Detyrimet e punedhenesit per te punesuar personat me aftesi te kufizuar

1.

Cdo punedhenes ge puneson me teper se 24 punonjes, eshte i detyruar te punesoje nje person
me aftesi te kufizuar per cdo 25 punonjes te personelit te tij.
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Nje punedhenes mund te punesoje nje person me handikap te rende ne vend te pese personave
me handikap te lehte. Ministria percakton se kush do te quhet person me handikap te rende.
Inspektorati Shteteror i Punes kontrollon zbatimin e ketij neni.

Neni 16
Stimujt per inkurajimin e punesimit te personave me aftesi te kufizuara

Punedhenesi mund te kerkoje subvencion nga zyra perkatese e punesimit per te pajisuar sic
duhet vendin e punes te personit me atesi te kufizuar dhe per t’i siguruar atij/asaj nje
pergatitje thelbesore per punen. Rregulla te hollesishme caktohen nga Ministria.

Paga ge nje punedhenes i paguan nje personi me aftesi te kufizuar ge ai puneson,
perjashtohet nga taksat deri ne nje mase ge caktohet nga Keshilli i Ministrave.

Nje punedhenes ge nuk puneson numrin e rekomanduar te personave me aftesi te kufizuar sic
tregohet ne nenin 15, eshte i detyruar te paguaje ne nje llogari te vecante ne Fondin e
Sherbimit Kombetar te Punesimit shumen e barabarte me minimumin e pages, per cdo muaj
dhe person me aftesi te kufizuar ge ai duhej ta kishte punesuar, por ge nuk ka vepruar keshtu.
Keto te ardhura perdoren per te krijuar vende pune per personat me aftesi te kufizuar.

Keshilli i Ministrave cakton rregullat per zbatimin e paragrafit te mesiperm te ketij neni.
Nenet 14 -16
Dispozitat jané né pérputhje me té drejtén pér té punuar té pérmendur né nenin 27 té
KDPAK-s€; megjithaté, terminologjia mund té€ pérshtatet pér t’u pajtuar mé shumé me
konceptet e pérdorura né Konventé.
Po ashtu, sanksionet e parashikuara — pagesa pér Fondin Kombétar té Punésimit — duhet té
rriten ndjeshém né ményré gé ndéshkimi té jeté i konsiderueshém. Gjithashtu, kjo pjesé e
dispozités duhet té zbatohet né ményré rigoroze; mundésisht duhen béré disa ndryshime pér
té siguruar kété zbatim.

Neni 21

Detyrimi per te raportuar

Cdo punedhenes raporton vendet e e lira te punes vecan per personat me aftesi te kufizuara.
Ne raportin e tij punedhenesi specifikon se cfare kushtesh moshe, arsimi, aftesimi profesional
dhe aftesish kerkohen per punen.

Neni 21 (4)
Dispozita duhet té pérshtatet me njé klauzolé pérmbyllése. Né periudhén afatmesme ajo nuk
pérputhet me konceptin e punésimit pérfshirés.

10.

Neni 4

Ligji pér kualifikimin profesional

Neni 4
Pérkufizime

Rekomandohet gé sipas nenit 19 t¢ KDPAK-sé pérkufizimit t’i shtohen ndihmésit personalé.

11.

Ligji pér organizatat jofitimprurése

Neni 5
Parimi i mbrojtjes dhe i respektimit té té drejtave té njeriut
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Organizatat jofitimprurése e bazojné veprimtariné e tyre né parimin e respektimit, té
mbrojtjes dhe té zbatimit té té drejtve dhe lirive themelore té njeriut, té parashikuara né
Kushtetutg, ligje dhe marréveshje ndérkombétare té ratifikuara me ligj

Neni 5

Eshté interesant fakti qé detyrimet e shtetit pér t& “respektuar, mbrojtur dhe zbatuar” i
atribuohen né ményré kaq té drejtpérdrejté organizatave jogeveritare. Detyra e shtetit pér té
nxitur, mbrojtur dhe siguruar zbatimin e KDPAK-sé parashikohet né nenin 1 té saj.

12. Ligji pér ndihmén juridike

Neni 7
Kushtet pér t'u zgjedhur anétar i komisionit dhe kryetar i tij
1. Anétar i komisionit mund té zgjidhet personi gé:
b) ka zotési té ploté pér té vepruar;

Neni 7 (1) (b)

Detyrimit duhet t’i shtohet njé klauzolé shfugizuese né pérputhje me ndryshimet gé do té
duhet té béhen pér té siguruar qé té gjithé personat me aftési té kufizuar t¢ mund té ushtrojné
zotésiné e tyre juridike né pérputhje me Nenin 12 té KDPAK.

13. Ligji pér Shéndetin Mendor (1996)

Ligji i vitit 1996 €shté i vjetruar, aq mé tepér né pérdorimin e termit “prapambetje”. Dimé qé
ligji éshté duke u rishikuar dhe se qéllimi i kétij rishikimi éshté pérputhja e ligjit té ri pér
shéndetin mendor me KDPAK-né.

Po ashtu, ligji i ri duhet té trajtojé me kujdes ¢éshtjen e mbrojtjes sé kujdesit shéndetésor dhe
pérdorimin e masave izoluese, d.m.th. trajtimet psikiatrike, pasi kéto kané shumé mundési gé
té shkelin standardet e parashikuara né Konventé.

Gjaté diskutimeve té ligjit pér shéndetin mendor duhet té merret parasysh Kilasifikimi
Ndérkombétar i Funksionimit, Aftésisé sé Kufizuar dhe Shéndetit (ICF) i Organizatés
Botérore té Shéndetésisé. Eshté shumé e réndésishme gé personat me aftési té kufizuara dhe
organizatat e tyre pérfagésuese té pérfshihen né procesin e hartimit.

14. Masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare

Neni 3
Pérkufizime

Neni 3
Né pérkufizime duhet té pérfshihen edhe kujdestarét dhe ndihmésit.

Neni 16
Gjykimi pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes
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d) pérfagésuesit e zyrés sé shérbimeve sociale prané njésisé né té cilén jeton pérheré ose
pérkohésisht personi i pérmendur, kur kérkuesi éshté nén 18 vjeg, nuk ka zotési pér té vepruar
apo dhuna e ushtruar né familje ka ndikim mbi personat e lartpérmendur;

Neni 16

Termi “nuk ka zotési pér t€ vepruar” duhet t€ zévendésohet me njé€ term mé modern nése

éshté e mundur.

15. Projektligji pér arsimin parauniversitar

KREU XII
FEMIJET ME NEVOJA TE VECANTA
NENI 76
MISIONI DHE PARIMET E ARSIMIMIT TE FEMIJEVE ME NEVOJA TE VECANTA
1. Né pérputhje me misionin e sistemit arsimor parauniversitar dhe me synimet e tij, té
pércaktuara né kété Ligj, arsimimi i fémijéve me nevoja té vecanta synon zhvillimin e ploté té
potencialit té individit, ndihmon né pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre duke i pérgatitur
pér integrim té ploté né shogéri dhe né puné.
2. Pérfshirja dhe integrimi i fémijéve me nevoja té vecanta né kopshtet dhe shkollat e
zakonshme té arsimit bazé éshté parésore. Ndjekja e institucioneve arsimore té specializuara
éshté pérgjithésisht e pérkohshme.
3. Né institucionet e arsimit parashkollor dhe atij bazé, kurrikula e hartuar dhe e zbatuar pér
nxénésit me nevoja té vecanta personalizohet né pérshtatje me zhvillimin fizik, mendor,
emocional dhe social té nxénésit.
4. Programet e personalizuara pér nxénésit me nevoja té vecanta né institucionet arsimore té
zakonshme hartohen nga njé komision i institucionit i pérbéré nga mésues té fushave té
ndryshme té té& nxénit, nga psikologu dhe nga njé specialist i jashtém pér fémijét me nevoja té
vecanta. Pér té zbatuar njé program té pérshtatshém éshté e domosdoshme gé né konceptimin
e tij té pérfshihen edhe prindérit.
5. Ministria, né bashképunim me njésiné bazé té qeverisjes vendore pérkatése, siguron
shkollimin pér fémijét me nevoja té vecanta né njérin nga dy llojet e institucioneve arsimore,
té zakonshme ose té specializuara.
NENI 77
KOMISIONI VLERESIMIT
1. Prané njésisé arsimore vendore ngrihet Komisioni i Vlerésimit gé pérbéhet nga mjeké,
psikologé, mésues, specialisté pér fémijét me nevoja té veganta, punonjés socialé. Prindérit kané
té drejté té marrin pjesé né diskutimet e komisionit pér fémijén e tyre.
2. Komisioni i Vlerésimit pércakton llojin e institucionit parashkollor dhe até té arsimit bazé gé
duhet té ndjeké fémija me nevoja té vecanta, sipas kritereve té pércaktuara nga Ministria e
Arsimit dhe Shkencés dhe nga Ministria e Shéndetésisé. Sipas gjykimit té komisionit, fémija me
nevoja té vecanta e nis klasén e paré né moshén gjaté deri nénté vjec dhe lejohet té ndjeké
arsimin bazé deri né moshén néntémbédhjeté vjec. Komisioni i Vlerésimit pércakton se cilét
fémijé me nevoja té vecanta pérfshihen né detyrimin shkollor dhe cilét regjistrohen me déshirén e
prindérve né institucionet arsimore. Me kérkesén e prindérve, Komisioni vendos qé fémija té nisé
arsimin bazé né moshén pesé ose shtaté vjec.
3. Detyrat e tjera té kétij komisioni pércaktohen me akt nénligjor té Ministrit
Kreu XII — nenet 76 dhe 77 té projektligjit — u pérkthye né ményré jo zyrtare pér kété raport
dhe duket se éshté né pérputhje me detyrimet e Konventés té pérmendura né nenin 24 —
arsimi pérfshirés. Vlerésimi multidisiplinar dhe balancimi i opinioneve té prindérve me ato té
ekspertéve jané vecanérisht té mirépritur pér té ecur pérpara né drejtimin e duhur. Pa dyshim,
parimi i pérfshirjes si géllim kryesor lidhet me zbatimin e njé prej té drejtave dhe parimeve
themelore té Konventés.




16. Ligji pér ndihmén dhe shérbimet shogérore

NENI 4

Né kuptim té kétij ligji:

3. “Person me aftési té kufizuar (PAK)” kuptohet individi, té cilit i éshté kufizuar aftésia, si

pasojé e démtimit fizik, shqisor, té intelektit, psikiko/mendor, té lindura apo té fituara gjaté

jetés nga aksidente, sémundje té pérkohshme apo té pérhershme, té cilat nuk vijné nga shkage

gé lidhen me punésimin
Neni 4 (3)
Pérkufizimi i personave me aftési té kufizuara duhet té zgjerohet me géllim gé té pasqyrojé
aspektet shogérore té mospérkufizimit né KDPAK. Konventa nuk jep njé pérkufizim, por njé
pérshkrim té gjeré. Formulimi vendos theksin te barrierat sociale, si stereotipet, stigma dhe
sjellja diskriminuese pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té cilat i pérjashtojné personat me
aftési té kufizuara. “Bashkéveprimi me barrierat e shumta™™ té tilla si “barrierat e géndrimit
dhe mjedisore,” duhet té& pasqyrohet né pérkufizimin e ligjit.

KREU 11
PERFITUESIT E NDIHMES DHE TE SHERBIMIT SHOQEROR
Kreu Il

Qéllimi i késaj pjese té ligjit éshté té ofrojé ndihmé ekonomike pér personat me aftési té
kufizuara. Duke pasur parasysh situatén aktuale té personave me aftési té kufizuara né
Shqipéri, perspektivat afatshkurtra ekonomike té vendit dhe sfidat e shumta gé ka pérpara,
kuptohet se pér njé numér t& madh personash me aftési té kufizuara, kjo ndihmé do té jeté
burimi kryesor i té ardhurave dhe i sigurimit té jetesés.

Megjithaté, Konventa pérpiget té krijojé njé shogéri pérfshirése, ku personat me aftési té
kufizuara, népérmjet pjesémarrjes dhe pérfshirjes mund té arrijné té ardhura té mjaftueshme
me punén pérfshirése. Megenése masa té tilla si arsimimi pérfshirés po marrin gjithmoné e
mé shumé réndési, numri i personave me aftési té kufizuara gé do t€ mund ta sigurojné veté
jetesén e tyre do té jeté mé i madh dhe vémendja e politikave né kété fushé do té ndryshojé
gradualisht nga ofrimi i ndihmés, né aftésimin e personave me aftési té kufizuara népérmjet
shérbimeve té aksesueshme dhe vecanérisht népérmjet skemave té ndihmés personale.

Né kété piké do té ishte e parakohshme qé té sugjeronim ndryshimin e rregullit dhe né
vecanti té theksit gqé ai vendos te ndihma. Megjithaté, duhet té jeté e garté — dhe mundésisht
té shtohet né ligj — se géllimi éshté realizimi gradual i pérfshirjes sé personave me aftési té
kufizuara duke i béré ata anétaré té pavarur té shogérisé shqiptare, té barabarté me té tjerét.

NENI 8
Personat pérfitues qé pércaktohen né pikén 1, 2, 3 té nenit 7 té kétij ligji, té cilét me vendim té
komisioneve mjekésore té posacme pércaktohen se kané nevojé pér pérkujdesje, pérfitojné
edhe njé kujdestar me pagesé
Neni 8 .
Koncepti i kujdestarit duhet té interpretohet se mbulon edhe “ndihmén personale” *' né
pérputhje me Konventén: Neni 19.
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NENI 11
1. Pagesa pér personat me aftési té kufizuara jepet né formén e njé késti mujor, né leké. Masa
e pagesés pér kéta individé dhe pér kujdestarét e tyre pércaktohet me vendim té Késhillit té
Ministrave.
2. Pérfituesit e pércaktuar né nenin 7 té kétij ligji, té klasifikuar me vendim té komisioneve
mjekésore té aftésisé, né grupet e dyta té paaftésisé, humbasin té drejtén e pagesés sé aftésisé
sé kufizuar, né ¢astin e punésimit té tyre
Neni 11
Sugjerojmé qé té shtohet njé klauzolé me géllim sigurimin qé ata persona gé dikur kané pasur
té drejtén pér té pérfituar ndihmé pér aftésiné e kufizuar dhe punésimi i té ciléve ka
pérfunduar, té kené akses té menjéhershém né njé ndihmé té re pér aftésiné e kufizuar.

NENI 13

1. Shérbimet e pérkujdesit shogéror pérfshijné shérbimet gé u ofrohen individéve, familjeve,
grupeve né nevojé, komuniteteve, té pércaktuara né nenin 6 té kétij ligji, pér plotésimin e
nevojave té tyre jetésore.
2. Shérbimet e pérkujdesit shogéror-mjekésor ofrohen nga personeli | specializuar, né gendra
riintegruese dhe rehabilituese rezidenciale, gendra ditore apo né familje, pér individét, té
cilét nuk jané né gjendje té jetojné normalisht, pér shkak té pérkegésimeve, té pérkohshme
apo té pérhershme, fizike, psikike, mendore dhe sensore.

Neni 13

Termi “jet€ normale” duket 1 papérshtatshém.

NENI 15
1. Shérbimi né institucionet rezidenciale ofrohet pér individé, pér té cilét pérkujdesi né shtépi
nuk éshté i mundur. Vendosja e tyre né gendrat e pérkujdesit shogéror béhet me pélgimin e
personit ose pérfagésuesit e tij ligjor, pas vlerésimit té gjendjes shogérore, ekonomike dhe
mjekésore té tij.
2. Shérbimet e pérkujdesit komunitar ofrohen né gendra ditore, shtépité e individéve, apo né
familjen kujdestare, sipas nevojave specifike té grupeve pérfituese.
Neni 15
Dispozita bazohet né modelet e kujdestarisé dhe duhet té ndryshohet né pérputhje me
dispozitat pér kujdestariné, vecanérisht né Kodin e Familjes.
Dispozita 1 referohet “shtépive té individéve”, qé éshté njé pikénisje e miré pér t€ gené né
pajtim me nenin 19 t¢ KDPAK-sg.

NENI 20
3. Kérkesa dhe dokumentacioni pér té pérfituar pagesé pér personat me aftési té kufizuara
paragiten te administratori shogéror, né njésité e pushtetit vendor. Kriteret pér pérfitimin e
pagesés pér personat me aftési té kufizuara pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.
Neni 20 (3)
Kriteret e pérmendura duhet té jené né pérputhje me Konventén, vlerésimi, né vecanti, duhet
té mundésojé pérputhjen me modelin bio-psiko-social.

NENI 35
1. Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale programon fondet pér bllokndihmén ekonomike
dhe pagesén e personave me aftési té kufizuar né pérputhje me vlerésimin e kérkesave té
ardhura nga njésité e geverisjes vendore dhe njé heré né dy muaj i transferon ato né bashki
ose komuné.
2. Kriteret dhe treguesit, qé pérdoren pér programimin e bllokndihmés, propozohen nga
Ministri i Punés dhe i Céshtjeve Sociale dhe miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.
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Neni 35

Dispozita té kujton gé té dhénat dhe statistikat pér barrierat ndaj pérfshirjes, pér personat me
aftési té kufizuara dhe pér nevojat pér ndihmé duhet té pérmirésohen, me géllim sigurimin e
fondeve té nevojshme.

17. Urdhér nr. 362 pér miratimin e rregullave pér kriteret mjekésore pér vlerésimin
e aftésisé sé kufizuar

Urdhri funksionon sipas modeleve té vjetruara té paaftésisé, né vecanti sipas modelit té
aftésisé sé kufizuar té bazuar te mangésité. Organizata Botérore e Shéndetésisé ofron njé
model té pérditésuar, modelin bio-psiko-social, i cili merr né konsideraté faktorét qé i béjné
té paafté personat me aftési té kufizuara, vecanérisht barrierat sociale dhe té géndrimit si¢
parashkruhet né KDPAK. Aktualisht zyra e Organizatés Botérore té Shéndetésisé né Shqipéri
éshté duke pérgatitur Klasifikimin Ndérkombétar té Funksionimit, Aftésisé sé Kufizuar dhe
Shéndetit (ICF)* né shqip.

Modeli i pérdorur né ICF duhet t& shérbejé si baza pér riformulimin e kritereve — té cilat
shprehimisht nuk mund té jené vetém mjekésore — pér vlerésimin e nevojave té personave me
aftési té kufizuara pér ndihmé. Po ashtu, vémendja duhet té largohet nga dokumentimi i
mangeésive té perceptuara dhe té pérgendrohet te pércaktimi i nivelit dhe llojit t& ndihmés pér
té cilén kané nevojé personat me aftési té kufizuara.

Pjesa e paré e kétij procesi éshté eliminimi i kritereve mjekésore dhe rishikimi i ploté i
urdhrit nr. 362 né pérputhje me ICF-né. Né kété proces duhet té pérfshihen jo vetém mjekét e
pérgjithshém, por edhe psikologét, punonjésit socialé dhe ata persona gé kané pérvojé né
vlerésimin e nevojave pér ndihmé, pérfshiré fizioterapistét dhe terapistét e punés. Gjithashtu,
né rishikim duhet té pérfshihen personat me aftési té kufizuara dhe organizatat e tyre
pérfagésuese.

Pjesa e dyté e réndésishme e rishikimit duhet té zévendésojé Komisionet aktuale Mjekésore
duke futur komisionet multidisiplinare, té cilét bazohen né ICF dhe pérgendrohen né
pércaktimin e nevojave pér ndihmé né kuptimin praktik, d.m.th. mjetet ndihmése dhe
mundésité pér té marré mbéshtetje pérkatésisht nga njé ndihmés personal ose njé kujdestar.

Duke pasur parasysh situatén aktuale té personave me aftési té kufizuara dhe véshtirésité e
sipérpérmendura ekonomike gé has vendi né sigurimin e mundésive t€ mjaftueshme pér
punésimin pérfshirés té personave me aftési té kufizuara, komisionet e rishikuara do té
vendosin theksin edhe né vlerésimin e nevojave ekonomike té personave me aftési té
kufizuara. Ndérkaqg, udhézimet dhe urdhrat duhet té paragesin garté géllimin e Konventés
gjaté ofrimit té ndihmés praktike dhe té theksojné géllimin afatgjaté, qé éshté kalimi i
vémendjes te kéto céshtje.

Ndryshimet themelore gé jané té& nevojshme né fushén e vlerésimit do té kérkojné, ndér té
tjera, trajnime té shumta té personave té pérfshiré né Komisionin e rishikuar.
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18. Standardet pér shérbimet sociale

Standardet jané né pérgjithési té pranueshme dhe né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuar.

Megjithaté nuk éshté mjaft i qarté kuptimi i termit “person né nevojé”, né Kreun ILII.1.a., ai
duhet té jeté mé i sakté.

Vémendja i jepet té drejtave té njeriut, autonomisé dhe rritjes sé kapaciteteve gé pérbéjné
parimet bazé té Konventés dhe zbatimit té saj.

Duke gené se standardet i referohen marréveshjeve ndérkombétare tashmé té ratifikuara nga
Shqipéria, kur té rishikohen duhet té pérfshijé si¢ duhet Konventén pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuar.

19. Standardet e shérbimeve té pérkujdesjes shogérore pér personat me aftési té
kufizuar

Standardet jané né pérputhje me KDPAK-né. Konkretisht, vihet re pozitivisht gé termi
“mbéshtetje” €shté pérdorur si njé term kryesor dhe metodé kryesore.

20. Pércaktimi i nivelit té kontributeve pér personat té cilét jané vendosur né
institucionet publike dhe private té pérkujdesjes shogérore

U kuptua gé pagesat e kryera nga personat té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesjes nuk
shkojné detyrimisht né favor té institucionit, prandaj sugjerohet rishikimi i késaj politike.

21. Vendimi Nr. 542 Miratimi i Statutit té shérbimit social shtetéror

Neni 5

Né pérputhje me gasjen pér mbéshtetje dhe ndihmé té Konventés, sugjerohet qé kéto aspekte
(mbéshtetja dhe ndihma) t’i shtohen detyrave dhe pérgjegjésive. Ndoshta kétu mund té
shtohet né ményrén e pérshtatshme géllimi i mbéshtetjes, pérkatésisht rritja e pjesémarrjes sé
personave me aftési té kufizuar.

Neni 6

Né kété dispozité referohen “aktorét e tjeré social€,” né Paragrafin (e), sugjerohet qé té
shtohen shprehimisht personat me aftési té kufizuar dhe organizatat e tyre pérfagésuese pér té
gené né pérputhje me Nenin 4 (3) KDPAK.

Neni 8

Eshté pozitiv fakti gé personat me aftési té kufizuara dhe organizatat e tyre pérfagésuese
tashmé jané pjesé e késhillit administrativ. Pér té rritur nivelin e pérputhshmérisé me
KDPAK-nég, do té ishte i dobishém shtimi i anétaréve té tjeré té grupit.
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22. Vendimi nr. 512. Procedurat pér kryerjen e kontrollit t& ndihmés ekonomike,
pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe shérbimeve shogérore

Qéllimi kryesor i shérbimeve sociale mund té pérmirésohet kétu duke shtuar dimensionin e
asistencés dhe ndihmeés, sipas sugjerimeve pér vendimin nr. 542, neni 5.

Me réndési éshté fakti qé disa nga detyrat e inspektimit duket se i mbivendosen dispozitave
monitoruese né nenin 16 (3) t¢ KDPAK-s&, shikoni mé poshté pér diskutimin mbi
Mekanizmat Kombétare té Mbrojtjes.

23. Vendimi Nr. 617. Pércaktimi i treguesve té vlerésimit dhe monitorimit té
programeve té ndihmés ekonomike, pagesés pér personat me aftési té kufizuar
dhe té shérbimeve shogérore

Vendimi mund té pérmirésohet shumé duke i shtuar aspektet e nenit 31 té KDPAK-sé pér “té
dhénat dhe statistikat,” né ményré t€ vecanté duke parashikuar mbledhjen e detyrueshme té té
dhénave pér barrierat e pérjashtimit dhe pengesat e pérfshirjes.

Eshté e réndésishme gé mbledhja e té dhénave pér personat me aftési té kufizuara té
rishikohet térésisht pér té siguruar qé shifrat jané afér atyre né rajon. Kjo do té mundésojé
midis té tjerash njé planifikim dhe shpérndarje mé té miré té buxhetit.

Gjaté sistemimit té té dhénave dhe statistikave né pérputhje mé Konventén, duhet té pérdoret
si udhézim puna e Grupit té Uashingtonit pér Statistikat pér Personat me Aftési té
Kufizuara."' Né ményré té vecanté duhet té merren né konsideraté pyetjet e méposhtme pér
céshtjet shéndetésore:

A keni probleme me té parin edhe nése mbani syze?

A keni probleme me dégjimin, edhe nése pérdorni njé aparat dégjimi?

A keni probleme me ecjen ose hapat né ngjitje?

A keni probleme me kujtesén ose pérgendrimin?

A keni probleme (té kujdesit personal) gjaté larjes ose veshjes?

A keni probleme komunikimi gjaté komunikimit né gjuhén tuaj t& zakonshme,
(pér shembull té kuptoni ose té kuptoheni nga té tjerét)?

oakrwdE

24. Udhézimi Nr. 2474 pér zbatimin e vendimit 617.

Rekomandohet gé treguesit pér aksesin, vecanérisht aksesin fizik, por edhe pér shérbimet
mbéshtetése, si ndihma personale, té shtohen né tabelat e vlerésimit.

25. Ligji pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

Pjesa e paré e ligjit pasqyron disa nga parimet e pérgjithshme té KDPAK-sé pér aftésité
evoluese té fémijéve me aftési té kufizuara (neni 3 i KDPAK-sé). Megjithaté, pjesa e paré
nuk i referohet shprehimisht fémijéve me aftési té kufizuara, pérvecse né klauzolén kundér
diskriminimit né nenin 4. Ndérkohé éshté shtuar vetém njé dispozité né fund té ligjit, neni 24.
Rekomandonhet, gjithashtu edhe pér ruajtjen e teknikave integruese, gé té drejtat e fémijéve
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me aftési té kufizuara té vihen mé né krye, mundésisht duke shtuar parimet e pérfshirjes dhe
aksesit né pjesén e pérkufizimeve né nenin 3 té ligjit.

Neni 36

Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e Fémijéve duhet té informohet né lidhje me rishikimin e té
drejtave té fémijéve me aftési té kufizuara si njé céshtje ndérsektoriale dhe jo vetém
népérmjet nenit 24 té ligjit. Gjithashtu duhet té sigurohet edhe koordinimi midis Késhillit pér
Mbrojtjen e Fémijéve dhe institucioneve té ndryshme qé do té punojné pér zbatimin dhe
monitorimin e Konventés.

Neni 45

Komisioni pér té Drejtat e Fémijéve mund té marré pérsipér disa nga detyrat e parashikuara
né nenin 33 (2) t¢é KDPAK-sé pér monitorimin e Konventés. Minimalisht, rekomandohet
shumé koordinimi.

26. Ligji pér baraziné gjinore né shogéri

Né ligj, aftésia e kufizuar trajtohet vetém né kontekstin e punésimit (neni 17 dhe 19) dhe
lidhur me pasojat qé ka pérkujdesja pér anétaré me paaftési té familjes (neni 9). Kjo éshté e
papritur pasi Shqipéria sé fundmi éshté inkurajuar nga Komiteti pér Konventén mbi
Eliminimin e té Gjitha Formave té¢ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAE)"Y qé t& fillojé
pérpjekjet pér integrimin e nevojave té vajzave dhe grave me aftési té kufizuara.

Bazuar né Nenin 3 (g) dhe Nenin 6 t¢ KDPAK rekomandohet zbatimi i integrimit gé
sugjerohet mé larté. Né vecanti mund té shtohen seksioni i pérkufizimeve né nenin 4, Neni 8
pér masat specifike té pérkohshme, dhe njé dispozité pér format e shumfishta dhe té rénda té
diskriminimit, duke pérfshiré aftésité e kufizuara dhe paaftésité.

27. Ligji pér programet sociale té strehimit té banoréve té zonave urbane

Neni 5

Né pérputhje me masat specifike (neni 5 i KDPAK-s€) si dhe me aksesin ekonomik —
pérkatésisht mundésité ekonomike - dispozita né pérgjithési éshté né pérputhje me
Konventén. Megjithaté pérshkrimi i pérfituesve duhet t€ harmonizohet me ndryshimet e
ligjeve té ndryshme té trajtuara mé sipér.

28. Ligje té tjera

Sikundér éshté pérmendur dhe mé sipér, legjislacioni nuk mund té rishikohet né térési.
Ekzistojné disa fusha, té cilat né ményré té vecanté kané nevojé pér njé analizé dhe shqyrtim
té kujdesshém, vecanérisht né lidhje me rregulloret té cilat jané pjesé e ligjeve gé nuk vijné
menjéheré né vémendje pér sa i pérket kritereve té aksesit dhe pérfshirjes. Fushat e
méposhtme jané evidentuar duke mos pretenduar krijimin e njé liste shteruese apo njé liste
sipas pérparésive:

e Ligji pér median
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Kriteret e aksesit, duke pérfshiré titrat dhe gjuhén e shenjave, por edhe pérshkrimin audio,
duhet té béhen pjesé e ligjeve dhe rregulloreve pér subjektet mediatike. Kjo gjithashtu prek
edhe aksesin né pérmbajtjet e fageve té internetit dhe media té reja né pérputhje me
standardet e aksesit.

e Pronésia intelektuale
Duhet treguar kujdes pér té garantuar qé ligjet pér pronésiné intelektuale té mos krijojné né
ményré té panevojshme barriera pérsa i pérket aksesit teknik dhe komunikimit pér personat
me aftési té kufizuar, duke pérfshiré formate gé jané té disponueshém edhe pér personat e
verbér.

e Mbrojtja e té dhénave
Mbrojtja e té dhénave é&shté shumé e réndésishme pér té gjithé. Si rezultat i sjelljes sé
shpeshté kundrejt personave me aftési té kufizuara se i kané né patronazh, kujdesi pér
mbrojtjen e té dhénave té personave me aftési té kufizuara éshté zakonisht mé i vogél se pér
personat e tjeré. Ligjet pér mbrojtjen e té& dhénave duhet té pérfshijné njé klauzolé né lidhje
me nevojén pér té garantuar aplikimin e standardeve té njéjta pér personat me aftési té
kufizuara.

e Ndihma personale/ Shérbimet e kujdesit
Mbéshtetja pér jetesé té pavarur té personave me aftési té kufizuara népérmjet skemave té
ndihmés personale do té futet gradualisht né Shqipéri. Megjithaté, modeli pér ndihmén
personale, vecanérisht duke marré né konsideraté rolin e ndihmésve personalé, duhet
integruar né té gjitha politikat dhe legjislacionin, duke shkuar pértej fushés sé legjislacionit té
politikave sociale, p.sh. rregulloret pér transportin.

e Kodet e ndértimit
Nga bisedat éshté e garté se kodet e ndértimit jané né pérputhje me standardet ndérkombétare
pér aksesin fizik. Megjithaté, rezulton se sanksionet e parashikuara pér shkeljet e kodeve té
ndértimit sé pari jané shumé té vogla dhe sé dyti nuk zbatohen né ményré efikase pér té
siguruar késhtu zbatimin e tyre né ndértesa. Kjo ka njé réndési shumé té madhe pér ndértesat
publike, duke pérfshiré p.sh. ndértesat administrative, spitalet, shkollat dhe rajonet e policisé.

e Qendrat e rehabilitimit
Aktualisht, Shqipéria nuk i ka shérbimet e pérshtatshme pér rehabilitimin dhe aftésimin e
pacientéve me aftési té kufizuara. Kjo mangési duhet té rregullohet me shpejtési pér té
garantuar gé personat me aftési té kufizuar t& mund té pérfitojné shpejt mbéshtetjen e
nevojshme dhe té asistohen pacientét gé kané nevojé rehabilitimi pér marrjen e trajtimit té
nevojshém.

o Kodet elektorale
Sipas Konventés, proceset politike, duke pérfshiré dhe zgjedhjet, duhet té jené té
aksesueshém edhe pér personat me aftési té kufizuara. Kjo ¢éshtje lidhet me mundésiné e
hyrjes né gendrat e votimit, aksesin né procesin e votimit, fletét e votimit si dhe aksesin né
informacionin dhe té dhénat pér procesin zgjedhor. Eshté me réndési marrja e masave pér té
siguruar gé personat me aftési té kufizuara té marrin pjesé né procesin politik si kandidaté
dhe anétaré té zgjedhur té njésive té ndryshme elektorale.
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e Jeta kulturore
Fusha e pérfshirjes sé rregulloreve pér jetén kulturore duhet té rishikohet né ményré qgé ato té
jené né pérputhje me Konventén. Kétu pérfshihen dhe mundésia e hyrjes fizike né vendet
kulturore si dhe programet e krijuara pér personat me aftési té kufizuar.

e Sportet dhe argétimi
Né ményré té ngjashme me jetén kulturore, rregulloret pér sportin dhe argétimin duhet té jené
né pérputhje me Konventén. Né njé takim éshté diskutuar né térési gasja e ministrisé
pérgjegjése dhe u theksua se rregulloret jané duke u pérshtatur né pérputhje me KDPAK-né.

e Statistikat dhe mbledhja e té dhénave
Megjithése disa aspekte té mbledhjes sé té dhénave dhe statistikave jané pérfshiré né
vendimet e mésipérme té Késhillit Ministror, mund té kryhet njé analiz€ mé térésore e
mbledhjes sé té dhénave dhe statistikave pér té siguruar qé pengesat pér pérfshirje dhe
barrierat qé krijojné pérjashtime t€ mund té verifikohen mé miré si dhe pér té kuptuar mé
miré situatén e personave me aftési té kufizuara.
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1. STATUSET LIGJE

Né Shqipéri mbrojtja e té drejtave té caktuara té personave me aftési té kufizuar ndryshon
shumé né varési té paaftésisé. Ndérsa dispozita né ligjin pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore parashikon njé pérkufizim gjithépérfshirés té personave me aftési té kufizuara — ai
sérish duhet té rishikohet pér té gené né pérputhje me Konventén, shih mé sipér — kjo nuk do
té thoté gé té gjithé personat, ligjérisht dhe faktikisht me aftési té kufizuara, marrin té njéjtin
nivel mbrojtjeje dhe mbéshtetjeje né Shqipéri.

Ligjet pér pércaktimin e statusit té aftésisé sé kufizuar jané rregulluar ndér vite; ato sigurojné
asistencé té vecanté si dhe pérfitime pér personat me aftési té kufizuar gé vuajné nga njé
paaftési e caktuar si p.sh. verbéria ose probleme me shikimin, para- dhe tetraplegjikét.

Gjithashtu komisionet e ngritura pér té vlerésuar paaftésiné dhe si rrjedhim “statusin” e
personave me aftési té kufizuara duket se kané udhézime té cilat jané disi selektive né lidhje
me paaftésité qé konsiderohen se gojné né aftési e kufizuar sipas ligjeve dhe rregulloreve
dhe, né pérgjithési, géndrimi i mbajtur mbéshtetet shumé né gasjet mjekésore ndaj aftésive té
kufizuara, gjé gé pérbén njé rrezik t&¢ madh pér anashkalimin e disa prej nevojave pér ndihmé
gé mund té kené aplikantét.

Kombinimi i kétyre fakteve sjell njé ndryshim té madh né mbrojtjen e personave me aftési té
kufizuara dhe njé nivel té konsiderueshém pabarazie brenda grupit té personave me aftési té
kufizuara. Eshté e kuptueshme qgé personat gé tashmé gézojné njé nivel mbrojtjeje té caktuar
déshirojné — dhe duhet — ta ruajné até. Eshté po aq e kuptueshme gé kété mbrojtje ta duan
edhe ata persona gé nuk e gézojné kété.

Gama e sfidave fillon me ata qé nuk jané praktikisht t& mbrojtur nga neni 4 i ligjit pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore dhe vazhdon pérgjaté gjithé rrugés me pyetje té cilat
shogérojné zgjidhjen e nevojshme té mbivendosjeve me grupe si invalidét e punés, shumé
prej té ciléve do té jené nén mbrojtjen e Konventés, por gé nuk mund té supozohen pse jané
invalidé pune si persona me aftési té kufizuara.

Né pérpjekje pér zgjidhjen e gjendjes ekzistuese (status-quo), sugjerohen dy parime:

e Pjesémarrja e personave me aftési té kufizuara: duhet té zhvillohet njé debat i
gjeré me personat e interesuar, duke pérfshiré edhe ata gé aktualisht nuk mbulohen
nga mbrojtja mé e gjeré e ligjit. Kétu pérfshihen njerézit me paaftési shqgisore, si
autizmi, personat qé kané véshtirési né dégjim, ose jané té shurdhér, personat me
paaftési mendore, personat gé pérdorin proteza, pérfshi dhe té aksidentuarit nga
minat, personat gé kané nevojé pér ndihmé gjaté komunikimit, duke pérfshiré
personat gé nuk flasin si dhe personat me paaftési psiko-sociale. Padyshim, personat e
njohur nga statuset-ligje aktuale duhet té pérshihen gjithashtu né kéto diskutime.

e Qasja né dy drejtime: ideja e Konventés éshté gé sa me shumé prej té drejtave té
pérfshihen né legjislacionin e pérgjithshmé dhe té mbeten sa mé pak céshtje pér t’u
trajtuar né legjislacion té vecanté. Rekomandohet shumé gé té zbatohet kjo gasje pér
transferimin e dispozitave té statuseve-ligjeve né legjislacionin kryesor — duke béré
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késhtu ndérgjegjésimin — dhe té vendosen né njé ligj ¢éshtjet gé jané té pérbashkéta
pér té gjithé personat me aftési té kufizuara dhe gé kané nevojé pér njé ligj té vecanté.
Eshté e qgarté se pér té garantuar gé asnjé nga té drejtat dhe pérfitimet ekzistuese nuk
do té harrohet duhet té vendosen masa kalimtare dhe masa té tjera.

Pér té ilustruar kété gasje gé sugjerohet, statusi i personave té verbér:

Neni 1

Pérfitojné nga ky ligj té gjithé personat me mungesé té ploté ose té pjesshém shikimi, té lindur

ose té fituar, té cilét sipas kritereve mjekésore jané té paafté pér puné né kushte normale.
Neni 1
Duhet té béhet mé i pérgjithshém dhe duhet té zbatohet pér té gjithé personat me aftési té
kufizuara, mundésisht né njé Ligj pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.
Gjithashtu, pranimi i aftésisé sé kufizuar né nenin 18 té Kushtetutés mund té ishte i dobishém
pér ta cuar mé tej kété géllim.

Neni 2
Shteti dhe shogéria marrin né mbrojtje personat e verbér dhe krijojné té gjitha kushtet pér
integrimin e tyre né jetén normale. Me integrim kuptohet pjesémarrja aktive duke plotésuar
kushtet e méposhtme:
a) krijimin e kushteve té pérshtatshme pér banim, té sipérfages sé banimit dhe té pajisjeve té
zakonshme dhe speciale;
b) punésimin né kushte té favorshme e me pérparési, duke pércaktuar profesionet e mbrojtura
me ligj;
c) risistemimi né puné i atyre té verbérve qé pér arsye té ndryshme jané pushuar ose kané
humbur punén dhe gjaté késaj kohe marrin njé shpérblim té pércaktuar nga Késhilli i
Ministrave;
¢) pércaktimin e fondeve pér depistimin dhe ridiagnostikimin nga klinikat okulistike té
sistemit té shérbimit shéndetésor shtetéror nén mbikéqyrjen dhe me ndihmén e specialistéve
té huaj té Kklinikave té pérparuara peréndimore, si dhe krijon kushte té favorshme pér
mjekimin e syve dhe sémundjeve té tjera té lindura apo té fituara.

Neni 2

(a) duhet té pérfshihet né dispozitat pér strehimin

(b) kjo trajtohet né ligjin pér nxitjen e punésimit

(c) kjo trajtohet né dispozita té ndryshme, duke pérfshiré Ligjin e Nxitjes sé Punésimit

(d) duhet té pérfshihet né ligjin pér kujdesin shéndetésor

Neni 3
Shteti mbron té verbérit nga té gjitha llojet e shfrytézimit, diskriminimit, abuzimit, fyerjes dhe
talljes. Kur kéto pérbéjné vepér penale, iniciativén pér fillimin e c¢éshtjes penale, pérveg
kujdestarit e ka edhe organi i prokurorisé apo organizata, né té cilén ata béjné pjesé ose
pérkujdeset pér ta.

Neni 3

Trajtohet né ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Neni 4
Té verbérit pérjashtohen nga cdo lloj takse dhe tatimi té drejtpérdrejté, me pérjashtim té
rasteve kur ata kryejné veprimtari private si persona juridiké.

Neni 4
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Kjo duhet té zgjerohet né ményré qé té zbatohet pér té gjithé personat me aftési té kufizuara
dhe té kalohet né rregulloret pér financén/buxhetet.

Neni 5
Pavarésisht nga té ardhurat e tjera gé pérfitohen nga shteti, té verbérit marrin njé shtesé pér
shkak té verbérisé sé tyre né masén e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave e cila nuk

llogaritet né té ardhurat familjare pér efekt varférie. Po né kété masé pagesén e pérfiton edhe
kujdestari i tyre, té cilin e zgjedhin veté.
Neni 5
Pérfitimi duket se mbulon nevojat pér ndihmé, kjo éshté e vérteté pér té gjithé personat me
aftési té kufizuar qé kérkojné ndihmé dhe si rrjedhojé duhet té pérfshihet né njé dispozité té
pérgjithshme pér vlerésimin dhe sigurimin e ndihmés personale né pérputhje me nenin 19 té
KDPAK-sé.

Neni 6
Personat juridiké shtetéroré apo privaté gé punésojné té verbérit, pérvec kritereve té
pércaktuara né ligjin nr.7995, daté 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, pérfitojné ulje né
tatimin mbi fitimin té barabarté me pérgindjen e fugisé punétore té verbér.

Neni 6

Kjo duket se trajtohet né ligjin pér nxitjen e punésimit.

Neni 7

Késhillat e Rregullimit té Territorit dhe organet e urbanistikés nuk miratojné asnjé projekt
pér rrugét e mjediset publike, né qofté se né to nuk jané mbajtur parasysh pérshtatjet e
nevojshme dhe t& mundshme té tyre pér té verbérit.

Shteti kujdeset pér strehimin e té verbérve, duke siguruar veganérisht pér té verbérit e grupit
té paré, ose gé barazohen me ta, njé dhomé mbi kubaturén normale dhe pérshtatjen e saj né
raport me kushtet fizike.

Enti Kombétar i Banesave pérballon shpenzimet pér blerjen dhe pérshtatjen e banesés gé
pérfitojné té verbérit.

Neni 7

Eshté e kuptueshme se kéto masa jané trajtuar né kriteret e aksesueshmerisé té¢ kodeve té
ndértimit, nése ato gjykohen té pamjaftueshme, rekomandohet qé té pérditésohen né
pérputhje me kété dispozité.

Neni 8
Arsimimi i té verbérve né sistemin shtetéror béhet falas, kurse pranimi i tyre né arsimin e
zakonshém béhet me kritere té vecanta té pércaktuara nga Ministria e Arsimit. Gjaté kohés sé
studimit né arsimin e mesém, universitar ose pasuniversitar, si dhe gjaté periudhés sé
kualifikimit, té verbérit pérfitojné pagesén e vendosur nga Késhilli i Ministrave. Ata me gradé
shkencore kété pagesé e pérfitojné né ményré té pérhershme.
Késhilli i Ministrave merr masa dhe pércakton fonde pér ngritjen e shkollave dhe
institucioneve pér arsimimin, edukimin dhe rehabilitimin e té verbérve.
Neni 8
Kjo rezulton té jeté e trajtuar né ligjin e ri pér arsimin parauniversitar. Megjithése mbajtja e
shkollave té vecanta pér té verbrit duket me vend né kété kohé, qéllimi, né pérputhje me
Konventén, duhet té jeté pérfshirja e ploté e personave té verbér — me ndihmén e nevojshme
— né shkollat e pérgjithshme.

Neni 9
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Shteti bén sigurimin shéndetésor té té verbérve falas , si dhe pérfitimin e ilageve dhe pajisjeve
ndihmése mjekésore falas, deri né masén e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave.
Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes sé Mjedisit pércakton listén e pajisjeve ndihmése.
Neni 9
Kjo dispozité duhet transferuar né dispozitat e pérgjithshme té sigurimit shéndetésor.

Neni 10
Késhilli i Ministrave merr masat dhe pércakton fondet pér ndértimin e dy gendrave té
pushimit bregdetare dhe malore me kapacitet té mjaftueshém pér numrin e té verbérve né
Shqipéri. Administrimi i tyre béhet nga Shogata e té Verbérve té Shqipérisé dhe
subvencionohet nga shteti né masén e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. Né funksion té
clodhjes dhe argétimit shteti pérkrah veprimtariné kulturore té té verbérve, si dhe u siguron
falas hyrjen né mjediset kulturore.
Neni 10
Kjo dispozité duhet té rishikohet nisur nga kéndvéshtrimi i nevojave pér rehabilitim té té
gjithé personave me aftési té kufizuara. Megjithése mbajtja e njé objekti mé vete mund té
favorizohet né kété piké, géllimi kryesor éshté té sigurohen objekte pér rehabilitim pér té
gjithé personat ku té pérfshihen edhe personat me aftési té kufizuara. Mungesa e njé gendre
rehabilitimi éshté pérmendur tashmé mé sipér.

Neni 11
Té verbérit kané té drejté qé ata veté dhe shogéruesit e tyre té udhétojné falas né transportin
urban, dhe me gjysmé ¢cmimi né transportin interurban, duke pérfshiré até shtetéror dhe
privat.
Neni 11
Kjo dispozité do té duhet té zgjerohet pér té gjithé personat me aftési té kufizuar dhe duhet té
vendoset né njé ligj mé té pérgjithshém pér transportin. Né kuadrin afat-mesém, me rritjen e
mundésive té punésimit pér personat me aftési té kufizuara, ky lloj pérfitimi do té ishte miré
té merrte fund.

Neni 12
Té gjithé té verbérit, té paafté pér té lévizur pa shogérues, né kushte fizike té invaliditetit té
grupit té paré, pajisen me telefon. Ata paguajné tarifé telefonike té nivelit té paré té
favorizuar pér popullsing, e pércaktuar né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji, duke u
pérjashtuar nga tarifat e tjera, diferencat paguhen nga shteti.
Té gjithé personat e verbér, sipas nenit 1 té kétij ligji, paguajné 20 pér qgind té vlerés sé
konsumit mujor té energjisé elektrike, diferencat paguhen nga shteti.
Neni 12
Kjo dispozité duhet té vendoset né rregullore mé té pérgjithshme pér komunikimet dhe
telefoniné. Zbatueshméria pér personat me paaftési té tjera duhet té rishikohet, né pérputhje
me elementét kundér diskriminimit.
Neni 13
Shteti mbron dhe pérkrah Shogatén e té Verbérve té Shqipérisé.
Ai i njeh asaj rolin aktiv né mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té té verbérve, duke e
trajtuar si palé konsultative né hartimin e ligjeve e akteve nénligjore, si dhe zgjidhjen e
problemeve té té verbérve.
Shteti financon veprimtariné e Shogatés sé té Verbérve té Shqipérisé sipas burimeve
financiare té planifikuara pér kété géllim.
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Shteti vé né dispozicion té Shoqatés sé té Verbérve mjedise pune né gendér dhe né rrethe, té
cilat ua jep né pérdorim.
Neni 13
Pjesa e paré e dispozités trajtohet nga rregulloret pér shogatat.
Pjesa e dyté e késaj dispozite trajtohet midis té tjerash né nenin 4 (3) t¢ KDPAK-sé qé
parashikon té njéjtin detyrim.
Pjesa e treté duket se éshté e zbatueshme pér fusha té ndryshme, p.sh. kulturé, sporte dhe té
tjera.
Pjesa e katért mbi hapésirat pér zyra do té ishte miré té kalonte né legjislacionin pér OJF-té,
megjithése sigurimi i hapésirave pér zyra pér té gjitha organizatat jo-geveritare mund té
rezultojé i véshtiré pér t’u realizuar pérsa i pérket buxhetit. Sugjerohet qé Shogata e té
Verbérve e Shqipérisé ta rikonsiderojé réndésiné e késaj klauzole.
Neni 14
Asnjé organ nuk ka té drejté té japé té dhéna pér gjendjen e invaliditetit té njé personi pa
pélgimin e kétij té fundit.
Neni 14
Kjo duhet té pérfshihet né rregulloret e pérgjithshme pér mbrojtjen e té dhénave.
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IV. INSTITUCIONET
1. Pika fokale dhe mekanizmi i koordinimit, neni 33(1)

Konventa parashikon shprehimisht forume, té cilat do té garantojné koordinimin e
pérshtatshém té masave té marra pér zbatimin e Konventés. Krahas pikave fokale — té cilat do
té ishte miré té& pércaktohen né nivel gendror dhe nivel garku — Konventa gjithashtu
parashikon edhe krijimin e njé mekanizmi koordinimi. Té dyja, pikat fokale dhe mekanizmi i
koordinimit duhet té pérfshijné pérfagésues té shoqérisé civile (neni 4(3) dhe neni 33 i
KDPAK-sg).

Késhilli Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara do té ishte organi mé i pérshtatshém
pér té pérmbushur detyrén e mekanizmit té koordinimit. Ai éshté krijuar dhe éshté gati ta
marré pérsipér kété detyré. Eshté i réndésishém fakti qé né té ka njé pérfagésim té miré té
personave me aftési té kufizuara dhe organizatave té tyre pérfagésuese si anétare té tij. Duke
gené se njé tendencé e re éshté pérfshirja e shogérisé civile pértej anétarésisé — népérmjet
konsultimeve dhe takimeve publike — rekomandohet rishikimi i punés sé Késhillit né té
ardhmen duke pasur parasysh pérfshirjen e publikut, vecanérisht té personave me aftési té
kufizuara.

Ndérkohé gé zbatimi i Konventés hyn né rrugén e duhur, Késhilli do té duhet té forcojé
koordinimin e tij me organe te tjera, si¢ éshté organi monitorues gé vijon mé poshté.

2. Organi monitorues, neni 33(2)

Konventa parashikon krijimin e njé organi ose ristrukturimin efikas té njé organi ekzistues
pér té marré pérgjegjésit€ pér “t€ promovuar, mbrojtur dhe monitoruar” zbatimin e
Konventés. KDPAK-ja rekomandon gé kjo duhet té ndodhé né pérputhje me standardet e
parashikuara pér mekanizmat e pavarura pér té drejtat e njeriut, pérkatésisht parimet gé
lidhen me statusin, funksionimin e institucioneve kombétare pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té njeriut, pra me Parimet e Parisit.

Shqipéria tashmé e ka njé Institucion Kombétar pér té Drejtat e Njeriut, né pérputhje me
Parimet Parisit, Avokatin e Popullit.*"

Eshté 1éné té kuptohet gé detyra e monitorimit t¢ KDPAK-sé¢ do té realizohet nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (Kreu V, ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi).
Ky éshté gjithashtu njé vendim politik, té cilin konsulenti teknik e respekton si té tillé.

Né pérputhje me Konventén, komisioneri do té késhillohej t€ merrte pérsipér detyrat dhe
kompetencat e méposhtme, né pérputhje gjithashtu me detyrat ekzistuese sipas nenit 32 té
ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi:

Monitoron zbatimin né vend té Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
népérmjet:
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Promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut té personave me aftési té
kufizuara;

Késhillimit té organit ligjvénés, geverisé, administratés — né vecanti pikave fokale
dhe mekanizmit té koordinimit — dhe gjygésorit;

Hartimit té raporteve pér organin ligjvénés, qevering, administratén dhe
gjyqésorin;

Dhénies sé rekomandimeve té pavarura pér té gjitha céshtjet gé lidhen me
promovimin, zbatimin dhe monitorimin e Konventés;

Vlerésimit té rregullave ligjore dhe administrative né fuqi, si dhe praktikés
korresponduese dhe dhénies sé rekomandimeve pér amendime dhe pérmirésime;
Hartimit té deklaratave pér projekt-ligje dhe dekrete;

Rekomandimit té ligjeve té reja dhe rregullave administrative pér rritjen e nivelit té
pérputhshmérisé me Konventén;

Analizimit té té dhénave dhe statistikave;

Kontributit né rritjen e ndérgjegjésimit dhe sensibilizimin e publikut, népérmjet
punés sé marrédhénieve me publikun;

Bashképunimit me shkollat, universitetet, institucionet e tjera arsimore,
institucionet mjekésore, sociale dhe institucione té tjera té lidhura;

Bashképunimit me institucionet, agjencité dhe organet kombétare dhe
ndérkombétare, kryesisht me pérfagésuesit e shoqgérisé civile, vecanérisht me
personat me aftési té kufizuara dhe organizatat e tyre pérfagésuese, pér pérfshirjen
e tyre né procesin e monitorimit;

Bashképunimit né vecanti me pikat fokale dhe mekanizmin koordinues, té krijuar
né pérputhje me nenin 33 paragrafi 1 i Konventés;

Bashképunimit me autoritetet e pavarura, té cilat monitorojné té gjitha shérbimet
dhe programet e krijuara né shérbim té personave me aftési té kufizuara pér té
parandaluar shfagjen e té gjitha formave té shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit (neni
16 paragrafi 3 i Konventés);

Bashképunimit me ¢do subjekt gé punon pér zbatimin e Konventés né nivel vendor
dhe nivel garku, né pérputhje me nenin 4, paragrafi 5 té Konventés;

Bashképunimit me agjencité qé kané lidhje me Konventén jashté shtetit, né
ményré té veganté me komitetet e tjera monitoruese té parashikuara né nenin 33
paragrafi 2 té Konventés si dhe me Komitetin pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara (neni 34 i Konventés), prané té cilit do té duhet té raportojé sipas
kérkeses;

Informimit té publikut né lidhje me céshtjet pérkatése, nése e gjykon té nevojshme;
Shqgyrtimit té ankesave té individéve.

Né rast se Shqipéria do té ratifikojé Protokollin Opsional, roli i komisionerit duhet té jeté
dhénia e ndihmés pér ata gé déshirojné té paragesin njé ankesé né pérputhje me Protokollin

Opsional.

3. Monitorimi ndaj torturés dhe dhunés — neni 16 (3)

Konventa gjithashtu parashikon mbrojtjen ndaj dhunés dhe torturés pér personat me aftési té
kufizuar népérmjet “autoriteteve t&€ pavarura” (neni 16 (3) KDPAK). Kompetencat e
nevojshme pér té pérmbushur kété detyrim jané té ngjashme dhe mbivendosen né pjesén mé
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té madhe me mekanizmin e pavarur kombétar t& parandalimit (MKM) né Protokollin
Opsional pér Konventén Kundér Torturés (PO-KKT).

Shqipéria ka krijuar Mekanizmin Kombétar té Parandalimit né bazé té ligjit pér trajtimin e
personave té dénuar me burgim dhe té té ndaluarve, neni 74. Duket se institucioni, i cili éshté
krijuar dhe ngarkuar me detyrén pér mbrojtjen kombétare ndaj torturés do té ishte i
pérshtatshém pér pérmbushjen e detyrave té parashikuara né Konventén pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara.

Rekomandohet rishikimi i burimeve t& MKP-sé pér t’u siguruar qé jané té mjaftueshme pér
marrjen e detyrés. Gjithashtu, trajnimi pér punonjésit e MKP-sé duhet té ofrohet si pjesé e
zgjerimit té detyrave té saj.

Sipas vendimit nr. 512 “Procedurat pér kryerjen e kontrollit t€ ndihmés ekonomike, pagesés
sé aftésisé sé kufizuar dhe shérbimeve shogérore” — vecanérisht né paragrafin (5) dhe (6),
ekziston njé mbivendosje e detyrave té inspektimit pérsa i pérket ankesave dhe indikacioneve
pér abuzim. Rekomandohet pérshtatja e udhézimeve né pérputhje me Konventén dhe
sigurimi gé grupet e kontrollit t& bashképunojné me MKP-né ose organin gé do té jeté
pérgjegjés pér detyrat kryesore né bazé té nenit 16 t¢ KDPAK-sg.
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V. ARGUMENTE DHE OUTLINE | LIGJIT PER PERSONAT ME
AFTESI TE KUFIZUARA

a. JUSTIFIKIMI

Ndérgjegjésimi — sinjali politik

Qasja né dy drejtime — né pérputhje me KDPAK-né

Pérafrimi i niveleve té mbrojtjes dhe sigurimi i balancimit

Ndryshimi i modelit té paaftésisé, kalimi né modelin bio-psiko-social
Statistikat pér personat me aftési té kufizuara

Ndjekja e modelit té mbrojtjes té té margjinalizuarve nga ana strukturore
Pritshméria e krijuar né té gjithé sistemin politik gjaté diskutimit pér nénshkrimin
Sigurimi i ndérgjegjésimit pér krijimin e linjés sé buxhetit

Pérfshirja né nivel rajonal dhe rrethi

10 Pércaktimi i kufijve t€ mbrojtjes sé personave me aftési té kufizuara

11. Rregullat pér angazhimin e shogeérisé civile

12. Monitorimi

CoNoO~wNE

Ratifikimi i KDPAK-sé nuk kérkon miratimin e njé ligji té vecanté né vetvete. Pér mé tepér,
njé nga parimet kryesore t¢ KDPAK-sé — pérfshirja — parashikon gé personat me aftési té
kufizuara duhet té béhen pjesé e rrjedhés kryesore té shogérisé né kushte té barabarta me té
tjerét. Pér rrjedhojé, praktika e deritanishme e ndarjes sé personave me aftési té kufizuara,
edhe népérmjet ligjeve té “vecanta”, duhet té limitohet sa mé shumé té jeté ¢ mundur. Ndérsa
thuhet kjo, KDPAK-ja pranon gjithashtu se pérfshirja bazohet si né ndérhyrje né pjesén
kryesore ashtu dhe né masa té posagcme gé fokusohen né nevojat e personave me aftési té
kufizuar. Kjo skemé, shpesh pérshkruhet népérmjet dy vijave paralele: gasja né dy drejtime:
njéri drejtim fokusohet né pérpjekje pér té integruar tek e pérgjithshmja, dhe drejtimi tjetér
parashikon ndérhyrje té posagme pér personat me aftési té kufizuara.

Gjaté zbatimit té qasjes né dy drejtime né Shqipéri, mund té paragiten argumentet e
méposhtme pér té mbéshtetur legjislacionin specifik pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara, njé LIGJ PER PERFSHIRJEN DHE AKSESIN PER PERSONAT ME AFTESI
TE KUFIZUARA:

1. Ndérgjegjésimi — sinjali politik i nevojshém

Diskutimet né Shqipéri tregojné njé nivel té ulét té informacionit dhe té ndérgjegjésimit né
lidhje me nevojat e personave me aftési té kufizuara. Hartimi, diskutimi, miratimi dhe
zbatimi i ligjeve specifike ka njé potencial t&¢ madh pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me
faktorét qé cojné né pérjashtimin dhe vegimin e personave me aftési té kufizuara, metodat pér
hegjen e barrierave té aksesit dhe pérpjekjet e nevojshme pér té garantuar pérfshirjen e
personave me aftési té kufizuara né kushte té barabarta me té tjerét. Ndérkohé gé éshté e
nevojshme qé parimet e aksesueshmérisé, pérfshirjes dhe vetvendosjes té shtohen né
legjislacionin e pérgjithshém, debati politik dhe ndértimi i identitetit té personave me aftési té
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kufizuara do té pérfitonin nga hartimi i njé ligji mé vete qé do té pérfshijé aspektet mé té
réndésishme té pérfshirjes dhe aksesueshmériseé.

2. Qasja né dy drejtime — né pérputhje me KDPAK-né

Sikundér parashikohet edhe né hyrje, KDPAK-ja inkurajon ndjekjen e dy rrugéve: ndérhyrjet
né favor té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé né legjislacionin e pérgjithshém dhe — si plotésim
- masat té pérgendruara te personat me aftési té kufizuara. Kéto té fundit do té pérbénin ligjin
pér Pérfshirjen dhe Aksesin pér Personave me Aftési té Kufizuara.

3. Pérafrimi i niveleve té mbrojtjes dhe sigurimi i balancimit

Aktualisht, personat me aftési t& kufizuara pérshkruhen né ligjin pér Ndihmén Shogérore*”
si: “individi, t€ cilit i &shté kufizuar aftésia, si pasojé e démtimit fizik, shqisor, t& intelektit,
psikiko/mendor, té lindur apo té fituar gjaté jetés nga aksidente, sémundje té pérkohshme apo
té pérhershme, té cilat nuk vijné nga shkaqe qé lidhen me punésimin.”""

Ky pérkufizim nuk pérputhet me KDPAK-né dhe pér kété arsye duhet té€ ndryshohet pér té
siguruar késhtu pérputhshmériné mé Konventén, né ményré té vecanté pér té pasqyruar
faktorét dhe barrierat sociale, mjedisore dhe ato té géndrimit, té cilat i pérjashtojné personat
me aftési té kufizuara.™" Por gjithashtu edhe pér t’u pérshtatur me modelin bio-psiko-social
té paaftésisé, né té cilin Organizata Botérore e Shéndetésisé bazon vlerésimin e saj
pérkatésisht pér paaftésité dhe aftésité e kufizuara.

Pérveg té tjerash, personat me shikim té kufizuar, té verbrit, paraplegjikét dhe tetraplegjikét
kangé té parashikuara né statute té vecanta té drejta dhe pérfitime té konsiderueshme.*™ Kjo
pérjashton shumé persona me aftési té kufizuara. Shembujt jané: personat e shurdhér dhe me
probleme dégjimi, personat me paaftési psiko-sociale (paaftési té shéndetit mendor), personat
me aftési té kufizuara mendore dhe véshtirési né té mésuar, personat qé nuk flasin, personat
autiké ose gé kané njé paaftési tjetér shqgisore, personat me amputim dhe paaftési té tjera té
lévizjes gé nuk mbulohen né statutin pér paraplegjikét, té aksidentuarit nga minat dhe shumé
té tjeré.

Si¢ tregohet dhe né kété listé té hapur, ekziston njé rrezik pér té 1€né jashté persona me aftési
té kufizuara gé kané nevojé pér mbrojtje dhe mbéshtetje né pérgatitjen e statuteve té vecanta.
Né KDPAK evidentohet se koncepti i aftésive té kufizuara éshté “njé koncept né zhvillim™™*
duke sugjeruar gé nuk duhet té keté njé pérkufizim pérmbyllés.™

Gjithashtu edhe né kuadrin e dispozitave kundér diskriminimit, duket e nevojshme dhe me
vend té sigurohet gé té gjithé personat me aftési té kufizuara té pérfitojné nivel té njéjté
mbrojtjeje dhe gé — né pérputhje me garanciné gé t&€ mos ulen standardet e vendosura™" - té
keté njé balancim té mbrojtjes. Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmeriné pér Personat me
Aftési té Kufizuara mund té shérbejé pér kété géllim.

4. Ndryshimi i modelit té paaftésisé, kalimi né modelin bio-psiko-social

Krahas parashikimit té njé mbrojtjeje mé té madhe pér disa paaftési té caktuara né krahasim
me té tjerat, konceptet pér paaftésiné dhe aftésité e kufizuara duhet té vijné né standard, jo
vetém né kuadrin e KDPAK-sé. Sfida né té ardhmen ka té béjé kryesisht me pérbérjen,
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metodat dhe punén e komisioneve gé vlerésojné statusin e aftésisé sé kufizuar. Standardet
bashkékohore té Organizatés Botérore té Shéndetésisé duhet té futen sé bashku me
metodologjité e reja, té tilla si konfigurimi multidisiplinar i komisioneve. Ligji pér
Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné pér Personat me Aftési t€ Kufizuara mund t’i mbéshtesé
kéto pérpjekje.

5. Statistikat pér personat me aftési té kufizuara

Statistikat pér paaftési té caktuara si dhe numri i pérgjithshém i personave me aftési té
kufizuara paraqgiten krahasimisht té uléta. Nisur nga fakti se shpesh personat me aftési té
kufizuara nénvlerésohen né shogéri dhe shpesh ato béhen té padukshém, edhe népérmjet
barrierave té géndrimit dhe ato sociale té shogéruara me turpin dhe paragjykimin, niveli i ulét
duhet té jeté shkak pér alarm. Futja e modelit bashkékohor pérkatésisht té paaftésisé dhe
aftésive té kufizuara do té ishte njé ndérhyrje e pérshtatshme edhe pér té modernizuar
mbledhjen e té dhénave pér personat me aftési té kufizuara, duke pérfshiré pengesat pér
pérfshirjen e tyre dhe faktorét pér pérjashtimin e tyre. Ligji pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné pér Personat me Aftési t€ Kufizuara mund t’i shtojé forcé aspektit té
pérfshirjes dhe aksesit pér personat me aftési té kufizuara.

6. Ndjekja e modelit té mbrojtjes sé té margjinalizuarve nga ana strukturore

Kohét e fundit, Shqipéria ka pranuar forcat strukturore gé pérjashtojné graté dhe fémijét
népérmjet miratimit té ligjeve té vecanta: ligji pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve™" dhe
ligji pér baraziné gjinore né shogéri.”" Nisur nga fakti se po krijohet njé model pér té trajtuar
shprehimisht mbrojtjen e té drejtave té personave té margjinalizuar népérmjet ligjeve té
posacme, do té ishte shumé e drejté gé njé nga grupet mé té margjinalizuara né shogériné
shqiptare, pikérisht personat me aftési té kufizuara, té pérfshiheshin né njé ligj té ngjashém.
Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné pér Personat me Aftési té Kufizuara, duke ndjekur
njé strukturé té ngjashme si pér ligjin pér mbrojtjen e fémijéve dhe ligjin pér baraziné
gjinore, mund t’i shérbejé kétij géllimi.

7. Pritshméria e krijuar né té gjithé sistemin politik gjaté diskutimit pér nénshkrimin

Procesi i nénshkrimit t¢ KDPAK-sé dhe diskutimet né lidhje me ratifikimin kané pasur né
gendér hapat qé duhet t€ merren. Pritshméria se duhet té miratohet njé ligj i posagém —
shpesh referuar si njé ligj “integral” — ka arritur njé nivel ku mosmiratimi i njé akti té
posacém do té pengonte vrullin e marré né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té personave me
aftési té kufizuara. Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné pér Personat me Aftési té
Kufizuara mund té shérbejé si ky ligj i posagém.

8. Sigurimi i ndérgjegjésimit pér krijimin e linjés sé buxhetit

Ndérkohé gé shpesh besohet se aksesi dhe pérfshirja e personave me aftési té kufizuara éshté
njé pérpjekje me kosto té larté, né fakt nuk éshté domosdoshmérisht késhtu. Njé pjesé e
madhe e atyre gé perceptohen si kosto shtesé lidhet me mungesén e planifikimit té
aksesueshém dhe pérfshirés: pra personat me aftési té kufizuara fajésohen pér shpenzime gé
jané Kkryesisht faji i atyre gé injoruan marrjen né konsideraté té standardeve pér projektimin
dhe ndértimin e aksesueshém. Gjithsesi, do té jeté e nevojshme dhe e dobishme futja e njé
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linje buxheti, e cila né ményré té vecanté do té mbulojé céshtjet dhe problemet e aksesit dhe
pérfshirjes. Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné pér Personat me Aftési té Kufizuara
mund t’i mbéshtesé kéto pérpjekje.

9. Pérfshirja né nivel garku dhe rrethi

KDPAK-ja evidenton réndésiné e ofrimit té shérbimeve né komunitet — koncepti i
shérbimeve me bazé né komunitet (CBS). Njohja e té drejtés sé personave me aftési té
kufizuara pér té vendosur se ku do té jetojné dhe punojné, né ményré té barabarté me té
tjerét, nénkupton gé shérbimet té ofrohen né nivel vendor — garku dhe rrethi. Angazhimi i
autoriteteve pérgjegjése mund té mbéshtetet edhe me ané té njé Ligji pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné pér Personat me Aftési té Kufizuara.

10. Pércaktimi i kufijve té mbrojtjes sé personave me aftési té kufizuara

Zhvillimi i ligjeve pér personat me aftési té kufizuar né Shqipéri lidhet ngushté me rregullat
gé rregullojné mbrojtjen e té drejtave té personave gé mund — ose nuk mund - té kené njé
paaftési. Njé grup i spikatur jané personat me sémundje kronike, njé grup tjetér jané personat
e démtuar né puné (invalidét e punés). Kufiri midis paaftésisé, aftésisé sé kufizuar,
sémundjes dhe démtimeve nuk éshté gjithmoné i garté. Reforma e metodave té vlerésimit dhe
futja e nj& modeli bashkékohor té paaftésisé do té conte né sqarimin e bazave dhe niveleve té
ndryshme té mbrojtjes.

11. Rregullat pér angazhimin e shogeérisé civile

KDPAK-ja éshté traktati i paré bazé i Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut gé
parashikon detyrimin pér t’u késhilluar me pérfagésuesit e shoqéris€ civile né lidhje me
politikén dhe ligjet pér mbrojtjen e tyre.”™ Legjislacioni shqiptar aktualisht parashikon disa
pikénisje pér bashképunimin midis geverisé dhe shoqérisé civile, vecanérisht organizatave
pér personat me aftési té kufizuar (OPAK). Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshméringé pér
Personat me Aftési té Kufizuara mund té shpérbejé pér té lidhur mekanizmat ekzistues dhe
pér té ofruar pikénisje pér té zgjeruar dhe forcuar bashképunimin me shogériné civile,
vecanérisht me OPAK ¥

12. Monitorimi

KDPAK-ja éshté traktati i paré bazé i Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut gé
parashikon detyrimin pér té monitoruar zbatimin né shkallé vendi. ™" Legjislacioni shqiptar
parashikon disa pikénisje pér té zgjeruar mekanizmat ekzistues pér té mbuluar kérkesat e
KDPAK-sé pér monitorim. Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné pér Personat me
Aftési té Kufizuara do té mund té ofronte njé kuadér pér té lidhur mekanizmat e ndryshém
népérmjet njé diskutimi né ligjin specifik.
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b. PROPOZIM PER OUTLINE TE LIGJIT
Parimet pér projektin:

e Nuk synohet té jeté njé ligj “integral” — “qé t’i pérfshijé té gjitha”.

e TE& bazohet né gasjen né dy drejtime.

e Synon té jeté plotésues i rregullimeve né legjislacionin e pérgjithshém.

e Duhet té jepen referenca té krygézuara té qarta me legjislacionin ekzistues,
vecganérisht lidhur me antidiskriminimin, punésimin, arsimin, mekanizmat.

. Objekti

Té trajtojé céshtjet gé lidhen me pérfshirjen dhe aksesueshmériné pér personat me aftési té
kufizuara.

[1.  Synimi dhe géllimi

Té sigurojé mundési té barabarta pér personat me aftési té kufizuara dhe té drejtén e tyre pér
t’u pérfshiré né shoqéri n€ ményré t€ barabarté me te tjerét.

. Pérkufizime

Mospérkufizimi i personave me aftési té kufizuara
Diskriminimi pér shkak té paaftésisé/aftésisé sé kufizuar
Organizatat e Personave me Aftési té Kufizuara

I\V. Parimet

Shpjegimi i parimeve t¢ KDPAK-sé, né ményré té vecanté i aksesueshmérisé sociale dhe
pérfshirjes.

Pjesémarrja dhe detyrimi pér t’u konsultuar me personat me aftési té kufizuara dhe
organizatat e tyre pérfagésuese.

V. Jetesa e pavarur

Koncepti i jetesés sé pavarur duhet té trajtohet né bazé té objektivave/parimeve dhe té keté
njé dispozité e cila té ofrojé njé piké hyrje pér masat e ndryshme ligjore por edhe politikash
gé mbéshtesin jetesén e pavarur, vecanérisht pér vlerésimin e nevojave pér asistencé dhe
mbéshtetje dhe sigurimin e asistentéve personalé. Po ashtu, dispozita mund té ofrojé njé link
pér politikat e deinstitucionalizimit dhe ¢éshtjet gé lidhen me to.

VI.  Mekanizmat institucionalé dhe lidhjet
Roli i “Komisionit” g€ vleréson nevojat pér ndihmé dhe mbéshtetje.

Roli i Késhillit Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar
Roli i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
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Roli i Avokatit té Popullit

Roli i Mekanizimit Kombétar Parandalues

Roli i institucioneve té tilla si Komisioneri pér té Drejtat e Fémijéve

Pérfshirja e konsultimit té personave me aftési té kufizuara dhe organizatave té tyre
pérfagésuese.

VII.  Sanksionet

Ligje té ndryshme parashikojné sanksione pér moszbatimin e tyre, duke pérfshiré ligjin pér
nxitjen e punésimit, Kodin e Ndértimit etj. Mundésisht kéto dhe rregullime té tjera duhet té
pérforcohen né hapsirén e kétij ligji.

VIII.  Aktet nénligjore/klauzolat pérfundimtare

e Nése bihet dakord pér integrimin e statuseve-ligje, dalin t& nevojshme klauzolat
shfugizuese pér rregullimet e vjetra. Pér periudhén kalimtare duhet dhéné koha e
mjaftueshme.

e Njé akt nénligjor i réndésishém do té trajtojé krijimin, funksionimin, udhézimet dhe
parimet e njé “Komisioni” qé vleréson nevojat e personave me aftési té kufizuar pér
ndihmé dhe mbéshtetje.

e Ndonése skema e ndihmés dhe mbéshtetjes personale do té trajtohet né legjislacionin
ekzistues social, ekzistojné argumente né mbéshtetje té njé akti nénligjor mé vete pér
kéto géllime. Diskutimi lidhet ngushté me rinovimin e Komisioneve gé vlerésojné
statusin e personave me aftési té kufizuara.

e Ndoshta disa nga ¢éshtjet e mbivendosura midis invalidéve té punés dhe personave
me aftési t€ kufizuara do té duhet té trajtohen né disa klauzola kalimtare dhe/ose
shfugizuese.
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Shénime:

' Neni 1 KDPAK, PP (e) KDPAK.

" Sipas Konventés akomodimi i arsyeshém éshté: modifikimi dhe rregullimi i
nevojshém dhe i pérshtatshém gé nuk krijon njé barré disproporcionale, qé éshté

I nevojshém né raste té vecganta, pér t'u siguruar personave me aftési té kufizuar
gézimin dhe ushtrimin e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut me

baza té barabarta me té tjerét; krahasoni nenin 2 t¢ KDPAK-sé.

"' CESCR, komenti i pérgjithshém 3, Karakteri i detyrimeve té Shteteve Palg.

" CESCR, komenti i pérgjithshém 3, Karakteri i detyrimeve té Shteteve Palg,
paragrafi 5.

¥ See also http://www.independentliving.org/column/ratzka200612.html.

¥! Krahasoni Direktivén kuadér t& BE-sé (2000/78/KE).

"' Krahasoni PP (e) dhe nenin 1 t¢ KDPAK-sé — Konventa pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara.

" Article 959 Civil Code.

" Neni 1 KDPAK.

X PP (e) KDPAK.

Xf'Compare on ,,carer* and ,,assistant®, above page 7.

X' ICF: http://www.who.int/classifications/icf/en/.

X! Eashington Group http://unstats.un.org/unsd/methods/citygroup/washington.htm.
XV Krahasoni Komentet pérfundimtare té Komitetit CEDAW, shtator 2010,
CEDAWIC/ALBI/CO/3.

X Krahasoni Deklaratén e Avokatit t& Popullit, pér pérputhshmériné me Parimet e Parisit,
néntor 2008.

' Ligji nr. 9355.

' Neni 4 (3), ligji nr. 9355 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore*.

PP () dhe neni 1 i KDPAK-sg.

XX Ligji nr. 8098 “Pér statusin e té verbérve*, dhe ligji Nr. 8626 “Pér statusin e
paraplegjikéve dhe tetraplegjikéve®.

X PP (g) KDPAK.

' KDPAK-ja nuk pérdor njé “pérkufizim” pér paaftésiné ose aftésité e kufizuara, ajo
bazohet mé shumé né mbrojtje té njé mospérkufizimi, shikoni nenin 1 t&¢ KDPAK-sé.
i Neni 4 (4) KDPAK.

W Ligji nr. 10347.

W Ligji nr. 9970.

XV Neni 4 (3) KDPAK.

! Shikoni gjithashtu dispozitat pér pikat fokale, neni 33 (1) dhe (3) i KDPAK-sg.
*¥'Neni 33 (2) si dhe neni 16 (3) i KDPAK-sé.
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