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Raport PERM BAJTJA

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkité Lushnjé, Divjaké, Fier, Berat, Kucové, Vloré, Gjirokastér dhe Delviné, FALENDERIME
me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”
HYRJE
Shérbimet e strehimit pas viteve 90-té né Shqipéri
Romét dhe egjiptianet né Shqipéri, ceshtje demografike
Situata social ekonomike e roméve dhe egjiptianéve

Situata e strehimit té roméve dhe egjiptianéve
Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me 1. METODOLOGJIA E STUDIMIT
pérfagésues té Bashkive dhe shoqérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té 1.1 Sfondi i studimit
fushés sé strehimit social. 1.2 Qéllimi dhe objektivat e studimit

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen e dokumentit &shté ofruar nga Klodioda Sh.p.k. 1.3 Aktivitetet dhe detyrat specifike

dhe Organizata“Misionarét pér té Drejtat Sociale” né kuadér té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve 1.4 Qasja metodologjike

té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i financuar nga Agjencia Zvicerane 1.5 Hartimi i planit té veprimit

pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

né partneritet me Qeveriné Shqiptare_ 2. KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL

2.1 Kuadriligjor gé siguron té drejtén e popullsisé rome pér strehim
Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato glorqesig ) Pop P

té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB). 2.1.2 Dokumentat politik

2.1.1 Legjislacioni ndérkombetar

N 2.1.3 Dokumentat ligjor
Tirané, Mars 2017

2.2 Institucionet pérgjegjése pér strehimin

Foto e kopertines: Pikturé nga Rudina Proda
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FALENDERIME

Klodioda Sh.p.k. dhe Organizata “Misionarét pér té Drejtat Sociale” jané mirénjohés
pér udhézimet e kujdesshme dhe mbéshtetjen e vazhdueshme té ekipit té programit

té UNDP-sé, “Mbéshtetja e Kombeve té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri
(UNSSIA), qé udhéhoqi dhe koordinoi punén pér hartimin e ketij raporti.

Falénderim i vecanté pér punonjésit e Bashkive Lushnje, Divjaké, Fier, Berat, Kucové,
Vloré, Gjirokastér dhe Delving, si dhe pér té gjithé bashképunétorét né kété proces té
cilét mundésuan realizimin me sukses té kétij studimi. | shprehim mirénjohje stafit té
Ministrisé sé Zhvillimit Urban, né vecanti Znj. Aida Seseri, Drejtore e Departamentit té
Shérbimeve Urbane dhe Strehimit, pér mbéshtetjen profesionale né kryerjen e studimit.

HYRJE

Strehimi éshté njé ceshtje komplekse, aqg mé teper ku flasim pér strehim social dhe plotésimin
e nevojave té grupeve té vecanta té popullatés. Pér adresimin e nevojave té familjeve pér
strehim, duhen ndérhyrje shumédimensionale dhe pérfshirja e shumé aktoréve. Né kété
kuadér, geveria shqiptare ka punuar né drejtim té pérmirésimit té politikave té strehimit si dhe
pérmirésimin e kuadrit ligjor. Strategjia e Strehimit Social 2016-2025 dhe Ligji “Pér Programet
Sociale té Strehimit” i kushtojné vémendje té vecante krijimit t& mekanizmave ligjoré pér
mbéshtetjen e sa mé shumé familjeve né nevojé me programe té pérshtatshme sipas kushteve
social ekonomike té kétyre familjeve. Nga ana tjeter reforma territoriale dhe fugizimi ekonomik
i bashkive ka béré t& mundur krijimin i njé mjedisi institucional dhe financiar gé mbéshtet
realizimin e vizionit dhe prioritetet strategjike té geverisé pér strehimin social.

Ndryshimi i regjimit dhe tranzicioniishpejté dhe drastik né ekomomine e tregut gé nga 1990-ta
ka sjelle tre ndryshime qé kané pasojé direkte né shérbimet e strehimit: (i) hegja e kufizimeve
pér levizjen e liré té€ njerézve; (ii)privatizimi i banesave; dhe (iii) rikthimin e pronés.

Lévizja e liré ka shkaktuar ndryshime té médha né fizionominé e qyteteve dhe né shpérndarjen
demografike nété gjithé territorin e vendit. Nga njé vend predominues rural, brenda dy
dekadave, Shqipéria u bé njé vend ku numri i njerézve qé jetojné né gytet e kalon até té fshatit.
Késhtu popullsia e qyteteve té zonave bregdetare si Lushnja, Fieri, Vlora etj rriten me rreth 7%
né vit. Nga piképamja e banimit, kjo tendence migratore pér né qytete ka sjellé problematika
sidomos pér ato shtresa té popullsisé gé konsiderohen me té ardhura té pamjaftueshme ose pa
té ardhura. Nga ana tjetér kjo situaté ka shkaktuar njé shpérthim masiv té ndértimeve ilegale,
qé shpesh ngrihen né parcela té lira ne rrethinat e qyteteve, dhe paralelisht ka shkaktuar njé
shpopullarizim té zonave rurale, né té cilat 50% e banesave jane bosh'.

Duke filluar gé nga 1993, banesat ndértuar né Shqipéri jané privatizuar, duke ju transferuar
apo shitur banoréve. Por ato ekzistuese nuk mjaftuan gé té plotesojné nevojat e popullatés
pér banim.Né vitin 1990, raporti shtépi/banoré né Shqipéri ishte 219/1000; aktualisht éshté
253/1000, nderkohe qé mesatarja né Europen Lindore éshté 304/1000 dhe névendet e BE éshté
490/1000.

Pérsa i pérket kuadrit ligjor dhe institucional, deri né vitin 2008 as shteti dhe as autoritetet
lokale nuk jané pajisur me instrumentat e nevojshém ligjor dhe institucional pér té zbatuar
nje politike té pérgjegjeshme banimi. Kjo gjé ka ¢uar né véshtirési si pér hartimin e politikave
lokale té strehimit ashtu edhe pér t'ju pergjigjur nevojave té grupeve té vecanta té popullsisé
pér strehim.

1 INSTAT Rregjistrimi i popullsise 2011.



Sipas Censusit té vitit 2011, té realizuar nga INSTAT, numri i pérgjithshém i popullsisé né
Republikén e Shqipérisé éshté 2,800,138 banoré, ndérkohé gé minoritetet rezultojné 52.700
individé, gé pérbén rreth 1.9 pérgind té gjithé popullsisé. Debati mbi numrin e sakté té
popullsise gé i pérkasin minoritetit rom dhe egjiptian ka gené i vazhdueshém. Pér kété arsye
né rregjistrimin e popullisise 2011 u be nje perpjekje per evidentimin e tyre né bazeé té
vetédeklarimit. Késhtu, sipas té dhénave té Censusit 2011 rezultojné 8,301 banoré rom, te cilét
vetedeklaruan se i pérkasin kétij minoriteti. Por rezultatet e marra nuk e sheshuan dot debatin
mbi numrin roméve gé jetojné né Shqipéri, pérkundrazi shifra shumé e ulét e pérfituar nga
Censusi 2011 népérmjet vetédeklarimit e thelloi até. Sipas njé regjistrimi té€ béré nga UNICEF,
komuniteti i roméve vlerésohet té jeté rreth 15 mijé banoré té vendosur kryesisht né 108
vendbanime té ndryshme né zonat urbane dhe rurale té véndit. Me gjithé shifrat e deklaruara,
burime té pavarura thoné se numri i tyre éshtéshuméme i larté se ato té publikuara nga kéto
dy rregjistrime dhe se grupet e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri pérfagésojné rreth 5% té
popullsisé?,

Pérsa i pérket popullsisé egjiptiane, geveria shqiptare nuk e ka konsideruar até njé grupim
etnik. Por edhe studiuesit mendojne se popullsia egjiptiane nuk ndan shumé karakteristika
etnike (si gjuha, kultura etj) nga popullsia mazhoritare®. Megjithaté per efekt té kétij studimi
dhe karakteristikat e pérbashketa né ményrén e jeteses dhe kushteve social ekonomike né té
cilat jetojné, kéto dy komunitete do té studiohen bazuar né té njéjtén metodologji.

Situata social ekonomike e roméve dhe egjiptianéve, ndryshon dukshém nga situata e popullsisé
jo-rome. Késhtu piramida e arsimimit t€ komunitetit rom krahasuar me até té popullatés sé
pérgjithshme, sipas rezultateve té Censusit 2011, paragitet e ndryshme. Sipas Censusit 2011,
rreth 33% e roméve té moshés 10 vjec e sipér kane pérfunduar 4 klasé shkollé, ne krahasim me
vetém 15% té sé njéjtés gruposhé né popullatén e pérgjithshme.

Aktualisht, romét dhe egjiptianet jané grupet etnike mé té varféra dhe té margjinalizuara né
Shqipéri*. Varféria dhe pérjashtimi kané krijuar njé rreth vicioz gé prodhon analfabetizém dhe
arsimim té ulét, i cili thellon edhe mé shumé hendekun social dhe ekonomik ndermjet tyre dhe
pjesés tjetér té popullsisé. Edhe pse krahasuar me disa vende té tjera né Evropén Qendrore dhe
até Lindore romét pérfagésojné njé pérgindje mé té ulét té popullsisé, varféria e tyre ekstreme
ndikon negativisht kohezionin dhe stabilitetin social.

Studimet kané treguar se problemet mé shqetésuese té komunitetit Rom dhe egjiptian kané
njé natyré ekonomike dhe lidhen me krijimin e mundésisé pér pérballimin e njé jetese té
pranueshme. Niveli i varférisé sé tyre éshté pothuajse dy heré mé i larté se tek shqiptarét. Té
dhénat tregojné se nje nga problemet méte véshtira me té cilat pérballen romét né jetén e tyre
té pérditshmé éshté papunésia, keshtu sipas studimeve rreth 42% e roméve (sidomos graté

2001-Berxoli, A-“Minorities in Albania”

Comments of the Albanian Government on the Opinion of the Advisory Committee on the Implementation of the Frameéork Convention for the
Protection of National Minorities in Albania, 2003, page 7; GVT/Com/INF/OP/I(2003)004

De Soto,H; Beddies,S; Gedeshi,I-“Romet dhe Egjiptianet ne Shqiperi-Nga perjashtimi shogeror tek perfshija shogerore”. The Eorld Bank, Eashington D.C.,,

2005.

dhe té rinjté) jané té papuné®. Sipas té njéjtit studim njé pjesé e madhe e komunitetit Rom,
tradicionalisht jeton né informalitet si pér sa i takon punésimit, vendbanimit, regjistrimit né
zyrat e gjendjes civile, etj.

Gjendja e strehimit té roméve dhe egjiptianéve éshté njé nga problemet mé té mprehta e
cila ka kaluar brez pas brezi duke krijuar traditén e jetesés né struktura té pérkohshme dhe te
papérshtatéshme. Késhtu, shpesh pér té zgjidhur ¢éshtjen e strehimit ata drejtohen te zgjidhjet
alternative duke u“veté-sistemuar’, e cila heré duket si stil jete dhe heré si pamundési financiare
pér zgjidhje afatgjata.

Lidhur me strehimin té dhénat e té njéjtit studim® tregojne se vetém 4% e familjeve rome
pranojné té pérdorin njé prej formave té programeve té strehimit social, 35%e familjeve rome
jetojné né banesa deriné 40 m2 dhe 31% e banesave shfrytézohen nga dy apo mé shumé kurora.
18% e familjeve rome jetojné né barraka dhe kasolle né kushte jetese mjaft té véshtira dhe pa
asnjé mundési pér t'u legalizuar, ndérkohé gé 50% e familjeve rome deklarojné se banojné né
shtepi té vjetra. Rreth 45% e familjeve rome, té cilat deklarojné té ardhura mujore familjare mé
pak se 15,000 leké ne muaj, nuk mund té pérmbushin kriteret e aftésisé pér té paguar me géllim
kualifikimin pér té pérftuar nga programet sociale té strehimit.

Problemeve té strehimit té papérshtatshém i shtohen edhe situata té tilla kur pér shkak té
ndértimit té veprave publike, apo zhvillimit té pronés nga pronari qé éshté i ndryshém nga
poseduesi i banesés, kérkohet largimi (débimi) i késaj kategorie nga vendbanimet e tyre.

“Patém komunikime joformale me punonjésit e bashkisé kétu né kamp si dhe komunkim

zyrtar me bashkiné Tirané sé cilés i kemi dérguar njé rekomandim pér krijimin e kushteve

sa mé té pérshtatshme dhe gjetjen e njé zgjidhje afatgjaté dhe dinjitoze pér strehimin e

kétyre banoréve. Nuk kemi ende asnjé pérgjigje zyrtare nga bashkia’.

Avokati i Popullit’

5 2013- Fondacioni Shogeria e hapur per Shqiperine-“Dekada e romeve dhe situate e romeve ne Shqiperi 2012", Grup ekspertesh

6

idem

7 Avokati i popullit - Konferencé pér shtyp “Rekomandimet e AP pér zhvendosjen e familjeve rome dhe egjiptiane” 14/10/2015



METODOLOGJIA E STUDIMIT

Bazuar né té dhéna siguruar nga pushteti vendor por edhe studime té méparshme, ky raport
do té prezantojé problematika dhe do té ofrojé zgjidhje pércéshtjen e strehimit té popullsisé
rome dhe egjiptiane néteté bashki té vendit: Lushnjé, Divjaké, Fier, Berat, Kucové, Vlorg,
Gjirokastér dhe Delviné. Qéllimi kryesor i kétij studimi &shté vlerésimii nevojave pér strehim ose
pérmirésim té kushteve té banimit té késaj pjese té popullatés. Kéto rezultate do té pérdoren
nga politiké-bérésit né nivel géndror dhe vendor pér hartimin e politikave kombétare dhe
lokale té strehimit social pér kéto grupime té popullsisé.

Studimi éshté realizuar nga njé “joint venture” e pérbéré nga: “Klodioda” - njé kompani e
specializuar né fushén e planifikimit urban dhe “Misionarét pér té Drejtat Sociale” - OJF gé
punon né fushén e té drejtave té njeriut dhe studimeve sociale. Pér koordinimin e punés dhe
dizenjimin e modeleve té strehimit jané angazhuar ekspertet e kompanise Klodioda. Organizata
“Misionarét pér té Drejtat Sociale” mblodhi dhe pérpunoi té dhénat social ekonomike, i analizoi
ato dhe né bazé té gjetjeve dha edhe rekomandimet specifike pér cdo bashki.

Népérmjet kétij studimi ekspertét jané munduar té japin njé pamje té garté té problemeve dhe
sfidave gé kané romét dhe egjiptianet té lidhura me strehimin. Gjetjet jané bazuar kryesisht né
informacionin primar té siguruar népérmjet realizimit té intervistave té strukturuara me familjet
rome dhe egjiptiane, organizimit tédiskutimeve me grupet e fokusuara (FGD) si dhe népérmjet
intervistave té drejtpérdrejta me aktorété ndryshém té vendimarjes né nivel vendor. Gjithashtu
gjetjet e studimit jané rezultat i informacionit dytésor siguruar nga té dhénat administrative
gé ka cdo bashki lidhur me infrastrukturén e gytetit dhe situatén e strehimit. Nga ana tjetér
informacioni dhe té dhénat jané verifikuar népérmijet vizitave né terren qé eskpertét (urbanistét)
kané bére né lagjet/vendbanimet (formale dhe informale) té€ komunitetit rom.

Megjithése nuk ishin planifikuar né kornizén metodologjike, gjaté vizitave né terren, ekspertet
kané zhvilluar disa dhjetra takime me anétaré té komunitetit rom dhe egjiptian té cilét kané
ofruar informacion, kané dhéné opinione dhe zgjidhje duke i dhéné ketij studimi njé dimension
tjetér, até té pjesmarjes dhe gjithépérfshirjes. Njé nga konkluzionet e réndésishme té kétyre
takimeve éshté edhe ndryshimi i sjelljes sé ketij komuniteti mbi menyren e jeteses:

Konkluzion i pergjithshem: Gjetjet e studimit tregojné qé ka njé ndryshim pozitiv né sjelljen e
roméve dhe egjiptianéve pérsa i pérket ményrés sé jetesés, duke kaluar nga ajo “sot pér nesér” né
jetesén “nga brezi né brez’] nga ményra e té jetuarit si nomadé, né até me shtépi ose baraka fikse.
Romeét dhe egjiptianét sot duan té jetojné né shtépi decente me kushte té pérshtatshme, né njé mjedis
té shéndetshém, duan té arsimojné fémijet dhe té mos diskriminohen nga pjesa tjetér e popullsisé.
Ata jané té ndérgjegjshém qé té drejtat e tyre garantohen nga kushtetuta dhe legjislacioni shqiptar.

Studimi i vendbanimeve rome dhe egjiptiane né bashkité Lushnje, Divjaké, Fier, Berat, Kugové,
Vloré, Gjirokastér dhe Delviné me qgéllim vlerésimin e nevojave pér pérmirésimin e strehimit
dhe kushteve té banimit kétyre komuniteteve, u krye nga tetori 2016 deri né shkurt 2017. Ky
raport paraget metodologjiné dhe instrumentet e pérdorura, gjetjet kryesore dhe rezultatet
si dhe zgjidhjet optimale (t¢ mundshme dhe té realizueshme) pér strehimin e romeve dhe
egjiptianéve té klasifikuar si té pastrehé ose gé jetojné né kushte té kégia, né secilen prej
bashkive, subjekt i kétij studimi.

Raporti synon té jeté njé instrument orjentues qé propozon disa nga opsionet optimale pér
zgjidhjen e problemeve té strehimit t&€ komunitetit rom dhe egjiptian, por ky raport nuk mund té
zévendésojé até gqé né thelb duhet té jeté njé proces teknik negocimi, pjesmarjeje dhe vendim-
marrjeje pér strehimin social né nivel vendor, i bazuar kryesisht né strategjiné kombétare té
strehimit social si dhe né dokumenta té tjeré politikash kombétare dhe lokale.

Ndérkohé, autorét e raportit besojné qé nése pérdoren sic duhet nga vendimmarrésit
(administrata lokale dhe keshillat vendore), rezultatet e kétij studimi mund té jené njé kontribut
dhe dokument i réndésishém pérhartimin e planeve urbane ose planeve té strehimit té
sejcilés prej bashkive. Gjithashtu, né gjithé raportin dhe shtojcat shprehet qartésisht qé ka disa
zgjidhje t& mundshme pér pérmiresimin e strehimit dhe kushtet e banimit té popullsisérome
dhe egjiptiane. Hartat e bashkéngjitura si dhe planet e veprimit pérfagésojné alternativat e
mundshme gé bashkité mund té ndjekin pér realizimin e funksionit té tyre pér strehimin.

Né studim ka edhe rekomandime té cilat ndihmojne autoritetet né nivel géndror dhe vendor gé
té pérmbushin detyrimet e tyre pér respektimin e té drejtés sé strehimit té pérshtatshém, dhe
pér té eliminuar diskriminimin né kété kontekst, me theks té vecanté tek respektimi i té drejtave
té njeriut.

Studimi zhvillohet né kuadér té Programit t€ Kombeve té Bashkuara “Suport pér Integrimin
Social né Shqipéri” dheka pér géllim vlerésimin e nevojave pér investime pér pérmirésimin
e strehimit dhe kushteve té banimit t& komunitetit rom dhe egjiptian né Bashkite Lushnjé,
Divjaké, Fier, Berat, Kugové, Vloré, Gjirokastér dhe Delviné.

Né mbéshtetjé té géllimit kryesor studimi do té arrijé kéto objektiva:

Evidentim té ploté té kushteve té jetesés (p.sh. kushtet e banimit, furnizim me ujé, energji
elektrike, dhe kanalizime) té komuniteteve rome dhe egjiptiane né teté bashkité.

Njé vlerésim té investimeve qé duhet té béhen né Bashkité: Lushnj&, Divjaké, Fier, Berat,
Kucové, Vloré, Gjirokastér dhe Delviné me géllim pérmirésimin e kushteve téjetesés dhe té
strehimit té komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Zhvillimin e Planit téveprimit gé do té drejtojé punén e MZHUT-it si dhe bashképunimin me
institucionet publike né nivel géndror dhe lokal pér pérmirésimin e kushteve téjetesés dhe
strehimit sé komuniteteve rome dhe egjiptiane né bashkité Lushnjé, Divjaké, Fier, Berat,
Kucové, Vloré, Gjirokastér dhe Delviné.



Né pérmbushje té objektivave té projektit, né zbatim té kontratés dhe té detyrimeve gé rrjedhin

prej saj, ekipi i eksperteve realizoi aktivitetitet si me poshte:

A.

Nje“desk revieé€’, gé pérmbannjé analizémbéshtetur né studime dhe vlerésime mé té fundit
gé pérshkruajné situatén social ekonomike té komunitetit rom dhe egjiptian. Gjithashtu né
“desk review” éshté pérfshiré edhe analiza e legjislacionit ndérkombétar dhe kombétar si
dhe dokumentat politiké gé lidhen me strehimin social dhe pérfshirjen sociale, vecanérisht
pér popullsiné rome dhe egjiptiane.

Analiza e studimeve té béra nga sejcila bashki pér situaten e strehimit t& komuniteteve
respektive dhe vecanérisht (né ato raste qé ekziston) i komuniteteve rom dhe egjiptian.

Analiza e projekteve dhe planeve pér ndérhyrje né infrastrukturé, vecanérisht né
infrastrukturén e vendbanimeve té popullsisérome dhe egjiptiane, me géllim pérmirésimin
e kushteve té banimit té tyre.

Né funskion té késaj analize, grupi i eksperteve i éshté referuar dokumentave si mé poshté:
«  Konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Shteti Shqiptar

«  Kushtetuta e Republikes sé Shqiperisé

«  MZhU “Strategjia e Strehimit Social 2016-2015

«  Strategjia kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé minoritetit Rom”

«  Ligji Nr.9232, daté 13.05.2004 “Pér programet sociale”, i pérditésuar me: Ligjin Nr. 9719,
daté 23.04.2007 dhe Ligjin Nr. 54/2012, daté 10.05.2012.

+  Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes s&é Roméve 2010 - 2015

+  Plani Kombétar i Veprimit pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri, 2016-
2020;

«  Politikat e Strehimit dhe praktika pér romét né Shqipéri, Studim, UNDP, shtator 2013

«  Planet e zhvillimit social ekonomik té bashkive; Strategjiné kombétare pér strehimin
social (edhe ato lokale nése ekzistojne)

. Profilet sociale té bashkive
«  Planet urbane té miratuara/ harturara té bashkive

- Statistika kombétare dhe lokale mbi serité kohore té pérfitueseve té programeve té
strehimit social

+  Buxhetet lokale té viteve 2014, 2015, 2016, dhe projekt buxheti i 2017 pér strehimin
social

«  Projekte té rehabilitimit té& zonave/lagjeve ku jetojné komuniteti rom dhe egjiptian né
ményré té pérgéndruar

«  Marveshje té bashkisé me bankat, ose kompanité e biznesit né kuadrin e realizimit té
programeve té strehimit social té bashkive

- Organograma me strukturen e strehimit social si dhe trajnimet e béra pér ngritjen e
kapaciteteve té stafit

«  Vlerésime pér banesat ku jetojné familjet rome dhe egjiptiane

D. Né bashképunim me INSTAT dhe pushtetin vendor té teté Bashkive, ekipi i projektit ka

pérditésuar hartat® me vendodhjen e komunitetit rom. Theksojmé kétu se komuniteti
egjiptian nuk ka vendodhje te pércaktuara. Né raste té rralla ata jané vendosur si njé
komunitet né lagje té caktuara, né pérgjithési familjet egjiptiane jetojné né té gjithé territorin
e Bashkisé. Gjithashtu éshté klasifikuar i gjithé informacioni statistikor pér popullsiné rome
dhe egjiptiane. Duhet theksuar se ky informacion nuk éshte i ploté, pasi né programin
Statistikor Zyrtarasnjé ngaindikatoreét nuk dis-agregohet pér fasha té vecanta té popullsisé.
| vetmi informacion statistikor isiguruar éshté i gjeneruar nga té dhénat e Censusit 2011.
Pjesa tjetér e informacionit éshté siguruar nga té dhénat administrative nga bashkité.
Duhet theksuar se informacioni i siguruar nga burime administrative (departamentet e
mbéshtetjes sociale ose té strehimit, varésisht nga struktura e sejciles prej bashkive) nuk
éshté i unifikuar. Pér té siguruar kété informacion ekipi i studimit ka zhvilluar instrumentat
pérkatés:

« njépyetsor, icilido té sigurojé té dhénat té cilat nuk gjenden si informacion administrativ
apo statistikor, kryesisht pér té dhénat gé lidhen me nevojat bazike té papérmbushura
(UBN) té strehimit.

+ njé program té thjeshté statistikor pér pérpunimin dhe analizén e té dhénave pér
tregues sasioré gé pérshkruajné situatén socio ekonomike té popullsisé rome dhe
egjiptiane né teté bashkité e projektit.

«  njé pyetsor pér vlerésimin e kapaciteteve (material, financiare dhe njerzore) té sejcilés
bashki pérté hartuar planet lokale pér strehimin dhe pérmirésimin e kushteve té banimit
té komuniteteve rome dhe egjiptiane gé banojné né teté bashkité. Né kété kuadér njé
detyré specifike éshté vlerésimi i buxhetit (aktual dhe né perspektivé) té sejcilés bashki
pér té pérballuar nevojat pér strehim té familjeve né nevojé.

«  ‘“check liste” i céshtjeve pér diskutime me grupe té fokusuara me pérfagsues té
komuniteteve si dhe pérfaqsues té vendimarjes, pér té identifikuar sfidat, pércaktuar
prioritetet dhe pér té dhéne zgjidhjet pér situatén e strehimit né té cilén ndodhen
familjet rome dhe egjiptiane.

«  ka organizuar seanca diskutimi ndérmjet arkitekteve dhe urbanistéve té bashkive pér
zgjidhjet optimale té propozuara.

Organizimi dhe realizimi i Punés né terren.

- Takime me vendimarrésit (kryetarin e Bashkise, zv kryetarin qé mbulon céshtjet sociale,
kryetarin e komisjonit té strehimit té késhillit bashkiak)

- Vizita né komunitetet rome (zonat, lagjet e banuara né mazhorancé nga familjet rome
dhe egjiptiane) pér vlerésimin e infrastrukturés

«  Vizitanéfamiljet rome dhe Intervista me anétare madhoré té familjeve rome. Duke gené
se kéto kané gené vendndodhje me popullsi relativisht homogjene rome, anketuesit
kané realizuar intervistat e tyre bazuar né standartin 1 né 3 dyer deri ne plotesimin e
numrit minimal 50 dhe maksimal 100 per cdo bashki.

- Vizita né zonat ku ndértohen banesat sociale

Marrja e informacionit népérmjet pyetsoréve

. Hartimi i raporteve pérfundimtare pér cdo bashki( Lushnjé, Divjaké, Fier, Berat, Kucové,

Vloré, Gjirokastér dhe Delviné)

8 Hartat jane siguruar nga INSTAT realizuar gjate rregjistrimit te popullsise 2011.



Ashtu si edhe né tentativa té tjera, vlerésimi i situatés social ekonomike té roméve dhe
egjiptianéve hasi né véshtirési dhe sfida praktike dhe metodologjike té cilat u reflektuan
kryesisht né mungesén e informacionit pér tregues social, ekonomik e demografik. Pér kété
arsye objektivi kryesor metodologjik i kétij studimi ishte té sigurohej njé qasje multi-sektoriale
e mbledhjes, pérpunimit dhe analizés sé informacionit mbi té cilin geveria gendrore (MZHU)
dhe geverisja lokale (bashkité pérkatése) témbéshteten né hartimin e planeve urbane si dhe
né hartimin e planeve pér strehimin social.

Po késhtu gjaté studimit né zbérthim té Ligjit pér strehimin social, ekipi i ekspertéve pércaktoi
edhe drejtimet kryesore né té cilat do té zhvillohen programet e strehimit social, prioritetet dhe
mundésite specifike pér secilén Bashki

Skema e méposhteme jep né ményré té permbledhur drejtimet kryesore né té cilat mund té
zhvillohen programet e strehimit social referuar ligjit ekzistues.

Me shume shtepi
R A Me shume incentiva per Me shume bashkepunim me aktore te tjere
per familjet R/E strehimine familjeve R/E (biznes, banka, donatore) per strehimin social
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ekzistuese ndertimit | | familjet pjesmarjen
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Plani i veprimit pér cdo bashki &shté hartuar né bazé té ndryshimeve té béra né legjislacion,
gjaté kohéve té fundit si dhe té gjitha vendimet e marra nga Késhillat e Bashkisé lidhur me
strehimin social apo pérmiresim té kushteve té banimit té komunitetit rom dhe egjiptian.

Ne planin e veprimit, grupi i ekspertéve éshté mbéshtetur né praktikat mé té mira té
Shqipérisé por edhe té vendeve té rajonit.

Plani i veprimit ka siguruar gé téreflektohen té gjitha kriteret e vendosura né dokumentat
ligjor.

Plani éshté hartuar né partneritet me té gjithéaktorét sic jane biznesi pérfagésuar nga
shogatat e kompanive té ndértimit, donatoret dhe pérfaqsues té grupeve té interesit.

KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL

2.1.1 Legjislacioni ndérkombétar

E drejta pér strehim pérfshihet né njé numér instrumentash té sé drejtés ndérkombétare
qé prej vitit 1948, daté né té cilén kjo e drejté u pérmend né Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut®. Né kété kuadér, Konventa e té Drejtave Ekonomike Sociale dhe Kulturore'
(CESCR) kérkon gé, e drejta pér strehim té mos barazohet me pasjen e njé catie mbi koké, por ajo
duhet paré si e drejté pér té jetuar diku né siguri, page dhe dinjitet.CESCR thekson gjithashtu
se e drejta pér strehim u duhet garantuar té gjithé personave, pavarésisht té ardhurave té
tyre, dhe duhet zbatuar né njé ményré té tillé qé té pérputhet me mundésité e tyre. Po sipas
CESCR, e drejta pér strehim éshté njé e drejté e shuméanéshme, e cila pérbéhet nga shtaté
aspekte té cilat duhen pérmbushur né ményré gé té zbatohet plotésisht kjo e drejté, si psh;
siguria ligjore e posedimit/zotérimit, mundésia (shérbimeve, materialeve, dhe infrastrukturés),
pérballueshméria, jetueshméria aksesshméria, vendodhja, (e cila duhet té lejojé akses né
tregun e punés, shéndetési, arsim, kujdes pér fémijét, dhe lehtésira té tjera sociale) si dhe
pérshtashméri kulturore. Né kété kéndvéshtrim éshté orjentuar edhe ky studim i fokusuar né
popullsiné rome dhe egjiptiane si njé pjese e popullsisé e cila pérballet me véshtirési financiare
si dhe me kufizime né aspekte té tjera sociale dhe kulturore.

2.1.2 Dokumentacioni politik

Né themel té politikave té strehimit social géndron Strategjia e Strehimit Social 2016-25, i cili
éshté dokumenti mé i réndésishém i hartimit té politikave té strehimit né mbéshtetje té grupeve
né nevojé. Ky dokument éshté shogéruar me njé plan veprimi 10 vjecar masash konkrete dhe
tébuxhetuara, té cilat do té ofrojné strehim té pérballueshém dhe té pérshtatshém pér té gjitha
shtresat né nevojé.

Kjo strategji parashikon ofrimin e alternativave pérnjé strehim té gatshém, té arritshém, té
pérballueshém dhe té pérshtatshém. Strategjia pércakton 4 prioritete strategjike té cilat do té
¢ojné né ofrimin e alternativave té strehimit.

1. Forcimi i kapaciteteve vendore né lidhje me grumbullimin dhe menaxhimin e té dhénave
rreth strehimit social

2. Pérmirésimi i qasjes né strehim té grupeve té pafavorizuara pérmes rishikimit té kuadrit
ligjor dhe institucional

3. Rritja e numrit té pérfituesve né pozita té pafavorizuara pérmes zgjerimit té€ instrumenteve
financiare

4. Sigurimi i strehimit té pérballueshém népérmjet zgjerimit dhe riorientimit té€ programe té
strehimit social

9 Neni 25.1,“cdokush ka té drejtén e njé standardi jetese té pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqgénien e tij dhe té familjes sé tij duke pérfshiré ushgimin,
veshjen dhe strehim *...+' Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (1948), shih né: http://www.un.org/en/documents/udhr/

10 Asambleja e Pérgjithshme KB (1966), neni 11(1), shih né http://www.2.ohchr.org/english/law/cescr.htm



Né kété dokument éshté shprehur né meényré eksplicite se shteti duhet té:

> “Sigurojé pérmbushjen e nevojave minimale pér strehim”.

Pér keté éshté e domosdoshme: (i) evidentimi i nevojave pér strehim duke u nisur nga
numri ifamiljeve gqé kané nevojé pér strehim, numri i pjesétaréve té familjes, kushtet
aktuale té banimit; (ii)evidentimi i banesave gé kané nevojé pér t'u riparuar dhe hartimi i
projekteve pér rikonstruksionine tyre; (iii) identifikimin e pronésisé mbi truallin né té cilén
éshté vendosur komuniteti rom; (iv)llogaritjen e nevojave pér truall dhe materiale ndértimi
duke stimuluar ndértimin e banesave ngaveté komuniteti; si dhe (v) ndértimi i banesave té
thjeshta pér té pastrehét dhe pér ata gé banojnéné kushte jo té mira.

» Mbulimi né rrjetin ujésjellés-kanalizime dhe energji elektrike né gjithé komunitetin
Né vendbanimet e komunitetit rom pushteti vendor dhe MZHU, ne bashképunim me
komunitetin rom: (i) do té llogarisin nevojat pér ujésjellés-kanalizime; (ii) dukedhéné
komuniteti kontributin e vet njerézor né ndértimin e infrastrukturés; (iii) pér té realizuar
lidhjene rrjetit t€ brendshém; (iv) gjithashtu duke pérmirésuar kushtet e brendshme
higjieno-sanitare; dhe(v) pérmirésime té sistemit elektrik, duke vendosur kabina elektrike
né ato zona té komunitetit kumungojné.

» Sigurimiilidhjeve té vendbanimeve me rrugén nacionale
Pér té siguruar levizje té liré té pjesétaréve té komunitetit rom né ato zona ku ata jetojné té
veguarnga pjesa maxhoritare e popullsisé éshté e nevojéshme (i) kryerja e studimeve dhe
hartimi iprojekteve pér rrjetin e bréndshém rrugor né rastet kur mungon ose nuk plotéson
kérkesat teknikepér lévizje té lirg; si dhe (ii) ndértimin dhe rikonstruktimin e kétyre rrugéve
té bréndshme; (iii) dukemobilizuar veté komunitetin rom.

Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes sé Roméve éshté njé shprehje e vullnetit
té Qeverisé né adresimin e nevojave komplekse té minoritetit Rom dhe éshté pérgatitur né
bashképunim me MMSR dhe Kombet e Bashkuara né Shqipéri.

Kyéshté njé okument i Qeverisé Shqiptare i cili synon integrimin e minoritetit Rom né Shqipéri
né jetén social-ekonomike té vendit. Ky dokument thekson katér prioritetet globale: Arsimi;
Punésimi; Shéndetésia; dhe Strehimi si dhe dy fusha prioritare kombétare: Pérfshirja sociale si
dhe Mundésité e barabarta; dhe Trashégimnia kulturore.

Objektivat e kétij plani jané:

» Ofrimi i mundésive pér akses né strehim dhe infrastrukturé né pérputhje me standardet
shtetérore.

Edhe né kété dokument, kérkohet (i) pérditésimi i nevojave pér strehim (ndértim baneség;
rikonstruksion banese; rregullime té infrastrukturés bazé) né té gjitha njésité vendore ku banon
komuniteti Rom; (ii) ndértimi i banesave té reja dhe rikonstruksioni i banesave té pabanueshme
pérfamiljetrome né nevojé; (iii) financimi me prioritet i ujésjellé-kanalizimeve né zonat e banuara
nga romét; (iv) financimi me prioritet i infrastrukturés rrugore dytésore né zonat e banuara nga
romét; (v) trajtimi me prioritet i kérkesave té roméve pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té pronésisé
sé tokés, ndértimeve té paligjshme dhe legalizimin pérmes zbatimit té legjislacionit pérkatés;
(vi) miratimi dhe zbatimi i programeve lokale té strehimit social pér familjet rome né nevojé

(banesa sociale me gera, banesa me kosto té ulét, shitja e truallit té pajisur me infrastrukturé
dhe leje pér ndértim shtépie).

Ky dokument specifikon se procesi i Strehimit Social éshté i pandaré nga strategjia e strehimit.
NJQV-té do té nxiten pér té krijuar bashképunime me sektorin privat dhe/ose jofitimprurés
pér té siguruar njé strehim té pérballueshém pér shtresat né nevojé, duke ofruar lehtési fiskale
dhe troje publike pér strehim social. Cdo bashki e re do té keté planet 10 vjecare té strehimit
social dhe do té planifikojé fondet specifike pér kété funksion. Qeveria géndrore do té vijojé
politikén e investimeve népérmjet Entit Kombétar té€ Banesave duke plotésuar kérkesat né rritje
té bashkive.

2.1.3 Dokumentat ligjoré

Strategjia e strehimit social ka parashikuar qé deri né vitin 2017, té jeté plotésuar kuadri logjor
me “ndryshime téligjit té strehimit”. Aktualisht kemi né fugi dokumentat e méposhtém ligjoré:

Ligji Nr.9232, daté 13.05.2004 “Pér programet sociale”, i pérditesuar me:
Ligjin Nr. 9719, daté 23.04.2007 dhe Ligjin Nr. 54/2012, daté 10.05.2012.

Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave dhe procedurave administrative pér ményrat
e sigurimit, té shpérndarjes, té administrimit dhe té planifikimit té€ programeve sociale pér
strehimin, me géllim krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém dhe té pérballueshém,
duke u mbéshtetur né aftésité paguese té familjeve qé kané nevojé pér strehim dhe pér
ndihmén e shtetit.

Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU), né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fugqi, ka
pér mision té hartojé dhe té zbatojé politika gé synojné modernizimin dhe zbatimin e kuadrit
ligjor né fushén e zhvillimit urban.Né kété kuadér MZHU éshté autoriteti kryesor pér hartimin e
politikave kombétare té strehimit.

Né pérmbushje té detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, objektivat kryesoré t& MZHU pér
strehimin social jané: 1. Hartimi dhe zbatimi i kuadrit ligjor, strategjive dhe politikave né fushat
e pérgjegjésisé shtetérore. 2. Hartimi dhe zbatimi i Strategjisé Kombétare té “Strehimit Social”
3. Hartimi dhe implementimi i programeve reformuese pér rigjenerimin urban dhe zhvillimin
cilésor té tokés, népérmijet projekteve pilot pér gendrat urbane, dhe mbéshtetjes sé projekteve
té zhvillimit mbi baza konkurruese.

Autoritetet vendore jané pérgjegjése pér vlerésimin e nevojave pér strehim; krijimin e
programeve dhe projekteve afatmesme dhe afatgjata; ofrimin e truallit té liré pér ndértim;
paraqitjen e kérkesave pér financime, investime dhe subvencione te geveria gendrore; zhvillimin
dhe administrimin e njé inventari té& dhénash; pércaktimin e kostos maksimale té ndértimit
té banesave; ndértimin, administrimin dhe mirémbajtjen e banesave sociale me qira; si dhe
informimin e Ministrisé sé Zhvillimit Urban né lidhje me ecuriné e programeve té strehimit.
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Raport

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkiné Lushnje me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”

Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té
fushés sé strehimit social.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen e dokumentit éshté ofruar nga Klodioda Sh.p.k.
dhe Organizata“Misionarét pér té Drejtat Sociale” né kuadér té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve
té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i financuar nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB).

Tirané, Mars 2017
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TE DHENATE PERGJITHSHME

Bashkia e re Lushnjé pérbéhet nga 11 njési administrative, Lushnja, Allkaj, Bubullimé, Hysgjokaj,
Golem, Dushk, Karbunaré, Ballagat, Fier Shegan, Kolonjé dhe Krutje. Bashkia e re ka nén
administrimin e saj njé qytet dhe 85 fshatra. Kryegendra e bashkisé sé re éshté qyteti i Lushnjes,
e kufizuar né veri me bashkité Rrogozhiné dhe Peqin, né lindje me bashkiné Divjaké, né jug me
bashkité Fier dhe Roskovec, ndérsa né peréndim me bashkiné Belsh.

Sipas té dhénave té Census-it 2011, kjo bashki ka njé popullsi prej 83,659 banoré ndérsa né
Regjistrin Civil rezulton e regjistruar njé popullsi prej 129,055 banoré. Sipérfagja e bashkisé éshté
372.72 km2. N€ bazé té censusit, densiteti i popullsisé éshté 244.7 banoré pér km2 ndérsa né bazé
té regjistrit civil densiteti éshté 342 banoré pér km2. Bashkia ka nén administrimin e saj njé zoné
pérgjithésisht rurale, ku rreth 65 pér gind e popullsisé jeton né 85 fshatra qé jané pjesé e saj, edhe
per kete arsye Lushnja éshté edhe zona bujgésore mé e réndésishme e Shqipérisé. Ne totalin e
popullsise banuese né Lushnje Romét dhe egjiptianét pérbéjné 2.8% té popullsisé sé saj.

DEMOGRAFIA DHE URBANIZIMI

Bashkia e Lushnjes ka hartuar Planin Vendor té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve 2013-2015, gé ishte njé pérpjekje e pérbashkét e institucioneve publike dhe jo-
publike né nivel vendor té lidhura drejtépérdrejté me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té Roméve dhe Egjiptianéve né qytetin e Lushnjés. Gjithashtu Lushnja ka gené pjesé e grupit té
bashkive gé u mbeshtetén nga fondi i zhvillimit té rajoneve pér hartimin e Planit Operacional
té Zhvillimit Vendor.

Né Bashkiné Lushnjé jetojné rreth 1538 individe romé dhe egjiptian' (260 anétaré nga
komuniteti Rom dhe 1278 nga ai Egjiptian) né 445 familje rome dhe egjiptiane (65 familje rome
dhe 380 familje egjiptiane), té cilét jané vendosur né 5 rajonet e gytetit té Lushnjés. Anétarét
e komunitetit Rom jané té vendosur né zonen e Savrés, ndérsa familjet egjiptiane jané té
shpérndara né rajonet 1, 2, 3 dhe 4 té gytetit.

Egjiptianét né Lushnjé kané ardhur rreth shekullit t& XVI. Ata jetojné né kushte té véshtira
social ekonomike dhe pérjetojné probleme social ekonomike té cilat po adresohen népérmjet
politikave dhe programeve pér kété komunitet. Falé kétyre politikave dhe njé kuadri ligjor té
pérshtatshém, sot Egjiptianét i gjen né vende pune si né administratén vendore apo gendrore,
né ndérmarrjet e shérbimeve publike, né pérputhje me formimin e tyre profesional. Né Lushnje
sot kemi disa té rinj nga komuniteti egjiptian dhe rom qé kané tejkaluar stigmén dhe opinionin
e shogérisé dhe jané kthyer né model pér komunitetin, disa kane mbaruar arsimin e larté dhe
disa té tjeré gé jané né proces té pérfundimit té studimeve universitare.

Pérsa i pérket familjeve rome, ato jané té vendosura né qytetin e Lushnjés qé né vitin 1820,
ndérkohé gé ka edhe njé ardhje tjetér té ketij komuniteti né vitin 1928. Lidhur me familjet rome
gé jetojné aktualisht né Lushnje, 76% e tyre jané familje té vjetra, pjesa tjetér jané familje té
ardhura nga gytete e fshatra té tjera pas viteve 90-té.

Familjet rome dhe egjiptiane kané 3—-6 anétaré. Raste té familjeve me mbi 7 anétaré hasen vetém
tek komuniteti Rom dhe jané té rregjistruara rreth 20 familje me njé numér mbi 7 anéterésh

Tabela 1: Numri i familjeve romedhe egjiptiane sipas vendbanimeve

X Populisia Populisia Popullsia  Nr. i familjeve

Nr. ?I:Is\hklzranuna) banuese banuese sipas Romedhe Rome dhe
sipas censusit  regjistrit civil Egjiptiane Egjiptiane

1. Allkaj 4,319 6651

2. Ballagat 2,461 3790

3. Bubullime 5,548 8543

4. Dushk (Zhame, Gramsh) | 7,872 12122 285 79

5. Fier Shegan 7,023 10815

6. Golem (Plug) 5,243 8075 3N 86

7. | Hysgjokaj 2,603 4000

8. Karbunare 4,194 6450

9. Kolonje 5,728 8820

10. | Krutje 7,564 11650

11. | Lushnje (Saver) 31,104 47900 988 287

Total 83,660 129,055 1,584 452

Burimi i té dhenave: INSTAT, Census 2011; RGJC 2016 dhe Llogaritjet e autoréve nga studimi

1 Te dhena nga studimi 2017.



TE DHENA SOCIAL EKONOMIKE TE KOMUNITETIT ROM
DHE EGJIPTIAN NE LUSHNJE

Bashkimi i njésive administrative (komunave dhe bashkise) né njé bashki te vetme mund té
keté efekte pozitive edhe pér treguesit socialé dhe arsimoré té zonés. Né vecanti, niveli arsimor
mesatar pérgjithésisht éshté né pérpjesétim té drejté me largésiné gjeografike nga gendrat
funksionale, té cilat jané dhe gendra té vjetra urbane me njé tradité arsimore dhe zhvillim
elitash. Po ashtu, mund té béhet njé shpérndarje mé e miré e institucioneve arsimore (kopshte,
shkolla) né raport té drejté me dendésiné e popullsisé.

Sektori mbizotérues né ekonominé e rajonit té Lushnjés éshté bujgésia. Ndonése té dhéna mé té
detajuara né nivel njésie vendore nuk jané té disponueshme, konfigurimi i zonés funksionale té
re sugjeron se me pérjashtim té bashkisé Lushnjé pjesa dérrmuese e njésive té reja té pérfshira
kané karakter bujgésor. Kjo hipotezé mbéshtetet edhe nga té dhénat mbi shpérndarjen e
bizneseve né kéto zona. Bashkia Lushnjé ka 2825 biznese, nga té cilét 60% jané té vendosur
né gytetin e Lushnjés. Mesatarisht 70% e té punésuarve né zoné me pérjashtim té qytetit té
Lushnjés veprojné né sektorin e bujgésisé. Punésimi né gytetin e Lushnjés mbizotérohet nga
shérbimet (45%), i ndjekur nga tregtia (21%) dhe industria (11%).

Romet dhe egjiptianet ne Lushnje vuajné nga varféria, niveli i ulét arsimor, kushtet shumé té
véshtira dhe aspak té shéndetshme té banimit, mungesa e aksesit né té drejta dhe shérbime
sociale, si dhe nga forma té ndryshme té diskriminimit.Shumica e Roméve dhe Egjiptianéve
jané totalisht té varur nga puna informale dhe fémijét e tyre jané vecanérisht vulnerablé
ndaj dukurisé sé trafikimit si dhe shfrytézimit pér puné, duke pérfshiré lypjen, mbledhjen
e hekurishteve etj. Megjithese ne Bashkine e Lushnjes ka mbizoterim te aktivitetit bujgesor,
familjet rome dhe egjiptiane nuk jane te perfshire ne kete aktivitet ekonomik. Ko gje e ben edhe
me te veshtire perfshirjen e tyre tregun e punes.

Shpesh mundesia e kufizuar e punésimit vjen pér shkak t& mungesés sé kualifikimit profesional
dhe diskriminimit. Shumica e tyre jetojné me té ardhurat e fituara nga puna informale. Situata tepér
e véshtiré ekonomike e shumé familjeve dhe diskriminimi i vazhdueshém ndikojné né ményré
direkte né kushtet e banimit té tyre. Shtépité e kétyre komuniteteve dhe vecanérisht t&€ Roméve
nuk kané lidhje me infrastrukturén bazé, si uj&, energji elektrike dhe shérbime té tjera publike.

Né Bashkiné e Lushnjés, ajo cka vihet re fare qarté éshté se njé pérgindje e madhe e anétaréve té
komunitetit Rom (80.7 %) kané kryer vetém ciklin fillor té arsimimit, 17.3% ose jané té paarsimuar
ose nuk e kané pérfunduar ciklin fillor té& arsimimit. Ndérkohé gé, pér komunitetin Egjiptian
pérgindja e personave té arsimuar &éshté mé e larté krahasuar me até té€ komunitetit Rom. Niveli
i arsimimit i popullsis€ Rome éshté shumé mé i ulét sesa mesatarja né shkallé vendore. Ky nivel
éshté mé i ulét krahasuar edhe me veté nivelin e arsimit t& komunitetit Egjiptian. Pérgindja
mesatare lidhur me aftésiné e shkrimit dhe leximit té gjuhés shqipe tek Romét e kontaktuar
né qytetin e Lushnjés éshté vetém 62 %, krahasuar me 97 % qé éshté pérqgindja e shkrimit dhe
leximit tek popullsia jo Rome.

Nga té dhénat e identifikuara, rezulton se nuk ka asnjé fémijé Rom gé nuk frekuenton sistemin
parashkollor. Té gjithé fémijét romé té grupmoshés 5-6 vje¢ e ndjekin né 100% nivelin
parashkollor té arsimimit. Ndérkohé, pérsa i pérket fémijéve qé i pérkasin familjeve Egjiptiane
jané identifikuar 10 fémijé, té cilét nuk jané té regjistruar né sistemin parashkollor.

Shkaqget e braktisjes sé shkollés sé mesme jané té ndryshme pér femrat dhe meshkujt. Faktoré
té tillé si: martesat né moshé té hershme, pamundésia ekonomike, trysnia nga komuniteti i tyre,
perceptimi negativ mbi shkollén e mesme renditen ndér shkaget kryesore gé i shtyjné femrat
Rome pér té braktisur shkollén e mesme, ndérsa pér meshkujt dedikimi i tyre me kohé té ploté
pér sigurimin e té ardhurave éshté njé ndér faktorét kryesoré qé i shtyn ata pér té braktisur
shkollén.

Pér fémijét gé u pérkasin grupeve vulnerabél dhe gé nuk kané pasur mundési té ndjekin
shkollén né Bashkiné e Lushnjés po zbatohet programi i shansit té dyté dhe pérkatésisht né
shkollat “Kongresi i Lushnjés” dhe “Skénder Libohova’, ku 20 nxénés té cilét u pérkasin familjeve
egjiptiane e frekuentojné kété program. Eshté e réndésishme té theksojmé qé né kété program
nuk ka asnjé fémijé rom, edhe pse jané identifikuar 2 fémijé romé, té cilét kané braktisur
shkollén. Bashkia Lushnjé ka mundésuar transportin pér né shkollé pér fémijét romé qé ndjekin
arsimin e mesém, por aktualisht ky &shté njé shérbim i cili paguhet individualisht. Pavarésisht
nga kjo éshté e réndésishme té theksojmé gé ky shérbim ka ndikuar drejtépérdrejté né rritjen
e numrit té fémijéve romé té cilét ndjekin sistemin arsimor, vecanérisht, ata gé ndjekin arsimin
e detyrueshém 9- vjecar. Pérsa i pérket arsimit té larté, numri total i studentéve qé i pérkasin
komunitetit Rom dhe Egjiptian éshté 15, nga kéta 2 student i pérket komunitetit Rom dhe 13
studenté i pérkasin komunitetit Egjiptian.

Sipas studimeve té ndryshme, té ardhurat e familjeve Rome sigurohen né pjesén mé té madhe
nga tregu informal, i cili nga ana tjetér krijon njé pagéndrueshméri té larté.

Numri total i personave té komunitetit Rom e Egjiptian qé jané identifikuar si té papuné éshté
680 persona, ku 80 nga kéta i pérkasin komunitetit Rom dhe 600 atij Egjiptian.

Numri i personave nga komuniteti Rom dhe Egjiptian té regjistruar si punékérkues né zyrén e
Punés né qytetin e Lushnjés éshté 470 persona, nga té cilét 48 persona i pérkasin komunitetit
Rom dhe 422 atij Egjiptian.

Numri i personave té punésuar dhe qé pérfitojné nga skemat e sigurimeve éshté 39 persona,
nga té cilét 1 person i pérket komunitetit Rom dhe 38 atij Egjiptian.

Numrii personave té papuné gé mbéshteten né ndihmén ekonomike éshté gjithsej 251 familje.
Nga kéta 8 jané nga familjet Rome dhe 243 nga familjet Egjiptiane. Bazuar né ligjin nr.9355,
daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, Drejtoria e Ndihmés Ekonomike
dhe Shérbimit Social né Bashkiné e Lushnjés, me ané té administratoréve socialé né rajone ka
filluar t'u japin informacion dhe ndihmé roméve pér plotésimin e dokumenteve pér pérfitimin
e ndihmés ekonomike dhe aktualisht né kété skemé éshté mundésuar pérfshirja e 8 familjeve
Rome. Numri i personave gé jané té vetpunésuar gjithsej jané 94 persona, nga kéta 20 persona
nga komuniteti Rom dhe 74 persona nga komuniteti Egjiptian. Profesionet mé té zakonshme
jané mbledhja e hekurishteve, punésezonale né sektorin e bujgésisé, ose shitja né rrugé e
rrobave té pérdorura etj. Duke paré edhe gjendjen e paraqgitur mé lart né lidhje me punésimin e



personave té kétyre komuniteteve, té ardhurat e shumicés sé familjeve jané minimale dhe nuk
mund t'i kénaqin nevojat elementare pér ekzistencé, cka tregohet edhe nga té dhénat né vijim:

Tabela 2: Familjet rome dhe egjiptiane pérfituese té ndihmés ekonomike né Lushnjé

Nr.  Bashkia (Ish komuna) Familje Familje né NE PAK
1. Lushnje 827 103 64

Burimi: Te dhéna administrative Bashkia Lushnjé -2016

Megjithése pjesémarrja e té rriturve romé né kurset profesionale ka gqené né rritje, rezultatet
tregojné gé nuk jané ndérmarré veprime eficente pér té integruar kété komunitet né tregun
e punés. Pérpjekjet e geverisé pér té favorizuar pérfshirjen e Roméve né programet pér
promovimin e punésimit pér personat né nevojé népérmjet skemés sé subvencionimit té
pagesave dhe mbulimit té taksave pér punonjésit nuk jané efektive. Né total jané vetém 4
persona (femra) qé kané pérfituar nga kurset e formimit profesional (1 person nga komuniteti
Rom dhe 3 nga ai Egjiptian). Numri i ulét i personave té pérfshiré né kurset profesionale té
organizuara nga Qendra Rajonale e Formimit Profesional lidhet me veté vendndodhjen e késaj
gendre né gytetin e Fierit.

Niveli tepériulétité ardhurave pér familjet e komunitetit Rom dhe Egjiptian e bén té pamundur
pérballimin e kostos sé transportit pér né Qendrén e Formimit Profesional. Programi i nxitjes sé
punésimit té punékérkueséve té papuné, né zbatim té VKM-sé Nr.48, daté 16.01.2008, Pér masén
dhe kriteret e pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkueséve té papuné né
véshtirési i ndryshuar, nuk ka filluar sé€ zbatuari né qytetin e Lushnjés.

POLITIKAT LOKALE PER STREHIM

Né qytetin e Lushnjés, jané identifikuar 37 familje Rome, kryesisht té vendosura né zonén e
Savrés, té cilat jané klasifikuar si familje té pastreha. Megjithate vendosja e kritereve té shumta
pér té marré statusin e té pastrehit béhet pengesé ge familjet rome te aplikojne per kete status.
Nje tjeter situate paraqitet pe familjet egjiptiane, nga 100 familje Egjiptiane té identifikuara
si familje té pastreha, 80 prej tyre jané aktualisht té regjistruar né regjistrat e té pastrehéve,
ndérkohé gé 34 familje kané marré tashmé statusin e familjeve té pastreha né Bashkiné e
Lushnjés.

Ndérkohg, 25 familje Rome dhe Egjiptiane (5 familje Rome dhe 20 Egjiptiane) kané nevojé pér
rikonstruktim té& menjéhershém té banesés sé tyre. Zonat né té cilat jané vendosur Romét dhe
Egjiptianét jané zona formale, késhtu gé famijet qé u pérkasin kétyre komuniteteve nuk kané
probleme me pronésiné e tokés apo me ndértimet e paligjshme dhe si té tilla ato né pérgjithési
kané akses né lehtésira elementare té tilla si: sistemet e kanalizimeve, shérbimin e largimit té
mbeturinave, furnizimin me ujé té pijshém etj. Megjithaté, ekzistojné probleme né lagjen Vangjo
Nova, ku mungon lidhja ndérmjet rrjetit kryesor té ujit té pijshém dhe shtépive té familjeve
Rome dhe si pasojé 7 familje Rome dhe 3 familje qé i pérkasin shumicés, gé jetojné né kété
lagje kané mungesé furnizimi me ujé té pijshém. E njéjta problematiké haset edhe pér familjet
Egjiptiane banuese té lagjes “18 Tetori", té cilat kané njé mungesé té ploté té furnizimit me ujé
té pijshém. Né té njéjtén kohé éshté identifikuar gé komuniteti Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e
Lushnjés ka gjithashtu probleme me infrastrukturén e rrugéve dytésore, pérkatésisht né rrugén
“Vagjo Nova", e cila ka gjatésiné 100 m si dhe rruga né lagjen“18 Tetori’, té cilat kané nevojé pér
ndérhyrje té menjéhershme pér pérmirésimin e kushteve infrastrukturoreFamiljet e komunitetit
Rom dhe Egjiptian, ashtu si dhe njé pjesé e konsiderueshme e familjeve gé i pérkasin shumicés
sé popullsisé jané né procesin e legalizimit. Aktualisht vazhdojné té jené né proces legalizimi
40 familje Egjiptiane, ndérkohé gé jané identifikuar 2 familje Rome, té cilat nuk jané té pérfshiré
né procesin e legalizimit, edhe pse plotésojné té gjitha kriteret pér té gené pjesé e kétij procesi.

Pérsa i pérket furnizimit me energji elektrike nuk mungon rrjeti i shpérndarjes, por ka véshtirési
né pagimin e faturave té energjisé elektrike pér shkak té pamundésive ekonomike. Si rezultat,
disa prej familjeve Rome né zonén e Savrés te intervistuara nga grupi i eksperteve deklaruan se
ju éshté ndérpreré furnizimi me energji elektrike pasi jané debitore né mos shlyerjen e faturave.
Mungesa e ndricimit té rrugéve éshté njé tjetér problem i cili ka nevojé qé té zgjidhet. Késhtu,
mungon plotésisht ndricimi i rrugés né lagjen “Vesel Ahmeti”, njé rrugé me njé gjatési 600 m si
dhe ndricimi i rrugés né lagjen “Muharrem Bejtje” me njé gjatési rruge 400m, zona kéto né té
cilén banojné familjet egjiptiane.

Komunitetet rome dhe egjiptiane né Lushnje, qé prej vitit 2014 kané pérfituar ndértimin e
banesave té reja. Rreth 60 familje, banojné né kéto shtépi private. Familjarét tregojné se mé
paré jetonin né cadra plasmasi té pérshtatura si banesa, ndérsa disa familje té tjera nuk kané
pasur shtépi pasi u éshté djegur. Megjithése pérfituan nga ndértimi i banesave socilale nga
programi i investimeve té ministrisé se zhvillimit urban, komunitetet rome dhe egjiptiane kané
ende nevojé pér ndihmé.

18 banesa u ndértuan né fshatin Zhamé, pjesé e bashkisé Lushnje, ndérsa 27 té tjera né gytet
do té ndértohen gjaté vitit 2017. Né ditén ndérkombétare té roméve, pér té paré nga afér kéto
investime ka qéné ministrja e zhvillimit urban Eglantina Gjermeni.



Komuniteti rom shtrihet né zonat e Savrés, Dushkut dhe né dy lagje t&€ médha té qytetit té
Lushnjes. Nevojat e tyre urgjente kané qéné rindértimi i banesave dhe punésimi.Ndérsa pér
60 familje investimet e pjesshme né ndértimin e shtépive kané pérfunduar, problem pér kété
komunitet mbetet punésimi.

Me fondet e Entit kemi ndértuar gjithsej 38 apartamente né bashkiné Lushnjé. “Qé prej vitit
2015 Shqipéria si shtet anétar i Komisionit Ekonomik pér Evropén i Kombeve té Bashkuara ka
marré pérsipér zbatimin e Kartés sé Gjenevés mbi Strehimin e Qéndrueshém, e cila u miratua
né sesionin e 75-té té Komitetit té Strehimit dhe Menaxhimit té Tokés. Kjo karté shérben si mjet
pér t€ mbéshtetur politikat e strehimit té vendeve anétare pér té rritur aksesin né strehim té
pérballueshém dhe té pérshtatshém.

Tabela 3: Numri i familjeve rome dhe egjiptiane qé jané klasifikuar pér té genépérfituese
té programeve té strehimit

Banesat me kosto té

. Ndértim i ri 80 60 na
ulét
Lo Kredia éshté dhéné nga banka
Subvecionimii . . . L
. . ... .. | private pér blerjen e shtépive né treg;
interesit té kredisé sé | . . o 0 0 na
. interesi subvencionohet pjesérisht
lehtésuar . .
nga buxheti i shtetit.
Strehimi social Ndértim i ri 0 0 na
Grant nga geveria lokale pér pagesén
Bonusi i strehimit e girasé sé tregut. Grande nga
(vlera) geveria gendrore pér disa kategori té

pércaktuara né ligjin 9232.

Subvencion i girasé
pér banesat sociale
me qira né pronési té
bashkive

Zhvillimi i tokés pér
qéllime strehimi

Grant nga geveria géndrore pér
pagesén e girasé pér personatmeté | 0 0 na
ardhura té uléta.

Zona e ndértimit dhe shérbimet 0 0 na

Grante té vogla Pérmirésimi i kushteve té banimit 60 60 na

Pérmirésimit té kushteve té banimit, té komunitetit Rom ne Bashkine e Lushnjes ka gené hapi i
paréibashképunimit geveri gendrore dhe vendore né fushén e strehimit social. Ky bashképunim
ka shkuar me tej me njé marréveshje bashképunimi pér ndértimin e rreth 70 aparatmenteve té
banimit, pér familjet qé kané nevojé pér strehim, e cila i korrespondon njé vlere investimi prej
rreth 180 milion leké. Népérmjet Entit Kombétar té Banesave jané ndértuar dy objekteve me
kosto té ulét por cilésore nga piképamja teknike. Ky éshté njé kontribut i pérbashkét i Bashkisé,
gé ka ofruar truallin dhe ka marré pérsipér té investojé né infrastrukturén e zonés si dhe njé
kontribut MZHU-se gé népermjet financimeve té Entit Kombetar té Banesave, té sigurojé shitjen
me kosto, té aparatmenteve té banimit.

E vecanta e kétij projekti éshté qé Banesat do té ndértohen né Lushnje, bé&jné pjesé né programin
e ri té Entit, pér ndértimet me pérdorim eficient té energjisé. Kjo do té sigurojé, njékohésisht,
njé konfort mé té larté pér qytetarét dhe kursim né faturat e tyre té energjisé, si dhe do té
kontribuojé né mbrojtjen e mjedisit apo kursimin e burimeve energjetike.

KUSHTET E STREHIMIT TE KOMUNITETIT ROM DHE
EGJIPTIAN DHE INFRASTRUKTURA E BANIMIT

Tabela 4: Situata e familjeve te pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkine Lushnje

Familje gjithsej 445 65 15% 380 85%
Familje né nevojé pér strehim: 215 40 19% 175 81%
Nuk zotérojne njé hapésire pér té jetuar | 150 30 20% 120 80%

Zoterojné njé hapésire jetese nén

o 65 10 15% 55 85%
standartet e strehimit

Figura 1:Situata aktuale e strehimit té familjeve t€ Komuniteteve R/E né Bashkiné Lushnje
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Tabela 5: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E

Jetojne ne tenda, baraka, depo 150
Jetojne ne garsionere 50
Jetojne ne apartmente 141 15
Jetojne ne apartmente 2+1 0
Jetojne ne apartmente 3+1 ose me shume 0
Total 215




Figura 2: Situata aktuale e akomodimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné
Lushnje
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PROPOZIMET PER ADRESIMIN E NEVOJAVE TE
KOMUNITETIT ROM DHE EGJIPTIAN

Pérmirésimi i cilésisé sé strehimit pér komunitetin Rom dhe Egjiptian éshté njé nevojé urgjente
dhe duhet paré né kuadrin e politikave té strehimit né pérgjithési, gé né té njéjtén kohé
pérputhen me objektivat e politikave ekonomike dhe kontribuojné né forcimin e politikave
sociale. Kéto politika té strehimit duhet té zhvillohen brenda njé kuadri té pérgjithshém
legjislativ, gé propozojné masa konkrete pér té mbéshtetur financimin népérmjet planeve dhe
politikave té geverisé mbi strehimin.

Pér té pérmiresuar kushtet e banesave té komuniteteve rome dhe egjiptiane éshté analizuar
kosto pér riparim e banesave ekzistuese, e shtesave te nevojshme te ketyre banesave. Ne
shumicen e rasteve banesat kane nevoje per te dyja keto nderhyrje. Pér té pércaktuar ¢gmimin e
riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi, éshté marré né konsideraté lloji i ndértimeve e gjendja
ekzistuese. Nderhyrja do te konsistoje ne riparimin e muratures,suvatimeve,dyshemve, tarraces
ose ¢atisé, tavanit, ndérhyrje né dyert dhe dritaret, riparim dhe zévendésim i tyre, riparimi i
nyjeve hidrosanitare. Nga pérllogaritja, gmimi riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi ka rezultuar
nga 7000-11000 leké/m2 (mesatarisht 9000 leké/m2). Llogaritjet tregojne ge duhen 300.000
leké/familje riparime pér garsonieret, 500.000 leké/familje pér apartamentet 1+1, 600.000 leké/
familje riparime pér apartamentet 2+1 dhe 800.000 leké/familje riparime pér apartamentet 3+1.
Pér ¢do familje, pavarésisht numrit té personave qé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m’, apartamente
(2+1) 67 m? dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kjo analizé ka konkluduar me koston 1.200.000
leké/familje pér sipérfagen shtesé per apartamentet 1+1, 2+1, dhe 3+1 llogaritur si prodhim i
siperfages te shteses ne m* me ¢mimin e ndertimit pér 1 m2 sipérfage banimi, duke konsideruar
siperfagen e nevojshme per shtese 30-40 m?, (siperfage ge do te perfshije nje ambjent dite dhe
nje ambjent ndihmes/ nje ambjent gjumi dhe dy ambjente ndihmese ose dy ambjente gjumi
sipas secilit rast). Per garsionieret eshte menduar te behet rikonstruksioni i tyre per te zgjidhur
problemet e femijeve te familjeve dhe jo shtese, pasi shtesa ne to nukjustifikon koston e larte te
ndertimit si per nga siperfagja e madhe, ashtu edhe per gjendjen e amortizuar te garsioniereve.
Banesat 3+1 kane siperfage te mjaftueshme banimi ndaj nuk eshte e nevojshme te ndertohet
shtese. Mé poshté jepet tabela me llogaritjen e kostos te riparimeve dhe shtesave té banesave.

Struktura e meposhtme eshte nje zberthim i menyres se shperndarjes se vleres ne me te
shumten e rasteve, por kjo menyre eshte variabel sipas situates qe paraqitet.

e Ndertim Garsoniere

Nr.  Emertimi punimit Vlera (ne Leké)

1 Rikonstruksion WC 120,000
2 Rikonstruksion Suva dhe Mure 70,000
3 Rikonstruksion Dysheme dhe Cati 50,000
4 Rparim /zevendesim Dyer /Dritare 30,000
5 Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem 30,000

Total 300,000



Ndertim 1+1

Nr. Emertimi punimit Vlera (ne Leké)

1 Rikonstruksion WC 150,000

2 Rikonstruksion Suva dhe Mure 120,000

3 Rikonstruksion Dysheme dhe Cati 110,000

4 Rparim /zevendesim Dyer /Dritare 60,000

5 Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem 60,000
Total 500,000

Ndertim 2+1

Nr.  Emertimi punimit Vlera (ne Leké)

1 Rikonstruksion WC 160,000

2 Rikonstruksion Suva dhe Mure 140,000

3 Rikonstruksion Dysheme dhe Cati 130,000

4 Rparim /zevendesim Dyer /Dritare 90,000

5 Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem 80,000
Total 600,000

Ndertim 3+1

Nr. Emertimi punimit Vlera (ne Leké)

1 Rikonstruksion WC 170,000

2 Rikonstruksion Suva dhe Mure 200,000

3 Rikonstruksion Dysheme dhe Cati 200,000

4 Rparim /zevendesim Dyer /Dritare 120,000

5 Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem 110,000
Total 800,000

Tabela 6: Vlerésimi i kostos per rikonstruksion + shtesa né Bashkiné Lushnje

Tipi Kosto per rikontruksion leké  Kosto per Shtesa leké Nrfamiljeve Kosto leké

garsoniere | 300,000 - 50 15,000,000
ap 1+1 500,000 1,200,000 15 25,500,000
ap 2+1 600,000 1,200,000 0 -
ap 3+1 800,000 - 0 -
Total 65 40,500,000

Tabela 7: Aksesi per uje, kanalizime dhe furnizim me energji elektrike | komunitetit R/E
ne Bashkine Lushnjé

Puné ne infrastrukturén inxhinierike (Pér secilén zoné) Gjatesia né metra
Rrjeti i furnizimit me ujé 3000
Rrjeti i kanalizimeve 2900
Rrjeti i furnizimit me energji elektrike 3300
Rruge 3500

Ne estimimin ge eshte bere per infrastrukturen ne keto zona eshte parashikuar permiresimi
i rrjetit infrastrukturor per te gjithe komunitetin (zonen), pra ky rrjet do ti sherbeje dhe atyre
familjeve ge nuk kane nevoje per permiresim te kushteve. Vlerésimi i kostos pér investimin
né infrastrukturé éshté llogaritur si prodhim i gjatésisé né metra te infrastukturés primare té
nevojitur, me ¢mimin pér metér linear pér secilin z&. Cmimi eshte percaktuar si mesatare e té
njejtit z& né projekte t&€ méparshme. Zérat e pérfshiré né infrastrukturen primare, pér te cilét
jané marré té dhéna nga bashkité pérkatése jané : gjatésia e rrugéve, cmimi pér metér linear
i llogaritur péraférsisht 30000 leké/ml (gjeresia e rruges merret 5m si rrjedhoje 1 meter linear
gjatesi=5 m’ siperfage), gjatésia e rrjetit t& furnizimit me ujé_cmimi 6000 leké/ml, gjatésia e
rrjetit té kanalizimeve, ¢mimi 8000 leké/ml dhe gjatésia e rrjetit té furnizimit me energji elektrike,
¢mimi 4000 leké/ml. Né rastet kur vlera e zérave te infrastrukturés éshté 0, si rrjedhojé dhe kosto
pérkatése éshté 0 leké, tregon se pér zérin né fjalé nuk ka nevojé pér investim.

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

Kosto erikonstruksionit pergarsionere =numrifamiljeve * 300.000 leké/familje rikontruksion
= Shuma gjithsej

Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 1+1 = numri familjeve * 1.700.000 leké&/
familje (500.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 2+1 = numri familjeve * 1.800.000 leké/
familje (600.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé€) = Shuma gjithsej

Kosto e rikonstruksionit per apartamente 3+1 = numri familjeve * 800.000 leké/familje
rikontruksion = Shuma gjithsej

Kosto totale per rikonstruksion + shtesé = Kosto e rikonstruksionit per garsionere +
Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente (1+1) + Kosto e rikonstruksionit + shtesé
per apartamente (2+1) + Kosto e rikonstruksionit per apartamente (3+1)

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per infrastrukturen eshte si me poshte:

Kosto per rrjetin e furnizimit me uje = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra
Kosto per rrjetin e kanalizimeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

Kosto per furnizimin me energji elektrike = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra
Kosto per ndertimin e rrugeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

Kosto per infrastrukturen = Kosto per rrjetin e furnizimit me uje + Kosto per rrjetin e
kanalizimeve + Kosto per furnizimin me energji elektrike + Kosto per ndertimin e rrugeve



Tabela 8: Vlerésimi i kostos per infrastrukturen né Bashkiné Lushnje

Rrugé 30,000 3,500 105,000,000
Ujé 6,000 3,000 18,000,000
Elektrike 4,000 3,300 13,200,000
Kanalizime 8,000 2,900 23,200,000
Total 159,400,000

Nevojat pér ndértime té reja perfshin ata gé banojné né kasolle si edhe né banesa gé nuk
kané siguri pér jetén si: tenda, baraka, depo. Sipas kritereve dhe normativave té Vendimit té
Késhillit té& Ministrave, nr 824 daté 3.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet gé pérfitojné
nga programet sociale té strehimit” eshte beré dhe vlerésimi i kostos pér keto ndértime. Pér
¢do familje, pavarésisht numrit té personave qé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m?, apartamente
(2+1) 67 m” dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kosto e ndértimit pér 1 m2 sipérfage banimi, &shté
marré pér ¢do qytet nga manuali i geverisé né gershor 2015:“Pér miratimin e kostos mesatare té
ndertimit te banesave nga Enti Kombétar i Banesave pér vitin 2015". Mé poshté jepen formulat
e llogaritjes té kostos té ndértimeve té reja dhe tabela pérkatése me rezultatet.

Tabela 9: Kerkesa e komunitetit R/E per strehim, ne Bashkine Lushnjé

Numri i familjeve ge u nevojiten garsoniere 5 10
Numri i familjeve ge u nevojiten apartamente 1+1 10 20
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 2+1 | 10 30

Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1

5 40
deri ne 75,5 m?
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1 20
me shume se 75,5 m?
Numri total i familjeve 30 120

Formulat e perdorura per vleresimin e kostos per ndertime te reja jane si me poshte:

«  Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere = numri familjeve * siperfage ne m” per garsoniere
e caktuar 35 m? * cmimi lek&/ m?

- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 1+1 = numri familjeve * siperfage ne m” per
apartamente 1+1 e caktuar 55 m> * cmimi leké/ m?

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 2+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 2+1 e caktuar 67 m** cmimi leké/ m?

- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 3+1 = numri familjeve * siperfage ne m” per
apartamente 3+1 e caktuar 75.5 m> * cmimi leké/ m?

» Kosto totale per ndértime te reja = Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere + Kosto e

ndértimeve te reja, apartamente (1+1) + Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (2+1) +
Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (3+1) = Shuma gjithsej

Tabela 10: Vlerésimi | kostos per ndertime té reja né Bashkiné Lushnjé

garsoniere 31,360 35 15 16,464,000
ap 1+1 31,360 55 30 51,744,000
ap 2+1 31,360 67 40 84,044,800
ap 3+1 31,360 75.5 45 106,545,600
ap 3+1 dhe me shume 31,360 85 20 53,312,000
Total 150 312,110,400

Foto nga vendbanimet R/E

Duke u nisur nga situata konkrete dhe nga informacioni ge morem nga Bashkia, menyra ge i
pershtatet me shume realitetit, sipas analizes tone, eshte ndertimi i banesave me kosto te ulet,
kjo e kombinuar dhe me rikonstruksionin dhe me ndertimin e shtesave per banesat ekzistuese.
Ndertimi i banesave me kosto te ulet, parashikohet te behet ne hapesirat e lira te zonave ne
te cilat keto komunitete jetojne aktualisht. Per shkak te mungeses te informacionit ne lidhje
me komunitetin Egjiptian per kerkesa per banesa sociale, eshte menduar ge ne gofte se nga




bashkite do te investohet ne kete drejtim, fondi ge do parashikohet per ata familje ge do
perfitojne nga banesat sociale, do te zbritet nga fondi ge eshte parashikuar ne kete studim.

Kjo analizé konkludon disa skenaré té rradhitur mé poshté:
Skenari 1
Rikonstruksioni dhe shtesa pér banesat ekzistuese.

Né kété grup, béjné pjesé té gjithé ato banesa qé nuk i plotésojné kushtet e jetesés. Ato mund
té kené nevojé pér:

«  Rikonstruksion té banesave ekzistuese

+  Rikonstruksion + Shtesa né ndértesat ekzistuese

Familjet qé béjné pjesé né kété grup, kané nevojé pér shtesé ambjentesh.
Skenari 2

Ndértime té reja.

Eshte menduar ge permiresimi i kushteve te ketyre familjeve, nisur nga menyra e jeteses ge ato
kane, te behet ne hapesirat e zonave ku ata jetojne aktualisht. Né kété grup, béjné pjesé té gjithé
ato banesa gé nuk plotésojné kushtet minimale té jetesés. Né kété rast propozohet té béhen
ndértime té reja pér té cilat jané evidentuar siperfaget pérkatése pér secilin tip apartamenti
(garsoniere, apartamente 1+1, 2+1 ose 3+1).

Punime plotésuese me investime né infrastrukturén primare.

Pérve¢ punimeve né banesat vetjake té secilés familje éshté parashikuar nevoja edhe pér
punime né infrastrukturén primare né ndihmé té familjeve Rome apo Egjiptiane.

Kéto punime konsistojné né katér grupe té médha:
1. Punime mirémbajtjeje dhe ndertimit té rrugéve
2. Ndértim kanalizimesh pér ujérat e zeza dhe pérmirésimi i pusetave ekzistuese,

3. Ndértim si dhe riparim i degézimeve té ujésjellésit. Pér té gjitha kéto punime jané
parashikuar kostot mé lart.

4. Shtim i gjatésisé te rrjetit elektrik.

PERMBLEDHJE E GJETJEVE

Romét dhe egjiptianét né Bashkiné e Fierit, jané grupe té pérjashtuara me nevoja sociale
dhe ekonomike, ku nevoja pér strehim eshte me réndésishmja (nga DGF me pérfagésues té
komunitetit). Nevojén pér strehim ky komunitet nuk mund ta zgjidhé né ményré individuale
pér shkak té nivelit shumé té ulet té té ardhurave té familjeve. Eshté e domosdoshme qé zgjidhja
té jeté sistemike, ku politikat e strehimit social lokal té jené dominueset.

Mungesa e informacionit si dhe procedurat e ndérlikuara pér plotésimin e dokumentacionit
té nevojshém kané qgené shkaget kryesore pér mospérfshirjen e familjeve rome dhe
egjiptiane né procesin e legalizimit.

Ekzistojné gjithashtu probleme né lidhje me pronésiné e shtépisé pér 15 familjet Rome dhe
15 familje Egjiptiane, té cilat nuk kané realizuar privatizimin e shtépive té tyre, kjo pér shkak
té mungesés sé dokumentacionit, ose mungesés sé té ardhurave pér té paguar shumén e
kérkuar pér marrjen e certifikatés sé privatizimit.

Nuk ka procedura specifike pérmbéshtetjen e familjeve rome dhe egjiptiane té pastreha
qé té regjistrohen prané Bashkisé Lushnjé. Kérkohet pérshtatje e kritereve pér strehim
social, transferim vendbanimi dhe dhénia e ndihmés ligjore nga shteti, duke pasur parasysh
gjendjen e shumicés sé familjeve rome dhe egjiptiane gé punojné né sektorét informalé dhe
nuk mund té verifikojné té ardhurat e tyre, jetojné né baraka dhe nuk kané kontraté giraje
ose certifikaté pronésie pér banesén e tyre, ose kané nevojé pér ndihmé administrative dhe
ligjore pér té pasur qasje né té drejtat e tyre bazé.

Mungesa e njé strategjie té strehimit social pér bashkiné dhe territorin e ri té saj.

Né data bazén e krijuar pér familjet aplikuese pér strehim social, nuk ka informacion dhe
analiza té thelluara pér situaten e strehimit té familjeve rome dhe egjiptiane.

Ne kushtet kur, njé pjesé e miré e familjeve rome dhe egjiptiane nuk kané njohuri mbi té
drejtat e tyre pér strehim dhe informacionin e nevojshém pér menyrén e aplikimit pér
strehim social, mbetet detyré e bashkisé té informojé kété komunitet mbi skemat sociale té
strehimit.

Romét dhe egjiptianet nuk kané gasje né informacion dhe ndihmé té specializuar, pérsa i
pérket legalizimit té shtépive té tyre. Né kété ményré ata rrezikojné t& humbin mundésiné té
béhen pronaré, si dhe rrezikojné té nxirren né rrugé nga ndértues dhe zhvillues té pronave
té patundura, té cilét jané mé té informuar dhe mé té shkathét.

Informacioni i pamjaftueshém pér shkak té pérjashtimit social té ketij grupi té popullatés.

Shpesh familjet rome gé jetojné nébanesa me gera, nuk e disponojné aktin e giramarrjes/
dokumentit té pronésis€, gjé qé e bén té pamundur té vértetohet rezidenca/adresa e
familjes rome ose egjiptiane. Njé dokumentalternativ do té ishte njé certifikaté e Iéshuarnga
bashkia e Lushnjes, g€ mund te siguroje dhénien e njé adrese né ményré qé té mundésohet
identifikimi i familjes.



ANEKSI

Harta e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Lushnje
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Raport

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkiné Divjaké me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”

Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té
fushés sé strehimit social.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen e dokumentit éshté ofruar nga Klodioda Sh.p.k.
dhe Organizata“Misionarét pér té Drejtat Sociale” né kuadér té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve
té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i financuar nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB).

Tirané, Mars 2017
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TE DHENA TE PERGJITHSHME

Bashkia e re e Divjakés pérbéhet nga qgyteti i Divjakés dhe ish komunat Térbuf, Grabjan, Remas
dhe Gradishté. Bashkia e re Divjaké kufizohet né veri me bashkiné Rrogozhinég, né lindje me
bashkiné Lushnjé, né jug me bashkiné Fier dhe né peréndim me Detin Adriatik. Kryegendra e
bashkisé sé re &shté qyteti i Divjakés, i shpallur qytet me vendim geverie né vitin 1996, ajo ka
nén administrim njé qytet dhe 36 fshatra.

Bashkia e Divjakés éshté nga té paktat bashki té krijuara nga reforma administrative dhe
territoriale e cila pérbéhet pothuajse térésisht nga zona rurale. Bashkia ka shumé pérparési né
shtrirjen e saj gjeografike jo vetém pér faktin se ndodhet né njé zoné bregdetare, por edhe
sepse népérmjet aférsisé me arterien kryesore rrugore veri-jug akseson qytete kryesore té
vendit. Megjithé shtrirjen e favorshme veri-jug rrugét jané mé sé shumti né drejtimin lindje-
peréndim dhe lidhja rrugore mes gytetit té Divjakés dhe komunave Gradishté e Rremas éshté
e dobét.

Bashkia e Divjakes ka hartuar Planin e Pergjithshem Rregullues, i cili trajton njé kompleksitet
céshtjesh duke pérfshire promovimin dhe rritjen e treguesve social kulturor, zhvillimin ekonomik
bazuar né potencialet lokale dhe ato rajonale, pérmiresimin e rrjeteve te infrastruktures né nivele
té tilla gé mund té pérballojne rritjen e mundshme té qytetit né vitet né vazhdim, pérdorimin
dhe menaxhimin sa mé té miré té tokés, mbrojtjen e mjedisit si dhe rikuperimin ambiental
tézonave téndotura dhe té rrezikuara. Ky plan tenton té mos jeté thjeshté njé dokument teknik,
por njé instrument pér té stimuluar dhe influencuar ndryshimet social ekonomike.

Gjithashtu Bashkia Divjaké éshté njé ndér prej 26 njésive vendore té pérzgjedhura pér tu
ndihmuar me asistencé teknike dhe financiare nga Qeveria pér hartimin e Planit té Pérgjithshém
Vendor.

Plani Operacional i Zhvillimi Lokal (POZHL) éshté njé instrument planifikimi pér Bashkiné dhe
pjesé integrale e zbatimit té Reformés Territoriale-Administrative dhe planifikimit pér zhvillimin
e géndrueshém territorial. POZHL ka pér géllim té ofroje i) pérshkrim té situatés aktuale dhe
potencialeve natyrore, ekonomike dhe njerézore, ii) analizén e problemeve iii) analizén SEOT, iv)
zgjedhjen e sektoréve prioritaré né kuadér té planit operacional tre-vjecare v) fishat e projekteve
me mundési financimi nga buxheti i Bashkisé, fonde te Qeverisé (Fondi i Zhvillimit té Rajoneve),
si dhe programe té donatoréve té ndryshém qé operojné né Shqipéri.

Kéto plane kristalizojné té gjitha potencialet ekonomike dhe njerzore gé ka bashkia e Divjakés,
ato krijojnégjithashtu njé udhézues pér investitoré vendas dhe té huaj té cilét do té garantojné
njé zhvillim mé té géndrueshém té késaj zone me vlera té jashtézakonshme, duke respektuar
mjedisin dhe duke nxitur zhvillim ekonomik dhe social té zonés.

Keto plane kanébérété mundur gé gjaté viteve té fundit kjo bashki té pérfitoje nga Fondi i
Zhvillimit té Rajoneve njé fond prej 795,558,048 leké pér projekte si rivitalizimi i sheshit géndror
dhe trotuareve té akseve kryesore, shétitoren Divjaké—Pishat (e pérfunduar); ndértimin e unazés
bujgésore Divjaké—Mertish-3 Urat dhe ndértimin e rrugés Gradisht-Spolat i Madh, i cili pritet
té nisé sé shpeijti.

Megjithaté nuk ka njé plan vendor pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, megjithése
numri i familjeve rome dhe egjiptine g€ jetojné né bashkiné e Divjakés éshté i konsiderueshem
krahasuar me pjesen tjetér té€ popullatés gé jeton né kété bashki.



DEMOGRAFIA DHE URBANIZIMI

Sipas Censusit té vitit 2011, bashkia e Divjakés numéron njé popullsi prej 34.254 banorésh
ndérkohé gé né regjistrin civil rezulton njé popullsi 53.372 banoré. Territori i bashkisé sé re
éshté 309.58 kilometra katrore. Né bazé té censusit, densiteti i popullsisé éshté 110 banoré pér
kilometér katror ndérsa né bazé té regjistrit civil densiteti éshté 172.40 banoré/km?.

Tabela 1: Numri i familjeve rome dhe egjiptiane sipas vendbanimeve né Bashkiné e
Divjakés

Nr. Bashkia (Ish komuna) Zona Familje Banore

1. Divjaké /Qytet 14,556 260 81

2. Térbuf 16,525 480 124

3. Grabjan 5,012 380 96

4, Gradishté 10,220 85 22

5. Remas 6,059 42 13
Total 53,372 1,247 336

Burimi i té dhenave: BINSTAT, Census 2011; RGJC 2012

Nése krahasojme shifrat e Rregjistrimit té€ popullsisé sé 2011, ato jané né masé témadhe mé
té ulta se shifrat e marra né rrugé administrative nga bashkia e Divjakés. Referuar té& dhénave
té Regjistrit té Gjendjes Civile, sipas té cilit né Janar 2015 popullsia e Divjakes rezulton 53,372
banoré nga té cilét rreth 27% jetojné né Divjaké dhe rreth 73% né zonén rurale Térbuf, Grabian,
Gradishté dhe Remas. Pjesa mé e madhe e popullsisé rome dhe egjiptiane jetojné né njésité
administrative téGrabianit rreth 100 familje dhe Térbufit rreth 124 familje. Pjesa mé e madhe
e familjeve té vendosura né Bashkiné Divjaké jané té paisur me toké dhe punojné né bujgési.

TE DHENA SOCIAL EKONOMIKE TE KOMUNITETIT ROM
DHE EGJIPTIAN NE DIVJAKE

Sektori mbizotérues né ekonominé e Divjakés éshté bujgésia, ndonése kjo zoné ka potenciale
ende té pazhvilluara né fushén e turizmit. Bashkia Divjaké ka gjithsej 828 biznese nga té cilét
335 jané té vendosur né gytetin e Lushnjés. Grabiani dhe Térbufi, si njési me popullsi t&é madhe
kané gjithashtu njé numér té konsiderueshém biznesesh. Divjaka éshté zona mé e réndésishme

Po té vérejmé té ardhurat pér frymé shohim se mesatarja e té ardhurave té veta pér frymé pér té
gjitha njésité éshté 2,265 leké. Pas bashkimit né njé njési administrative, ky tregues rritet disi né
2349 leké pér frymé pér té gjithé zonén rreth 5% mé shumé se mesatarja dhe 29% mé shumé se
mesatarja (media) i té ardhurave té veta pér frymé té njésive.

Periudha e gjaté e tranzicionit té& ekonomisé dhe shoqgérise, ndryshimi i strukturés sé ekonomisé
dhe proceset e reformave shpesh heré té pasuksesshme, fragmentarizimi i tokés, mungesa e
kooperimit dhe inisiativave pér té bashkuar mjetet dhe rritur potancialet e zhvillimit jané disa nga
faktorét té cilét reflektojne nivelin e zhvillimit ekonomik dhe social té€ zonés. Bashkia e Divjakés
né sajé té potencialeve té réndésishme ekonomike (bujgési dhe turizém), ka njé pérgindje mé té
ulét té nivelit té papunésisé se mesatarja e vendit (14.1% krahasuar me 15.3%). Megjithatésituata
sociale dhe ekonomike né Divjaké, dhe sidomos né zonén rurale éshté e véshtire pasi ndikohet
nga emigracioni i larté i té rinjve (kryesisht né Itali, Greqi dhe vende té€ tjera).

Varféria e pjesétaréve té komunitetit rom dhe egjiptian éshté shumédimensionale dhe e
vazhdueshme. Romét dhe egjiptianet né qytetin e Divjakes megjithese kané né pronési toké
vuajné kushte té kéqgija jetese, nuk kané akses né shérbimet publike si kujdes mjekésor dhe
arsimim, né tregun e punés, né regjistrimin civil dhe siguri. Romét strehohen né shtépi té
mbipopulluara ku mungojné kushtet elementare si kanalizimet dhe uji i pijshém. Né zonat ku
jané pérgendruar romét, familjet jetojné né kasolle ose né ndértesa té papérshtatéshme ku
mungojné hapsirat e domosdoshme dhe kushtet higjeno sanitare.

Pérfshirja e fémijéve romé né sistemin shkollor ka gené njé nga prioritetet kryesore té politikave
té ndérmarra né kuadér té Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve, si né nivel gendror, ashtu dhe até
vendor. Megjithaté, romét né Shqipéri vazhdojné té kené nivel mé té ulét arsimimi dhe kalojné
mé pak vite né shkollé sesa grupet e tjera té popullsisé.

Shkaget e nivelit té ulét té arsimit né komunitetin Rom dhe egjiptian jané té shumta, por mé i
réndésishmi vazhdon té mbetet varféria ekstreme. Migrimi dhe emigrimi jané faktoré té tjeré
gé ndikojné né pérgindjen e regjistrimit apo té braktisjes sé shkollés nga fémijét romé dhe
egjiptiane. Disa fémijé nuk regjistrohen né shkollé ose ata e braktisin até sepse familjet e tyre
migrojné gjaté vitit akademik apo vendosin té shkojné diku jashté.

Niveli arsimor mesatar pérgjithésisht éshté né pérpjesétim té drejté me largésiné gjeografike
nga gendrat funksionale, té cilatjané dhe gendra té vjetra urbane me njé tradité dhe institucione
arsimore. Kjo spjegon edhe faktin pse né Divjaké komuniteti egjiptian éshté shumé mé i pa
arsimuar se ai rom. Shifrat e marra nga zyra arsimore e bashkisé, tregojné se numri i fémijéve



té pa-arsimuar éshté shumé mé i larté ai i fémijéve egjiptian se ai i fémijéve rom. Gjithashtu
fémijét egjiptiané qé nuk kryejné arsimin fillor jané mé té shumté né numeér se ata egjiptiané.

Numriifamiljeve pérfituese té ndihmés ekonomike né bashkiné e Divjakés Eshté ndér mé té ultit
né vend. Kjo sepse pothuaj té gjitha familjet kané pérfituar nga ligji 7501, sipas té cilit familjet
rezidente né vitin 1991 kané pérfituar toké. Megjithaté ka njé numér familjesh qé rezultojné
pa té ardhura ose me téardhura té pamjaftueshme té cilat nuk kané pérfituar nga ky ligj pér
shkak té vendosjes né territorin e bashkisé pas vitit 1991. Ky fakt éshté i vérteté pér rreth 30
familje rome dhe egjiptiane gé pérfitojne ndihmé ekonomike si pasojé e pamjaftueshmérisé sé
té ardhurave pér shkak té mungesés sé mjeteve té jetesés.

Tabela 2: Familjet rome dhe egjiptiane pérfituese té ndihmésekonomike né Divjaké

Nr.  Bashkia (Ish komuna) Familje Familje né NE PAK

1. Fier/Dermenas 71 6 22

2. Fier/ Qendér 125 32 10

3. Fier/ Qendér 148 50 18

4, Fier/Mbrostar 80 3 8

5. Fier/Fier 2 0 0
Total 1,027 129 125

Burimi: Té dhéna administrative Bashkia Divjaké-2016

Romét dhe egjiptianet japin disa shkage lidhur me nivelin e larté té varferise sé tyre. Sipas tyre
kéto shkaqge lidhen kryesisht me ‘mungesén e mundésive té punésimit pér té gjithé’ né gytetin e
Divjakeés, 'nivelin e ulét arsimor’ dhe etnicitetin. Megjithé shkallén e larté té papunsis€, romét dhe
egjiptianét nuk preferojné té gjejné puné népérmjet zyrave té punés. Ata pranojné se paragjykohen
dhe mund té gjejné puné vetém népérmjet té njohurve ose né rrethin e tyre familjar.

Pér sa i takon hapésirés sé banimit, rreth 45% e familjeve rome né Divjaké, jetojné né shtépi me
njé apo dy dhoma, me njé mesatare me mé shumé se 6 persona pér familje’. Rreth 50% e kétyre
shtépive jané pa ujé té pijshém brenda. Ne njésine administrative Grabian, megjithése kemi
njé numér té konsiderueshem familjesh té strehuar né apartamente, ato paragesin probleme
té médha té strehimit. Té vendosur né ato godina pérpara viteve 90-te, familjet rome dhe
egjiptiane kané sipérfage té pamjaftueshme banimi.

Megjithése pjesémarrja e té rriturve romé dhe egjiptiane né kurset profesionale ka gené né
rritje, rezultatet tregojné gé nuk jané ndérmarré veprime eficente pér té integruar kété target
grup né tregun e punés. Jo vetem kaq, por edhe kurse e formimit professional néDivjaké jané
té kufizuara pasi ato ofrohen kryesisht nga organizatat e shoqgérise civile dhe pjesa mé e madhe
e tyre jané té pérgendruara né gytetin e Lushnjes.

1 Census 2011

POLITIKAT LOKALE PER STREHIM

Né vitin 2014 Ministria e Zhvillimit Urban hapi pér heré té pare njé program investimi, dedikuar
pérmirésimit té kushteve té banimit pér Komunitetin Rom dhe Egjiptian. Pér periudhén 2014 -
2016 éshté investuar 247 milioné leké, pér rikonstruksionin e ploté té 447 shtépive té€ komunitetit
Rom dhe Egjiptian, ndér té cilat edhe né Divjaké. Rreth 45 qytetaré kané pérfituar direkt nga
investimet e kryera, ndérsa rreth 300 qytetaré jané pérfitues indirekt pérmes ndérhyrjeve né
sistemin e ujésjellés - kanalizimeve. Teté familje né Grabjan kané pérfituar banesésociale nga
enti kombétar i banesave

Tabela 3: Numri i familjeve rome dhe egjiptiane gé jané klasifikuar pér té genépérfituese
té programeve té strehimit

Numri i familjeve Nga keto

Programi Pérshkrimi pérfituese Rom/Egjiptian Zona
Banesat me kosto e
L Ndértim i ri 22 8 na
té ulét
Kredia éshté dhéné nga
Subvecionimii banka private pér blerjen
interesit té kredisé | e shtépive né treg; interesi 0 0 na
sé lehtésuar subvencionohet pjesérisht nga
buxheti i shtetit.
Strehimi social Ndértim i ri 0 0 na

Grant nga geveria lokale

pér pagesén e girasé sé
tregut. Grande nga geveria
gendrore pér disa kategori té
pércaktuara né ligjin 9232.

Bonusi i strehimit
(vlera)

Subvencion i L
Grant nga geveria géndrore

qirasé pér banesat | . o
pér pagesén e qirasé pér

sociale me gira . . 0 na
. o personat me té ardhura té
né pronési té léta
uléta.
bashkive
Zhvillimi i tokés
o Zona e ndértimit dhe
pér géllime e 0 0 na
o shérbimet
strehimi
. Pérmirésimi i kushteve té
Grante té vogla 0 0 na

banimit



PROPOZIMET PER ADRESIMIN E NEVOJAVE TE
KOMUNITETIT ROM DHE EGJIPTIAN

KUSHTET E STREHIMIT TE KOMUNITETIT ROM DHE
EGJIPTIAN DHE INFRASTRUKTURA E BANIMIT

Tabela 4: Té dhéna té censusit pér cilésiné e banesave té komunitetit rom né Divjaké Tabela 5: Situata e familjeve te pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkine Divjaké

Familje gjithsej 228 108 47% 120 53%
Familje né nevojé pér strehim: 120 25 21% 95 79%

Divjaké /Qytet | 40 21 13 5 2 Nuk zotérojne njé hapésire pér té jetuar | 19 9 47% 10 53%

8 Zoterojné njé hapésire jetese nén

Térbuf 62 21 30 8 3 Jnen) P. I. J 101 16 16% 85 84%

Grabjan 34 51 6 4 1 standartet e strehimit

Gradishté 22 00 0 0 0

Remas 8 0 > 0 0 Figura 1: Familje né nevojé pér akomodim né Bashkiné Divjake
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Figura 2: Situata aktuale e strehimit té familjeve té€ Komuniteteve R/E né Bashkiné Fier
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Tabela 6: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E

Lloji i kushteve te strehimit Numri
Jetojne ne tenda, baraka, depo 19
Jetojne ne garsionere 3
Jetojne ne apartmente 1+1 83
Jetojne ne apartmente 2+1 15
Jetojne ne apartmente 341 ose me shume 0

Total 120

Figura 3: Situata aktuale e akomodimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné
Divjaké

13% 16%
2%
69%
= Tenda, baraka, depo = Garsionere
Apartmente 1+1 = Apartmente 2+1

Pér té pérmiresuar kushtet e banesave té komuniteteve rome dhe egjiptiane éshté analizuar
kosto pér riparim e banesave ekzistuese, e shtesave te nevojshme te ketyre banesave. Ne
shumicen e rasteve banesat kane nevoje per te dyja keto nderhyrje. Pér té pércaktuar ¢mimin
e riparimeve pér 1 m? sipérfage banimi, éshté marré né konsideraté lloji i ndértimeve e gjendja
ekzistuese. Nderhyrja do te konsistoje ne riparimin e muratures,suvatimeve,dyshemve, tarraces
ose catisé, tavanit, ndérhyrje né dyert dhe dritaret, riparim dhe zévendésim i tyre, riparimi i
nyjeve hidrosanitare. Nga pérllogaritja, cmimi riparimeve pér 1 m? sipérfage banimi ka rezultuar
nga 7000-11000 leké&/m? (mesatarisht 9000 leké/m?). Llogaritjet tregojne gqe duhen 300.000
leké/familje riparime pér garsonieret, 500.000 leké/familje pér apartamentet 1+1, 600.000 leké&/
familje riparime pér apartamentet 2+1 dhe 800.000 leké/familje riparime pér apartamentet 3+1.
Pér cdo familje, pavarésisht numrit té personave gé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m?, apartamente
(2+1) 67 m* dhe apartamente (3+1) 75.5 m>. Kjo analizé ka konkluduar me koston 1.200.000
leké/familje pér sipérfagen shtesé per apartamentet 1+1, 2+1, dhe 3+1 llogaritur si prodhim i
siperfages te shteses ne m”> me ¢mimin e ndertimit pér 1 m? sipérfage banimi, duke konsideruar
siperfagen e nevojshme per shtese 30-40 m?, (siperfage ge do te perfshije nje ambjent dite dhe
nje ambjent ndihmes/ nje ambjent gjumi dhe dy ambjente ndihmese ose dy ambjente gjumi
sipas secilit rast). Per garsionieret eshte menduar te behet rikonstruksioni i tyre per te zgjidhur

problemet e femijeve te familjeve dhe jo shtese, pasi shtesa ne to nukjustifikon koston e larte te
ndertimit si per nga siperfagja e madhe, ashtu edhe per gjendjen e amortizuar te garsioniereve.
Banesat 3+1 kane siperfage te mjaftueshme banimi ndaj nuk eshte e nevojshme te ndertohet
shtese. Mé poshté jepet tabela me llogaritjen e kostos te riparimeve dhe shtesave té banesave.

Struktura e meposhtme eshte nje zberthim i menyres se shperndarjes se vleres ne me te

shumten e rasteve, por kjo menyre eshte variabel sipas situates ge paraqitet.

o Ndertim Garsoniere

Nr. Emertimi punimit Vlera (ne Leké)

1 Rikonstruksion WC 120,000

2 Rikonstruksion Suva dhe Mure 70,000

3 Rikonstruksion Dysheme dhe Cati 50,000

4 Rparim /zevendesim Dyer /Dritare 30,000

5 Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem 30,000
Total 300,000

o Ndertim 1+1

Nr.  Emertimi punimit Viera (ne Leké)

1 Rikonstruksion WC 150,000

2 Rikonstruksion Suva dhe Mure 120,000

3 Rikonstruksion Dysheme dhe Cati 110,000

4 Rparim /zevendesim Dyer /Dritare 60,000

5 Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem 60,000
Total 500,000

o Ndertim 2+1

Nr.  Emertimi punimit Vlera (ne Leké)

1 Rikonstruksion WC 160,000

2 Rikonstruksion Suva dhe Mure 140,000

3 Rikonstruksion Dysheme dhe Cati 130,000

4 Rparim /zevendesim Dyer /Dritare 90,000

5 Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem 80,000
Total 600,000



Ndertim 3+1

Nr. Emertimi punimit Viera (ne Leké)

1 Rikonstruksion WC 170,000

2 Rikonstruksion Suva dhe Mure 200,000

3 Rikonstruksion Dysheme dhe Cati 200,000

4 Rparim /zevendesim Dyer /Dritare 120,000

5 Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem 110,000
Total 800,000

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

Kosto erikonstruksionit pergarsionere =numrifamiljeve * 300.000 leké/familje rikontruksion
= Shuma gjithsej

Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 1+1 = numri familjeve * 1.700.000 leké/
familje (500.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 2+1 = numri familjeve * 1.800.000 leké&/
familje (600.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

Kosto e rikonstruksionit per apartamente 3+1 = numri familjeve * 800.000 leké&/familje
rikontruksion = Shuma gjithsej

Kosto totale per rikonstruksion + shtesé = Kosto e rikonstruksionit per garsionere +
Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente (1+1) + Kosto e rikonstruksionit + shtesé
per apartamente (2+1) + Kosto e rikonstruksionit per apartamente (3+1)

Tabela 7: Vlerésimi | kostos per rikonstruksion + shtesa né Bashkiné Divjaké

Tipi Kosto per rikontruksion leké  Kosto per Shtesaleké Nrfamiljeve Kosto leké

garsoniere | 300,000 - 3 900,000
ap 1+1 500,000 1,200,000 83 141,100,000
ap 2+1 600,000 1,200,000 15 27,000,000
ap 3+1 800,000 - 0 -
Total 101 169,000,000

Tabela 8: Aksesi per uje, kanalizime dhe furnizim me energji elektrike | komunitetit R/E
ne Bashkine Divjaké

Puné ne infrastrukturén inxhinierike (Pér secilén zoné€) Gjatesia né metra
Rrjeti i furnizimit me ujé 670
Rrjeti i kanalizimeve 770
Rrjeti i furnizimit me energji elektrike 730

Rruge 800

Ne estimimin ge eshte bere per infrastrukturen ne keto zona eshte parashikuar permiresimi
i rrjetit infrastrukturor per te gjithe komunitetin (zonen), pra ky rrjet do ti sherbeje dhe atyre
familjeve ge nuk kane nevoje per permiresim te kushteve. Vlerésimi i kostos pér investimin
né infrastrukturé éshté llogaritur si prodhim i gjatésisé né metra te infrastukturés primare té
nevojitur, me ¢cmimin pér metér linear pér secilin z&. Cmimi eshte percaktuar si mesatare e té
njejtit zé né projekte t€ méparshme. Zérat e pérfshiré né infrastrukturen primare, pér te cilét
jané marré té dhéna nga bashkité pérkatése jané : gjatésia e rrugéve, cmimi pér metér linear
i llogaritur péraférsisht 30000 leké/ml (gjeresia e rruges merret 5m si rrjedhoje 1 meter linear
gjatesi=5 m” siperfaqe), gjatésia e rrjetit t& furnizimit me ujé_cmimi 6000 leké/ml, gjatésia e
rrjetit té kanalizimeve, ¢mimi 8000 leké/ml dhe gjatésia e rrjetit té furnizimit me energji elektrike,
¢mimi 4000 leké/ml. Né rastet kur vlera e zérave te infrastrukturés éshté 0, si rrjedhojé dhe kosto
pérkatése éshté 0 leké, tregon se pér zérin né fjalé nuk ka nevojé pér investim.

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per infrastrukturen eshte si me poshte:
«  Kosto per rrjetin e furnizimit me uje = ¢mimi lek&/ m| * gjatesia ne metra

+  Kosto per rrjetin e kanalizimeve = ¢mimi lek&/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per furnizimin me energji elektrike = ¢mimi leké&/ ml * gjatesia ne metra
«  Kosto per ndertimin e rrugeve = ¢gmimi leké/ ml * gjatesia ne metra

o Kosto per infrastrukturen = Kosto per rrjetin e furnizimit me uje + Kosto per rrjetin e
kanalizimeve + Kosto per furnizimin me energji elektrike + Kosto per ndertimin e rrugeve

Tabela 9: Vlerésimi i kostos per infrastrukturen né Bashkiné Divjaké

Tipi leké/ mi Gjatesia né metra Kosto leké
Rrugé 30,000 800 24,000,000
ujé 6,000 670 4,020,000
Elektrike 4,000 730 2,920,000
Kanalizime 8,000 770 6,160,000
Total 37,100,000

Tabela 10: Kerkesa e komunitetit R/E per strehim, ne Bashkine Divjaké

. L. Nevoja per studim Nevoja per studim
Lloji i Strehimit o | [Tt
komuniteti Rom komuniteti Egjiptian
Numri i familjeve qe u nevojiten garsoniere 3 4
Numri i familjeve ge u nevojiten apartamente 1+1 | 6 6
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 2+1 0 0
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1
deri ne 75,5 m? 0 0
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1
me shume se 75,5 m? 0 0
Numri total i familjeve 9 10



Formulat e perdorura per vleresimin e kostos per ndertime te reja jane si me poshte:

«  Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere = numri familjeve * siperfage ne m” per garsoniere
e caktuar 35 m> * cmimi lek&/ m?

- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 1+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 1+1 e caktuar 55 m” * cmimi leké/ m?

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 2+1 = numri familjeve * siperfage ne m* per
apartamente 2+1 e caktuar 67 m”>* cmimi leké/ m?

- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 3+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 3+1 e caktuar 75.5 m”> * cmimi leké/ m?

+ Kosto totale per ndértime te reja = Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere + Kosto e
ndértimeve te reja, apartamente (1+1) + Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (2+1) +
Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (3+1) = Shuma gjithsej

Tabela 11: Vlerésimi | kostos per ndertime té reja né Bashkiné Divjaké

Tipi leké/m*>  Siperfage m*>  Nrfamiljeve Kosto leké
garsoniere 31,360 35 7 7,683,200
ap 1+1 31,360 55 12 20,697,600
ap 2+1 31,360 67 0 -
ap3+1 31,360 75.5 0 -
ap 3+1 dhe me shume 31,360 85 0 -
Total 19 28,380,800

Kosto Total né Bashkiné Divjaké - 234,480,800

Duke u nisur nga situata konkrete dhe nga informacioni ge morem nga Bashkia, menyra ge i
pershtatet me shume realitetit, sipas analizes tone, eshte ndertimi i banesave me kosto te ulet,
kjo e kombinuar dhe me rikonstruksionin dhe me ndertimin e shtesave per banesat ekzistuese.
Ndertimi i banesave me kosto te ulet, parashikohet te behet ne hapesirat e lira te zonave ne
te cilat keto komunitete jetojne aktualisht. Per shkak te mungeses te informacionit ne lidhje
me komunitetin Egjiptian per kerkesa per banesa sociale, eshte menduar ge ne qofte se nga
bashkite do te investohet ne kete drejtim, fondi ge do parashikohet per ata familje ge do
perfitojne nga banesat sociale, do te zbritet nga fondi ge eshte parashikuar ne kete studim.

Kjo analizé konkludon disa skenaré té rradhitur mé poshté:
Skenari 1
Rikonstruksioni dhe shtesa pér banesat ekzistuese.

Né kété grup, béjné pjesé té gjithé ato banesa gé nuk i plotésojné kushtet e jetesés. Ato mund
té kené nevojé pér:
«  Rikonstruksion té banesave ekzistuese

«  Rikonstruksion + Shtesa né ndértesat ekzistuese

Familjet gé béjné pjesé né kété grup, kané nevojé pér shtesé ambjentesh.

Skenari 2
Ndértime té€ reja.

Eshte menduar ge permiresimi i kushteve te ketyre familjeve, nisur nga menyra e jeteses ge ato
kane, te behet ne hapesirat e zonave ku ata jetojne aktualisht. Né kété grup, béjné pjesé té gjithé
ato banesa gé nuk plotésojné kushtet minimale té jetesés. Né kété rast propozohet té€ béhen
ndértime té reja pér té cilat jané evidentuar siperfaget pérkatése pér secilin tip apartamenti
(garsoniere, apartamente 1+1, 2+1 ose 3+1).

Punime plotésuese me investime né infrastrukturén primare.

Pérvec punimeve né banesat vetjake té secilés familje éshté parashikuar nevoja edhe pér
punime né infrastrukturén primare né ndihmé té familjeve Rome apo Egjiptiane.

Kéto punime konsistojné né katér grupe té médha:
1. Punime mirémbajtjeje dhe ndertimit té rrugéve
2. Ndértim kanalizimesh pér ujérat e zeza dhe pérmirésimi i pusetave ekzistuese,

3. Ndértim si dhe riparim i degézimeve té ujésjellésit. Pér té gjitha kéto punime jané
parashikuar kostot mé lart.

4. Shtim i gjatésisé te rrjetit elektrik.



PERMBLEDHJE E GJETJEVE ANEKSI

> Mungesa e njé strategjie té strehimit social pér bashkiné dhe territorin e ri té saj. Hartat e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Divjaké

P> Né buxhetin vjetor té bashkisé nuk ka fonde té parashikuara pér strehim, si njé zé i vecanté.

P Nuk ka studime (gofté edhe pjesore) mbi infrastrukturén e vendbanimeve rome dhe
egjiptiane

b Né data bazén e krijuar pér familjet aplikuese pér strehim social, nuk ka informacion dhe
analiza té thelluara pér situaten e strehimit té familjeve rome dhe egjiptiane.

b Ne kushtet kur, njé pjesé e miré e familjeve rome dhe egjiptiane nuk kané njohuri mbi té
drejtat e tyre pér strehim dhe informacionin e nevojshém pér menyrén e aplikimit pér
strehim social, mbetet detyré e bashkisé té informojé kété komunitet mbi skemat sociale té
strehimit.

b Romét dhe egjiptianet nuk kané gasje né informacion dhe ndihmé té specializuar, pérsa i
pérket legalizimit té shtépive té tyre. Né kété ményré ata rrezikojné t& humbin mundésiné té
béhen pronaré, si dhe rrezikojné té nxirren né rrugé nga ndértues dhe zhvillues té pronave
té patundura, té cilét jané mé té informuar dhe mé té shkathét.

P Informacioni i pamjaftueshém pér shkak té pérjashtimit social té kétij grupi té popullatés.

b Shpesh familjet rome qé jetojné nébanesa me gera, nuk e disponojné aktin e giramarrjes/
dokumentit té pronésisé, gjé qé e bén té pamundur té vértetohet rezidenca/adresa e
familjes rome ose egjiptiane.
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Raport

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkiné Fier me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”

Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té
fushés sé strehimit social.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen e dokumentit éshté ofruar nga Klodioda Sh.p.k.
dhe Organizata“Misionarét pér té Drejtat Sociale” né kuadér té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve
té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i financuar nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB).

Tirané, Mars 2017
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Harta e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Fier



TE DHENA TE PERGJITHSHME

Bashkia e Fierit shtrihet né pjesén peréndimore té Shqipérisé, né jug té fushés sé Myzeqesé dhe
ndodhet 18 km larg bregut té detit Adriatik. Kjo bashki kufizohet me bashkité: Divjaké, Lushnje,
Roskovec, Mallakastér, Selenicé dhe Vloré.

Bashkia e Fierit ka njé siperfage prej 620 km2 si dhe njé popullsi prej 122. 475 banorésh. Ajo
pérbéhet nga 10 njési administrative té cilat jané: Fier, Mbrostar, Topojé, Dérmenas, Levan,
Frakull, Cakran, Libofshé, Portéz dhe Qendér. Para ndarjes territoriale Bashkia e Fierit, e cila
kishte né pérbérje té saj vetém qytetin e Fierit dhe 17 lagjet e tij, kishte njé sipérfage prej 800
Ha dhe nje popullsi prej 82.262 banoré.

DEMOGRAFIA DHE URBANIZIMI

2.1 Romét dhe egjiptianet pjesé e pérjashtuar e qytetit

Fieri éshté ndér gytetet me ritmet mé té shpejta té rritjes sé popullsisé né vend. Né harkun
kohor té 15 viteve té fundit popullsia pothuajse éshté dyfishuar dhe si pasojé e njé urbanizimi
intensiv mé sé shumti informal.Njé dukuri e cila shfaget réndom né qgytet, eshte konvertimi i
tokés bujgésore né zona té banuara dhe krijimi i zonave informale dhe pa shérbime né periferi.
Nga ana tjeter, hapésira té tjera, népérgjithési zona ish-industriale, géndrojné té braktisura
dhe té pashfrytézuara né nevojén gé t'u kthehet funksionaliteti si zona potenciale pér zhvillim
ekonomik dhe gé té frenohet démtimi i métejshém i mjedisit.

Ne bashkine e Fierit komuniteti rom dhe egjiptian éshté vendosur kryesisht né pesé nga nénté
njésité e reja adriminstative. Né Bashkine e re té Fierit ka njé pérgendrim té konsiderueshém
té komunitetit Rom kryesisht né njésiné administrative Levan, Qendér, Mbrostar, Seman dhe
Topojé.

Nése i referohemi shpéndarjes sé popullsisé rome vihet re se popullsia mé e madhe éshté e
vendosur né zonén e Qendér Fier me rreth 38% te popullsise rome. dhe rreth 21% né njésine
administrative té Levanit (Fier)".

Tabela 1: Numri i familjeve rom edhe egjiptiane sipas vendbanimeve

1. Fier/Dermenas Fshati Baltez 71 320

2. Fier/Qender Fshati Clirim 125 760

3. Fier/Qender Fshati/Rrom 148 1000

4, Fier/Mbrostar Mbrostar Ura 80 450

5. Fier/Fier Qytet Fier 2 8

6. Fier/Seman Seman/Sektor 22 85

7. Fier/Levan Levan 270 1000

8. Fier/Dermenas Povelce 285 900

9. Fier/Topoje Topoje 24 121
Total 1,027 4,644

Burimi i té dhenave: Bashkia Fier té& dhéna administrative 2015

1 Te dhena nga njesite administative te Bashkise Fier, Dhjetor 2015.




TE DHENA SOCIAL EKONOMIKE TE KOMUNITETIT ROM
DHE EGJIPTIAN NE FIER

Integrimi i komunitetit rom dhe egjiptian né shkollé ka géné njé nga sfidat e hasura né garkun
e Fierit.Panvarésisht pérpjekejeve pér té minimizuar braktisjen e shkollés pérseri ngelet
i larténumri i nxénésve qé braktisin até. Sipas anétareve té komunitetit rom arsyet kryesore
té braktisjes shkollore jané: emigracioni, problemet ekonomike si dhe martesa né moshé té
hershme, mungesa e aksesit ne institucionet arsimore (vendbanimi larg shkollés). Megjithaté
pretendimi se shkolla éshté larg vendbanimit té tyre, ky fakt nuk duket té jeté i vérteté sepse
vendbanimi gé ka distancén mé té madhe nga shkolla 9-vjecare éshtévendbanimi i Levanit me
1,4 km. Té€ gjitha venbanimet e tjera e kané distancén nga shkolla 9 vjecare mé pak se 1 km.

Mundésité mé té médha pér punésim jané shtysa kryesore té popullsisé romedhe egjiptiane
té ardhur né Fier pas vieteve 90-té. Me gjithé potencialet, luhatjet e tregueseve té punésimit
kané gené té shpeshta edhe pér shkak té reformave ristrukturuese né ndérmarrjet e médha té
Nxjerrjes dhe Pérpunimit té Naftés, TEC-it, Telekomit etj., si burime té réndésishme punésimi né
Fier. Papunésia zyrtare pér 2015 né Fier &shté12.9%, ndérsa papunésia tek komuniteti rom né
kété qytet éshté dukshém mé e larté, rreth 35%?2. Por meqenése gjatéperiudhés sé tranzicionit
ekonomik, punésimi i popullsisérome dhe egjiptiane ishte mé tepér njé fenomen informal,
shkalla e papunsisé duhet té jeté né nivele shumé mé té ulta. Pjesa mé e madhe e anétaréve té
komunitetitrom kané zgjedhur tregun informal té punés, kryesisht né mbledhjen e hekurishteve,
né tregtiné e rrobave té pérdorura, punét e rastit dhe ndértim (ndérkohé gé shumé i pérhapur
éshté edhe fenomeni i lypjes). Kéto puné sigurojné té ardhura té pamjaftueshme pér familjet
e tyre. Kjo shkallé papunsie shogérohet nga njé nivel i ulét kualifikimi, tkurrje e hapésirave né
tregun formal dhe informal té& ekonomisé sé Bashkisé, té cilat kércénojné seriozisht miréqgénien
e shumicés sé familjeve rome.

Vlerésime té nivelit té jetesés, si (LSMS 2018; 2012) tregojné se 21% e popullsisé rome né
Fier mund té klasifikohen si ekstremisht té varfér dhe 30% brenda kufirit té ploté té varférisé.
Gjithashtu njé pjesé e miré e familjeve rome nuk mund té plotesojnénevojat e pérditshme
ushqgimore. Njé karakteristiké e gjendes ekonomike té kétij komuniteti né Fier E&shté emigracioni.
Né pjesén mé té madhe individé téfamiljeve rome dhe egjiptiane gé kané njé pjestar té familjes
emigrant jetojné me te ardhura té siguruara nga emigracioni. Té dhénat administrative tregojné
se numri i familjeve né situaté té véshtire ekonomike éshté 129 (Familje pérfituese té ndihmés
ekonomike) ose 23% e totalit té familjeve.

2 Te dhena administrative te marra nga Zyra e punes Fier
3 FGD organizuar me perfaqgsues te institucioneve gendrore dhe vendore, ne kuadrin e realizimit te projektit.

Tabela 2: Familjet rome dhe egjiptiane pérfituese téndihmés ekonomike

Nr.  Bashkia (Ish komuna) Familje Familje né NE PAK

1. Fier/Dermenas 71 6 22

2. Fier/ Qendér 125 32 10

3. Fier/ Qendér 148 50 18

4. Fier/Mbrostar 80 3 8

5. Fier/Fier 2 0 0

6. Fier/Seman 22 1 4

7. Fier/ Levan 270 14 62

8. Fier/Dermenas 285 22 1

9. Fier/Topoje 24 1 0
Total 1,027 129 125

Burimi: Te dhéna administrative 2016

Njé ndikim té ndjeshém né pércaktimin e varférisé kané edhe komponentét jomonetaré.
Banorét e pyetur né kuadér té ketij projekti,rendisin infrastrukturén e dobét, kushtet jo té& mira
té jetesés, gé lidhen kryesisht me strehimin, praniné e zonave té paurbanizuara etj., si disa nga
faktorét qé ndikojné né gjendjen e tyre ekonomike. Né pérgjithési, periferia e qytetit, né té cilén
éshté pérgendruar popullsiarome, cilésohet si zona mé e varfér e cila mbulohet pjesérisht ose
aspak nga shérbimet publike bazé té ujésjellés-kanalizimeve dhe té pastrimit, infrastructure
rrugore, infrastructure sociale etj.

Numri i personave né komunitetin rom gé kané pérfituar nga kurset profesionale falas éshté
shumé i vogél. Né dy vitet 2014-2015 kané pérfituar kurse profesionale 6 anétaré té komunitetit
Rom po asnjé prej tyre nuk ka filluar puné. Numri i ulét i pérfituesve nga kurset profesionale
éshtéilidhur me pamundésiné e komunitetit pér té mbuluar kostot e transportit pér né Qendrén
e Formimit Profesional né Fier si dhe me mungesén e besimit nga ana e komunitetit gé mund té
gjejné puné pas pérfundimit té kursit profesional.



POLITIKAT LOKALE PER STREHIM

Situata social ekonomike e komunitetit rom dhe egjiptian ka lidhje me kushtet e strehimit.
Pikérisht strehimi, si pasojé e lévizjeve té shumtademografike né kérkim té burimeve té jetesés,
té ardhurave té pakta dheaksesit té ulét né programet e strehimit social éshté dhe njénga
problemet mé serioze me té cilat pérballet njé pjesé e miré e komunitetit rom dhe egjiptian.
Pér mé tepér, raportime té shumta dhe vizita né terren tregojné se né Fier, numri i banesave
informale pa perspektivé legalizimi éshté mjaft i larté. Ky status i pafavorshém pér banesat e
njépjese té komunitetit rom shénon njé perspektivé strehimi mjaft té& zymté dhe vazhdimisht
té kércénuar nga planet urbanistike, investimet publike né infrastrukturé apo kérkesa té
kompanive té ndértimit pér té zgjeruar investimet e tyre.

Nga njé vlerésim i buxhetit lokal té Bashkise pér vitet 2016 dhe 2017, vemé re se megjithése njé
nga“Programet e zhvillimit te qytetit” &shté edhe“Programi i strehimit dhe politikave sociale’, né
Buxhetin e kétij viti (2016) éshté parashikuar vetém “Likuidimi i detyrimeve pér banesat sociale
té ndértuara’, ndérsa pér vitin 2017 nuk ka parashikuar asnjé shpenzim pér “Strehimin social”

Né kété studim jané trajtuar edhe céshtje g€ kané té béjné me tregun e banesave si dhe buxhetet
dhe fondet pér strehim té alokuara pér programet sociale té strehimit. Késhtu né bazé té njé
vrojtimi té béré nga ekipi i ekspertéve pér efekt té pérllogaritjeve té strehimit sipas opsioneve
té propozuara, kemi cmimet e méposhtme:

Tabela 3: Kostot mesatare té girasé dhe shitjes sé apartamenteve né Fier

Cmimi per Apart té pérdorura Cmimi per Apart té reja
Lloji i apartamentit (né 000 leké) (né 000 leké)
Qerasé (Leké/muaj) Shitjes Kostoja e shitjes
1 dhomé + kuzhiné 6-7 1,5-1,8
2 dhoma + kuzhiné 8-10 2,-2,5
3 dhoma + kuzhiné 12-15 2,7-3
Enti i Banesave 20
Trequ privat 36-42

Burimi i nformacionit: Studimi Janar 2017

KUSHTET E STREHIMIT TE KOMUNITETIT ROM DHE
EGJIPTIAN DHE INFRASTRUKTURA E BANIMIT

Lévizjet demografike dhe procesi i urbanizimit, njohja e pronésisé private mbi tokén, ndjekja
e njé politike pér njé ndérhyrje té vogél té shtetit né sektorin e strehimit, té gjithé kéta faktoré
kané pasur njé ndikim té réndésishém né situatén e strehimit dhe tregun e banesave gjaté
periudhés sé tranzicionit. Si rezultat i kétyre zhvillimeve, sektori privat, individét dhe ndértuesit
privaté, kané mbajtur peshén kryesore né procesin e sigurimit, shpérndarjes dhe konsumit té
banesave né Fier gjaté késaj kohe.

Nga té dhénat e Censusit pér banesat dhe popullatén Rome né Shqipéri, Prill 2014, rezulton se
numri mé i madh i familjeve Rome né Bashkiné Fier jetojné né banesat e llojit shtépi private.
Sipas njé vrojtimi té béré nga Departamenti i Strehimit social né bashki.

Tabela 4: Té dhéna té censusit pér cilesiné e banesave e komunitetit rom né Fier

. . Kasolle e rrethuar Banese e
Shtépi private

Apartament me dérrasa pérshtatur
L. (me tulla, blloge . . e . E shembur
Bashkia Fier né pallat llamariné apo né njé objekt
apo beton) .
plasmas té pérshatur
Levan 170 19 40 0 0
Mbrostar 43 0 6 0 0
Qender 136 6 33 0 0
Topoje 13 0 1 0 0
Dérmenas 84 1 5 0 0
Total 446 26 85 0 0

Pérsa i pérket gjendjes fizike sé banesave té komununitetit Rom né Fier, Censusi, i ka vlerésuar
si 11% té banueshme, 32% pothuajse té pabanueshme, dhe 25% té pabanueshme. Numri mé i
madh i familjve rome té cilat jetojné né banesa té pabanueshme e zé Levani me 130 familje dhe
mé pas vjen komuna gendér me 104 familje.

Pavarsisht t€ dhénave té Censusit né Bashkiné e Fierit ka njé bazé tédhénash e krijuar né bazé
té aplikimeve té familjeve qé konsiderohen té pastreha. Pjesa mé e madhe e familjeve kanq
aplikuar pér banesé sociale me gera, rreth 86% e tyre.Ndérsa 14% e tyre kané aplikuar pér
banesé me kosto té ulet ose kredi me kushte lehtésuese.

Sipasinformacionit té siguruar nga studimi dhe vecanérisht nga diskutimet me grupet e interesit,
pérdorimi dhe aksesi né programet e strehimit social nga komuniteti rom dhe egjiptian éshté
mjaft i ulét. Shume pak prej pjesmarrésve nga ky komunitet pohojné se ekziston njé institucion
qé ofron kété shérbim né zonén ku ata banojné. Kjo gjééshté e qarté edhe nga té dhénat e
siguruara nga studimi. Ndér 960 familje gé kané aplikuar pér té fituar statusin e té pastrehit né
bashkiné e Fierit vetém 5 jané familje Rome (Pyetsori i plotésuar nga bashkia e Fierit).



Tabela 5: Numri i familjeve qé kané aplikuar pér té pérfituar statusin “i pa-strehe” né
bashkiné Fier, sipas etnicitetit

PROPOZIMET PER ADRESIMIN E NEVOJAVE TE
KOMUNITETIT ROM DHE EGJIPTIAN

Megjithése né terma relative numriifamiljeve rome dhe egjiptiane gé kané aplikuar pér té marré

. o o R ) . Familje gjithsej 871 858 99% 13 1%
statusin e té pastrehit éshté rritur ndjeshém nga viti né vit, pérséri ky numér nuk pérfaqson
situatén e vérteté té familjeve me problem té strehimit nga ky komunitet. Skemat e mbéshtetjes Familje né nevojé pér strehim: 450 437 97% 13 3%
me strehim, jané pothuaj té panjohura pér familjet rome dhe egjiptiane. Njé problem tjetér gé Nuk zotérojne njé hapésire pér té jetuar | 70 60 86% 10 14%
hasin kéto familje né procesin e aplikimit éshté informaliteti. Ashtu sic éshté theksuar edhe Zoterojné njé hapésire jetese nén ) )
né paragrafet e mésipérm, njé pjesé e konsiderueshme e késaj popullsie &shté e parregjistruar standartet e strehimit 380 377 99% 3 1%

né vendbanimet ku jané vendosur. Kjo gjé krijon véshtiresi né plotésimin e dokumentacionit
dhe vértetimin e té ardhurave, statusit té punésimit, gjendjes familjare etj. Pér rjedhoje edhe si
pérfitues romét dhe egjiptianét jané né minorancé.

Figura 1: Familjet qe kane perfituar nga skemat e strehimit social sipas viteve

deri ne vitin 2014 865 5 0.6%
2015 145 5 3.5%
2016 40 5 12.5% Tabela 6: Situata e familjeve te pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkine Fier

Figura 2: Familje né nevojé pér akomodim né Bashkiné Fier
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Figura 3: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné Fier

Zotérojné njé hapésiré jetese | 3
nén standartet e strehimit 377
Nuk zotérojné njé hapésiré I 10
pér té jetuar 60

Famile e el per e ||y 157

EEgjiptiané ®Romé

Por pavarsisht té dhénave, nga studimi vlerésohet njé numér shumé mé i madh i familjeve rome
dhe egjiptiane me probleme té strehimit.




Tabela 7: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E

Lloji i kushteve te strehimit Numri
Jetojne ne tenda, baraka, depo 70
Jetojne ne garsionere 80
Jetojne ne apartmente 1+1 130
Jetojne ne apartmente 2+1 160
Jetojne ne apartmente 341 ose me shume 10
Total 450

Figura 4: Situata aktuale e akomodimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné Fier
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Pér té pérmiresuar kushtet e banesave té komuniteteve rome dhe egjiptiane éshté analizuar
kosto pér riparim e banesave ekzistuese, e shtesave te nevojshme te ketyre banesave. Ne
shumicen e rasteve banesat kane nevoje per te dyja keto nderhyrje. Pér té pércaktuar ¢mimin
e riparimeve pér 1 m? sipérfage banimi, éshté marré né konsideraté lloji i ndértimeve e gjendja
ekzistuese. Nderhyrja do te konsistoje ne riparimin e muratures,suvatimeve,dyshemve, tarraces
ose catisé, tavanit, ndérhyrje né dyert dhe dritaret, riparim dhe zévendésim i tyre, riparimi i
nyjeve hidrosanitare. Nga pérllogaritja, cmimi riparimeve pér 1 m? sipérfage banimi ka rezultuar
nga 7000-11000 leké&/m? (mesatarisht 9000 leké/m?). Llogaritjet tregojne gqe duhen 300.000
leké/familje riparime pér garsonieret, 500.000 leké/familje pér apartamentet 1+1, 600.000 leké/
familje riparime pér apartamentet 2+1 dhe 800.000 leké/familje riparime pér apartamentet 3+1.
Pér cdo familje, pavarésisht numrit té personave gé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m?, apartamente
(2+1) 67 m* dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kjo analizé ka konkluduar me koston 1.200.000
leké/familje pér sipérfagen shtesé per apartamentet 1+1, 2+1, dhe 3+1 llogaritur si prodhim i
siperfages te shteses ne m”> me ¢mimin e ndertimit pér 1 m? sipérfage banimi, duke konsideruar
siperfagen e nevojshme per shtese 30-40 m?, (siperfage ge do te perfshije nje ambjent dite dhe
nje ambjent ndihmes/ nje ambjent gjumi dhe dy ambjente ndihmese ose dy ambjente gjumi
sipas secilit rast). Per garsionieret eshte menduar te behet rikonstruksioni i tyre per te zgjidhur
problemet e femijeve te familjeve dhe jo shtese, pasi shtesa ne to nuk justifikon koston e larte te
ndertimit si per nga siperfagja e madhe, ashtu edhe per gjendjen e amortizuar te garsioniereve.
Banesat 3+1 kane siperfage te mjaftueshme banimi ndaj nuk eshte e nevojshme te ndertohet
shtese. Mé poshté jepet tabela me llogaritjen e kostos te riparimeve dhe shtesave té banesave.

Struktura e meposhtme eshte nje zberthim i menyres se shperndarjes se vleres ne me te

shumten e rasteve, por kjo menyre eshte variabel sipas situates ge paraqitet.

o Ndertim Garsoniere

v W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

e Ndertim 1+1
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Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

e Ndertim 2+1
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Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

« Ndertim 3+1

Nr.
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Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

Vlera (ne Leké)
120,000
70,000
50,000
30,000
30,000
300,000

Vlera (ne Leké)
150,000
120,000
110,000
60,000
60,000
500,000

Vlera (ne Leké)
160,000
140,000
130,000
90,000
80,000
600,000

Vlera (ne Leké)
170,000
200,000
200,000
120,000
110,000
800,000



Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

«  Kostoerikonstruksionit per garsionere = numrifamiljeve * 300.000 leké/familje rikontruksion
= Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 1+1 = numri familjeve * 1.700.000 leké&/
familje (500.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 2+1 = numri familjeve * 1.800.000 leké&/
familje (600.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé€) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit per apartamente 3+1 = numri familjeve * 800.000 leké/familje
rikontruksion = Shuma gjithsej

« Kosto totale per rikonstruksion + shtesé = Kosto e rikonstruksionit per garsionere +
Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente (1+1) + Kosto e rikonstruksionit + shtesé
per apartamente (2+1) + Kosto e rikonstruksionit per apartamente (3+1)

Tabela 8: Vlerésimi i kostos per rikonstruksion + shtesa né Bashkiné Fier

garsoniere | 300,000 24,000,000
ap 141 500,000 1,200,000 130 221,000,000
ap 2+1 600,000 1,200,000 160 288,000,000
ap 3+1 800,000 - 10 8,000,000
Total 380 541,000,000

Tabela 9: Aksesi per uje, kanalizime dhe furnizim me energji elektrike | komunitetit R/E
ne Bashkine Fier

Rrjeti i furnizimit me ujé

Rrjeti i kanalizimeve 1600
Rrjeti i furnizimit me energji elektrike 0
Rruge 1600

Ne estimimin ge eshte bere per infrastrukturen ne keto zona eshte parashikuar permiresimi
i rrjetit infrastrukturor per te gjithe komunitetin (zonen), pra ky rrjet do ti sherbeje dhe atyre
familjeve ge nuk kane nevoje per permiresim te kushteve. Vlerésimi i kostos pér investimin
né infrastrukturé éshté llogaritur si prodhim i gjatésisé né metra te infrastukturés primare té
nevojitur, me ¢mimin pér metér linear pér secilin z&. Cmimi eshte percaktuar si mesatare e té
njejtit z& né projekte t€ méparshme. Zérat e pérfshiré né infrastrukturen primare, pér te cilét
jané marré té dhéna nga bashkité pérkatése jané : gjatésia e rrugéve, cmimi pér metér linear
i llogaritur péraférsisht 30000 leké/ml (gjeresia e rruges merret 5m si rrjedhoje 1 meter linear
gjatesi=5 m’ siperfage), gjatésia e rrjetit t& furnizimit me ujé_cmimi 6000 leké/ml, gjatésia e
rrjetit té kanalizimeve, ¢mimi 8000 leké/ml dhe gjatésia e rrjetit té furnizimit me energji elektrike,
¢mimi 4000 leké/ml. Né rastet kur vlera e zérave te infrastrukturés éshté 0, si rrjedhojé dhe kosto
pérkatése éshté 0 leké, tregon se pér zérin né fjalé nuk ka nevojé pér investim.

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per infrastrukturen eshte si me poshte:
+  Kosto per rrjetin e furnizimit me uje = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per rrjetin e kanalizimeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

+  Kosto per furnizimin me energji elektrike = ¢mimi lek&/ ml * gjatesia ne metra
«  Kosto per ndertimin e rrugeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

o Kosto per infrastrukturen = Kosto per rrjetin e furnizimit me uje + Kosto per rrjetin e
kanalizimeve + Kosto per furnizimin me energji elektrike + Kosto per ndertimin e rrugeve

Foto nga vendbanimet R/E

Tabela 10: Vlerésimi | kostos per infrastrukturen né Bashkiné Fier

Rrugé 30,000 1,600 48,000,000
Ujé 6,000 900 5,400,000
Elektrike 4,000 - -
Kanalizime 8,000 1,600 12,800,000
Total 66,200,000

Nevojat pér ndértime té reja perfshin ata gé banojné né kasolle si edhe né banesa gé nuk
kané siguri pér jetén si: tenda, baraka, depo. Sipas kritereve dhe normativave té Vendimit té
Késhillit té& Ministrave, nr 824 daté 3.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet gé pérfitojné
nga programet sociale té strehimit” eshte beré dhe vlerésimi i kostos pér keto ndértime. Pér
¢do familje, pavarésisht numrit té personave qé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja




minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m?, apartamente
(2+1) 67 m* dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kosto e ndértimit pér 1 m2 sipérfage banimi, éshté
marré pér ¢cdo gqytet nga manuali i geverisé né gershor 2015:“Pér miratimin e kostos mesatare té
ndertimit te banesave nga Enti Kombétar i Banesave pér vitin 2015". Mé poshté jepen formulat
e llogaritjes té kostos té ndértimeve té reja dhe tabela pérkatése me rezultatet.

Tabela 11: Kerkesa e komunitetit R/E per strehim, ne Bashkine Fier

. .. Nevoja per studim Nevoja per studim
Lloji i Strehimit L. .
komuniteti Rom komuniteti Egjiptian
Numri i familjeve ge u nevojiten garsoniere 10 5
Numri i familjeve ge u nevojiten apartamente 1+1 | 25 3
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 2+1 20 2
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1
deri ne 75,5 m? 5 0
Numri i familjeve qe u nevojiten apartmente 3+1
me shume se 75,5 m? 0 0
Numri total i familjeve 60 10

Formulat e perdorura per vleresimin e kostos per ndertime te reja jane si me poshte:

- Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere = numri familjeve * siperfage ne m” per garsoniere
e caktuar 35 m> * cmimi lek&/ m?

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 1+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 1+1 e caktuar 55 m** ¢cmimi leké/ m’

- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 2+1 = numri familjeve * siperfage ne m” per
apartamente 2+1 e caktuar 67 m** ¢cmimi leké/ m?

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 3+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 3+1 e caktuar 75.5 m”> * cmimi leké/ m?

+ Kosto totale per ndértime te reja = Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere + Kosto e
ndértimeve te reja, apartamente (1+1) + Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (2+1) +
Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (3+1) = Shuma gjithsej

Tabela 12: Vlerésimi | kostos per ndertime té reja né Bashkiné Fier

Tipi leké/m>  Siperfage m*>  Nrfamiljeve Kosto leké
garsoniere 31,599 35 15 16,589,475
ap 1+1 31,599 55 28 48,662,460
ap 2+1 31,599 67 22 46,576,926
ap 3+1 31,599 75.5 5 11,928,623
Total 70 123,757,484

Kosto Total né Bashkiné Fier - 730,957,484

Duke u nisur nga situata konkrete dhe nga informacioni ge morem nga Bashkia, menyra ge i
pershtatet me shume realitetit, sipas analizes tone, eshte ndertimi i banesave me kosto te ulet,
kjo e kombinuar dhe me rikonstruksionin dhe me ndertimin e shtesave per banesat ekzistuese.
Ndertimi i banesave me kosto te ulet, parashikohet te behet ne hapesirat e lira te zonave ne
te cilat keto komunitete jetojne aktualisht. Per shkak te mungeses te informacionit ne lidhje
me komunitetin Egjiptian per kerkesa per banesa sociale, eshte menduar ge ne gofte se nga
bashkite do te investohet ne kete drejtim, fondi ge do parashikohet per ata familje ge do
perfitojne nga banesat sociale, do te zbritet nga fondi ge eshte parashikuar ne kete studim.

Kjo analizé konkludon disa skenaré té rradhitur mé poshté:
Skenari 1
Rikonstruksioni dhe shtesa pér banesat ekzistuese.

Né kété grup, béjné pjesé té gjithé ato banesa gé nuk i plotésojné kushtet e jetesés. Ato mund
té kené nevojé pér:

«  Rikonstruksion té banesave ekzistuese

+  Rikonstruksion + Shtesa né ndértesat ekzistuese

Familjet qé béjné pjesé né kété grup, kané nevojé pér shtesé ambjentesh.
Skenari 2

Ndértime té reja.

Eshte menduar ge permiresimi i kushteve te ketyre familjeve, nisur nga menyra e jeteses ge ato
kane, te behet ne hapesirat e zonave ku ata jetojne aktualisht. Né kété grup, béjné pjesé té gjithé
ato banesa gé nuk plotésojné kushtet minimale té jetesés. Né kété rast propozohet té béhen
ndértime té reja pér té cilat jané evidentuar siperfaget pérkatése pér secilin tip apartamenti
(garsoniere, apartamente 1+1, 241 ose 3+1).

Punime plotésuese me investime né infrastrukturén primare.

Pérvec punimeve né banesat vetjake té secilés familje éshté parashikuar nevoja edhe pér
punime né infrastrukturén primare né ndihmé té familjeve Rome apo Egjiptiane.

Kéto punime konsistojné né katér grupe té médha:
1. Punime mirémbajtjeje dhe ndertimit té rrugéve
2. Ndértim kanalizimesh pér ujérat e zeza dhe pérmirésimi i pusetave ekzistuese,

3. Ndértim si dhe riparim i degézimeve té ujésjellésit. Pér té gjitha kéto punime jané
parashikuar kostot mé lart.

4. Shtim i gjatésisé te rrjetit elektrik.



PERMBLEDHJE E GJETJEVE

Romét dhe egjiptianét né Bashkiné e Fierit, jané grupe té pérjashtuara me nevoja sociale
dhe ekonomike, ku nevoja pér strehim eshte me réndésishmja (nga DGF me pérfagésues té
komunitetit). Nevojén pér strehim ky komunitet nuk mund ta zgjidhé né ményré individuale
pér shkak té nivelit shumé té ulet té té ardhurave té familjeve. Eshté e domosdoshme qé zgjidhja
té jeté sistemike, ku politikat e strehimit social lokal té jené dominueset.

>

>

Mungesé e politikave lokale konseguente dhe té vazhdueshme té strehimit social.

Pamundési e Bashkisé sé Fierit pér té siguruar buxhetin e nevojshém, nga burimet e veta,
pér pérballimin e nevojave té strehimit social. Deri né vitin 2011-12, bashkia ka mundur té
siguroje njé fond 35,000,000 leke pér ndertimin e 3 banesave sociale, ku jane strehuar njé
numer i pakonsiderueshem i familjeve rome dhe egjiptiane krahasur me nevojat.

Bashkia e Fierit ka eksperienca té mira té bashképunimit me institucione publike dhe private
pér sigurimin e mjeteve monetare pér ndértimin e banesave sociale.

« Bashkia e Fierit ka nénshkruar njé Marreveshje nénhuaje (Ministria e Financave me
cilésine e huadhénésit dhe Bashkia Fier me cilésiné e huamarrésit) népérmjet Bankés
pér Zhvillim e Késhillit té Europés (CEB).

«  Enti Kombétar i Banesave me cilésine e investitorit né ndértimin e dy banesave (gjithsej
75 apartamente ne dy sip, truallli té& dhuruara nga Bashkia Fier né funksion té programit
social té strehimit té€ banesave me kosto té ulét).

Nuk ka studime (qofté edhe pjesore) mbi infrastrukturén e vendbanimeve rome dhe
egjiptiane

Né bashkiné e Fierit me gjithé data bazén e krijuar pér familjet aplikuese pér statusin e
té pastrehit, nuk ka informacion dhe analiza té thelluara pér situatén e strehimit té kétyre
familjeve.

Né kushtet kur, njé pjesé e miré e familjeve rome dhe egjiptiane nuk kane njohuri mbi
té drejtat e tyre pér strehim dhe informacionin e nevojshém pér ményrén e aplikimit pér
strehim social, mbetet detyré e bashkisé té informojé kété komunitet mbi skemat sociale té
strehimit.

Té jetuarit né familje t& médha, pérkegeson statusin e strehimit té ketyre familjeve.

Pamundésia ekonomike pér té siguruar individualisht nevojat pér strehim. Rreth 34%
e familjeve pa té ardhura ose me té ardhura té pamjaftueshme, pérfituese té ndihmés
ekonomike, jané nga komuniteti rom dhe egjiptian.

Informacioni i pamjaftueshem pér shkak té pérjashtimit social té kétij grupi té popullatés.

Informaliteti i kétij grupi, né aspekte té ndryshme sic jané rregjistrimi né zyrat e gjendjes
civile, zyrat e punés, vértetimi pér té ardhurat et;.

ANEKSI

Harta e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Fier
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Raport

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkiné Berat me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”

Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té
fushés sé strehimit social.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen e dokumentit éshté ofruar nga Klodioda Sh.p.k.
dhe Organizata“Misionarét pér té Drejtat Sociale” né kuadér té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve
té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i financuar nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB).

Tirané, Mars 2017
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TE DHENATE PERGJITHSHME

Qyteti i Beratit &shté i vendosur né Shqipériné Jug-Qendrore. Qyteti ka njé sipérfaqge prej 939
km2 dhe popullsi prej 65 mije banoré. Berati éshté njé ndér qytetet mé té vjetér té Shqipérise
dhe ka njé trashégimi kulturore unike, tashmé pjesé e Trashégimisé Botérore t& UNESCO-s.
Qyteti i vjetér éshté njé gendér e réndésishme pér zhvillimin e turizmit né vend.

Kjo bashki pérbéhet nga 5 njési administrative, té cilat jané: Berati, Otllaku,Roshniku, Velabisht
dhe Sinjé. Berati ka njé pozicion gjeografik té favorshém pér instalimin e njé infrastrukture
moderne dhe té kompletuar. Vendndodhja e tij,mjedisi gjeografik,arkitektura dhe trashégimia
e tij urbane e bejné qytetin térhegés pér turistét dhe té pérshtatshém pér zhvillimin e njé cilésie
jete té mire pér gqytetarét e tij.

DEMOGRAFIA DHE URBANIZIMI

Plani i Veprimit pér “Pér Dekadén e Pérfshirjes sé Roméve”, Qarku Berat, éshté njé dokument
ihartuar né kuadér té Planit Kombétar té Veprimit té€ Dekadés Rome.Ky plan thekson kéto
prioritete: arsimi, punésimi,shéndetésine, mbrojtja sociale, dhe mundésité e barabarta. Ai
reflekton plotésisht standardet e té drejtave té njeriut té parashikuara si né legjislacionin
shqiptar, ashtu edhe até ndérkombétar.Ky dokument éshté konsideruar nga grupi i ekspertéve
pér té detajuar nevojat sociale té kétij komuniteti.

Sipas té dhénave né Bashkiné e Beratit jetojné rreth 670 familje rome dhe egjiptiane. Romét
dhe egjiptianét né Bashkine e Beratit jané pérgéndruar kryesisht né qytet dhe né njesiné
administrative té ish komunés Otllak. Né gqytet komuniteti rom pérbéhet nga 120 familje rome
me njé popullsi rreth 600 banoré. Familjet rome jané té pérgéndruara né Rajonin Administrativ
2 té bashkisé dhe kané natyré endacake.

Njésia administrative Otllak &shté njé nga zonat me njé pérgéndrim té larté té komunitetit rom.
Né té jané vendosur rreth 197 familje rome. Popullsia rome e késaj komune llogaritet rreth 931
banoré té vendosur kryesisht né fshatin Moravé. Né kété fshat jetojné shumica dérmuese e
komunitetit rom té kesaj njésie administrative, megjithaté familje rome ka edhe né fshatra té
tjeré té saj, si né Orizaj dhe né Lapardha. Edhe pse komuniteti rom né kété zoné ka marré heré
pas here vémendjen e nismave pér fugizimin dhe integrimin e tyre, nuk éshté béré thuajse
asgjé pér vlerésimin dhe pérmirésimin e kushteve té banimit té kétij komuniteti.

Té dhénat tregojné se shpérndarja e kétyre familjeve sipas vendabanive kryesore éshté si né
tabelén e méposhtme.

Tabela 1: Numri i familjeve romedhe egjiptiane sipas vendbanimeve né Bashkiné e Beratit

Nr. Bashkia (Ish komuna) Zona Familje Banore

1. Berat/Qytet Periferi te qytetit prane lumit Osum 670 3350

2. Berat/ Otllak Lapardhaja 61 286

3. Berat/ Otllak Orizaj 44 208

4. Berat/ Otllak Morave 92 434
Total 1504 4278

Burimi i té dhenave: Bashkia Beratit2015

Identifikimi i numrit t€ roméve dhe egjiptianeve né Bashkiné e Beratit, paraget disa
problematika gé lidhen me: rregjistrimin e fémijéve pér heré té paré, levizshmériné e familjeve
rome, emigracionin si dhe ndértimet pa leje. Té dhénat e mésipérme té popullsisérome jané
siguruar nga burime dytésore dhe jo drejtpérsédrejti nga Gjendja civile e Bashkiséapo nga
Censusi “Banesat dhe popullata rome né Shqipéri”. Ekipi i studimit gjeti né Berat, t& dhéna
kontradiktore lidhur me numrin e popullsisé sé romeve dhe egjiptianeve banues né gyetitin e
Beratit. Nisur nga kjo, té dhenat e konsideruara né kété studim jané marre nga Bashkia e Beratit
e cila i referohet njé vleresimi té béré nga organizatat jo-geveritare né vitin 2015.

Po sipas kétij vleresimi, emigrimi i té rinjve Romé dhe Egjiptiané né Bashkiné e Beratit, &shté
shumé i larté dhe ndikon né situatén social ekonomike té kétij komuniteti.



TE DHENA SOCIAL EKONOMIKE TE KOMUNITETIT ROM
DHE EGJIPTIAN NE BERAT

Niveli arsimor i komunitetit rom dhe egjiptian né Bashkiné e Beratit éshté pérkeqésuar gjaté
tranzicionit. Pavarésisht faktit se ka njé pérmirésim pas vitit 2000 né krahasim me vitet'90 niveli i
tyre arsimor dhe rritja e hendekut krahasuar me popullsiné né shumicé pérbén njé nga shkaget
kryesore té papunésisé dhe varférisé sé familjeve rome dhe egjiptiane. Shumica e anétaréve
té komunitetit rom nuk kané ndjekur arsimin bazé 9-vjecar. Sipas té dhénave nga nga zyra
arsimore né Berat, ka rreth 111 fémijé rom té moshés 0-18 vje¢ gé nuk arrijné té pérfundojné
arsimin e mesém pjesérisht sepse familjet e tyre jetojné né varféri té theksuar dhe angazhimit té
fémijéve né puné’. Ndjekja e shkollés nga anétarét e komunitetit egjiptian éshté mé e larté né
krahasim me anétarét e komunitetit rom. Shumé té rinj té komunitetit egjiptian ndjekin arsimin
e larté dhe pasuniversitar. Komuniteti egjiptian pérgjithésisht merr mésim né shkollén 9-vjecare
“Xhemal Cekini, “Thimi Tani” dhe né shkollén e mesme té bashkuar “Shyqyri Lakra”

Té ardhurat e familjeve rome dhe egjiptiane né Bashkiné Berat, sigurohen kryesisht pérmes
tregut informal te punes. Megjithése nuk ka té dhéna té detajuara pér nivelin e papunésisé
sé romeve dhe egjiptianeve, perceptimi i marré nga DGF éshté gé punésimi pérbén njé prej
problemeve mé té réndésishme me té cilin duhet té pérballen anétarét e komunitetit rom dhe
egjiptian. Rreth 90% e roméve dhe egjiptianéve nuk kané kontraté pune dhe nuk paguajné
sigurime shoqgérore. Si pasojé e varférisé dhe pérjashtimit nga tregu formal i punés, kéto
komunitete jané té angazhuar kryesisht né tregtimin e rrobave té pérdorura, mbledhjen dhe
riciklimin e mbetjeve metalike, sektorin e ndértimit, ndérkohé gé shumé i pérhapur éshté
edhe fenomeni i lypjes. Angazhimi né kéto puné siguron té ardhura té pamjaftueshme pér
familjen rome dhe egjiptiane. Pérsa i pérket punésimit romét dhe egjiptianét pérballen
edhe me barriera té fshehta, si¢ jané diskriminimi dhe stigmatizimi e té genit rom/egjiptian,
shpeshtésia e migrimit, mungesa e kartave té identitetit dhe té€ dokumenteve té tjera personale
dheadministrative, mungesa e informacionit mbi ekzistencén e programeve té punésimit, etj>

Né bazé té té dhénave té Drejtorisé sé Shérbimit Social, 175 familje trajtohen me ndihmé
ekonomike ose rreth 12% e totalit té familjeve rome dhe egjiptiane. Niveli relativishti ulét
i numrit té familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike shpegohet me faktin se njé pjesé
e miré e familjeve gé jetojné né zonén rurale kané toké né pronési. Po késhtu lévizshmeria e
familjeve rome i penalizon ata pér té pérfituar nga skema e ndihmés ekonomike.

1 Studim i bere ne kuadrin e hartimit te Plan Ndér-Vendor i Zhvillimit té Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane nga Bashkia e Beratit 2014

2 PNUD, Vlerésimi i nevojave té individéve romé dhe egjiptiané pér punésimin dhe sipérmarrjen né rrethin e Korgés, Beratit dhe Vlorés, i pérgatitur nga
Krisela Hackaj, f. 21.

Tabela 2: Familjet rome dhe egjiptiane pérfituese té ndihmés ekonomike né Berat

Nr.  Bashkia (Ish komuna) Familje Familje né NE PAK

1. Berat qytet 670 134 (20%) 62

2. Lapardhaja 61 28 (45%) 4

3. Orizaj 44 3(6%) 0

4, Morave 92 10(10%) 1
Total 1504 175 (12%) 67

Burimi: Te dhéna administrative Bashkia Berat -2016

Krahasuar me pjesén tjetér té popullsisé, niveli i varférisé i familjeve rome dhe egjiptiane éshté
shumé i larté dhe hendeku né krahasim me popullsiné né shumicé ka ardhur né rritje. Familjet
e varfra dhe shumé té varfra rome dhe egjiptiane pérballen me nivele té larta té pérjashtimit
social, sepse ato jané mé pak té afta té pérballojné nevojat e jetés sé pérditshme dhe kané
mé pak mundési té& marrin pjesé né proceset qé ndikojné né pérmirésimin e jetesés sé tyre,
té tilla si punésimi dhe arsimimi. Pér shumé familje rome dhe egjiptiane burimi i té ardhurave
pérbéhet nga transfertat si psh.pagesa e ndihmés ekonomike, pensionet e pleqgérisé, pagesa
e papunésisé, pagesa pér aftésiné e kufizuar dhe pensionet pér jetimét. Bazuar né té dhénat
e Censusit 20143, 40% e familjeve rome dhe egjiptiane né Berat jané me té ardhura nén 5,000
leké né muaj,40% e familjeve kané té ardhura 5,001-10,000 leké né muaj dhe vetém 20% kané
deklaruar té ardhura 10,001-15,000 leké né muaj.

3 OSFA

Né Berat nuk ekziston asnjé gendér publike e formimitprofesional e cila téofrojé trajnime
profesionale pér té rinjté. Mungesa e njé gendre té tillé bén qé té rinjté t& mos pérfitojné
nga programet té pérshtatura pér romét dhe egjiptianet qé ofrohen falas pér ta, dhe géné
perspektivété sigurojné njé mundési mé té favorshme pér punésim dhe rritjen e nivelit té
jetesés.Vetém njé numér i kufizuar individésh nga komuniteti rom kané marré kurse té formimit
profesional si parukier, kamerier, kuzhinier etj., ofruar nga organizata té shoqérisé civile dhe té
financuara nga programe dhe donacione té huaja*.

4 Studim i bere ne kuadrin e hartimit te Plan Ndér-Vendor i Zhvillimit té Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane nga Bashkia e Beratit 2014



POLITIKAT LOKALE PER STREHIM

Bashkia Berat e ka vlerésuar strehimin si njé nga prioritet e politikave té saj sociale.Familjet
qé paraqgesin kérkesén e tyre pér strehim prané Bahkisg, jané kryesisht familje me té ardhura
té ulta, té cilat per shkak t€ mungesés sé burimeve té tyre financiare, kérkojne mbéshtetjen
e institucioneve vendore pér zgjidhjen e problemit té strehimit.Ky numér deri tani ka arrritur
nérreth 800 aplikant®.

Eksperiencat e bashképunimit téBashkisé sé Beratit pér ndértimin e banesave sociale jané
positive. Késhtu né vitin 2008 Bashkia Beratitnénshkroi me Qeveriné Shqiptare, kontratén e
nén-huase pér projektin “Ndértimi i Banesave me Qélllim Social” Ky projekt u realizua me
bashkéfinancimin e Bankés sé Késhillit té Europés, Qeverisé Shqiptare dhe BashkiséséBeratit.
Népérmjet kétij projekti u realizua ndértimi i dyndértesave 6 —-katéshe me 24 apartamente né
lagjen Murat Celebiu.Njé réndési té vecanté bashkia i kushtoi dhe infrastruktures rrugore duke
ndértuar rrugén “Pal Golemi” si dhe kanalin e ujérave té zeza, té cilat ishin njé problem shumé i
madhe pér banorét e késaj lagjje dhe gé i shérbejné dhe banoreve té rinj gé do sistemohen né
keto pallate. Gjithashtu né kuadrin e pérmirésimit té kushteve té jetesés sé banoréve té késaj
zone u krye dhe sistemimi i territorit prané kétyre pallateve me géllim krijimin e njé ambjenti
shlodhés dhe argétues pér femijét.

Pérzgjedhja paraprake e familjeve té pastreha qé perfituan kéto banesa éshté béré né bazé té
Ligjit nr.9232, dt.13.05.2004 “ Pér programet sociale té strehimit té qytetareve né zonat urbane”
dhe kritereve te vendosura nga Keshilli Bashkiak. Né kété pérzgjedhje prioritet patén familjet
gé kané né pérbérjen e tyre persona paraplegjike e tetraplegjike, invalide pune (6 familje);
té verbérit e grupit té paré (1 familje), jetimé deri né 30 vjeg si dhe familjet ku kryefamiljari
¢shtc grua (17 familje); pensionist (3 familje), ciftet e reja (2 familje) dhe familje té pastreha gé
nuk kané perfituar nga ligji nr.7652 dt 31.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore” (14
familje).

Pérvec programit té trajtimit té banesave sociale me gera Bashkia Berat ka aplikuar dhe projektin
pér trajtimin e familjeve té pastreha me kredi té zbutur.Nga ky projekt kané perfituar 97 familje
nga té cilat: Invalid pune,para-tetraplegjik 16 familje.

Gjithashtu né vitin 2015, Enti Kombetar Banesave ka ndérmarre ndértimin e 35 apartamenteve
me kosto té ulet dhe njé kat njési shérbimi né objektin e banimit né lagjen “Clirimi” Berat.

Drejtoria e Shérbimeve Sociale prané Bashkisé sé Beratit raporton se megjithese problemii
strehimit te familjeve rome dhe egjiptiane eshte mjaft i mprehte,numri | familjeve rome dhe
egjiptiane pérfituese nga programet e strehimit ka genél pakonsiderueshémkrahasuar me
nevojat e kétyre familjeve.Megjithatéedhe ato familje qé kané pérfituar, jané detyruar té
largohen nga skema, pér shkak té té ardhurave shumé té ulta, té cilat nuk kané lejuar pérballimin
e gerasé.

5 Té dhéna administrative Bashkia Berat 2017

Tabela 3: Numri i familjeve rome dhe egjiptiane gé jané klasifikuar pér té genépérfituese
té programeve té strehimit

Numri i familjeve Nga keto

Programi Pérshkrimi Zona
e pérfituese Rom/Egjiptian
Banesat me kosto o Murat
o Ndértim i ri 24 2 .
té ulét Celebiu
Banesat me kosto
L Ndértim i ri 35 3 Lagja Clirim
té ulét
Kredia éshté dhéné nga
Subvecionimi i banka private pér blerjen Qyteti
interesit té kredisé | e shtépive né treg; interesi 97 1 BZratit
sé lehtésuar subvencionohet pjesérisht nga
buxheti i shtetit
Strehimi social Ndértimiri
Grant nga geveria lokale
ér pagesén e qirasé sé
Bonusi i strehimit Perpag a ) Qyteti
tregut. Grande nga geveria 63 2 .
(vlera) o L Beratit
gendrore pér disa kategori té
pércaktuara né ligjin 9232.
Subvencioni

o Grant nga geveria géndrore
qirasé pérbanesat | . o
pér pagesén e girasé pér

sociale me gira . . 0 0
. o personat me té ardhura té
né pronési té

l6t
bashkive uieta

Zhvillimi i toké
VIlimITEOKES Zona e ndértimit dhe

ér qéllime 0 0
P q. . shérbimet
strehimi
. Pérmirésimi i kushteve té
Grante té vogla o 0
banimit

Sic vihet re edhe nga tabela 5.3 numri i familjeve rome dhe egjiptiane, pérfituese nga skemat
e miésipérme éshté shuméi ulét krahasuar me kategorité e tjera té familjeve. Njé nga arsyet gé
familjet rome dhe egjiptiane nuk perfitojné nga kéto programe éshté edhe fakti gé romét dhe
egjiptianét jané shumé pak té informuar rreth programeve té strehimit dhe kushteve gé duhet
té plotésojné pér té perfituar strehim®. Késhtu té pyetur se sa kéto familje kané perfituar dhe
sa ato i njohin skemat e mbéshtetjes sé strehimit, vetém 7% e té pyeturve deklarojné se kané
pérfituar nga kjo skemé, ndérkohé qé 47% deklarojné se nuk kané pérfituar dhe 46% nuk e
njohin kété skemé.

Njé problem tjetér gqé hasin romet dhe egjiptianet né bashkiné e Beratit éshté legalizimi i
shtépive ndértuar pa leje. Késhtu, disa prej familjeve romegé kané ndertuar pa leje né zonén
historike té gqytetit nuk plotesojne dot dokumentacionin e nevojshém pér legalizim. Po késhtu
disa familje té tjera pér shkak tété ardhura té uléta, nuk mund té sigurojné dot certifikatat e
pronésisé dhe dokumenta té tjera t&é domosdoshme pér legalizim, té cilat kushtojné pértej
mundésive ekonomike té kétyre familjeve.

6 I njejti studim i bere ne kuadrin e hartimit te Plan Ndér-Vendor i Zhvillimit t& Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane nga Bashkia e Beratit 2014



PROPOZIMET PER ADRESIMIN E NEVOJAVE TE
KOMUNITETIT ROM DHE EGJIPTIAN

KUSHTET E STREHIMIT TE KOMUNITETIT ROM DHE
EGJIPTIAN DHE INFRASTRUKTURA E BANIMIT

Eshté e gjetur nga shumé studime dhe vlerésime gé familjet rome dhe egjiptiane shpesh Tabela 5: Situata e familjeve te pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkine Berat

banojné né banesa nén standard dhe vuajné pasiguriné e giramarrjes. Sipas studimit té
OSFA-sé, Censusi 2014, tregon se né bashkiné e Beratit rreth 16% e banesave té roméve dhe _

egjiptianeve klasifikohen si“kasolle e rrethuar me derrasa dhe llamarina’, 68% e familjeve rome

e " " A A ) Familje gjithsej 178 58 33% 120 67%
e egjlptlarTe JetOJne“ne s tepl.!onvate pérdhese, 3% né banesa té pérshtatura si ish-magazina, Familje né nevojé pér strehim: 134 m 33% % 67%

kapanone etj, dhe vetém 13% né blloge apartamentesh.
Nuk zotérojne njé hapésire pér té jetuar | 84 29 35% 55 65%

Kushtet e jetesés dhe té strehimit té& roméve dhe egjiptianéve né Bashkiné e Beratit ndikohen L .
Zoterojné njé hapésire jetese nén

nga mungesa e burimeve financiare, si dhe aksesit té kufizuar té tyre né punésim dhe sidomos standartet e strehimit 50 15 30% 35 70%
né punésimin me pagesé. Pér shkak té pérjashtimit nga tregu formal i punés, ata jané futur

né njé rreth varférie dhe pérjashtimi social gé i privon nga té gjitha mundésité gé do té kishin

normalisht dhe i véshtiréson kushtet e jetesés. Figura 1: Familje né nevojé pér akomodim né Bashkiné Berat

Ky studim i kushteve té banimit té romeve dhe egjiptianeve né bashkiné e Beratit gjeti se 35
familje kané shtépi té papérshtatshme sipas njé standardi minimal dhe 15 familje jetojné né
tenda né kushte té varférisé ekstreme. Rreth 20 familje té pozicionuar me banesat e tyre prané 58

lumit Osum, jané té rrezikuar ¢do vit nga pérmbytjet.
186

Né lidhje me zotérimin e njé shtépie apo jo, 69% e té intervistuarve rom dhe egjiptiané pranojné 120
se kané njé shtépi, ndérkohé gé 31% e té pyeturve deklarojné se nuk kané njé shtépi. Né lidhje
me numrin mesatar té anétaréve té njé familjeje ilustruar sipas grafikut t&€ méposhtém, vihet
re njé prani e familjeve té zgjeruara.23% e té intervistuarve deklarojné se jetojné né familje té
pérbéra me 5 anétaré, 17% jetojné né familje me 6 anétaré, 6% né familje me 7 anétaré dhe
18% jetojné né familje me mbi 8 anétaré.Vetém 36% e té intervistuarve pranojné se jetojné né mRomé  WEgjiptiané = Te tjeré
familje me 4 dhe mé pak anétaré pérbérés.

Té intervistuarit jané pyetur edhe né lidhje me kushtet higjeno-sanitare né banesat e tyre.Nga
pérgjigjet e dhéna vihet re mungesa e kushteve té pérshtatshme higjeno-sanitare duke gené se
47% e té anketuarve i vlerésojné keq, 39% mesatarisht dhe vetém 4% i vlerésojné shumé keq.
Vetém 10% e té pyeturve i vlerésojné kushtet higjeno-sanitare né banesat e tyre si té mira.

b g e . I " Zotérojné njé hapésiré jetese 35
Tabela 4: Té dhéna té censusit pér cilésiné e banesave té komunitetit rom né Berat nén standartet e strehimit 15
Nuk zotérojné njé hapésiré r 55
pér té jetuar 29
- . . 90
Familje né nevojé pér strehim —44

Berat Qytet 72 1 1 8 0 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figura 2: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkine Berat

Otllak 133 0 0 5 0 mEgjiptiané mRomé
Total 205 1 1 13 0




Tabela 6: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E

Lloji i kushteve te strehimit Numri
Jetojne ne tenda, baraka, depo 84
Jetojne ne garsionere 18
Jetojne ne apartmente 1+1 27
Jetojne ne apartmente 2+1 5
Jetojne ne apartmente 341 ose me shume 0
Total 134

Figura 3: Situata aktuale e akomodimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné
Berat

4%

20%
13%
63%
E Tenda, baraka, depo m Garsionere
Apartmente 1+1 B Apartmente 2+1

Pér té pérmiresuar kushtet e banesave té komuniteteve rome dhe egjiptiane éshté analizuar
kosto pér riparim e banesave ekzistuese, e shtesave te nevojshme te ketyre banesave. Ne
shumicen e rasteve banesat kane nevoje per te dyja keto nderhyrje. Pér té€ pércaktuar ¢mimin e
riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi, éshté marré né konsideraté lloji i ndértimeve e gjendja
ekzistuese. Nderhyrja do te konsistoje ne riparimin e muratures,suvatimeve,dyshemve, tarraces
ose catisé, tavanit, ndérhyrje né dyert dhe dritaret, riparim dhe zévendésim i tyre, riparimi i
nyjeve hidrosanitare. Nga pérllogaritja, cmimi riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi ka rezultuar
nga 7000-11000 leké/m2 (mesatarisht 9000 leké&/m?2). Llogaritjet tregojne ge duhen 300.000
leké/familje riparime pér garsonieret, 500.000 leké/familje pér apartamentet 1+1, 600.000 leké/
familje riparime pér apartamentet 2+1 dhe 800.000 leké/familje riparime pér apartamentet 3+1.
Pér ¢cdo familje, pavarésisht numrit té personave gé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m?, apartamente
(2+1) 67 m* dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kjo analizé ka konkluduar me koston 1.200.000
leké/familje pér sipérfagen shtesé per apartamentet 1+1, 2+1, dhe 3+1 llogaritur si prodhim i
siperfages te shteses ne m> me ¢mimin e ndertimit pér 1 m2 sipérfage banimi, duke konsideruar
siperfagen e nevojshme per shtese 30-40 m?, (siperfage ge do te perfshije nje ambjent dite dhe
nje ambjent ndihmes/ nje ambjent gjumi dhe dy ambjente ndihmese ose dy ambjente gjumi
sipas secilit rast). Per garsionieret eshte menduar te behet rikonstruksioni i tyre per te zgjidhur
problemet e femijeve te familjeve dhe jo shtese, pasi shtesa ne to nukjustifikon koston e larte te
ndertimit si per nga siperfagja e madhe, ashtu edhe per gjendjen e amortizuar te garsioniereve.

Banesat 3+1 kane siperfage te mjaftueshme banimi ndaj nuk eshte e nevojshme te ndertohet
shtese. Mé poshté jepet tabela me llogaritjen e kostos te riparimeve dhe shtesave té banesave.

Struktura e meposhtme eshte nje zberthim i menyres se shperndarjes se vleres ne me te

shumten e rasteve, por kjo menyre eshte variabel sipas situates qe paraqitet.

o Ndertim Garsoniere

v W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem
Total

« Ndertim 1+1

v B W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

e Ndertim 2+1

v W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem
Total

e Ndertim 3+1

Nr.

v B~ W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem
Total

Vlera (ne Leké)
120,000
70,000
50,000
30,000
30,000
300,000

Vlera (ne Leké)
150,000
120,000
110,000
60,000
60,000
500,000

Viera (ne Leké)
160,000
140,000
130,000
90,000
80,000
600,000

Vlera (ne Leké)
170,000
200,000
200,000
120,000
110,000
800,000



Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

«  Kostoerikonstruksionit per garsionere =numrifamiljeve * 300.000 leké/familje rikontruksion
= Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 1+1 = numri familjeve * 1.700.000 leké&/
familje (500.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 2+1 = numri familjeve * 1.800.000 leké&/
familje (600.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé€) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit per apartamente 3+1 = numri familjeve * 800.000 leké/familje
rikontruksion = Shuma gjithsej

« Kosto totale per rikonstruksion + shtesé = Kosto e rikonstruksionit per garsionere +
Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente (1+1) + Kosto e rikonstruksionit + shtesé
per apartamente (2+1) + Kosto e rikonstruksionit per apartamente (3+1)

Tabela 7: Vlerésimi i kostos per rikonstruksion + shtesa né Bashkiné Lushnje

garsoniere | 300,000 5,400,000
ap 1+1 500,000 1,200,000 27 45,900,000
ap 2+1 600,000 1,200,000 5 9,000,000
ap 3+1 800,000 - 0 -
Total 50 60,300,000

Tabela 8: Aksesi per uje, kanalizime dhe furnizim me energji elektrike | komunitetit R/E
ne Bashkine Berat

Rrjeti i furnizimit me ujé

Rrjeti i kanalizimeve 900
Rrjeti i furnizimit me energji elektrike 480
Rruge 2076

Ne estimimin qge eshte bere per infrastrukturen ne keto zona eshte parashikuar permiresimi
i rrjetit infrastrukturor per te gjithe komunitetin (zonen), pra ky rrjet do ti sherbeje dhe atyre
familjeve ge nuk kane nevoje per permiresim te kushteve. Vlerésimi i kostos pér investimin
né infrastrukturé éshté llogaritur si prodhim i gjatésisé né metra te infrastukturés primare té
nevojitur, me ¢mimin pér metér linear pér secilin z&. Cmimi eshte percaktuar si mesatare e té
njejtit z& né projekte t€ méparshme. Zérat e pérfshiré né infrastrukturen primare, pér te cilét
jané marré té dhéna nga bashkité pérkatése jané : gjatésia e rrugéve, cmimi pér metér linear
i llogaritur péraférsisht 30000 leké/ml (gjeresia e rruges merret 5m si rrjedhoje 1 meter linear
gjatesi=5 m’ siperfage), gjatésia e rrjetit t& furnizimit me ujé_cmimi 6000 leké/ml, gjatésia e
rrjetit té kanalizimeve, ¢mimi 8000 leké/ml dhe gjatésia e rrjetit té furnizimit me energji elektrike,
¢mimi 4000 leké/ml. Né rastet kur vlera e zérave te infrastrukturés éshté 0, si rrjedhojé dhe kosto
pérkatése éshté 0 leké, tregon se pér zérin né fjalé nuk ka nevojé pér investim.

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per infrastrukturen eshte si me poshte:
«  Kosto per rrjetin e furnizimit me uje = ¢mimi lek&/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per rrjetin e kanalizimeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

+  Kosto per furnizimin me energji elektrike = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra
«  Kosto per ndertimin e rrugeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

« Kosto per infrastrukturen = Kosto per rrjetin e furnizimit me uje + Kosto per rrjetin e
kanalizimeve + Kosto per furnizimin me energji elektrike + Kosto per ndertimin e rrugeve

Foto nga vendbanimet R/E

Tabela 9: Vlerésimi i kostos per infrastrukturen né Bashkiné Berat

Rrugé 30,000 2,076 62,280,000
Ujé 6,000 650 3,900,000
Elektrike 4,000 480 1,920,000
Kanalizime 8,000 900 7,200,000
Total 75,300,000

Nevojat pér ndértime té reja perfshin ata gé banojné né kasolle si edhe né banesa gé nuk
kané siguri pér jetén si: tenda, baraka, depo. Sipas kritereve dhe normativave té Vendimit té
Késhillit té& Ministrave, nr 824 daté 3.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet gé pérfitojné
nga programet sociale té strehimit” eshte beré dhe vlerésimi i kostos pér keto ndértime. Pér
¢do familje, pavarésisht numrit té personave qé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja




minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m?, apartamente
(2+1) 67 m” dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kosto e ndértimit pér 1 m2 sipérfage banimi, &shté
marré pér ¢cdo qytet nga manuali i geverisé né gershor 2015:“Pér miratimin e kostos mesatare té
ndertimit te banesave nga Enti Kombétar i Banesave pér vitin 2015". Mé poshté jepen formulat
e llogaritjes té kostos té ndértimeve té reja dhe tabela pérkatése me rezultatet.

Tabela 10: Kerkesa e komunitetit R/E per strehim, ne Bashkine Berat

Numri i familjeve ge u nevojiten garsoniere 0 0
Numri i familjeve ge u nevojiten apartamente 1+1 | 5 10
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 2+1 | 9 32
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1 15 3
derine 75,5 m?

Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1

me shume se 75,5 m’

Numri total i familjeve 29 55

Formulat e perdorura per vleresimin e kostos per ndertime te reja jane si me poshte:

- Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere = numri familjeve * siperfage ne m? per garsoniere
e caktuar 35 m> * cmimi lek&/ m?

- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 1+1 = numri familjeve * siperfage ne m” per
apartamente 1+1 e caktuar 55 m” * cmimi leké/ m?

- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 2+1 = numri familjeve * siperfage ne m” per
apartamente 2+1 e caktuar 67 m** ¢cmimi leké/ m?

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 3+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 3+1 e caktuar 75.5 m? * cmimi leké/ m?

« Kosto totale per ndértime te reja = Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere + Kosto e
ndértimeve te reja, apartamente (1+1) + Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (2+1) +
Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (3+1) = Shuma gjithsej

Tabela 11: Vlerésimi | kostos per ndertime té reja né Bashkiné Berat

garsoniere 32,317 35 0 -
ap 1+1 32,317 55 15 26,661,525
ap 2+1 32,317 67 41 88,774,799
ap 3+1 32,317 75.5 28 68,318,138
Total 84 183,754,462

Duke u nisur nga situata konkrete dhe nga informacioni ge morem nga Bashkia, menyra ge i
pershtatet me shume realitetit, sipas analizes tone, eshte ndertimi i banesave me kosto te ulet,

kjo e kombinuar dhe me rikonstruksionin dhe me ndertimin e shtesave per banesat ekzistuese.
Ndertimi i banesave me kosto te ulet, parashikohet te behet ne hapesirat e lira te zonave ne
te cilat keto komunitete jetojne aktualisht. Per shkak te mungeses te informacionit ne lidhje
me komunitetin Egjiptian per kerkesa per banesa sociale, eshte menduar ge ne qofte se nga
bashkite do te investohet ne kete drejtim, fondi ge do parashikohet per ata familje ge do
perfitojne nga banesat sociale, do te zbritet nga fondi ge eshte parashikuar ne kete studim.

Kjo analizé konkludon disa skenaré té rradhitur mé poshté:
» Skenari 1
Rikonstruksioni dhe shtesa pér banesat ekzistuese.

Né kété grup, béjné pjesé té gjithé ato banesa gé nuk i plotésojné kushtet e jetesés. Ato mund
té kené nevojé pér:

«  Rikonstruksion té banesave ekzistuese

+  Rikonstruksion + Shtesa né ndértesat ekzistuese

Familjet qé béjné pjesé né kété grup, kané nevojé pér shtesé ambjentesh.
b Skenari 2

Ndértime té reja.

Eshte menduar ge permiresimi i kushteve te ketyre familjeve, nisur nga menyra e jeteses ge ato
kane, te behet ne hapesirat e zonave ku ata jetojne aktualisht. Né kété grup, béjné pjesé té gjithé
ato banesa gé nuk plotésojné kushtet minimale té jetesés. Né kété rast propozohet té béhen
ndértime té reja pér té cilat jané evidentuar siperfaget pérkatése pér secilin tip apartamenti
(garsoniere, apartamente 1+1, 2+1 ose 3+1).

Punime plotésuese me investime né infrastrukturén primare.

Pérvec punimeve né banesat vetjake té secilés familje é&shté parashikuar nevoja edhe pér
punime né infrastrukturén primare né ndihmé té familjeve Rome apo Egjiptiane.

Kéto punime konsistojné né katér grupe té médha:
1. Punime mirémbajtjeje dhe ndertimit té rrugéve
2. Ndértim kanalizimesh pér ujérat e zeza dhe pérmirésimi i pusetave ekzistuese,

3. Ndértim si dhe riparim i degézimeve té€ ujésjellésit. Pér té gjitha kéto punime jané
parashikuar kostot mé lart.

4. Shtim i gjatésisé te rrjetit elektrik.




PERMBLEDHJE E GJETJEVE

Né pamje té paré situata e kushteve te banimit te romeve dhe egjiptianeve ne bashkine e Beratit
duket e lidhur drejtpérdrejt me varféring, por né fakt éshté mé komplekse se kaq. Megjithése
geveria shqiptare ofron njé numér té konsiderueshém programesh strehimi ato mbeten mjaft
té véshtira pér t'u aksesuar nga romét dhe egjiptianét. Ndér arsyet kryesore jané mungesa
(e verifikueshme) e té ardhurave gé do ti mundésonte atyre pjesémarrjné disa programe,
varféria e cila i pengon njerézit té paguajné tarifat e legalizimit, diskriminimi dhe mungesa e
dokumentacionit dhe njohurive rreth késaj fushe me karakter mjaft teknik.

Sé pari, ashtu si edhe né bashkité e tjera té vendit, problemi mé i madhe me romét dhe
egjiptianét gendron tek identifikimi i numrit té familjeve, vendbanimit dhe i kushteve
té tyre social ekonomike. Megjithése jané realizuar njé sére studimesh pér identifikimin
e situatés social ekonomike té familjeve rome, do té duhej ndérmaré njé Census i ploté,
vetém pér kété komunitet, ku identifikimi i numrit té banoreve dhe vendodhja e banesave
té shogérohet edhe me identifikimin e kushteve social ekonomike té tyre. Né kushtet e
njésive té reja administrative, si dhe té njé legjislacioni té pérshtatshém pér mbéshtetjen
e kétyre familjeve me strehim, kjo gjé béhet imediate. Do té ishte i parakohshém dhe jo
shterues njé planifikim i nevojave pér shérbime publike né pergjithési, dhe shérbime té
strehimit né vecanti, né kushtet kur nuk jemi té sigurté pér numrin e tyre dhe vendbanimet
e sakta. Ky mund té ishte njé rekomandim gé duhet té mbetet né vémendjen e MZHU si
pergjegjése pér hartimin e politikave té strehimit dhe INSTAT si pergjegjése pér realizimin e
rregjistrimit té& ardhshém té popullsisé dhe banesave né vitin 2021.

Né planin vendor té bashkisé séBeratit jané parashikuar zonat urbane pér ndertimin e
banesave sociale me mbeshtetjen e Entit Kombetar te banesave.

Né buxhetin vjetor té bashkise sé Beratit nuk ka fonde té parashikuara pér strehim, si njé zé
i vecanté.

Nuk ka studime (qofté edhe pjesore) mbi infrastrukturen e vendbanimeve rome dhe
egjiptiane

Ne data bazén e krijuar pér familjet aplikuese pér statusin e té pastrehit, nuk ka informacion
dhe analiza té thelluara pér situaten e strehimit té familjeve rome dhe egjiptiane.

Ne kushtet kur, njé pjesé e miré e familjeve rome dhe egjiptiane nuk kané njohuri mbi té
drejtat e tyre pér strehim dhe informacionin e nevojshém pér menyrén e aplikimit pér
strehim social, mbetet detyré e bashkisé té informojé kété komunitet mbi skemat sociale té
strehimit.

Té jetuarit né familje t& médha, pérkegeson statusin e strehimit té ketyre familjeve.
Informacioni i pamjaftueshém pér shkak té pérjashtimit social té ketij grupi té popullatés.

Informaliteti i ketij grupi, né aspekte té ndryshme sic jané rregjistrimi né zyrat e gjendjes
civile, zyrat e punés, vértetimi pér té ardhurat etj.

Levizshmeria e komunitetit rom.

ANEKSI
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Raport

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkiné Kugové me géllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”

Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té
fushés sé strehimit social.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen e dokumentit éshté ofruar nga Klodioda Sh.p.k.
dhe Organizata“Misionarét pér té Drejtat Sociale” né kuadér té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve
té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i financuar nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB).

Tirané, Mars 2017
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Harta e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Kucové



TE DHENATE PERGJITHSHME

Bashkia Kucové éshté pjesé e qarkut té Beratit, dhe shtrihet né pjesén lindore té Ultésirés
Peréndimore, e kufizuar né veri dhe veriperéndim nga zona e Sulovés dhe lumi Devoll, e né jug
e jugperéndim nga rrjedha e poshtme e lumit Osum. Me njé sipérfage prej 160.22 km?2,

Bashkia Kucové, me ndarjen e re administrative, pérfshin brenda juridiksionit té sajadministrativ,
gytetin e Kucovés, dhe 3 komunat Kozare, Lumas dhe Pérondi. Nga piképamja administrative,
Kucova kufizohet me bashkité Lushnje, Belsh, Cérrik, Gramsh, Berat dhe Ura Vajgurore.

DEMOGRAFIA DHE URBANIZIMI

Bashkia e Kucovés, pér t'iu pérgjigjur detyrimeve ligjore si edhe sfidave reale te zhvillimit urban,
ka pérgatitur dhe miratuar né késhillin Bashkiak, Strategjiné e Zhvillimit té Bashkise. Duke
patur parasysh gé planifikimi i territorit pérmban dimensionin strategjik dhe até rregullator,
kjo strategji pérbén hapin e paré té hartimit té Planit té Pérgjithshém Vendor té Territorit té
bashkisé Kucové. Ky plan éshté hartuar nga Bashkia Kugové, pér té evidentuar synimet dhe
pritshmérité afatmesme né lidhje me zhvillimin ekonomik.

Strategjia e Zhvillimit té bashkise pérmban kapitullin e analizave, duke vecuar kétu analizén
territoriale dhe social-ekonomike, gé hapin shtegun pér analizat e thelluara né vijim té hartimit
té ketij dokumentii cili adreson vlerésimin e nevojave té roméve dhe egjiptianéve pér kushte mé
té mira banimi. Né kété kuadér ky vlerésim, i cili adreson vetém njé prej grupeve demografike
té popullsise gé jeton né territorin e bashkiséKucové nga njéra ané do te jeté pjesé e Planit té
Pérgjithshém Vendor té bashkisé dhe nga ana tjetér do té sherbejé pér té jetésuar politikat
vendore té strehimit social té bashkisé.

Bashkia Kucové, éshté njé nga gqéndrat e réndésishme demografike dhe ekonomike té garkut
té Beratit. Sipas INSTAT, Bashkia e Kucoves ka njé popullsi prej 31,424 banorésh. Kucova ka njé
ndér dendésité mé té larta né rajonin e Shqipérisé Qéndrore, me 196 banoré/km2 . Rreth 80%
e késaj popullsie éshté vendosur né gytetin e Kugovés, dhe né njésiné administrative Perondi.
Bashkia ka nén administrimin e saj 31 fshatra, dhe njé qytet.

Kucova éshté ndértuar si njé qytet industrial dhe zhvillimet mé té médha i ka patur pas viteve
70-t&, kur ne gytet u ngritén njé séré veprash industriale kryesisht bazuar né industriné e naftés.
Aktualisht bashkia ka kaluar nga njé territor vetém urban né njé territor mé kompleks urbano-
rural.

Gjaté periudhés sé zhvillimit té saj si qytet popullsia ka pésuar rritje té jashtézakonshme, nga
300 banoré né 1923, né 15 000 né 1979 e 30 000 né 1998. Vetém vitet e fundit, me kolapsin e
industrisé pérpunuese dhe mekanike, popullsia ka pésuar ritme té vogla uljeje, gé priten té
ndodhin né gjithé bashkiné pér 10 vitet e ardhshme.

Popullsia rezidente e késaj bashkie &shté e pérgéndruar kryesisht né gytetin e Kucovés me rreth
40% té saj ndérkohé qé pjesa tjetér e popullsisé sé bashkisé, éshté e shpérndaré né komunat
Kozare, Lumas dhe Perondi, respektivisht me 18%, 13%, dhe 29%. Persa i perket familjeve rome
dhe egjiptiane, nuk ka té dhéna té sakta, pér kété arsye grupi i ekspertéve ka béré vlerésime
nisur nga disa burime informacioni. Té dhénat administrative té bashkisé jané té dhénat bazé,
por edhe keto té dhéna nuk jané podukt i zyrés sé gjendjes civile té bashkisé, por i vlerésimeve
té béra bazuar né kérkesat pér strehim té kétij grupi familjesh. Njé nga vecorité demografike
tékomunitetit rom dhe egjiptian né Kucovééshté se ato nuk karakterizohen nga migrimi dhe
[évizja. Né total numri i familjeverome dhe egjiptiane mendohet té jeté rreth 214 familje

Tabela 1: Numri i familjeve romedhe egjiptiane sipas vendbanimeve

Bashkia . Populisia Rome dhe Nr i familjeve rome
Populisia L. .

(Ish komuna) Egjiptiane dhe egjiptiane
1. Kucové /Qytet 12,720 804 21
2. Kozare 5,651 162 45
3. Lumas 4,002 84 23
4, Perondi 9,052 191 59

Total 31,424 1241 338

Burimi i té dhenave: Census 2014 “Banesat dhe popullata rome ne Shqiperi”Bashkia e Kucoves (2015)

Popullsia e késaj zone, krahasuar me regjistrimin e fundit té€ popullsisé, vitin 2011, ka pésuar
rénie me rreth 1500 banoré, osé me 5% mé pak. Shkaget e rénies sé popullsisé né bashkiné
Kucové, lidhen me faktorét e emigrimit, uljes sé ritmeve té shtesés natyrore té popullsisé si dhe
ritmeve té larta té migrimit té bréndshém,(nga zonat rurale drejt atyre urbane dhe bregdetare)
duke ndjekur té njéjtin model —profil té zhvillimit demografik té popullsis€, sikundér né njésité
e tjera vendore té vendit.



TE DHENA SOCIAL EKONOMIKE TE KOMUNITETIT ROM
DHE EGJIPTIAN NE KUCOVE

Niveliarsimorikomunitetit rom dhe egjiptian né bashkiné e Kucoves, nuk ka specifika té vecanta,
nése do ti referohemi tregueseve arsimor té ketij grupi té popullsisé. Niveli arsimor i fémijeve
rom dhe egjiptian éshté pérkegésuar gjaté tranzicionit dhe éshté rritur hendeku krahasuar me
popullsing e pjesés tjetér té popullsisé. Né shumicén e rasteve niveli i ulét arsimor, pérbén njé
nga shkaqet kryesore té papunésisé dhe varférisé sé familjeve rome dhe egjiptiane. Shumica
e anétaréve té komunitetit rom nuk kané ndjekur arsimin bazé 9-vjecar. Sipas té dhénave nga
nga zyra arsimore né Kugové, ka rreth 50 fémijé rom té€ moshés 0-14 vjec gé nuk arrijné té
pérfundojné arsimin 9-vjecar pjesérisht sepse familjet e tyre jetojné né varféri té theksuar dhe
angazhimit té fémijéve né puné’.

Shkalla e papunésisé pér bashkiné éshté relativisht e ulét, né raport me rajonin: Kugova ka njé
normé 20.5% té papunésisé, pérkundrejt normés mesatare kombétare 29.3, normés né nivel
garku (20.3%) dhe normave té papunésisé sé bashkive té té njéjtit karakter. Por edhe né kété
tregues, gjejmé pabarazi, pérsa i pérket komunitetit rom dhe egjiptian.

Si pasojé e nivelit té ulét arsimor, mungesés sé njé profesioni dhe pérjashtimit social, shumica
e roméve dhe egjiptianéve né Kuocvé béjné puné té pakualifikuara né sektorin informal, shit-
blerje rroba te pérdorura, grumbullimin e hekurishteve dhe kanageve, dhe shumé pak prej tyre
deklarojné se punojné né sektorin e naftés. Megjithaté, ata deklarojné se punésimi nuk i siguron
té ardhura té mjaftueshme pér familjet e tyre. Té dhénat demografike tregojné se 40% e roméve
dhe egjiptianéve ne Bashkine e Kucovés, jetojné né periferi té qytetit ose né zonat rurale, pér
kété arsye njé pjesé e mire e tyre jané té punésuar né sektorin bujgésor. Por edhe né kété sektor,
mardhéniet e tyre té punés nuk jané té formalizuara pérmes njé kontrate pune.

Romét dhe egjiptianet karakterizohen nga njé nivel i larté inaktiviteti, kété gjé e vérteton edhe
numri shuméi ulét i regjistruar né zyrat e punés si punékérkues té papuné. Ndérkaq, pérgindja e
té papunéve pikérisht pér shkak té informalitetit &shté shumé e ulét, krahasuar me té papunét e
tjeré té regjistruar né zyrat e punés. Kyéshté njé problem i dyfishté, nga njéra ané kryefamiljarét
nuk sigurojné té ardhura pér familjet e tyre, nga ana tjeter familjet nuk mund té kualifikohen
pér té pérfituar ndihmé ekonomike, pérderisa nuk jané té rregjistruar si punékérkues té papuné.

Né bazé té té dhénave té Drejtorisé sé Shérbimit Social, 94 familje trajtohen me ndihmé
ekonomike ose rreth 28% e totalit té familjeve rome dhe egjiptiane. Niveli relativishti ulét i
numrit té familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike shpegohet me faktin se njé pjesé e miré
e familjeve g€ jetojné né zonén rurale kanétokéné pronési. Po késhtu informaliteti i penalizon
ata pér té pérfituar nga skema e ndihmés ekonomike.

1 Té dhéna té Zyrés Arsimore Kucové

Tabela 2: Familjet rome dhe egjiptiane pérfituese té ndihmés ekonomike né Kucové

Nr.  Bashkia (Ish komuna) Familje Familje né NE PAK

1. Kucové /Qytet 21 61(28.9%) 21

2. Kozare 45 13 (28%) 8

3. Lumas 23 8 (34%) 2

4. Perondi 59 20 (13%) 16
Total 338 94 (28%) 47

Burimi: Té dhéna administrative Bashkia Kuogvé-2016

Krahasuar me pjesén tjetér té popullsisé, niveli i varférisé i familjeve rome dhe egjiptiane éshté
shumé i larté, mé shumé se nga statistikat ky éshté njé konkluzion i nxjerré nga DGF. Familjet
e varfra dhe shumé té varféra rome dhe egjiptiane pérballen me nivele té larta té pérjashtimit
social, sepse ato jané mé pak té afta té pérballojné nevojat e jetés sé pérditshme dhe kané mé
pak mundési té marrin pjesé né proceset gé ndikojné né pérmirésimin e jetesés sé tyre, té tilla
si punésimi dhe arsimimi.

Familje rome dhe egjiptiane pérballen edhe me ngushtimin e aksesit tek shérbimet publike
dhe transfertat pér shkak té informalitetit té tyre dhe mungesés sé informacionit. Burimi i té
ardhurave té familjeve rome dhe egjiptiane pérbéhet kryesisht nga pensionet e pleqérisé,
pagesa pér aftésiné e kufizuar dhe pensionet pér jetimét. Bazuar né té dhénat e Censusit 20142,
80% e familjeve rome dhe egjiptiane né Kucové jané me té ardhura nén 5,000 leké né muaj, 20%
e familjeve kané té ardhura 5,001-10,000 leké né muaj.

Megjithése néBashkiné Kucové ka njé numér relativisht té vogél té njésive ekonomike aktive,
vetém 3 prej tyre jané té administruara nga romét dhe egjiptianét, pérkatésisht 1 dhe 2 biznese>.
Pérsa i pérket sektorit ku kéto njési ekonomike operojné, ai éshté tregtia (shitblerja e rrobave te
pérdorura).

2 OSFA

Pavarésisht nga nivelet e uléta té punésimit dhe nivelit té pérgjithshém té ulét té arsimit bazé,
pjesétarét e komunitetit rom gé jané té regjistruar né zyrat e punés thoné se nuk kané pérfituar
nga trajnimet profesionale té€ ofruara nga gendrat e formimit profesional.

Interpretimi ekonomik i kétyre tregueseve éshté i vlefshém pér té vlerésuar nevojat e kétij
komuniteti pér mbéshtetje nga skemat sociale, si ato te ndihmés ekonomike ashtu edhe nga
ato té strehimit apo transferta té tjera té miréqgenies. Nga ana tjetér analiza demografike, ku
struktura moshore e kétij komuniteti rezulton shumé favorizuese dhe me vleré né drejtim té
rritjes né té ardhmen afatmesme té nivelit ekonomik té kétyre familjeve, na tregon se kundrejt
késaj fashe té popullsisé duhet treguar kujdes sidomos né drejtim té formimit professional
dhe integrimit né tregun e punés. Ky gjithashtu éshté “sinjal” pér rritje shpenzimesh, alokim
fondesh-investimesh pér té lehtésuar e pérmirésuar jetésén dhe mirégénien e késaj kategorie
té popullsisé.

3 Zyralokale e rregjistrimit te Biznesit, DGF



POLITIKAT LOKALE PER STREHIM KUSHTET E STREHIMIT TE KOMUNITETIT ROM DHE
EGJIPTIAN DHE INFRASTRUKTURA E BANIMIT

Bashkia e Kucovés e ka vlerésuar strehimin si njé nga prioritetet e politikave té saj sociale. Sic vihet re edhe nga tabela 6.3, skemat e strehimit social, pothuajse nuk kané funksionuar né
Duhet theksuar se informacioni né bashkiné e Kucovés mbi numrin e familjeve gé jané vlerésuar bashkiné e Kucovés. Po késhtu numri i familjeve rome dhe egjiptiane, pérfituese nga skemat e
si pérfituese té strehimit social &shtéshumé i detajuar. mésipérme éshté shumé i ulét krahasuar me kategorité e tjera té familjeve, vetém 2 familje nga

ky komunitet kané perfituar bonusin e strehimit. Njé nga arsyet qé familjet rome dhe egjiptiane
nuk pérfitojné nga kéto programe éshté edhe fakti qé keto familje sidomos ato egjiptiane nuk
jané bashképunuese gjaté procesit té verifikimit té situatés sé strehimit.

Né bashkinéKucové keto vite nuk éshté zbatuar asnjé program strehimi social, gofshin banesa
sociale me qira, banesa me kosto té ulét, apo bonus qgiraje. Vetém né vitin 2016, Bashkia ka
planifikuar njé fond pér strehimin social prej 600 000 leké, pér subvecion giraje. Megjithé
planifikimin, ky fond nuk u disbursua pér disa arsye, njé nga té cilat ishte dhe refuzimi i fondit Njé problem tjetér & hasin romet dhe egjiptianet né bashkiné e Kucovés &shté dhe kushtet
duke e konsideruar até t€ pamjaftueshém pér té zgjidhur prioritetet e strehimit. e kégia higjeno sanitare té shkaktuara nga mungesa e infrastrukturés. Jané identifikuar nga
bashkia e Kugcovés rreth 50 familje gé jetojné né kushte té rénduara dhe kané nevoja urgjente
pér ndérhyrje né infrastrukture. Po késhtu 3 familje rome dhe egjiptiane (prej 59 familje gjithsej)
vazhdojné té jetojné né banesa qé jané vlerésuar si rrezik shembje jané né kushte e emergjences
pér ndérhyrje.

Megjithé véshtirésite, shkaktuar nga mungesa e bashképunimit, vecaneérisht e komunitetit
egjiptian, bashkia ka béré njé puné té lavdérueshme né krijimin e njé baze té dhénash pérfamiljet
e pastreha. Bazuar né rregjistrimet e béra nga bashkia, familjet e klasifikuara si té pastreha,
ndahen né: (i) familje qé jetojné né banesa private (3 kategori); (ii) Familje qé kané siperfage
té pamjaftueshme; dhe (jii) familje té cilat jetojné né kushte shumé té kéqia té shkaktuara nga

infrastruktura e kege e zonés né té cilén jané vendosur familjet. Tabela 4: Té dhéna té censusit pér cilesiné e banesave e komunitetit rom né Kugové

Familjet qé paraqesin kérkesén e tyre pér strehim prané Bahkisé, jané kryesisht familje gé kané Shtépi private Kasolle e rrethuar Banese e
jetuar me té ardhura té ulta, té cilat per shkak t€ mungesés sé burimeve té tyre financiare, i e Apartament me dérrasa pérshtatur E shembur
kérkojne mbéshtetjen e institucioneve vendore pér zgjidhjen e problemit té strehimit. Ky numér Bashkia G né pallat llamariné apo né njé objekt
deri tani ka arrritur nérreth 211 familje*. plasmas té pérshatur
Kucove 34 3 4 11 3
Tabela 3: Numri i familjeve rome dhe egjiptiane qé jané klasifikuar pér té genépérfituese Total 34 3 4 11 3

té programeve té strehimit

. .. —_ Nr. i familjeve Nga keto
Programi Pérshkrimi T Romy/Egjiptian Zona

Banesat me kosto té

. Ndértim iri 0 0 na
ulét
Lo Kredia éshté dhéné nga banka
Subvecionimii . i . T
. ... private pérblerjen e shtépive né treg;
interesit té kredisé sé | . . L 0 0 na
. interesi subvencionohet pjesérisht
lehtésuar . .
nga buxheti i shtetit.
Strehimi social Ndértim iri 0 0 na
Grant nga geveria lokale pér pagesén
Bonusi i strehimit e girasé sé .
q|ra§e sé tregut G“ran.de nga REY ) Kucove
(vlera) geveria gendrore pér disa kategori té

pércaktuara né ligjin 9232.

Subvencion i girasé
pér banesat sociale
me qira né pronési té
bashkive

Zhvillimi i tokés pér
qéllime strehimi

Grant nga qgeveria géndrore pér
pagesén e girasé pér personatmeté | 0 0 na
ardhura té uléta.

Zona e ndértimit dhe shérbimet 0 0 na
Grante té vogla Pérmirésimi i kushteve té banimit 0 0 na
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Figura 2: Situata aktuale e akomodimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné

PROPOZIMET PER ADRESIMIN E NEVOJAVE TE
KOMUNITETIT ROM DHE EGJIPTIAN

Tabela 5: Situata e familjeve te pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkine Kugové

Emértimi zonés Total Rome % Egjiptiane %

Familje gjithsej 66 44 67% 22 33%
Familje né nevojé pér strehim: 59 37 63% 22 37%
Nuk zotérojne njé hapésire pér té jetuar | 39 30 77% 9 23%

Zoterojné njé hapésire jetese nén

o 20 7 35% 13 65%
standartet e strehimit

Figura 1: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné Kucové

Zotérojné njé hapésiré jetese 13
nén standartet e strehimit L K

Nuk zotérojné njé hapésiré

k 9
P e o

Familje né nevojé pér strehim

Egjiptiané ®Romé

Tabela 6: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E

Lloji i kushteve te strehimit Numri
Jetojne ne tenda, baraka, depo 39
Jetojne ne garsionere 0
Jetojne ne apartmente 1+1 15
Jetojne ne apartmente 2+1 3
Jetojne ne apartmente 3+1 ose me shume 2

Total 59

Kucové
5%
26%
69%
0%
E Tenda, baraka, depo m Garsionere
= Apartmente 1+1 = Apartmente 2+1

Pérmirésimi i cilésisé sé strehimit pér komunitetin Rom dhe Egjiptian éshté njé nevojé urgjente
dhe duhet paré né kuadrin e politikave té strehimit né pérgjithési, gé né té njéjtén kohé
pérputhen me objektivat e politikave ekonomike dhe kontribuojné né forcimin e politikave
sociale. Kéto politika té strehimit duhet té zhvillohen brenda njé kuadri té pérgjithshém
legjislativ, gé propozojné masa konkrete pér té mbéshtetur financimin népérmjet planeve dhe
politikave té geverisé mbi strehimin.

Pér té pérmiresuar kushtet e banesave té komuniteteve rome dhe egjiptiane éshté analizuar
kosto pér riparim e banesave ekzistuese, e shtesave te nevojshme te ketyre banesave. Ne
shumicen e rasteve banesat kane nevoje per te dyja keto nderhyrje. Pér té pércaktuar ¢gmimin e
riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi, éshté marré né konsideraté lloji i ndértimeve e gjendja
ekzistuese. Nderhyrja do te konsistoje ne riparimin e muratures,suvatimeve,dyshemve, tarraces
ose catisé, tavanit, ndérhyrje né dyert dhe dritaret, riparim dhe zévendésim i tyre, riparimi i
nyjeve hidrosanitare. Nga pérllogaritja, gmimi riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi ka rezultuar
nga 7000-11000 leké/m2 (mesatarisht 9000 leké/m2). Llogaritjet tregojne ge duhen 300.000
leké/familje riparime pér garsonieret, 500.000 leké/familje pér apartamentet 1+1, 600.000 leké/
familje riparime pér apartamentet 2+1 dhe 800.000 leké/familje riparime pér apartamentet 3+1.
Pér cdo familje, pavarésisht numrit té personave gé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m’, apartamente
(2+1) 67 m* dhe apartamente (3+1) 75.5 m” . Kjo analizé ka konkluduar me koston 1.200.000
leké/familje pér sipérfagen shtesé per apartamentet 1+1, 2+1, dhe 3+1 llogaritur si prodhim i
siperfages te shteses ne m> me ¢mimin e ndertimit pér 1 m2 sipérfage banimi, duke konsideruar
siperfagen e nevojshme per shtese 30-40 m?, (siperfage ge do te perfshije nje ambjent dite dhe
nje ambjent ndihmes/ nje ambjent gjumi dhe dy ambjente ndihmese ose dy ambjente gjumi
sipas secilit rast). Per garsionieret eshte menduar te behet rikonstruksioni i tyre per te zgjidhur
problemet e femijeve te familjeve dhe jo shtese, pasi shtesa ne to nukjustifikon koston e larte te
ndertimit si per nga siperfagja e madhe, ashtu edhe per gjendjen e amortizuar te garsioniereve.
Banesat 3+1 kane siperfage te mjaftueshme banimi ndaj nuk eshte e nevojshme te ndertohet
shtese. Mé poshté jepet tabela me llogaritjen e kostos te riparimeve dhe shtesave té banesave.




Struktura e meposhtme eshte nje zberthim i menyres se shperndarjes se vleres ne me te

shumten e rasteve, por kjo menyre eshte variabel sipas situates ge paraqgitet.

¢ Ndertim Garsoniere

Nr.

vr | B W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

¢« Ndertim 1+1

Nr.

v B W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

¢ Ndertim 2+1

Nr.

v | B W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

¢ Ndertim 3+1

Nr.

v | W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

Vlera (ne Leké)
120,000
70,000
50,000
30,000
30,000
300,000

Vlera (ne Leké)
150,000
120,000
110,000
60,000
60,000
500,000

Vlera (ne Leké)
160,000
140,000
130,000
90,000
80,000
600,000

Vlera (ne Leké)
170,000
200,000
200,000
120,000
110,000
800,000

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

«  Kostoerikonstruksionit per garsionere = numrifamiljeve * 300.000 leké/familje rikontruksion
= Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 1+1 = numri familjeve * 1.700.000 leké&/
familje (500.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé€) = Shuma gjithse;j

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 2+1 = numri familjeve * 1.800.000 leké&/
familje (600.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit per apartamente 3+1 = numri familjeve * 800.000 leké/familje
rikontruksion = Shuma gjithsej

+ Kosto totale per rikonstruksion + shtesé = Kosto e rikonstruksionit per garsionere +
Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente (1+1) + Kosto e rikonstruksionit + shtesé
per apartamente (2+1) + Kosto e rikonstruksionit per apartamente (3+1)

Tabela 7: Vlerésimi i kostos per rikonstruksion + shtesa né Bashkiné Kucové

Tipi Kosto per rikontruksion leké  Kosto per Shtesa leké Nrfamiljeve Kosto leké

garsoniere | 300,000 - - _

ap 1+1 500,000 1,200,000 15 25,500,000
ap 2+1 600,000 1,200,000 3 5,400,000
ap 3+1 800,000 - 2 1,600,000
Total 20 32,500,000

Tabela 8: Aksesi per uje, kanalizime dhe furnizim me energji elektrike | komunitetit R/E
ne Bashkine Kucové

Puné ne infrastrukturén inxhinierike (Pér secilén zoné) Gjatesia né metra
Rrjeti i furnizimit me ujé 0

Rrjeti i kanalizimeve 1120

Rrjeti i furnizimit me energji elektrike 0

Rruge 1750

Ne estimimin ge eshte bere per infrastrukturen ne keto zona eshte parashikuar permiresimi
i rrjetit infrastrukturor per te gjithe komunitetin (zonen), pra ky rrjet do ti sherbeje dhe atyre
familjeve ge nuk kane nevoje per permiresim te kushteve. Vlerésimi i kostos pér investimin
né infrastrukturé éshté llogaritur si prodhim i gjatésisé né metra te infrastukturés primare té
nevojitur, me ¢cmimin pér metér linear pér secilin z&. Cmimi eshte percaktuar si mesatare e té
njejtit z&é né projekte té€ méparshme. Zérat e pérfshiré né infrastrukturen primare, pér te cilét
jané marré té dhéna nga bashkité pérkatése jané : gjatésia e rrugéve, cmimi pér metér linear
i llogaritur péraférsisht 30000 leké/ml (gjeresia e rruges merret 5m si rrjedhoje 1 meter linear
gjatesi=5 m’ siperfage), gjatésia e rrjetit t& furnizimit me ujé_cmimi 6000 leké/ml, gjatésia e
rrjetit té kanalizimeve, ¢mimi 8000 leké/ml dhe gjatésia e rrjetit té furnizimit me energji elektrike,
¢mimi 4000 leké/ml. Né rastet kur vlera e zérave te infrastrukturés éshté 0, si rrjedhojé dhe kosto
pérkatése éshté 0 leké, tregon se pér zérin né fjalé nuk ka nevojé pér investim.



Formula e perdorur per vleresimin e kostos per infrastrukturen eshte si me poshte:
«  Kosto per rrjetin e furnizimit me uje = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per rrjetin e kanalizimeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per furnizimin me energji elektrike = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra
«  Kosto per ndertimin e rrugeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

« Kosto per infrastrukturen = Kosto per rrjetin e furnizimit me uje + Kosto per rrjetin e
kanalizimeve + Kosto per furnizimin me energji elektrike + Kosto per ndertimin e rrugeve

Tabela 9: Vlerésimi i kostos per infrastrukturen né Bashkiné Kucové

Rrugé 30,000 1,750 52,500,000
Ujé 6,000 - -
Elektrike 4,000 - -
Kanalizime 8,000 1,120 8,960,000
Total 61,460,000

Foto nga vendbanimet R/E

Nevojat pér ndértime té reja perfshin ata gé banojné né kasolle si edhe né banesa gé nuk
kané siguri pér jetén si: tenda, baraka, depo. Sipas kritereve dhe normativave té Vendimit té
Késhillit té Ministrave, nr 824 daté 3.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet gé pérfitojné
nga programet sociale té strehimit” eshte beré dhe vlerésimi i kostos pér keto ndértime. Pér
¢cdo familje, pavarésisht numrit té personave qé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m? apartamente
(2+1) 67 m?> dhe apartamente (3+1) 75.5 m”. Kosto e ndértimit pér 1 m2 sipérfage banimi, éshté
marré pér cdo qytet nga manuali i geverisé né gershor 2015:“Pér miratimin e kostos mesatare té
ndertimit te banesave nga Enti Kombétar i Banesave pér vitin 2015”. Mé poshté jepen formulat
e llogaritjes té€ kostos té ndértimeve té reja dhe tabela pérkatése me rezultatet.

Tabela 10: Kerkesa e komunitetit R/E per strehim, ne Bashkine Kugové

Numri i familjeve ge u nevojiten garsoniere 5 0
Numri i familjeve ge u nevojiten apartamente 1+1 | 15 0
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 2+1 | 10 9

Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1

0 0
deri ne 75,5 m?
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1 0 0
me shume se 75,5 m?
Numri total i familjeve 30 9

Formulat e perdorura per vleresimin e kostos per ndertime te reja jane si me poshte:

.+ Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere = numri familjeve * siperfage ne m? per garsoniere
e caktuar 35 m** ¢cmimi lek&/ m?

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 1+1 = numri familjeve * siperfage ne m?* per
apartamente 1+1 e caktuar 55 m** ¢cmimi leké/ m?

+  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 2+1 = numri familjeve * siperfage ne m” per
apartamente 2+1 e caktuar 67 m”>* cmimi leké/ m?

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 3+1 = numri familjeve * siperfage ne m* per
apartamente 3+1 e caktuar 75.5 m* * cmimi leké/ m?

« Kosto totale per ndértime te reja = Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere + Kosto e
ndértimeve te reja, apartamente (1+1) + Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (2+1) +
Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (3+1) = Shuma gjithsej




Foto nga vendbanimet R/E

Tabela 11: Vlerésimi | kostos per ndertime té reja né Bashkiné Kucové

garsoniere 32,317 35 5 5,655,475
ap 1+1 32,317 55 15 26,661,525
ap 2+1 32,317 67 19 41,139,541
ap 3+1 32,317 76 - -
Total 39 73,456,541

Duke u nisur nga situata konkrete dhe nga informacioni ge morem nga Bashkia, menyra qge i
pershtatet me shume realitetit, sipas analizes tone, eshte ndertimi i banesave me kosto te ulet,
kjo e kombinuar dhe me rikonstruksionin dhe me ndertimin e shtesave per banesat ekzistuese.
Ndertimi i banesave me kosto te ulet, parashikohet te behet ne hapesirat e lira te zonave ne
te cilat keto komunitete jetojne aktualisht. Per shkak te mungeses te informacionit ne lidhje
me komunitetin Egjiptian per kerkesa per banesa sociale, eshte menduar ge ne qofte se nga
bashkite do te investohet ne kete drejtim, fondi ge do parashikohet per ata familje ge do
perfitojne nga banesat sociale, do te zbritet nga fondi ge eshte parashikuar ne kete studim.

Kjo analizé konkludon disa skenaré té rradhitur mé poshté:
b Skenari 1
Rikonstruksioni dhe shtesa pér banesat ekzistuese.

Né kété grup, béjné pjesé té gjithé ato banesa gé nuk i plotésojné kushtet e jetesés. Ato mund
té kené nevojé pér:

«  Rikonstruksion té banesave ekzistuese

+  Rikonstruksion + Shtesa né ndértesat ekzistuese

Familjet qé béjné pjesé né kété grup, kané nevojé pér shtesé ambjentesh.
b Skenari 2

Ndértime té reja.

Eshte menduar ge permiresimi i kushteve te ketyre familjeve, nisur nga menyra e jeteses qge ato
kane, te behet ne hapesirat e zonave ku ata jetojne aktualisht. Né kété grup, béjné pjesé té gjithé
ato banesa gé nuk plotésojné kushtet minimale té jetesés. Né kété rast propozohet té béhen
ndértime té reja pér té cilat jané evidentuar siperfaget pérkatése pér secilin tip apartamenti
(garsoniere, apartamente 141, 2+1 ose 3+1).

Punime plotésuese me investime né infrastrukturén primare.

Pérve¢ punimeve né banesat vetjake té secilés familje éshté parashikuar nevoja edhe pér
punime né infrastrukturén primare né ndihmé té familjeve Rome apo Egjiptiane.

Kéto punime konsistojné né katér grupe té médha:
1. Punime mirémbajtjeje dhe ndertimit té rrugéve
2. Ndértim kanalizimesh pér ujérat e zeza dhe pérmirésimi i pusetave ekzistuese,

3. Ndértim si dhe riparim i degézimeve té ujésjellésit. Pér té gjitha kéto punime jané
parashikuar kostot mé lart.

4. Shtim i gjatésisé te rrjetit elektrik.




PERMBLEDHJE E GJETJEVE

Aktualisht, né gytetin e Kucovés ka 865 familje té pastreha, nga té cilat 526 jetojné né banesa
me bashképronési dhe 212 né banesa individuale. Ndérkag, situata e aplikantéve pér strehim
social éshté si mé poshté:

17 familje gé kané liruar banesat e pronaréve, nga té cilat 2 R&E

13 familje gé jané né proges gjygésor, nga té cilat 0 familje R&E

59 familje gé vazhdojné té jetojné né banesa té pronaréve, nga té cilat 3 R&E
3 familje qé jetojnéné banesa né rrezik shembjeje, nga te cilat 2 familje rome
50 familje R&E g€ jetojné né kushte té véshtira té infrastruktues sé keqe

43 familje gé jetojné né territorin e UPN

440 familje jané miratuar me VKB si aplikanté pér Programin e Banesés me Kosto té Ulét,
nga té cilat 28 kané marré miratimin nga Banka.

Né bashkiné e Kucovés nuk kané funksionuar sic duhet skemat e strehimit social, megjithé
informacionin e detajuar té€ mbledhur nga kjo bashki. Té pyetur pér kété, punonjésit e bashkisé
argumentuan se mungesa e mjeteve financiare si dhe mungesa e bashképunimit e grupeve té
interesit, kané qené arsyet kryesore té€ mosfunksionimit té skemes.

Njé arsye tjetér éshté edhe mungesa (e verifikueshme) e té ardhurave gé do t'i mundésonte
atyre pjesémarrjen né disa programe, varféria e cila i pengon njerézit té paguajné tarifat e
legalizimit, diskriminimi dhe mungesa e dokumentacionit dhe njohurive rreth késaj fushe me
karakter mjaft teknik.

Mungesa e njé strategjie té strehimit social per bashkine dhe territorin e ri té saj.

Megjithése jané realizuar njé sére vleresimesh nga ana e bashkise pér identifikimin e
situatés social ekonomike té familjeve rome, do té duhej ndérmaré njé Census i ploté,
vetém pér kété komunitet, ku identifikimi i numrit té banoréve dhe vendodhja e banesave
té shogérohet edhe me identifikimin e kushteve social ekonomike té tyre. Né kushtet e
njésive té reja administrative, si dhe té njé legjislacioni té pérshtatshém pér mbéshtetjen
e kétyre familjeve me strehim, kjo gjé béhet imediate. Do té ishte i parakohshém dhe jo
shterues njé planifikim i nevojave pér shérbime publike né pergjithési, dhe shérbime té
strehimit né vecanti, né kushtet kur nuk jemi té sigurté pér numrin e tyre dhe vendbanimet
e sakta. Ky mund té ishte njé rekomandim gé duhet té mbetet né vémendjen e MZHU si
pérgjegjése pér hartimin e politikave té€ strehimit dhe INSTAT si pérgjegjés pér realizimin e
rregjistrimit té& ardhshém té popullsisé dhe banesave né vitin 2021.

Né planin vendor té bashkisé nuk jané parashikuar zonat urbane pér ndértimin e banesave
sociale me mbéshtetjen e Entit Kombétar té banesave.

Né buxhetin vjetor té bashkisé(pérjashtuar viti 2016) nuk ka fonde té parashikuara pér
strehim, si njé zé i vecanté.

Né data bazén e krijuar pér familjet aplikuese pér strehim social, nuk ka informacion dhe
analiza té thelluara pér situaten e strehimit té familjeve rome dhe egjiptiane.

Ne kushtet kur, njé pjesé e miré e familjeve rome dhe egjiptiane nuk kané njohuri mbi té
drejtat e tyre pér strehim dhe informacionin e nevojshém pér menyrén e aplikimit pér
strehim social, mbetet detyré e bashkisé té informojé kété komunitet mbi skemat sociale té
strehimit.

Informacioni i pamjaftueshém pér shkak té pérjashtimit social té ketij grupi té popullatés.

Informaliteti i ketij grupi, né aspekte té ndryshme sic jané rregjistrimi né zyrat e gjendjes
civile, zyrat e punés, vértetimi pér té ardhurat et;.



ANEKSI

Hartat e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Kucové
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Raport

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkiné Vloré me qgéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”

Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té
fushés sé strehimit social.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen e dokumentit éshté ofruar nga Klodioda Sh.p.k.
dhe Organizata“Misionarét pér té Drejtat Sociale” né kuadér té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve
té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i financuar nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB).

Tirané, Mars 2017
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ANEKSI

Harta e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Vloré



TE DHENATE PERGJITHSHME

Bashkia e re e Vlorés kufizohet né veri me bashkiné Fier, né lindje me bashkiné Selenicé dhe né
jug me bashkiné Himaré. Sipas Censusit té vitit 2011 bashkia e re ka 104.827 banoré. Gjithsesi,
né regjistrin civil né kété bashki rezultojné si popullsi banuese 194.147 banore. Bashkia e re e
Vlorés ka njé sipérfage prej 616.85 km2.

Kjo bashki pérbéhet nga 5 njési administrative, té cilat jané: Vloré, Orikum, Qendér Vlorg,
Novoselé dhe Shushicé. Bashkia e re ka nén administrimin e saj dy qytete (Vloré dhe Orikum)
dhe 37 fshatra. N€ listén e fshatrave pérfshihet edhe Sazani.

Menaxhimi urban dhe infrastruktura bazé, perfshiré menaxhimin e mbetjeve té gurta apo
mbetjeve té zakonshme, jané problemet kryesore me té cilat pérballet bashkia. Qyteti ka tashmé
njé Plan te Pergjithshem Vendor i cili nga pikepamja territoriale ka konsideruar territorin e ri te
Bashkise si dhe vijén bregdetare. Ky plan pérbén térésiné e té gjitha strukturave té ndértuara té
pranishme né territor si dhe perspektivene zhvillimit urban te bashkise, duke perfshire zonen
per banesa; sherbime; zonen industriale; te turizmit; rekreative etj. Analiza e kétij sistemi jep njé
véshtrim té pérgjithshém té té gjithé peizazhit té& ndértuar dhe thekson llojshmériné tipologjike
té pranishme né zonén e territorit te bashkise.

Zonat ku bashkia mund te kete zhvillim territorial urban pérbén njé pjesé té vogél té territorit té
Bashkisé se Vlorés dhe i referohen zonave urbane ekzistuese. Ne kete kuader vendosja e popullsise
rome dhe egjiptiane ne territorin e Bashkise se Vlores, paraget problematika te cilat jane konsi-
deruar ne kete studim te integruara me Plain e Pérgjithshém Vendor té hartuar né vitin 2016.

DEMOGRAFIA DHE URBANIZIMI

Tendencat demografike té Vlorés, kané gené ato té njé qyteti qé ka pésuar si emigrimin edhe
migrimin nga zonat rurale né até urbane. Emigrimi i popullsisé dallohet edhe nga diferenca e
theksuar mes numrit té popullsisé té regjistruar né gjendjen civile dhe numrit té€ nxjerré nga
censusi.Keshtu nisur nga regjistrimi i popullsisé pér vitin 2011 dhe projeksionet, Bashkia Vloré
ka né pérbérjen e saj 29,953 familje. Referuar késaj shifre si edhe vetedeklarimit té& marré gjaté
rregjistrimit té vitit 2011, verifikuar me té dhénat administrative té terrenit, numri i familjeve
rome dhe egjiptiane pérbé&jné rreth 5% té numrit té familjeve gé jetojne né Bashkiné e Vlorés.

Né Bashkiné e Vlorés, Njesia Administrativ Nr. 1, ka njé pérgendrim té€ komunitetit egjiptian, rreth
400 familje té vendosur né aférsi té lagjes Partizani. Egjiptianét gjaté periudhés sé komunizmit
kané gené té miré- integruar né jetén e qytetit, ndérkohé gé ndryshimet e viteve ‘90 shfagén
problemin e papunésisé né ményré masive pér kété komunitet.Numri i roméve gé jetojné né
gytet éshté i kufizuar. Sipas té dhénave té Gjendes Civile Vloré rezulton se né Bashkiné Vloré
jetojné 920familje nga komuniteti rom. Ky numér rritet gjaté periudhés maj-néntor té vitit.
Intervistat e zhvilluara me pérfagésues té autoriteteve publike dhe organizatave jo-fitimprurése
né Vloré tregojné se nuk vihen re probleme té regjistrimit civil pér komunitetin egjiptian.

Té dhenat tregojné se shpérndarja e kétyre familjeve sipas vendabanive kryesore éshté si né
tabelén e méposhtme.

Tabela 1: Numri i familjeve romedhe egjiptiane sipas vendbanimeve né Bashkine e Vlorés

Nr. Bashkia (Ish komuna) Zona Familje Banoré
1. Vlore/Qender Qytet-Lagjja Partizani 400 Egjiptian 1680

2. | Vlore/Qender Qytet 920 Rome 3864

3. Vlore/Novosele Novosele 69 318

4, Vlore/Novosele Akerrni 31 145

5. Vlore/Shushice Llakatund 53 240

6. Vlore/Orikum Orikum qytet 31 155

Total 1504 6402

Burimi i té dhenave: Bashkia Vlores te dhena administrative 2015

Ndryshe nga rasti i popullsisé rome dhe egjiptiane né Bashki té tjera té vendit, emigrimi i té
rinjve Romé dhe Egjiptiané ne Bashkine e Vlorés, &shté shumé méilarté dhe ndikon siné profilin
e piramidés ashtu edhe né situatén social ekonomike té kétij komuniteti.



TE DHENA SOCIAL EKONOMIKE TE KOMUNITETIT ROM
DHE EGJIPTIAN NE LUSHNJE

Anétarét e komunitetit egjiptian né Vloré jané arsimdashés dhe treguesit déshmojné interes
té larté arsimor.Numérohen rreth 170" té rinj té komunitetit egjiptian, té cilét kané pérfunduar
arsimin e larté kryesisht né degét Pedagogji, Psikologji, Cikél i Ulét.Pérgjithésisht anétarét e
komunitetit egjiptian jané té integruar né jetén e qytetit, duke gené se figura té spikatura
egjiptiane ushtrojné profesionet e tyre si mésues né shkolla publike, stomatologé, biznes
privat, etj.

Né Bashkiné e Vlorés nuk ka shkolla dhe kopshte qé ofrojné shérbim arsimor dhe parashkollor
té ndaré specifikisht vetém pér komunitetin egjiptian. Gjithsesi disa shkolla kané njé numér
mé té larté té fémijéve té komunitetit egjiptian. Mund té pérmendim shkollén e muzikés “Naim
Frashéri”ku numriiifémijéve egjiptian éshté méilarté né krahasim me shkollat e tjera. Kjo lidhet
me faktin se kjo shkollé éshté e specializuar pér muziké dhe fémijét e komunitetit egjiptian jané
té talentuar né muziké dhe art. Gjithashtu edhe shkolla 9-vjecare“Teli Ndini*, gé ndodhet né
lagjen “15 Tetori” ka njé numér té larté té fémijéve té komunitetit egjiptian. Kjo shpjegohet me
vendndodhjen e shkollés né lagjen ku pérgendrimi i komunitetit egjiptian éshté mé i larté. Kéto
2 shkolla frekuentohen edhe nga nxénés qé i pérkasin shumicés?.

Né Bashkiné e Vlorés niveli | punesimit te komunitetit rom dhe egjiptian eshte | ulet krahasuar
me pjesen tjketer te popullsise, por me i larte se ne bashki te tjera. Kjo per faktin se sidomos
popullsia Egjiptiane gjaté periudhés sé komunizmit ka gené e miré-integruar né jetén e qytetit.
Megjithate, ndryshimet e viteve ‘90 shfagén problemin e papunésisé né ményré masive pér
kété komunitet.Sektorét bazé té punés pérgendrohen né shérbimin e pastrimit dhe gjelbérimit.
Nuk ka njé numér té sakté mbi té punésuarit egjiptiané né sektorin publik duke gené se bazohet
kryesisht né veté-deklarim. Nga nje ankete e zhvilluar né lidhje me vazhdueshmériné né puné?,
vetém 28% e té anketuarve shprehen se kané njé puné té vazhdueshme, ndérkohé qé 68% e
tyre shprehen se nuk kané njé puné té vazhdueshme, ndérkohé gé 4% nuk jané té sigurt mbi
vazhdueshmériné e tyre.

Prej numrit total té punékérkuesve prané Drejtorisé Rajonale té Punésimit Vloré, grupimi
punékérkues té papuné “té tjeré” pérbén grupin mé té madh. Gjaté 2015 jané regjistruar 32
punekerkues te papune ge jane vetedeklaruar si rom. Nuk ka té dhéna zyrtare se cili éshté
raporti i punékérkuesve egjiptiané né raport me numrin e pérgjithshém té punékérkuesve duke
gené se né formularin e punékérkuesve té papuné nuk kérkohet deklarimi i késaj té dhéne.
Gjithsesi, punonjés té Drejtorisé Rajonale té Punésimit shprehen se njé pjesé e konsiderueshme

1 Te dhena te studimit siguruar nga Drejtoria Arsimore Vlore 2016

2 Ibid

3 Ankete e zhvilluar ne kuadrin e hartimit te planit vendor per integrimin e komuniteteve rom dhe egjiptian ne Bashkine e Vlores 2015

e punékérkuesve i pérkasin komunitetit egjiptian.

Sipas Drejtorisé sé Shérbimit Social prané Bashkisé sé Vlorés rreth1/3 e familjeve pérfituese
té ndihmés ekonomike jané familje rome dhe egjiptiane. Numri i familjeve rome egjiptiane
pérfituese té ndihmés ekonomike éshté 374 nga numri total 818 familje pér Bashkiné e Vlorés
né vitin 2015. Kjo pérqgindje e familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike pérbén 25% té
familjeve rome dhe egjiptiane né total. Kjo tregon njé varési relatvisht te larte te familjeve rome
dhe egjiptiane kundrejt ndihmés ekonomike.

Tabela 2: Familjet rome dhe egjiptiane pérfituese té ndihmésekonomike né Vioré

Nr.  Bashkia (Ish komuna) Familje Familje né NE PAK
1. Vlore/Qender 1320 331(25%) 95
2. Novosele/Vlore 100 24 (24%) 12
3. Shushice/Vlore 53 10 (19%) 10
4. Orikum/Vlore 31 9 (29%) 6
Total 1504 374 (25%) 123

Burimi: Te dhéna administrative 2016

Jetesa e anétaréve té kétij komuniteti véshtirésohet mé tej edhe nga kushtet infrastrukturore
gé rrethojné vendbanimet e tyre.Kjo ka njé ndikim té ndjeshém edhe né situaten shendetsore
dhe ekonomike te ketij komuniteti. Banorét e pyetur ne kuader te ketij projekti rendisin
infrastrukturén e dobét, kushtet jo té mira té jetesés, qé lidhen kryesisht me strehimin, praniné
e zonave té paurbanizuara etj., si disa nga faktorét gé ndikojné né gjendjen e tyre ekonomike.
Né pérgjithési popullsia rome ne Vlore eshte e vendosur ne periferine e qytetit (Orikum dhe
Vlore), e cila cilésohet si zona mé e varfér e cila mbulohet pjesérisht ose aspak nga shérbimet
publike bazé té ujésjellés-kanalizimeve dhe té pastrimit, infrastructure rrugore, infrastructure
sociale et;.

Edhe pse pjesa dérmuese e komunitetit raporton té zotérojé banesé (85%), kushtet né té
cilat jané kéto banesa jané shumé problematike duke filluar gé nga cilésia e punimeve (njé
pjesé jetojné né shtépi balte) duke vijuar me kushtet teknike dhe higjieno-sanitare té tyre .Ata
raportojné pérmungesé té theksuar dhe cilési té papranueshme té ujit té pijshém, pér kanalizime
jo funksionale, pér mungesé té shérbimit té pastrimit né zonat ku ata banojné, pér rrugé té
pashtruara dhe pa standardet minimale, si dhe pér mungesé totale té mjediseve rekreative/
sportive pér fémijét. Né kéto kushte, gjendja e pérgjithshme infrastrukturore vlerésohet né
pjesén mé té madhe shume problematike.

Anétaré té komunitetit egjiptian né Vloré jané pyetur nése ata kané ndjekur kurse té formimit
profesional dhe pérgjigjet kané rezultuar sipas grafikut Formimi Profesional 1 si mé poshté, ku
87% e té pyeturve jané shprehur gé nuk kané ndjekur kurse, ndérkohé qé 12% e té pyeturve
kané ndjekur kurse té tilla dhe vetém 1% nuk e diné ose nuk kané informacion.



POLITIKAT LOKALE PER STREHIM

Né Vloré, 23 familje té komunitetit rom dhe egjyptian kané pérfituar nga programi i Ministrisé
sé Zhvillimit Urban pér rikonstruksionin e banesave.Gjate vitit 2015 eshte bere i mundur nje
investim prej 15,5 milion lekésh, fond i cili eshte perdorur per permiresimin e kushteve te
banesave ne lagjen Partizani, ku pjesa me e madhe e perfitueseve jane familje egjiptiane.
Gjithashtu gjate vitit 2016 eshte realizuar nje fond 105 milion leke pér rikonstruksionin e
banesave té komunitetit rom edhe egjyptian | dhene nga MZHU.

Nga nje vleresim i buxhetit lokal te Bashkise per vitet 2016 dhe 2017, veme re ne strukturen
buxhetore te bashkise eshte miratuar nje fond prej 720,000 leke per familjet perfituese nga
programi i bonusit te strehimit®. Ne strukturen buxhetore te bashkise nuk ka planifikime per
skema te tjera te strehimit apo permiresimit te gjendjes fizike te banesave.

Po sipas censusit 2011, te dhenat te cilat i referohen statusit té banesave, tregojne njé shifér
prej 51,775 banesa té shpérndara népér té gjithé Bashkiné Vloré. Nga te dhenat vihet re se ne te
gjithe territorin e bashkise se Vlores, por vecanerisht né njésiné bashkiake Orikum ka njé shifér
té larté banesash té pabanuara si dhe banesash té pérdorura pér géllime dytésore. Kéto shifra
evidentojné, nga njéra ané faktin se, né kété njési administrative ka njé largim té popullsisé, gé
ka cuar né abandonimin e banesave ekzistuese, si rezultat i emigrimit jashté vendit, nga ana
tjetér Orikumi karakterizohet dhe nga njé vleré e larté e banesave té reja té ndertuara gjaté
viteve 2000 té destinuara pér géllime dytésore té cilat pérbéjné 30% té totalit té banesave né
kété njési.

Zonat rezidenciale (shenuar konvencionalisht me A) pérbéjné dhe pjesén mé té madhe té
territorit té urbanizuar té Bashkisé Vloré, duke pérfshiré kétu zonat e shtépive parésore dhe
dytésore. Zonat rezidenciale pérfshijné njé shuméllojshméri territoresh, ku Zona A6, eshte zone
e percaktuar pér strehim social®.

Situaten e ndertesave te banimit na e jep shume qarte klasifikimi i pérdorur sipas Census 2011,
i cili pérfshin ndértesat tradicionale dhe fillesat e stilit komunist deri né vitin 1990, dhe shtépité
e reja ndertuar né vitet 1991 deri né 2011. Vlora ka njé shtim té vazhdueshém té numrit té
ndértimeve duke arritur kulmin pérgjaté periudhés sé viteve 1991-2000 ndértime mé shifrén
6165 ndértime. Né kété periudhé Bashkia Vloré rezulton me njé vleré me mé shumé se 4500
banesa mé shumé se né vitin 1960 gé evidenton faktin e njé fluksi t&¢ madh emigrator né kété
zoné gjaté peiudhés sé viteve 1991-2000

Né Bashkiné Vloré numérohen mbi 5,000 apartamente stok.Ndérsa, popullsia né nevojé né
Bashiné e Vlores éshté mbi 1200 familje.

4 http://www.vendime.al/wp-content/uploads/2017/02/VENDIM-I-K%C3%8BSHILLIT-T%C3%8B-BASHKIS%C3%8B-VLOR%C3%8B-nr03-DATE-31.01.2017.

pdf

5 file:///C:/Users/mirela.muca/Documents/2/Mirela%20personale/2016%20Klodioda/Vlore/Plan-Zhvillimi-Vlore.pdf

KUSHTET E STREHIMIT TE KOMUNITETIT ROM DHE
EGJIPTIAN DHE INFRASTRUKTURA E BANIMIT

Sipas te dhenave te Censusit 2014, “banesat dhe popullata rome ne Shqiperi’, situate ne rajonin
e Vlores eshte relativisht me e mire se ne rajone te tjera te Shqiperise ku jane pergendruar keto
komunitete. Keshtu lidhur me statusin fizik te banesave, banesat e familjeve rome konsiderohen
ne masen 26% te pabanueshme dhe 35% pothuaj te pabanueshme, e krahasuar kjo me nivelin
e Shqiperise, situate eshte dukshem me e mire.

Pérgjithésisht familjet egjiptiane gé jetojné né lagjen “Partizani” kané né zotérim shtépité ku
jetojné. Nga té anketuarit e pyetur nése zotérojné njé shtépi, 71% e tyre pranojné se kané
shtépiné e tyre, ndérkohé qé 29% nuk zotérojné njé shtépi. Kjo e dhéné dhe intervistat e
zhvilluara me pérfaqésues té Shérbimit Social Shtetéror tregojné se ka raste té pastrehésh midis
familjeve egjiptiane, qé nuk pérmbushin kriteret pér té pérfituar nga programet pér banesa
sociale té ofruara nga Bashkia Vloré.

Té pyetur né lidhje me vlerésimin e kushteve higjieno-sanitare prané familjeve té tyre, pérgjigjet
jané té ndryshme, gjé gé tregon variacionin midis standardeve té ndryshme té jetesés.Njé pjesé
e konsiderueshme e té anketuarve prej 39% i vlerésojné kushtet higjieno-sanitare mesatarisht,
23% keq dhe 29% miré. Ka prani té té dy niveleve ekstreme ku 7% jané shprehur shumé miré
dhe vetém 2% jané shprehur shumé keq.

Tabela 3: Té dhéna té censusit pér cilesiné e banesave e komunitetit rom né Vloré

Kasolle e rrethuar Banese e

Shtépi private % "
Apartament me dérrasa pérshtatur
X (me tulla, blloge . . e . E shembur

Bashkia né pallat llamariné apo né njé objekt

apo beton) .

plasmas té pérshatur

Vlore 1 0 0 3 0
Novosele/Vlore | 42 0 5 6 0
Shushice 68 7 1 4 0
Total 111 7 6 13 0

Pérfagésuesit e Bashkisé Vloré shprehen se nuk ka diferencime né lidhje me investimet kapitale
dhe ofrimin e shérbimeve publike vendore té sanksionuara né ligjin 8652 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore”. Té pyetur né lidhje me gjendjen e infrastrukturés si rrugg,
ujésjellés dhe kanalizime prané lagjes Partizani, 48% e té anketuarve japin njé vlerésim negativ
duke u shprehur keq, 32% japin vlerésim mesatar, 14% shumé keq dhe 6% miré.

Ne Bashkine e Fierit nuk ka nje baze te dhenash per situaten e strehimit te familjeve rome dhe
egjiptiane. Te dhenat e mesiperme jane siguruar nga studime dhe vleresime te bera kryesisht
ne nivel kombetar, per rrjedhoje edhe perfagsimi i shifrave mund te jete | diskutueshem.

Sipasinformacionit te siguruar nga studimi dhe vecanerisht nga diskutimet me grupet e interesit,
pérdorimi dhe aksesi né programet e strehimit social nga komuniteti rom dhe egjiptian éshté



mjaft i ulét. Shume pak prej pjesmarresve nga ky komunitet pohojné se ekziston njé institucion
qé ofron kété shérbim né zonén ku ata banojné.

Por pavarsisht te dhenave, nga studimi vleresohet nje numer shume me i madh i familjeve rome
dhe egjiptiane me problem te strehimit.

Tabela 4: Situata e familjeve te pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkine Vloré

Emértimi zonés Total Rome % Egjiptiane %

Familje gjithsej 568 118 21% 450 79%
Familje né nevojé pér strehim: 275 45 16% 230 84%
Nuk zotérojne njé hapésire pér té jetuar | 40 10 25% 30 75%

Zoterojné njé hapésire jetese nén
standartet e strehimit

235 35 15% 200 85%

Figura 1: Situata aktuale e strehimit té familjeve t€ Komuniteteve R/E né Bashkiné Vloré
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Tabela 5: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E

Lloji i kushteve te strehimit Numri
Jetojne ne tenda, baraka, depo 40
Jetojne ne garsionere 33
Jetojne ne apartmente 1+1 67
Jetojne ne apartmente 2+1 135
Jetojne ne apartmente 3+1 ose me shume 0

Total 275

Figura 2: Situata aktuale e akomodimit té familjeve té€ Komuniteteve R/E né Bashkiné Vloré
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Pérmirésimi i cilésisé sé strehimit pér komunitetin Rom dhe Egjiptian éshté njé nevojé urgjente
dhe duhet paré né kuadrin e politikave té strehimit né pérgjithési, gé né té njéjtén kohé
pérputhen me objektivat e politikave ekonomike dhe kontribuojné né forcimin e politikave
sociale. Kéto politika té strehimit duhet té zhvillohen brenda njé kuadri té pérgjithshém
legjislativ, gé propozojné masa konkrete pér té mbéshtetur financimin népérmjet planeve dhe
politikave té geverisé mbi strehimin.

Pér té pérmiresuar kushtet e banesave té komuniteteve rome dhe egjiptiane éshté analizuar
kosto pér riparim e banesave ekzistuese, e shtesave te nevojshme te ketyre banesave. Ne
shumicen e rasteve banesat kane nevoje per te dyja keto nderhyrje. Pér té pércaktuar ¢gmimin e
riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi, éshté marré né konsideraté lloji i ndértimeve e gjendja
ekzistuese. Nderhyrja do te konsistoje ne riparimin e muratures,suvatimeve,dyshemve, tarraces
ose ¢atisé, tavanit, ndérhyrje né dyert dhe dritaret, riparim dhe zévendésim i tyre, riparimi i
nyjeve hidrosanitare. Nga pérllogaritja, cmimi riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi ka rezultuar
nga 7000-11000 leké/m2 (mesatarisht 9000 leké/m2). Llogaritjet tregojne ge duhen 300.000
leké/familje riparime pér garsonieret, 500.000 leké/familje pér apartamentet 1+1, 600.000 leké/
familje riparime pér apartamentet 2+1 dhe 800.000 leké/familje riparime pér apartamentet 3+1.
Pér ¢do familje, pavarésisht numrit té personave qé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m’, apartamente
(2+1) 67 m? dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kjo analizé ka konkluduar me koston 1.200.000
leké/familje pér sipérfagen shtesé per apartamentet 1+1, 2+1, dhe 3+1 llogaritur si prodhim i
siperfages te shteses ne m> me ¢mimin e ndertimit pér 1 m2 sipérfage banimi, duke konsideruar
siperfagen e nevojshme per shtese 30-40 m?, (siperfage ge do te perfshije nje ambjent dite dhe
nje ambjent ndihmes/ nje ambjent gjumi dhe dy ambjente ndihmese ose dy ambjente gjumi
sipas secilit rast). Per garsionieret eshte menduar te behet rikonstruksioni i tyre per te zgjidhur
problemet e femijeve te familjeve dhe jo shtese, pasi shtesa ne to nukjustifikon koston e larte te
ndertimit si per nga siperfagja e madhe, ashtu edhe per gjendjen e amortizuar te garsioniereve.
Banesat 3+1 kane siperfage te mjaftueshme banimi ndaj nuk eshte e nevojshme te ndertohet
shtese. Mé poshté jepet tabela me llogaritjen e kostos te riparimeve dhe shtesave té banesave.



Struktura e meposhtme eshte nje zberthim i menyres se shperndarjes se vleres ne me te

shumten e rasteve, por kjo menyre eshte variabel sipas situates ge paraqgitet.

¢ Ndertim Garsoniere

Nr.

vr | B W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

¢« Ndertim 1+1

Nr.

v | B W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

¢ Ndertim 2+1

Nr.

v | B~ W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

¢ Ndertim 3+1

Nr.

vr | B W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

Vlera (ne Leké)
120,000
70,000
50,000
30,000
30,000
300,000

Vlera (ne Leké)
150,000
120,000
110,000
60,000
60,000
500,000

Vlera (ne Leké)
160,000
140,000
130,000
90,000
80,000
600,000

Vlera (ne Leké)
170,000
200,000
200,000
120,000
110,000
800,000

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

«  Kostoerikonstruksionit pergarsionere =numrifamiljeve * 300.000 leké/familje rikontruksion
= Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 1+1 = numri familjeve * 1.700.000 leké&/
familje (500.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé€) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 2+1 = numri familjeve * 1.800.000 leké&/
familje (600.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit per apartamente 3+1 = numri familjeve * 800.000 leké/familje
rikontruksion = Shuma gjithsej

+ Kosto totale per rikonstruksion + shtesé = Kosto e rikonstruksionit per garsionere +
Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente (1+1) + Kosto e rikonstruksionit + shtesé
per apartamente (2+1) + Kosto e rikonstruksionit per apartamente (3+1)

Tabela 6: Vlerésimi i kostos per rikonstruksion + shtesa né Bashkiné Vloré

Tipi Kosto per rikontruksion leké  Kosto per Shtesa leké Nrfamiljeve Kosto leké

garsoniere | 300,000 - 33 9,900,000
ap 1+1 500,000 1,200,000 67 113,900,000
ap 2+1 600,000 1,200,000 135 243,000,000
ap 3+1 800,000 - - -
Total 235 366,800,000

Tabela 7: Aksesi per uje, kanalizime dhe furnizim me energji elektrike | komunitetit R/E
ne Bashkine Vloré

Puné ne infrastrukturén inxhinierike (Pér secilén zoné) Gjatesia né metra
Rrjeti i furnizimit me ujé 4360

Rrjeti i kanalizimeve 3860

Rrjeti i furnizimit me energji elektrike 0

Rruge 3860

Ne estimimin ge eshte bere per infrastrukturen ne keto zona eshte parashikuar permiresimi
i rrjetit infrastrukturor per te gjithe komunitetin (zonen), pra ky rrjet do ti sherbeje dhe atyre
familjeve ge nuk kane nevoje per permiresim te kushteve. Vlerésimi i kostos pér investimin
né infrastrukturé éshté llogaritur si prodhim i gjatésisé né metra te infrastukturés primare té
nevojitur, me ¢mimin pér metér linear pér secilin z&. Cmimi eshte percaktuar si mesatare e té
njejtit z&€ né projekte t€ méparshme. Zérat e pérfshiré né infrastrukturen primare, pér te cilét
jané marré té dhéna nga bashkité pérkatése jané : gjatésia e rrugéve, cmimi pér metér linear
i llogaritur péraférsisht 30000 leké/ml (gjeresia e rruges merret 5m si rrjedhoje 1 meter linear
gjatesi=5 m’ siperfage), gjatésia e rrjetit t& furnizimit me ujé_cmimi 6000 leké/ml, gjatésia e
rrjetit té kanalizimeve, ¢mimi 8000 leké/ml dhe gjatésia e rrjetit té furnizimit me energji elektrike,
¢mimi 4000 leké&/ml. Né rastet kur vlera e zérave te infrastrukturés éshté 0, si rrjedhojé dhe kosto
pérkatése éshté 0 leké, tregon se pér zérin né fjalé nuk ka nevojé pér investim.



Formula e perdorur per vleresimin e kostos per infrastrukturen eshte si me poshte:
«  Kosto per rrjetin e furnizimit me uje = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per rrjetin e kanalizimeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per furnizimin me energji elektrike = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra
«  Kosto per ndertimin e rrugeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

« Kosto per infrastrukturen = Kosto per rrjetin e furnizimit me uje + Kosto per rrjetin e
kanalizimeve + Kosto per furnizimin me energji elektrike + Kosto per ndertimin e rrugeve

Foto nga vendbanimet R/E

Tabela 8: Vlerésimi i kostos per infrastrukturen né Bashkiné Vloré

¢cdo familje, pavarésisht numrit té personave qé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m’, apartamente
(2+1) 67 m* dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kosto e ndértimit pér 1 m2 sipérfage banimi, &shté
marré pér cdo qytet nga manuali i geverisé né gershor 2015:“Pér miratimin e kostos mesatare té
ndertimit te banesave nga Enti Kombétar i Banesave pér vitin 2015". Mé poshté jepen formulat
e llogaritjes té kostos té ndértimeve té reja dhe tabela pérkatése me rezultatet.

Tabela 9: Kerkesa e komunitetit R/E per strehim, ne Bashkine Vloré

Numri i familjeve ge u nevojiten garsoniere 5 10
Numri i familjeve ge u nevojiten apartamente 1+1| 5 0
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 2+1 | 0 15

Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1

0 5
deri ne 75,5 m?
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1 0 0
me shume se 75,5 m
Numri total i familjeve 10 30

Formulat e perdorura per vleresimin e kostos per ndertime te reja jane si me poshte:

- Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere = numri familjeve * siperfage ne m? per garsoniere
e caktuar 35 m** cmimi lek&/ m?

Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 1+1 = numri familjeve * siperfage ne m?> per
apartamente 1+1 e caktuar 55 m** ¢cmimi leké/ m?

Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 2+1 = numri familjeve * siperfage ne m? per
apartamente 2+1 e caktuar 67 m** ¢cmimi leké/ m?

Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 3+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 3+1 e caktuar 75.5 m* * cmimi leké/ m?

Kosto totale per ndértime te reja = Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere + Kosto e
ndértimeve te reja, apartamente (1+1) + Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (2+1) +
Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (3+1) = Shuma gjithsej

Tabela 10: Vlerésimi | kostos per ndertime té reja né Bashkiné Vloré

Rrugé 30,000 3,860 115,800,000
Uje 6,000 4,360 26,160,000
Elektrike 4,000 - -
Kanalizime 8,000 3,860 30,880,000
Total 172,840,000

Nevojat pér ndértime té reja perfshin ata gé banojné né kasolle si edhe né banesa gé nuk
kané siguri pér jetén si: tenda, baraka, depo. Sipas kritereve dhe normativave té Vendimit té
Késhillit té Ministrave, nr 824 daté 3.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet gé pérfitojné
nga programet sociale té strehimit” eshte beré dhe vlerésimi i kostos pér keto ndértime. Pér

garsoniere 31,360 35 15 16,464,000
ap 1+1 31,360 55 30 51,744,000
ap 2+1 31,360 67 40 84,044,800
ap 3+1 31,360 75.5 45 106,545,600
ap 3+1 dhe me shume 31,360 85 20 53,312,000
Total 150 312,110,400




Duke u nisur nga situata konkrete dhe nga informacioni ge morem nga Bashkia, menyra qge i
pershtatet me shume realitetit, sipas analizes tone, eshte ndertimi i banesave me kosto te ulet,
kjo e kombinuar dhe me rikonstruksionin dhe me ndertimin e shtesave per banesat ekzistuese.
Ndertimi i banesave me kosto te ulet, parashikohet te behet ne hapesirat e lira te zonave ne
te cilat keto komunitete jetojne aktualisht. Per shkak te mungeses te informacionit ne lidhje
me komunitetin Egjiptian per kerkesa per banesa sociale, eshte menduar ge ne qofte se nga
bashkite do te investohet ne kete drejtim, fondi ge do parashikohet per ata familje ge do
perfitojne nga banesat sociale, do te zbritet nga fondi ge eshte parashikuar ne kete studim.

Kjo analizé konkludon disa skenaré té rradhitur mé poshté:
Skenari 1
Rikonstruksioni dhe shtesa pér banesat ekzistuese.

Né kété grup, béjné pjesé té gjithé ato banesa gé nuk i plotésojné kushtet e jetesés. Ato mund
té kené nevojé pér:

«  Rikonstruksion té banesave ekzistuese

«  Rikonstruksion + Shtesa né ndértesat ekzistuese

Familjet qé béjné pjesé né kété grup, kané nevojé pér shtesé ambjentesh.
Skenari 2

Ndértime té reja.

Eshte menduar ge permiresimi i kushteve te ketyre familjeve, nisur nga menyra e jeteses ge ato
kane, te behet ne hapesirat e zonave ku ata jetojne aktualisht. Né kété grup, béjné pjesé té gjithé
ato banesa qé nuk plotésojné kushtet minimale té jetesés. Né kété rast propozohet té béhen
ndértime té reja pér té cilat jané evidentuar siperfaget pérkatése pér secilin tip apartamenti
(garsoniere, apartamente 1+1, 2+1 ose 3+1).

Punime plotésuese me investime né infrastrukturén primare.

Pérvec punimeve né banesat vetjake té secilés familje éshté parashikuar nevoja edhe pér
punime né infrastrukturén primare né ndihmé té familjeve Rome apo Egjiptiane.

Kéto punime konsistojné né katér grupe té médha:
1. Punime mirémbajtjeje dhe ndertimit té rrugéve
2. Ndértim kanalizimesh pér ujérat e zeza dhe pérmirésimi i pusetave ekzistuese,

3. Ndértim si dhe riparim i degézimeve té ujésjellésit. Pér té gjitha kéto punime jané
parashikuar kostot mé lart.

4. Shtim i gjatésisé te rrjetit elektrik.

PROPOZIMET PER ADRESIMIN E NEVOJAVE TE
KOMUNITETIT ROM DHE EGJIPTIAN

Procesi mé i réndésishém né Bashki, éshté pércaktimi i trojeve publike dhe regjistrimi i tyre
né pronési, pér té pasur mundésiné pér té aplikuar pér kredité ndryshme ose projekte gé
financojnéstrehimin social sipas politikave te Ministrisé sé Punés dhe Mirégénies Sociale.
Pronésia e truallit, éshté kusht i domosdoshém pér ¢cdo vendimmarrje né lidhje me strehimin
social. Forma te tjera té zhvillimit pér strehimin social né té ardhen mund te perdoren
instrumenta financiar si: marrje me gera nga bashkia e godinave nga stoku i banesave. Njé
alternativé tjetér pér Bashkiné Vloré éshté evidentimi i sakté i stokut té banesave dhe mundesia
pér tu perdorur népérmjet instrumentave fianciar apo patneriteteve te ndryshme ge bashkia
mund te krijoje nga detyrimet fiskale ge shume pronare te stokut te apartamenteve mund ti
konvertojne ne apartamente per detyrimet financiare ge i kane bashkise.Ne kete rast Bashkia
vendos nje raport tjeter kontraktimi me familjet né nevoje pér tu ardhur ne ndihme nepermjet
kétij procesi. Bashkia ka planifikuar dy parcela pér ndertime pér strehim social. Bashkia né
bashkepunim me entin e banesave, né njé truall afer “ ish-frigoriferit”, po shikojné mundésojné
negocimin pér ndértimin e njé kompleksi banimi pér shtépi sociale ku mendohet té€ ndértohen
rreth 150 apartamente.

Njé problem shumé i madh pér komunitetin egjiptian qé jeton né lagjen “Partizani” éshté
furnizimi me ujé té pijshém.Eshté kryer investimi pér shtrirjen e tubacionit kryesor té ujit né kété
lagje, por nuk jané béré lidhjet dytésore pér cdo shtépi.Eshté i domosdoshém ndértimi i rrjetit
sekondar, lidhja me linjén kryesore dhe shképutja e lidhjeve té paligjshme gé jané kryer me linjén
e spitalit té qytetit.Né lidhje me lagjen “15 Tetori’, ku pérséri ka njé pérgendrim té komunitetit
egjiptian problem kryesor mbetet infrastruktura rrugore. Rrugét jané té paasfaltuara, mungojné
kanalizimet dhe ndrigimi publik.



PERMBLEDHJE E GJETJEVE

Romet dhe egjiptianet ne Bashkine e Vlores, jane grupe te perjashtuara me nevoja sociale dhe
ekonomike, ku nevoja per strehimi eshte nje nga me te rendesishmet. Nga diskutimet me grupet
e fokusuara strehimi dhe punesimi kane te njejten prevalence ne renditjen e problematikes.
Nevojen per strehim ky komunitet nuk mund ta zgjidhe ne menyre individuale per shkak te
nivelit shume te ulet te te ardhurave te familjeve. Eshte e domosdoshme ge zgjidhja te jete
sistemike, ku politikat e strehimit social lokal te jene dominueset.

Ne procesin e planifikimit per sherbime publike ne pergjithesi dhe sherbime te strehimit
ne vecanti, del e domosdoshme rregjistrimi i banoréve (rom dhe egjiptian), verifikimi i tyre,
inventari sa me i sakté i banesave te tyre dhe vleresimi inxhinjerik i kushteve te banimit.
Vetem ne kete menyre bashkia mund t'iu shérbejé me sherbime sociale (arsimore dhe
shendetsore) dhe sherbime strehimi. Ky éshté kusht paraprak pér ¢do investim projekti
dhe procesi vendimmarrjeje. Duke vlerésuar pasaktésité pér pércaktimin e numrit té sakté
té popullatés né diferencat gé ekzistojné midis dy burimeve té ndryshme pér popullsing,
asaj administrative dhe Censusit, sugjerohet qé pér efekt té planifikimit té pérdoret burimi
i Gjendjes Civile, ndérsa pér projektim té pérdoren burime alternative informacioni me
shkallé mé té ulét gabimi.

Ne planin vendor te bashkise se Vlores jane parashikuar zonat urbane per ndertimin e
banesave sociale.

Strehimit social, nuk eshte nje politike e vazhdueshme vendore. Ne disa raste strehimi social
perceptohet si nje funksion i geverise gendrore.

Megjithese bashkia e Vlores eshte nje nga bashkite me te ardhurat me te medha te vendit,
perseri ne strukturen buxhetore te bashkise nuk ka planifikim per ndertesa sociale ose
nderhyrje te genesishme ne infrastrukture.

Bashkia e Vlores ka nje bashkepunim te mkiire me MZHU, nga e cila ka perfituar nje grant
per permiresimin e kushteve te komunitetit egjiptian ne gender te qytetit.

Nuk ka studime (qofte edhe pjesore) mbi infrastrukturen e vendbanimeve rome dhe
egjiptiane
Ne data bazen e krijuar per familjet aplikuese per statusin e te pastrehit, nuk ka informacion

dhe analiza te thelluara per situaten e strehimit te familjeve rome dhe egjiptiane.

Ne kushtet kur, nje pjese e mire e familjeve rome dhe egjiptiane nuk kane njohuri mbi te
drejtat e tyre per strehim dhe informacionin e nevojshem per menyren e aplikimit per
strehim social, mbetet detyre e bashkise te informoje kete komunitet mbi skemat sociale te
strehimit.

Té jetuarit né familje t& médha, pérkegeson statusin e strehimit té ketyre familjeve.

Pamundesia ekonomike per te siguruar individualisht nevojat per strehim. Rreth 25%
e familjeve pa te ardhura ose me te ardhura te pamjaftueshme, perfituese te ndihmes
ekonomike, jane nga komuniteti rom dhe egjiptian.

Informacioni i pamjaftueshem per shkak te perjashtimit social te ketij grupi te popullates.

Informaliteti i ketij grupi, ne aspekte te ndryshme sic jane rregjistrimi ne zyrat e gjendjes
civile, zyrat e punes, vertetimi per te ardhurat etj.

ANEKSI
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Raport

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkiné Gjirokastér me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”

Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té
fushés sé strehimit social.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen e dokumentit éshté ofruar nga Klodioda Sh.p.k.
dhe Organizata“Misionarét pér té Drejtat Sociale” né kuadér té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve
té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i financuar nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB).

Tirané, Mars 2017
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Harta e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Gjirokastér



TE DHENATE PERGJITHSHME

Bashkia e Gjirokastrés kufizohet né veri me bashkiné Tepelenég, né lindje me Bashkiné Libohové,
né jug me bashkiné Dropull dhe né peréndim me bashkité Himaré dhe Delviné. Kryegendra e
Bashkisé éshté qyteti i Gjirokastrés.

Kjo bashki pérbéhet nga 7 njési administrative, té cilat jané: Gjirokastra, Cepo, Lazarat, Picar,
Lunxhéri, Odrie dhe Antigone. Té gjitha njésité administrative jané aktualisht pjesé e rrethit
Gjirokastér dhe e qarkut Gjirokastér.Bashkia e re ka nén administrimin e saj njé qytet dhe 38
fshatra. Pér té paré listén e ploté té qyteteve dhe fshatrave té késaj bashkie.

Bashkia e re e Gjirokastrés pérbéhet nga qyteti i Gjirokastrés, i cili prej vitit 2005 ndodhet né listén
e Trashégimisé Botérore t& UNESCO-s si dhe zonat rurale kodrinore pérreth, té pérgendruara mé
sé shumti te prodhimet blegtorale.

Gjirokastra éshté njé qytet tregtar i stilit otoman, ndér té paktét té tillé t& mbijetuar né Ballkan.
Qyteti ka mbi 800 ndértesa historike, shumé prej té cilave rrezikohen nga degradimi.

Plani Vendor i Veprimit pér Integrimin e Roméve né Bashkiné Gjirokastér 2013-2015 éshté
njé dokument i késaj njésie vendore i cili synon integrimin e minoritetit Rom né jetén social-
ekonomike. Ky plan thekson katér prioritete t& Dekadés sé Pérfshirjes s& Roméve: Arsimin,
Punésimin, Shéndetésiné dhe Strehimin, si dhe dy fusha prioritare kombétare: Pérfshirjen
sociale dhe Mundésité e barabarta dhe Trashégiminé kulturore

Plani Vendor i Veprimit pér Bashkiné Gjirokastér gjithashtu, ka pér géllim promovimin dhe
respektimin e té drejtave té komunitetit Rom si dhe integrimin e tyre té ploté né shoqéri.
Dokumenti siguron se legjislacioni éshté né pajtim me standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut.Po ashtu pérmes kétij dokumenti synohet gé té arrihet pérkrahja dhe inkurajimi
i punés sé organizatave té shoqérisé civile qé pérfagésojné interesat e komunitetit Rom dhe
thellimi i bashképunimit me to, duke pérfshiré té gjitha palét e interesit.

Me financime té Bashkisé apo me mbéshtetjen e Fondit té Zhvillimit té Rajoneve, né Gjirokastér
po realizohen disa ndérhyrje té réndésishme né pérmirésimin e infrastruktures. Por kéto
ndeérhyrje nuk kane prekur strehimin e familjeve rome dhe egjiptiane. Duhet theksuar se
ndryshe nga romet, egjiptianet né Gjirokaster nuk pérbéjné njé komunitet té vecuar.Ata jané
pjesé e integruar e gqytetit dhe pérjetojné té njéjtat probleme si dhe pjesa tjetér e popullsisé né

qytet.

Qeveria vendore dhe ajo géndrore nuk kané mundur té adaptojné géndrime té brendshme té
vazhdueshme e té géndrueshme ndaj komunitetit té€ romévedhe egjiptianeve pérsa i pérket
strehimit.E konsideruar njé popullsi e papérfillshme pérsa i pérket madhésisé dhe raportit gé
kjo popullsi ka me pjesé mazhoritare, problemet e strehimit t& komunitetit rom jané paré si
problem idorés sé dyté. Pavarésisht késaj, prirjet janénjésoj si né té gjitha bashkite e vendit
dhe kané si vecori pérjashtimin dhe diskriminimin e roméve. Né pérgjithesi ¢céshtjet e roméve,
megjithése té pakonsiderueshme né numér, deri mé tash jané neglizhuar apo injoruar.



DEMOGRAFIA DHE URBANIZIMI

Gjirokastra shénon njé nga rastet mé té spikatura té zvogélimit té popullsisé né krahasim me
2001 (-40%).Rénie kané pésuar si zonat urbane (-20%) ashtu edhe ato rurale - pérgjysmuar
mé 51%.Dendésia gjithashtu ka réné né ményré drastike (-40%). Kjo gjé ka sjellé edhe plakjen
e shpejté té popullsisé. Sipas regjistrimit té& popullsisé 2011, qarku i Gjirokastrés ka moshén
mesatare mé té larté né Shqipéri me gati 40 vjeg.

Populisia: Sipas Regjistrit Civil Bashkia e Gjirokastrés numéron 52.054 banoré. Bashkia shtrihet
né njé sipérfaqe prej 469.25 km2, me njé densitet prej 53.91 banoré/km2 sipas Censusit 2011
dhe 110.93 banoré sipas Regjistrit Civil. Popullsia rinore (15 - 29 vjec) éshté rreth 22.8 pérqgind e
popullsisé. Popullsia né moshé pune 15 - 64 éshté rreth 71 pérqgind, ndérsa mosha e treté (mbi
65 vjec) éshté rreth 16.8 pérgind — garku me pérgindjen mé té madh té moshés sé treté. 6.4% e
popullsisé jané persona me aftési té kufizuara.

Komuniteti Rom né bashkiné e Gjirokastrés éshté i pérgéndruar né anén jugore té qytetit né té

ashtuquajturén Lagjja “Zinxhiraj"

Tabela 1: Numri i familjeve rome dhe egjiptiane sipas vendbanimeve né Bashkiné e
Gjirokastrés

N, Bashkia Popullsia Popullsja I?ome Nr. ifar.t.lilj.eve Rome
(Ish komuna) dhe Egjiptiane dhe Egjiptiane
1. Gjirokaster /Qytet 37,610 810 166
2. Cepo 0 0
3. Lazarat 90 23
4. Picar 0 0
5. Lunxheri 0 0
6. Odrie 0 0
7. Antigone 0 0
Total 52,054 900 189

Burimi i té dhenave: Census 2014 “Banesat dhe popullata rome ne Shqiperi”Bashkia e Gjirokastres 2016

Né Bashkiné Gjirokastér jetojné aktualisht 189 familje rome dhe egjiptiane né total, ose 900
persona kundrejt 37,610 banoréve gé ka né total qyteti i Gjirokastrés ose e théné ndryshe 2% e
popullsisé sé qytetit té Gjirokastrés e pérbén komuniteti Rom. Né kéto shifra nuk jané pérfshiré
familjet rome gé aktualisht ndodhen jashté vendi pér arsye emigrimi, si dhe familjet qé kané
migruar brenda vendit pér arsye pune ose jané shpérngulur nga Gjirokastra pér té jetuar né
njé vend tjetér té Shqipérisé. Gjithashtu nga té dhénat rezultojné se jané 80 familje té tjera
gé aktualisht nuk ndodhen né Gjirokastér ose ndodhen jashté vendit né emigrim pér arsye té
ndryshme ekonomike - sociale dhe kryesisht jané té lokalizuar né zonén e Janinés.

Pérvec roméve qé jané té pérgendruar prané lagjes Zinxhiraj, rreth 50-60 familje té tjera
migratore té ardhura kryesisht nga Pogradeci, Korca, Elbasani jané té vendosura prané Urés
sé lumit. Ata jetojné né cadra té ngritura buzé lumit, né njé zoné ku mungon gjithcka. Ky grup
merret kryesisht me shitje rrobash té pérdoruara dhe mbledhje hekurishtesh.

TE DHENA SOCIAL EKONOMIKE TE KOMUNITETIT ROM
DHE EGJIPTIAN NE GJIROKASTER

Varféria e pjesétaréve té komunitetit rom éshté shumédimensionale dhe e vazhdueshme. Romét
né qytetin e Gjirokastrés vuajné nga té ardhura té pakta dhe kushte té kéqija jetese, nuk kané
akses né shérbimet publike si kujdes mjekésor dhe arsimim, né tregun e punés, né regjistrimin
civil dhe siguri. Mungesa e strehimit dhe ujit té pijshém konsiderohet problemi mé i madh pas
ushgimit.Romét strehohen né shtépi t& mbipopulluara ku mungojné kushtet elementare si
kanalizimet dhe uji i pijshém.Né zonat ku jané pérgendruar romét, familjet jetojné né kasolle
ose né ndértesa té braktisura qé mé paré kané gené proné e shtetit.

Midis dy minoriteteve, atij rom dhe egjiptian, romét pérbéjné shumicén e kétyre grupeve.
Edhe problemet e tyre té varférisé, strehimit, dhe pérjashtimit jané mé té mprehta se ato té
komunitetit egjiptian.Shumé familje perpigen té krijojné kushte jetese pér veten e tyre,
népérmjet aktiviteteve ekonomike informale. Disa nga anétaret e komunitetit rom né Gjirokastér
na konfirmuan se njé pjesé e miré e té rinjve dhe fémijéve rome, deri né vitin 2013 kané gené té
pérfshiré né pérpunimin e hashashit.

Megjithése éshté njé fenomen i pérhapur pér Gjirokastrén, emigracioni nuk ka gené asnjéheré
njé opsion punésimi i kétij komuniteti. Gjaté DGF, me romet ata pranuan se edhe ata individé
gé kané emigruar né Greqji, kryesisht té rinj dhe fémijé, kané qenété afté vetém té lypin né rrugé
pér kohé té shkurtér, dhe mé pas jané kthyer né familjet qé kané Iéné pas.

Niveli arsimor i roméve té qytetit Gjirokastér éshté pérkegésuar gjaté tranzicionit pas socialist.
Pavarésisht faktit se ka njé pérmirésim né vitet 2000, né krahasim me vitet 1990, niveli i tyre i
ulét arsimor dhe rritja e hendekut me popullsiné né shumicé éshté njé nga shkaqet kryesore
té papunésisé dhe varférisé. Aktualisht 40.3% e popullsisé, 8 vje¢ e sipér, jané analfabeté.
61% e familjeve rome shprehen se ndeshin véshtirési né arsimimin e fémijéve. Prindérit romé
rendisin disa shkage qé lidhen kryesisht me varfériné. Véshtirésia pér té bleré artikujt shkollorg,
mungesa e rrobave té pérshtatshme, kushtet e véshtira té jetesés dhe mungesa e infrastrukturés,
kontributi gé duhet té japin né rritjen e té ardhurave té familjes, pérkujdesja ndaj motrave dhe
véllezérve mé té vegjél etj., jané disa nga pengesat kryesore pér arsimimin e fémijéve. Krahas
tyre, ekzistojné edhe pengesa institucionale, ashtu si dhe pengesa gé lidhen me traditat dhe
kulturén e roméve. Diskriminimi éshté gjithashtu njé barrieré pér arsimimin e fémijéve.



Sipas LSMS né 2012, qyteti i Gjirokastrés shénon mé té ulét se niveli kombétar i varférisé prej
14.3%.Késhtu varféria né Bashki luhatet prej 8.4% ne 10.7%, varésisht nga nivelii varférisé né ish
komunat. Thellésia e varférisé éshté 2.2% dhe ashpérsia 0.9%.

Té dhénat e mésipérme tregojné se papunésia, té ardhurat e uléta dhe varféria jané shtytésit
kryesoré té procesit té& migrimit té brendshém. Thuajse gjysma e roméve té kontaktuar jané té
papuné dhe kjo papunési éshté afatgjaté. Né mungesé té punés né sektorin formal, ata punojné
né sektorin informal, ku tregtia e rrobave té pérdorura, punét e rastit, muzika, mbledhja
e kanogeve dhe lypja kané gené burimet kryesore té té ardhurave té tyre. Qé nga viti 1991,
tregtia e rrobave té pérdorura, sidomos pér fiset e tjera rome, qé nga tradita jané tregtaré té
vegjél, ka gené burimi kryesor i té ardhurave familjare. Ndérkaq, gé né vitin 2005, disa studiues
paralajméronin se “kéto té ardhura jané né rénie” dhe nése “nuk zhvillohen alternativa té
géndrueshme miréqgenia e tyre ekonomike do té jeté e rrezikuar”.

Shumé familje rome, pér shkak té varférisé, mbéshteten edhe né burime té tjera alternative
té ardhurash si ndihma ekonomike, pensionet pér té moshuarit, pagesa e papunésisé, pagesa
pér aftésiné e kufizuar dhe pensionet pér jetimét. Nga njéra ané, kéto transferta financiare
nga geveria jané té pamjaftueshme pér té plotésuar nevojat familjare. Ndérsa nga ana tjetér,
shumé familje rome jané té pérjashtuara nga pérfitimi i asistencés shtetérore ose nga marrja
e késaj asistence pér aq kohé sa éshté e nevojshme. Familjet qé pérfitojné ndihmé ekonomike
né bashkine e Gjirokastrés perbejne rreth 1.4 pérqgind te familjeve perfituese né rang vendi (viti
2016). Konsumi total pér familje né kété Bashki &shté 457,166 Leké. '

Tabela 2: Familjet rome dhe egjiptiane pérfituese té ndihmés ekonomike né Gjirokaster

Nr.  Bashkia (Ish komuna) Familje Familje né NE PAK
Gjirokaster /Qytet 274 21
Cepo

Lazarat

Picar

Lunxheri

Odrie

Antigone

Total 274 21

Burimi: Té dhéna administrative Bashkia Gjirokastér -2016
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Ekzistojné né Gjirokastér kurset e formimit profesional té zhvilluara nga zyrat e formimit
profesional, por numri i pjesémarrésve nga komuniteti Rom né kéto kurse éshté pothuajse zero.
Gjithashtu nuk ka program pér nxitje punésimi, por ekziston specifikisht pér komunitetin rom
té Gjirokastrés aftésia e tyre pér pérdorimin shumé té miré té thuprés né prodhimin e artikujve
té ndryshém.

1 INSTAT- ABF 2016

POLITIKAT LOKALE PER STREHIM

Pér sa i takon hapésirés sé banimit, 75% e roméve né Gjirokastér, jetojné né shtépi me njé apo
dy dhoma, me njé mesatare 6.04 persona pér familje?. Rreth 40% e kétyre shtépive jané pa
ujé té pijshém brenda. Késaj i shtohet fakti gé shkalla e larté e varférisé lidhet negativisht me
shéndetin e fémijéve, psh sa mé té médha té jené familjet ag mé e madhe éshté mundésia pér
kequshqyerje.

Tabela 3: Numriifamiljeve rome dhe egjiptiane qé jané klasifikuar pér té gené pérfituese
té programeve té strehimit

Numri i familjeve Nga keto

Programi Pérshkrimi pérfituese Rom/Egjiptian Zona
Banesat me kosto o
I Ndértim i ri 0 0 na
té ulét
Kredia éshté dhéné nga
Subvecionimi i banka private pér blerjen
interesit té kredisé | e shtépive né treg; interesi 0 0 na
sé lehtésuar subvencionohet pjesérisht nga
buxheti i shtetit.
Strehimi social Ndértimiri 0 0 na

Grant nga geveria lokale

pér pagesén e qirasé sé
tregut. Grande nga geveria
gendrore pér disa kategori té
pércaktuara né ligjin 9232.

Bonusi i strehimit
(vlera)

Subvencion i oL
L Grant nga geveria géndrore
qirasé pérbanesat | . o
Pér pagesén e qirasé pér

sociale me gira . . 0 0 na
. o personat me té ardhura té
né pronési té

léta.
bashkive uieta

Zhvillimi i toké
VITimITEOKES Zona e ndértimit dhe

ér géllime 0 0 na
P q. . shérbimet
strehimi
. Pérmirésimi i kushteve té
Grante té vogla . 0 0 na
banimit

2 Census 2011



PROPOZIMET PER ADRESIMIN E NEVOJAVE TE
KOMUNITETIT ROM DHE EGJIPTIAN

KUSHTET E STREHIMIT TE KOMUNITETIT ROM DHE
EGJIPTIAN DHE INFRASTRUKTURA E BANIMIT

Né Bashkiné Gjirokastér rezultojné 73 familje rome gé jané té pastrehé, por né Bashki asnjé Tabela 5: Situata e familjeve te pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkine Gjirokastér

familje prej tyre nuk éshté regjistruar si e pastrehé. Rezultojné 40 banesa gé kané nevojé té
menjéhershme pér rikonstruksion. Rreth 100 familje furnizohen vetém me dycezma publike _

dhe né periudhén e verés ka probleme me furnizim e ujit té pijshém, ndérsa kanalizime té Familje gjithsej 154 150 97% 4 3%
ijerave te ze%a n.uk ka. l\lﬂuk"ek“2|st01ne. prob!eme me fu'r'n|2|m|.n.e energjisé eilektrlke? né lagjet ku. Familje né nevojé pér strehim: 120 16 97% 4 3%
jeton komuniteti rom. Né té gjitha lagjet ka instalime pér furnizim me energji elektrike. Problemi

kryesor géndron né pagimin e faturés sé energjisé elektrike, pér arsye té shifrave té larta té Nuk zotérojne njé hapésire pér € jetuar | 69 65 94% 4 6%
faturimit dhe pamundésisé financiare pér t'u paguar. Kjo, sepse pjesa mé e madhe e familjeve Zoterojné njé hapésire jetese nén

trajtohen me ndihmé ekonomike dhe né shumicén e rasteve vlera e faturés sé energjisé elektrike standartet e strehimit 3 3 100% 0%
éshté mé e larté se sa vlera e ndihmés ekonomike. Njé familje me 5 persona merr 5,400 leké

né muaj ndihme ekonomike ose 1,080 leké pér person né muaj (36 leké né dité). Ekzistojné

probleme me infrastrukturén: dy rrugé gé lidhin lagjen e komunitetit Rom me rrugén kryesore Figura 1: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné
rreth 800 m secila, gé duhet rregulluar dhe asfaltuar, plus rrugét e brendshme (dytésore). Kétu Gjirokastér

duhen ndértuar edhe dy ura té vogla pasi ka probleme né periudhén e dimrit. Rreth 80 familje

rome kané probleme me pronésiné e tokés ose me ndértimet e paligjshme. Ekzistojné 13 shtépi Zotérojné njé hapésiré jetese

té reja, si dhe 3 baraka té ndértuar me material té forté té cilat duhen legalizuar. Asnjé familje e nén standartet e strehimit
kétyre komuniteteve nuk ka pérfituar deri tani nga shérbimet e strehimit social. NUK Zotérojné njé hapésiré
pér té jetuar

Familje né nevojé pér strehim

0
I
4
65
Tabela 4: Té dhéna té censusit pér cilésiné e banesave té komunitetit rom né Gjirokastér 4
— 116
0 20 40 60 80 100 120

140

= Egjiptiané ®Romé

Gjirokaster 34 3 4 1 3

Total 34 3 4 11 3

Tabela 6: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E

Jetojne ne tenda, baraka, depo 69
Jetojne ne garsionere 0
Jetojne ne apartmente 141 37
Jetojne ne apartmente 241 8
Jetojne ne apartmente 3+1 ose me shume 6
Total 120




Figura 2: Situata aktuale e akomodimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné
Gjirokaster

7%
32%
61%
0%
® Tenda, baraka, depo ® Garsionere
Apartmente 1+1 ® Apartmente 2+1

Pér té pérmiresuar kushtet e banesave té komuniteteve rome dhe egjiptiane éshté analizuar
kosto pér riparim e banesave ekzistuese, e shtesave te nevojshme te ketyre banesave. Ne
shumicen e rasteve banesat kane nevoje per te dyja keto nderhyrje. Pér té pércaktuar ¢mimin e
riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi, éshté marré né konsideraté lloji i ndértimeve e gjendja
ekzistuese. Nderhyrja do te konsistoje ne riparimin e muratures,suvatimeve,dyshemve, tarraces
ose catisé, tavanit, ndérhyrje né dyert dhe dritaret, riparim dhe zévendésim i tyre, riparimi i
nyjeve hidrosanitare. Nga pérllogaritja, cmimi riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi ka rezultuar
nga 7000-11000 leké/m2 (mesatarisht 9000 leké/m2). Llogaritjet tregojne ge duhen 300.000
leké/familje riparime pér garsonieret, 500.000 leké/familje pér apartamentet 1+1, 600.000 leké&/
familje riparime pér apartamentet 2+1 dhe 800.000 leké/familje riparime pér apartamentet 3+1.
Pér cdo familje, pavarésisht numrit té personave gé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m?, apartamente
(2+1) 67 m* dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kjo analizé ka konkluduar me koston 1.200.000
leké/familje pér sipérfagen shtesé per apartamentet 1+1, 2+1, dhe 3+1 llogaritur si prodhim i
siperfages te shteses ne m> me ¢cmimin e ndertimit pér 1 m2 sipérfage banimi, duke konsideruar
siperfagen e nevojshme per shtese 30-40 m?, (siperfage ge do te perfshije nje ambjent dite dhe
nje ambjent ndihmes/ nje ambjent gjumi dhe dy ambjente ndihmese ose dy ambjente gjumi
sipas secilit rast). Per garsionieret eshte menduar te behet rikonstruksioni i tyre per te zgjidhur
problemet e femijeve te familjeve dhe jo shtese, pasi shtesa ne to nukjustifikon koston e larte te
ndertimit si per nga siperfagja e madhe, ashtu edhe per gjendjen e amortizuar te garsioniereve.
Banesat 3+1 kane siperfage te mjaftueshme banimi ndaj nuk eshte e nevojshme te ndertohet
shtese. Mé poshté jepet tabela me llogaritjen e kostos te riparimeve dhe shtesave té banesave.

Struktura e meposhtme eshte nje zberthim i menyres se shperndarjes se vleres ne me te

shumten e rasteve, por kjo menyre eshte variabel sipas situates qe paraqitet.

e Ndertim Garsoniere

v | B WN

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

o Ndertim 1+1

Nr.

v | B~ W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

o Ndertim 2+1

v W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

e Ndertim 3+1

v B W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total

Vlera (ne Leké)
120,000
70,000
50,000
30,000
30,000
300,000

Vlera (ne Leké)
150,000
120,000
110,000
60,000
60,000
500,000

Viera (ne Leké)
160,000
140,000
130,000
90,000
80,000
600,000

Vlera (ne Leké)
170,000
200,000
200,000
120,000
110,000
800,000



Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

«  Kostoerikonstruksionit per garsionere = numrifamiljeve * 300.000 leké/familje rikontruksion
= Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 1+1 = numri familjeve * 1.700.000 leké&/
familje (500.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 2+1 = numri familjeve * 1.800.000 leké&/
familje (600.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit per apartamente 3+1 = numri familjeve * 800.000 leké/familje
rikontruksion = Shuma gjithsej

+ Kosto totale per rikonstruksion + shtesé = Kosto e rikonstruksionit per garsionere +
Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente (1+1) + Kosto e rikonstruksionit + shtesé
per apartamente (2+1) + Kosto e rikonstruksionit per apartamente (3+1)

Tabela 7: Vlerésimi i kostos per rikonstruksion + shtesa né Bashkiné Gjirokastér

Tipi Kosto per rikontruksion leké  Kosto per Shtesaleké Nrfamiljeve Kosto leké

garsoniere | 300,000 - 0 -
ap 141 500,000 1,200,000 37 62,900,000
ap 2+1 600,000 1,200,000 8 14,400,000
ap 3+1 800,000 - 6 4,800,000
Total 51 82,100,000

Tabela 8: Aksesi per uje, kanalizime dhe furnizim me energji elektrike | komunitetit R/E
ne Bashkine Gjirokastér

Puné ne infrastrukturén inxhinierike (Pér secilén zoné) Gjatesia né metra
Rrjeti i furnizimit me ujé 400

Rrjeti i kanalizimeve 0

Rrjeti i furnizimit me energji elektrike 1000

Rruge 1300

Ne estimimin qge eshte bere per infrastrukturen ne keto zona eshte parashikuar permiresimi
i rrjetit infrastrukturor per te gjithe komunitetin (zonen), pra ky rrjet do ti sherbeje dhe atyre
familjeve ge nuk kane nevoje per permiresim te kushteve. Vlerésimi i kostos pér investimin
né infrastrukturé éshté llogaritur si prodhim i gjatésisé né metra te infrastukturés primare té
nevojitur, me ¢mimin pér metér linear pér secilin z&. Cmimi eshte percaktuar si mesatare e té
njejtit z& né projekte t€ méparshme. Zérat e pérfshiré né infrastrukturen primare, pér te cilét
jané marré té dhéna nga bashkité pérkatése jané : gjatésia e rrugéve, cmimi pér metér linear
i llogaritur péraférsisht 30000 leké/ml (gjeresia e rruges merret 5m si rrjedhoje 1 meter linear
gjatesi=5 m’ siperfage), gjatésia e rrjetit t& furnizimit me ujé_cmimi 6000 leké/ml, gjatésia e
rrjetit té kanalizimeve, ¢cmimi 8000 leké/ml dhe gjatésia e rrjetit té furnizimit me energji elektrike,
¢mimi 4000 leké/ml. Né rastet kur vlera e zérave te infrastrukturés éshté 0, si rrjedhojé dhe kosto
pérkatése éshté 0 leké, tregon se pér zérin né fjalé nuk ka nevojé pér investim.

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per infrastrukturen eshte si me poshte:
«  Kosto per rrjetin e furnizimit me uje = ¢gmimi leké&/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per rrjetin e kanalizimeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per furnizimin me energji elektrike = ¢mimi leké&/ ml * gjatesia ne metra
«  Kosto per ndertimin e rrugeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

» Kosto per infrastrukturen = Kosto per rrjetin e furnizimit me uje + Kosto per rrjetin e
kanalizimeve + Kosto per furnizimin me energji elektrike + Kosto per ndertimin e rrugeve

Tabela 9: Vlerésimi i kostos per infrastrukturen né Bashkiné Gjirokastér

Tipi leké/ ml Gjatesia né metra Kosto leké
Rrugé 30,000 1,300 39,000,000
Ujé 6,000 400 2,400,000
Elektrike 4,000 1,000 4,000,000
Kanalizime 8,000 - -
Total 45,400,000

Nevojat pér ndértime té reja perfshin ata gé banojné né kasolle si edhe né banesa qé nuk
kané siguri pér jetén si: tenda, baraka, depo. Sipas kritereve dhe normativave té Vendimit té
Késhillit té Ministrave, nr 824 daté 3.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet qé pérfitojné
nga programet sociale té strehimit” eshte beré dhe vlerésimi i kostos pér keto ndértime. Pér
¢do familje, pavarésisht numrit té personave gé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m’, apartamente
(2+1) 67 m? dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kosto e ndértimit pér 1 m2 sipérfage banimi, éshté
marré pér cdo qytet nga manuali i geverisé né gershor 2015:“Pér miratimin e kostos mesatare té
ndertimit te banesave nga Enti Kombétar i Banesave pér vitin 2015". Mé poshté jepen formulat
e llogaritjes té kostos té ndértimeve té reja dhe tabela pérkatése me rezultatet.

Tabela 10: Kerkesa e komunitetit R/E per strehim, ne Bashkine Gjirokastér

V. .. Nevoja per studim Nevoja per studim
Lloji i Strehimit L. .
komuniteti Rom komuniteti Egjiptian
Numri i familjeve ge u nevojiten garsoniere 0 0

Numri i familjeve ge u nevojiten apartamente 1+1 | 20

Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 2+1 | 44 4

Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1
derine 75,5 m?

Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1
me shume se 75,5 m’

Numri total i familjeve 69 4



Formulat e perdorura per vleresimin e kostos per ndertime te reja jane si me poshte:

- Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere = numri familjeve * siperfage ne m? per garsoniere
e caktuar 35 m> * cmimi lek&/ m?

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 1+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 1+1 e caktuar 55 m** ¢cmimi leké/ m’

- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 2+1 = numri familjeve * siperfage ne m” per
apartamente 2+1 e caktuar 67 m* * ¢cmimi leké/ m?

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 3+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 3+1 e caktuar 75.5 m”> * cmimi leké/ m?

+ Kosto totale per ndértime te reja = Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere + Kosto e
ndértimeve te reja, apartamente (1+1) + Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (2+1) +
Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (3+1) = Shuma gjithsej

Tabela 11: Vlerésimi | kostos per ndertime té reja né Bashkiné Gjirokastér

Tipi leké/m*>  Siperfage m>  Nrfamiljeve Kosto leké
garsoniere 32,616 35 0 -
ap 1+1 32,616 55 20 35,877,600
ap 2+1 32,616 67 44 96,151,968
ap 3+1 32,616 75.5 5 12,312,540
Total 69 144,342,108

Kosto Total né Bashkiné Gjirokastér - 271,842,108

Duke u nisur nga situata konkrete dhe nga informacioni ge morem nga Bashkia, menyra qge i
pershtatet me shume realitetit, sipas analizes tone, eshte ndertimi i banesave me kosto te ulet,
kjo e kombinuar dhe me rikonstruksionin dhe me ndertimin e shtesave per banesat ekzistuese.
Ndertimi i banesave me kosto te ulet, parashikohet te behet ne hapesirat e lira te zonave ne
te cilat keto komunitete jetojne aktualisht. Per shkak te mungeses te informacionit ne lidhje
me komunitetin Egjiptian per kerkesa per banesa sociale, eshte menduar ge ne qofte se nga
bashkite do te investohet ne kete drejtim, fondi ge do parashikohet per ata familje ge do
perfitojne nga banesat sociale, do te zbritet nga fondi ge eshte parashikuar ne kete studim.

Kjo analizé konkludon disa skenaré té rradhitur mé poshté:
Skenari 1
Rikonstruksioni dhe shtesa pér banesat ekzistuese.

Né kété grup, béjné pjesé té gjithé ato banesa gé nuk i plotésojné kushtet e jetesés. Ato mund
té kené nevojé pér:
+  Rikonstruksion té banesave ekzistuese

« Rikonstruksion + Shtesa né ndértesat ekzistuese

Familjet qé béjné pjesé né kété grup, kané nevojé pér shtesé ambjentesh.

Skenari 2
Ndértime té reja.

Eshte menduar ge permiresimi i kushteve te ketyre familjeve, nisur nga menyra e jeteses ge ato
kane, te behet ne hapesirat e zonave ku ata jetojne aktualisht. Né kété grup, béjné pjesé té gjithé
ato banesa gé nuk plotésojné kushtet minimale té jetesés. Né kété rast propozohet té€ béhen
ndértime té reja pér té cilat jané evidentuar siperfaget pérkatése pér secilin tip apartamenti
(garsoniere, apartamente 1+1, 2+1 ose 3+1).

Punime plotésuese me investime né infrastrukturén primare.

Pérve¢ punimeve né banesat vetjake té secilés familje éshté parashikuar nevoja edhe pér
punime né infrastrukturén primare né ndihmé té familjeve Rome apo Egjiptiane.

Kéto punime konsistojné né katér grupe té médha:
1. Punime mirémbaijtjeje dhe ndertimit té rrugéve
2. Ndértim kanalizimesh pér ujérat e zeza dhe pérmirésimi i pusetave ekzistuese,

3. Ndértim si dhe riparim i degézimeve té ujésjellésit. Pér té gjitha kéto punime jané
parashikuar kostot mé lart.

4. Shtim i gjatésisé te rrjetit elektrik.



PERMBLEDHJE E GJETJEVE

21,287 familje, 19,688 né pronési ose né proces pronésimi, 1,022 me qira, 577 jetojné falas.Njé
banesé né garkun e Gjirokastrés ka mesatarisht 2.9 dhoma.

404 banesa té banuara jané pa furnizim me ujé, 945 jané me furnizim me sistem té llojit tjetér
(nga 21,287 banesa té banuara) ose rreth 6.38 pérgind nuk kané akses né furnizim me ujé té
rrjedhshém. Rreth 1,421 banesa té banuara jané pa tualet ose me tualet té llojit tjetér nga21,287
banesa té banuara) ose 6.7 pérgind.

Pajisja e vendeve té zgjedhura me shérbime té pérshtatshme komunale. Kjo ka té béjé
kryesisht me sigurimin e ujit té pastér dhe mjediseve higjienike dhe sanitare, duke pasur parasysh
numrin e madh té anétaréve té komunitetit rom gé jetojné né baraka, si dhe lévizshmériné e
tyre té shpeshté dhe mungesén e infrastrukturés né zonat ku jetojné.

Né bashkiné e Gjirokastrés kushtézohet Iéshimii dokumenteve zyrtare (certifikatat e banimit
familjar, certifikatat familjare, etj.) me pagimin e taksave vendore. Megjithése kjo praktiké
nuk éshté e mbéshtetur né ligj, ajo vazhdon té aplikohet. Si rrjedhojé, shumé familje té
varfra, shumica rome dhe egjiptiane (qé nuk pérjashtohen nga taksat vendore, sepse nuk
béjné pjesé né listat e pérfituesve té ndihmés sociale), penalizohen duke mos mundur té
térheqin dokumentacionin e kérkuar.

Nuk ka procedura specifike pérmbéshtetjen e familjeve rome dhe egjiptiane té pastreha
gé té regjistrohen prané Bashkisé Gjirokastér. Kérkohet pérshtatje e kritereve pér strehim
social, transferim vendbanimi dhe dhénia e ndihmés ligjore nga shteti, duke pasur parasysh
gjendjen e shumicés sé familjeve rome dhe egjiptiane gé punojné né sektorét informalé dhe
nuk mund té verifikojné té ardhurat e tyre, jetojné né baraka dhe nuk kané kontraté qiraje
ose certifikaté pronésie pér banesén e tyre, ose kané nevojé pér ndihmé administrative dhe
ligjore pér té pasur gasje né té drejtat e tyre bazé.

Mungesa e njé strategjie té strehimit social pér bashkiné dhe territorin e ri té saj.

Né buxhetin vjetor té bashkisé(pérjashtuar viti 2016) nuk ka fonde té parashikuara pér
strehim, si njé zé& i vecanté.

Nuk ka studime (qofté edhe pjesore) mbi infrastrukturén e vendbanimeve rome dhe
egjiptiane

Né data bazén e krijuar pér familjet aplikuese pér strehim social, nuk ka informacion dhe
analiza té thelluara pér situaten e strehimit té familjeve rome dhe egjiptiane.

Ne kushtet kur, njé pjesé e miré e familjeve rome dhe egjiptiane nuk kané njohuri mbi té
drejtat e tyre pér strehim dhe informacionin e nevojshém pér menyrén e aplikimit pér
strehim social, mbetet detyré e bashkisé té informojé kété komunitet mbi skemat sociale
té strehimit.

Romet dhe egjiptianet nuk kané gasje né informacion dhe ndihmé té specializuar, persa i
perket legalizimit té shtépive té tyre. Né kété ményré ata rrezikojné t& humbin mundésiné
té béhen pronaré, si dhe rrezikojné té nxirren né rrugé nga ndértues dhe zhvillues té
pronave té patundura, té cilét jané mé té informuar dhe mé té shkathét.

Informacioni i pamjaftueshém pér shkak té pérjashtimit social té ketij grupi té popullatés.

Shpesh familjet rome gé jetojné nébanesa me gera, nuk e disponojné aktin e giramarrjes/
dokumentit té pronésisé, gjé qé e bén té pamundur té vértetohet rezidenca/adresa e
familjes rome ose egjiptiane. Njé dokument alternativ do té ishte njé certifikaté e léshuar
nga bashkia e Gjirokastres, & mund te siguroje dhénien e njé adrese né ményré qé té
mundésohet identifikimi i familjes.
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Harta e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Gjirokastér
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Raport

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkiné Delviné me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”

Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té
fushés sé strehimit social.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen e dokumentit éshté ofruar nga Klodioda Sh.p.k.
dhe Organizata“Misionarét pér té Drejtat Sociale” né kuadér té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve
té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i financuar nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB).

Tirané, Mars 2017
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Harta e vendbanimeve té komunitetit rom né Bashkiné Delviné



TE DH ENA TE PERGJ ITHSHM E Megjithese POZHL, eshte pare si njé instrument i réndésishém i menaxhimit financiar | cili

siguron dhe jep njé tabllo té garté té nevojave prioritare te qytetareve dhe mundésive té
Bashkisé per ti financuar ato, ne plan nuk eshte parashikuar asnje nderhyrje per permiresimin
e kushteve te banimit te romeve dhe egjiptianeve ge jetojne ne kete qytet. Por edhe pse nuk

Bashkia e Delvinés pérbéhet nga 2 njesi administrative, qyteti | Delvies dhe ish komuna Vergo, eshte e perfshire Planin 3 vjecar, bashkia e Delvines ka identifikuar disa objekte (ish shkollen e
kufizohet né veri me bashkité Himaré e Gjirokastér, né jug me bashkité Sarandé dhe Finiq, mesme bujqgesore dhe konviktet e kesaj shkolle, ndertesat e ushtrise ne Rusan dhe Bajkaj), per ti
ndérsa né lindje me bashkiné Dropull. Kryegendra e Bashkisé éshté qyteti i Delvinés. rehabilituar dhe per ti perdorur me destinacion “banesa sociale”’. Aktualisht kjo ndertese eshte

nen administrimin e Agjencise se Inventarizimit dhe Transormimit te Pronave Publike prane
Kjo bashki pérbéhet nga 2 njési administrative, té cilat jané: Delviné dhe Vergo. T€ gjitha njésité Ministrise se Puneve te Brendeshme.

administrative jané aktualisht pjesé e rrethit té Delvinés dhe garkut Vloré.Bashkia e re ka nén
administrimin e saj njé qytet dhe 17 fshatra.

Bashkia ka shumé pérparési né shtrirjen e saj gjeografike jo vetém pér faktin se ndodhet ne
brezin kufitar me Greqine, por edhe sepse nepermjet afersise me gytetin e Sarandes akseson
rruget detare.

Delvina eshte shembulli me i mire ku pasurite natyrore, qé rrallé heré mund ti takosh né rajone
té tjera né njé masé dhe me njé diversitet té tillg, nuk jane te perkthyera ne burime te zhvillimit
ekonomik te zones. Vecanerisht realiteti i burimeve dhe potencialeve ekonomike nuk perputhet
me situaten ekonomike te disa grupeve te vecanta sic jane romet dhe egjiptianet ge jetojne ne
territorin e bashkise.

1.1 Planet vendore té pérfshirjes sociale té komunitetit rom dhe egjiptian

Ne mars te vitit 2016, ne kuadrin e projektit STAR, Bashkia e Delvines ka hartuar Planin
OperacionaliZhvillimit Lokal, i ciliéshté njé Plan 3 vjecar afatmesén ge rishikohet ¢do vit né varési
té burimeve financiare qé bashkia Delviné ka né dispozicion dhe ka si géllim identifikimin dhe
prioritarizimin e investimeve qé bashkia angazhohet té realizojé.Cdo investim té parashikuar,
dheiperfshire ne plan, eshte identifikuar si nje prioritet i qytetaréve gjate nje procesi pjesmarres
ge ka zhvilluar bashkia per te pércaktuar keto nevoja dhe prioritete.

1 Shkrese e Bashkise Delvine, nr.Prot. 2489 date 02/11/2016 drejtuar MZHETTS




DEMOGRAFIA DHE URBANIZIMI

Sipas INSTAT 2011 (rregjitsrimit te Censusit), ne Bashkine e Delvines, eshte rregjistruar njé
popullsi prej 7,598 banorésh. Né njesine administrative te Delvinés 5,754 banoré, dhe né
njesine administrative Vergo 1,844 banoré. Kéto shifra paragiten konsiderueshém mé té ulta
(rreth 60% mé pak) referuar té dhénave té Regjistrit té Gjendjes Civile, sipas té cilit né Janar
2015 popullsia e Delvines rezulton 14,400 dhe e njesise administrative Vergo rezulton 4,100
banoré. Kjo diference ge vjen kryesisht per shkak te metodologjise se matjes aplikuar nga
rregjistri i gjendjes civile dhe Censusi eshte pasoje edhe e faktit ge ne Delvine ka patur lévizjet
masive té popullsisé drejt vendeve té tjera té rajonit sidomos Greqisé. Ne kete menyre nje pjese
e konsiderueshme e popullsise nuk eshte gjendur ne banese ne diten e rregjistrimit.Densiteti
i popullsisé sipas censusit éshté 45.5 banoré/ km2, ndérsa sipas regjistrit civil Eshté 99 banoré/
km?.

Persa i perket popullsise rome dhe egjiptiane, ne Delvine nuk mund te identifikojme shifra te
sakta po vleresime te grupit te eksperteve tregojne se kjo pjese e popullsise eshte ne masen 3.6
% te numrit total te popullsise.

Tabela 1: Numri i familjeve rome dhe egjiptiane sipas vendbanimeve né Bashkiné e
Delvinés

Bashkia X Popullsia Rome dhe  Nrifamiljeve rome dhe
Nr. Populisia . .
(Ish komuna) Egjiptiane egjiptiane
1. Delvine/Qytet 14,400 720 141
2. Vergo 4,100 0 0
Total 18,500 720 141

Burimi i té dhenave: INSTAT, Census 2011; RGJC 2012 dhe Llogaritjet e autoréve

Né Bashkiné Delvines jetojné aktualisht 78 familje rome dhe 63 failje egjiptiane né total, 141
familje ose 720 persona kundrejt 18,500 banoréve gé ka né total gyteti. Gjithashtu nga té
dhénat rezultojné se jané rreth 20 familje té tjera qé aktualisht nuk ndodhen né Delvine ose
ndodhen jashté vendit né emigrim pér arsye té ndryshme ekonomike - sociale.

Komuniteti etno-kulturor i egjiptianeve jeton i integruar me pjesen tjeter te popullsise dhe
eshte e vendosur ne gytet. Né Delviné pérgjthésisht kjo pakicé etnike e popullsisé éshté e
vendosur pothuajse né masén mé té madhe né lagjen “Papuci’, pak né Rusan dhe ne bllokun
Corro.Né zonat rurale kéto pakica pothuajse jané inekzistente.Persa i perket romeve ky grup
eshte i vendosur ne periferi te qytetit ne fshatin Bmatat dhe karakterizohet nga mobiliteti. Nje
numer shume i kufizuar familjesh jane te vendosura ne konviktet e shkolles bujgesore, ku kane
zene hapsira per banim.

TE DHENA SOCIAL EKONOMIKE TE KOMUNITETIT ROM
DHE EGJIPTIAN NE DELVINE

Bashkia Delviné e ka indeksin e varférisé 8.58% sipas té dhénave té Bankés Botérore. Duhet
theksuar se ne bashkine e Delvines, nuk gjetem asnje document ge analizon situaten social
social ekonomike te romeve dhe egjiptianve, por nga diskutimet me stafin teknik te bashkise u
informuam se megjithese numri i popullsise rome dhe egjiptianeve eshte shume i ulet krahasuar
me pjesen tjeter te popullsise, problemet sociale dhe ekonomike te tyre jane shume te medha.

Varféria e pjesétaréve té komunitetit rom dhe egjiptian éshté shumédimensionale dhe e
vazhdueshme. Romét dhe egjiptianet né qytetin e Delvinés vuajné nga té€ ardhura té pakta dhe
kushte té kéqija jetese, nuk kané akses né shérbimet publike si kujdes mjekésor dhe arsimim, né
tregun e punés, né regjistrimin civil dhe siguri. Mungesa e strehimit dhe ujit té pijshém konsiderohet
problemi mé i madh pas ushgimit. Romét strehohen né shtépi té& mbipopulluara ku mungojné
kushtet elementare si kanalizimet dhe uji i pijshém.Né zonat ku jané pérgendruar romét, familjet
jetojné né kasolle ose né ndértesa té braktisura gé mé paré kané gené proné e shtetit.

Struktura moshore e popullsisé karakterizohet nga tregues té ulét té forcés aktive té punés
dhe té moshés sé re. Ndérsa, treguesi i moshés sé treté i larté.Kéto tregues flasin pér plakje té
popullsis€, dhe shpjegohet me fenomenin e emigrimit té popullisé né drejtim té Greqisé dhe
italisé. Ky fenomen ka prekur shumé rininé dhe forcén mé aktive té punésimi. Kéto tregues
té ulét té forcés aktive ndikojné negativisht né zhvillimin ekonomik, sidomos té sektorit té
bujgésisé.

Niveli i papunsise ne Bashkine e Delvines eshte rreth 18%, nje tregues me i larte se mesatarja e
vendit. Numri i te papuneve te rregjistruar si punekerkues te papune eshte rreth 500 persona,
shifer ge nuk e justifikon nivelin e papunsise ne Bashki. Numri i bizneseve te rregjistruara ne
territorin e bashkise se Delvines eshte 270 biznese (jo-bujgesore). Te ardhurat sipas INSTAT jane
nga me te ultat ne vend, rreth 4,600 leke per familje. Kéto tregues flasin pér nivel shume te ulet
ekonomik. Nga ana tjeter treguesit demografik tregojne per nje moshe mesatare mbi mesatren
e vendit, gje ge tregon per plakje te populates ne kete zone. Ky fenomen ka prekur shumeé rininé
dhe forcén mé aktive té punésimi. Kéto tregues té ulét té forcés aktive ndikojné negativisht né
zhvillimin ekonomik, sidomos né sektorin e bujgésisé.

Romét dhe egjiptianet japin disa shkaqge lidhur me nivelin e larté té papunésisé sé tyre. Sipas
tyre kéto shkage lidhen kryesisht me ‘mungesén e mundésive té punésimit pér té gjithé’ né
gytetin e Delvines, ‘nivelin e ulét arsimor’ dhe etnicitetin. Megjithe shkallen e larte te papunsise,
romet dhe egjiptianet nuk preferojne te gjejne pune nepermjet zyrave te punes. Ata pranojne



se paragjykohen dhe mund te gjejne pune vetem nepermijet te njohurve ose ose ne rrethin e
tyre familjar.

Para viteve 90-te né Delviné kané ekzistuar disa nga ndérmarrjet mé té& médha té artizanatit
ku punonin gindra artizané, si rrobagepés, képucaré, kovacgé, tenegepunues, samarxhi et;.
Minoriteti rom dhe egjiptian kane livruar pikerisht artizanatin si aktivitet kryesor ekonomik.
Aktualisht minoriteti rom eshte i anagazhuar ne aktivitetin e shitjes se rrobave te perdorura
si dhe ne pune sezonale ge lidhen me perpunimin e kashtes dhe xunkthit. Egjiptianet kane
nje profil tjeter te aktivitetit te tyre ekonomik, ne nje mase te madhe familjet egjiptiane
jane te angazhuara ne prodhimin e qymyrit dhe shitjen e tij ne Greqi. Megjithate gjate DGF
perfagésuesit e komunitetit egjiptian pranuan se ky burim te ardhurash ka ardhur duke u
ngushtuar per shkak te klasifikimit te ketij aktiviteti si nje aktivitet i paligjshem.

Megjithese Delvina ka nje profil te theksuar blegtoral e bujgesor, familjet rome dhe egjiptiane
nuk jane te perfshire ne kete aktivitet ekonomik.

Numri i familjeve ge trajtohet me ndihme ekonomike eshte shume i larte krahasuar me pjesen
tjeter te populates ge jeton ne gytet. Kjo per faktin se niveli i papunsise se komuniteti rom dhe
egjiptian eshte i larte. Te ardhurat e siguruara nga ndihma ekonomike jane shume te ulta dhe
nuk sigurojne nevojat bazike te familjes. Por krahas atyre ge perfitojne, ka familje gé nuk mund
té pérfitojné pér shkak se jané vendosur né Delviné pas vitit 1990, megjithese ata jetojne ne
kushte ekstremisht te keqjia.

Nga ana tjetér, komuniteti rom né Delviné ka shqetésimet e veta.Ata ankohen pér faktin se
nuk u ofrohet géllimisht ndihmé ekonomike dhe pér kété fakt ndihen té diskriminuar.Madje
gjate DG, perfagsuesit e komunitetit rom dhe egjiptian thoné se pérvecse ky komunitet eshte
i diskriminuar dhe nuk perfiton nga sherbimet publike, edhe veprimtaria e organiztave jo-
geveritare apo donatore eshte pothuaj inekzistente.

Tabela 2: Familjet rome dhe egjiptiane pérfituese té ndihmés ekonomike né Delviné

Nr.  Bashkia (Ish komuna) Familje Familje né NE PAK

1. Delvine/Qytet 141 38 96

2. Vergo 0 0 0
Total 141 38 96

Burimi: Te dhéna administrative Bashkia Delvines 2016

Né Delvine, me gjithe programet pér nxitje punésimit zbatuar nga zyra e punes, vetem 10 te
rinj rome kane perfituar nga keto programe. Pera | perket formimit professional, pervecse disa
kurseve te ofruara nga operatore private dhe organizata te shoqgerise civile, gendrat e formimit
profesional publike kane mbeshtetur nje numer shume te kufizuar romesh per te mare kurse
dhe fituar nje profesion.

POLITIKAT LOKALE PER STREHIM

Pér sa i takon hapésirés sé banimit, 95% e roméve dhe egjiptianeve jetojné ne kushte te veshtira
dhe banesa te papershtateshme. Ne Delvine, romet jetojné né shtépi me njé apo dy dhoma,
me njé mesatare 6.6 persona pér familje?. Rreth 80% e kétyre shtépive jané pa ujé té pijshém
brenda. Késaj i shtohet fakti qé shkalla e larté e varférisé lidhet negativisht me shéndetin e
fémijéve, psh sa mé té médha té jené familjet ag mé e madhe éshté mundésia pér kequshqyerije.

Megjithese gjate viteve 2014-2016, 4 familje rome dhe egjiptiane, jane klasifikuar si familje
te pastreha, ato nuk kane perfituar nga asnje pre skemave te strehimit social, megjithese
punonjesit e bashkise pranojne ge sistemi i pikezimit funksionon ne Bashki.

Tabela 3: Numri i familjeve rome dhe egjiptiane qé jané klasifikuar pér té qenépérfituese
té programeve té strehimit

Nr. i familjeve Nga keto

Programi Pérshkrimi .. e Zona
9 pérfituese Rom/Egjiptian
Banesat me kosto té e
N Ndértim i ri 0 0 na
ulét
Lo Kredia éshté dhéné nga banka
Subvecionimii rivate pér blerjen e shtépive né treg;
interesit té kredisé sé | " P ¥ pivenetred: 1o 0 na
N interesi subvencionohet pjesérisht
lehtésuar . .
nga buxheti i shtetit.
Strehimi social Ndértim i ri 0 0 na
Grant nga qeveria lokale pér pagesén
Bonusi i strehimit e girasé sé tregut. Grande nga
(vlera) geveria gendrore pér disa kategori té

pércaktuara né ligjin 9232.

Subvencion i girasé
pér banesat sociale
me ira né pronési té
bashkive

Zhvillimi i tokés pér
qéllime strehimi

Grant nga geveria géndrore pér
pagesén e girasé pér personatmeté | 0 0 na
ardhura té uléta.

Zona e ndértimit dhe shérbimet 0 0 na

Grante té vogla Pérmirésimi i kushteve té banimit 0 0 na

2 Census 2011

3 Furnizimi me uje te pijshem eshte nje problem akut per te gjithe qytetin, ne kete kuader edhe romet dhe egjiptianet vuajne mungesen e ujit te pijshem
ne banesat e tyre



KUSHTET E STREHIMIT TE KOMUNITETIT ROM DHE
EGJIPTIAN DHE INFRASTRUKTURA E BANIMIT

Komuniteti egjiptian ne bashkine e Delvines jeton ne qytet dhe eshte i integruar ne disa lagje
te gytetit.

Problemi kryesor i bashkisé sé re Delving, me 18,500 banoré, mbetet uji i pijshém. Zbatimi i njé
projekti qé éshté gati tashmé do té zgjidhé problemin e ujit nga burimi i Vrizit pér banorét e
Delvinés gé kané 3 vjet me mungesé té ujit. Ndértimi njé rrjeti furnizimi me vetérrjedhje nga
lumi i Kalasé, qé buron nga Tatzati, fshat malor i bashkisé sé re, zgjidhet problemi pér té gjithé
familjet, nder te cilat edhe ato rome dhe egjiptiane. Ndertimii linjes se ujesjelles-kanalizimeve te
rruges “Malig Metushi’, prane bllokut Corro, ku jetojne ne mazhorance komuniteti egjiptian dhe
ai | fshatit Bamatat ku jeton komuniteti rom, jane vendosur si priorite te Bashkise se Delvines,
projektet e te cilave jane derguar per financim ne Ministrine e Transportit dhe Infrastruktures.

Tabela 4: Té dhéna té censusit pér cilesiné e banesave e komunitetit rom né Delviné

Delvine 35 17 5 3

Total 35 17 5 3 0

PROPOZIMET PER ADRESIMIN E NEVOJAVE TE
KOMUNITETIT ROM DHE EGJIPTIAN

Vémendja e bashkise ndaj minoritetit rom dhe egjiptian eshte pergendruar vetem né trajtimin
e tyre me ndihmé ekonomike, me investimet né aférsi té banesave té tyre, dhe mbéshtetjen e
projekteve pér arsimim né bashképunim me fondacionin Lidia.

Tabela 5: Situata e familjeve te pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkine Delviné

Familje gjithsej 141 78 55% 63 45%
Familje né nevojé pér strehim: 97 62 64% 35 36%
Nuk zotérojne njé hapésire pér té jetuar | 5 3 60% 2 40%

Zoterojné njé hapésire jetese nén

. 92 59 64% 33 36%
standartet e strehimit

Figura 1: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E né Bashkiné Delviné
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Tabela 6: Situata aktuale e strehimit té familjeve té Komuniteteve R/E

Jetojne ne tenda, baraka, depo 5
Jetojne ne garsionere 56
Jetojne ne apartmente 1+1 31
Jetojne ne apartmente 2+1 30
Jetojne ne apartmente 3+1 ose me shume 19
Total 141




Figura 2: Situata aktuale e akomodimit te familjeve te komuniteteve R/E ne Bashkine
Delvine
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Pérmirésimi i cilésisé sé strehimit pér komunitetin Rom dhe Egjiptian éshté njé nevojé urgjente
dhe duhet paré né kuadrin e politikave té strehimit né pérgjithési, gé né té njéjtén kohé
pérputhen me objektivat e politikave ekonomike dhe kontribuojné né forcimin e politikave
sociale. Kéto politika té strehimit duhet té zhvillohen brenda njé kuadri té pérgjithshém
legjislativ, gé propozojné masa konkrete pér té mbéshtetur financimin népérmjet planeve dhe
politikave té geverisé mbi strehimin.

Pér té pérmiresuar kushtet e banesave té komuniteteve rome dhe egjiptiane éshté analizuar
kosto pér riparim e banesave ekzistuese, e shtesave te nevojshme te ketyre banesave. Ne
shumicen e rasteve banesat kane nevoje per te dyja keto nderhyrje. Pér té pércaktuar ¢mimin e
riparimeve pér 1 m2 sipérfage banimi, &éshté marré né konsideraté lloji i ndértimeve e gjendja
ekzistuese. Nderhyrja do te konsistoje ne riparimin e muratures,suvatimeve,dyshemve, tarraces
ose catisé, tavanit, ndérhyrje né dyert dhe dritaret, riparim dhe zévendésim i tyre, riparimi i
nyjeve hidrosanitare. Nga pérllogaritja, cmimi riparimeve pér 1 m? sipérfage banimi ka rezultuar
nga 7000-11000 leké/m2 (mesatarisht 9000 leké/m2). Llogaritjet tregojne ge duhen 300.000
leké/familje riparime pér garsonieret, 500.000 leké/familje pér apartamentet 1+1, 600.000 leké/
familje riparime pér apartamentet 2+1 dhe 800.000 leké/familje riparime pér apartamentet 3+1.
Pér cdo familje, pavarésisht numrit té personave gé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m? apartamente
(2+1) 67 m* dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kjo analizé ka konkluduar me koston 1.200.000
leké/familje pér sipérfagen shtesé per apartamentet 1+1, 2+1, dhe 3+1 llogaritur si prodhim i
siperfages te shteses ne m> me ¢mimin e ndertimit pér 1 m2 sipérfage banimi, duke konsideruar
siperfagen e nevojshme per shtese 30-40 m?, (siperfage ge do te perfshije nje ambjent dite dhe
nje ambjent ndihmes/ nje ambjent gjumi dhe dy ambjente ndihmese ose dy ambjente gjumi
sipas secilit rast). Per garsionieret eshte menduar te behet rikonstruksioni i tyre per te zgjidhur
problemet e femijeve te familjeve dhe jo shtese, pasi shtesa ne to nuk justifikon koston e larte te
ndertimit si per nga siperfagja e madhe, ashtu edhe per gjendjen e amortizuar te garsioniereve.
Banesat 3+1 kane siperfage te mjaftueshme banimi ndaj nuk eshte e nevojshme te ndertohet
shtese. Mé poshté jepet tabela me llogaritjen e kostos te riparimeve dhe shtesave té banesave.

Struktura e meposhtme eshte nje zberthim i menyres se shperndarjes se vleres ne me te

shumten e rasteve, por kjo menyre eshte variabel sipas situates qe paraqitet.

e Ndertim Garsoniere

v | B~ W N

Emertimi punimit

Rikonstruksion WC

Rikonstruksion Suva dhe Mure

Rikonstruksion Dysheme dhe Cati

Rparim /zevendesim Dyer /Dritare

Rikonstruksion Rrjeti inxhinierik dhe lidhja me rrjetin e jashtem

Total
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Vlera (ne Leké)
120,000
70,000
50,000
30,000
30,000
300,000

Vlera (ne Leké)
150,000
120,000
110,000
60,000
60,000
500,000

Vlera (ne Leké)
160,000
140,000
130,000
90,000
80,000
600,000

Vlera (ne Leké)
170,000
200,000
200,000
120,000
110,000
800,000



Formula e perdorur per vleresimin e kostos per rikonstruksion dhe shtesa eshte si me poshte:

«  Kostoerikonstruksionit pergarsionere =numrifamiljeve * 300.000 leké/familje rikontruksion
= Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 1+1 = numri familjeve * 1.700.000 leké&/
familje (500.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente 2+1 = numri familjeve * 1.800.000 leké/
familje (600.000 leké/familje rikontruksion + 1.200.000 leké/familje shtesé€) = Shuma gjithsej

«  Kosto e rikonstruksionit per apartamente 3+1 = numri familjeve * 800.000 leké/familje
rikontruksion = Shuma gjithsej

« Kosto totale per rikonstruksion + shtesé = Kosto e rikonstruksionit per garsionere +
Kosto e rikonstruksionit + shtesé per apartamente (1+1) + Kosto e rikonstruksionit + shtesé
per apartamente (2+1) + Kosto e rikonstruksionit per apartamente (3+1)

Tabela 7: Vlerésimi i kostos per rikonstruksion + shtesa né Bashkiné Delviné

Tipi Kosto per rikontruksion leké  Kosto per Shtesa leké Nrfamiljeve Kosto leké

garsoniere | 300,000 - 15 4,500,000
ap 1+1 500,000 1,200,000 26 44,200,000
ap 2+1 600,000 1,200,000 27 48,600,000
ap 3+1 800,000 - 24 19,200,000
Total 92 116,500,000

Tabela 8: Aksesi per uje, kanalizime dhe furnizim me energji elektrike | komunitetit R/E
ne Bashkine Delviné

Puné ne infrastrukturén inxhinierike (Pér secilén zoné) Gjatesia né metra
Rrjeti i furnizimit me ujé 1800

Rrjeti i kanalizimeve 300

Rrjeti i furnizimit me energji elektrike 1000

Rruge 1500

Ne estimimin qge eshte bere per infrastrukturen ne keto zona eshte parashikuar permiresimi
i rrjetit infrastrukturor per te gjithe komunitetin (zonen), pra ky rrjet do ti sherbeje dhe atyre
familjeve ge nuk kane nevoje per permiresim te kushteve. Vlerésimi i kostos pér investimin
né infrastrukturé éshté llogaritur si prodhim i gjatésisé né metra te infrastukturés primare té
nevojitur, me ¢mimin pér metér linear pér secilin z&. Cmimi eshte percaktuar si mesatare e té
njejtit z& né projekte t€ méparshme. Zérat e pérfshiré né infrastrukturen primare, pér te cilét
jané marré té dhéna nga bashkité pérkatése jané : gjatésia e rrugéve, cmimi pér metér linear
i llogaritur péraférsisht 30000 leké/ml (gjeresia e rruges merret 5m si rrjedhoje 1 meter linear
gjatesi=5 m’ siperfage), gjatésia e rrjetit té furnizimit me ujé_cmimi 6000 leké/ml, gjatésia e
rrjetit té kanalizimeve, ¢mimi 8000 leké/ml dhe gjatésia e rrjetit té furnizimit me energji elektrike,
¢mimi 4000 leké/ml. Né rastet kur vlera e zérave te infrastrukturés éshté 0, si rrjedhojé dhe kosto
pérkatése éshté 0 leké, tregon se pér zérin né fjalé nuk ka nevojé pér investim.

Formula e perdorur per vleresimin e kostos per infrastrukturen eshte si me poshte:
«  Kosto per rrjetin e furnizimit me uje = ¢gmimi leké/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per rrjetin e kanalizimeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

«  Kosto per furnizimin me energji elektrike = ¢mimi leké&/ ml * gjatesia ne metra
«  Kosto per ndertimin e rrugeve = ¢mimi leké/ ml * gjatesia ne metra

» Kosto per infrastrukturen = Kosto per rrjetin e furnizimit me uje + Kosto per rrjetin e
kanalizimeve + Kosto per furnizimin me energji elektrike + Kosto per ndertimin e rrugeve

Tabela 9: Vlerésimi i kostos per infrastrukturen né Bashkiné Delviné

Tipi leké/ ml Gjatesia né metra Kosto leké
Rrugé 30,000 1,500 45,000,000
Ujé 6,000 1,800 10,800,000
Elektrike 4,000 1,000 4,000,000
Kanalizime 8,000 300 2,400,000
Total 62,200,000

Nevojat pér ndértime té reja perfshin ata gé banojné né kasolle si edhe né banesa qé nuk
kané siguri pér jetén si: tenda, baraka, depo. Sipas kritereve dhe normativave té Vendimit té
Késhillit té Ministrave, nr 824 daté 3.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet qé pérfitojné
nga programet sociale té strehimit” eshte beré dhe vlerésimi i kostos pér keto ndértime. Pér
¢do familje, pavarésisht numrit té personave gé e pérbéjné até, eshte pérllogaritur sipérfagja
minimale gé u takon, pérkatésisht : garsoniere 35 m? apartamente (1+1) 55 m’, apartamente
(2+1) 67 m? dhe apartamente (3+1) 75.5 m*. Kosto e ndértimit pér 1 m2 sipérfage banimi, éshté
marré pér cdo qytet nga manuali i geverisé né gershor 2015:“Pér miratimin e kostos mesatare té
ndertimit te banesave nga Enti Kombétar i Banesave pér vitin 2015". Mé poshté jepen formulat
e llogaritjes té kostos té ndértimeve té reja dhe tabela pérkatése me rezultatet.

Tabela 10: Kerkesa e komunitetit R/E per strehim, ne Bashkine Delviné

. L. Nevoja per studim Nevoja per studim
Lloji i Strehimit . sl L
komuniteti Rom komuniteti Egjiptian
Numri i familjeve ge u nevojiten garsoniere 0 0
Numri i familjeve ge u nevojiten apartamente 1+1 | 2 1
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 2+1 1 1
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1 0
deri ne 75,5 m?
Numri i familjeve ge u nevojiten apartmente 3+1 0
me shume se 75,5 m
Numri total i familjeve 3 2

Formulat e perdorura per vleresimin e kostos per ndertime te reja jane si me poshte:

- Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere = numri familjeve * siperfage ne m? per garsoniere
e caktuar 35 m> * cmimi leké/ m?



- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 1+1 = numri familjeve * siperfage ne m” per
apartamente 1+1 e caktuar 55 m* * ¢cmimi leké/ m’

«  Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 2+1 = numri familjeve * siperfage ne m> per
apartamente 2+1 e caktuar 67 m** cmimi leké/ m?

- Kosto e ndértimeve te reja, apartamente 3+1 = numri familjeve * siperfage ne m” per
apartamente 3+1 e caktuar 75.5 m> * cmimi leké/ m?

« Kosto totale per ndértime te reja = Kosto e ndértimeve te reja, garsoniere + Kosto e
ndértimeve te reja, apartamente (1+1) + Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (2+1) +
Kosto e ndértimeve te reja, apartamente (3+1) = Shuma gjithsej

Tabela 11: Vlerésimi | kostos per ndertime té reja né Bashkiné Delviné

garsoniere 32,616 35 0 -
ap 1+1 32,616 55 3 5,381,640
ap 2+1 32,616 67 2 4,370,544
ap 3+1 32,616 76 0 -
Total 5 9,752,184

Bashkia e Delvines propozon kthimin e tre ndertesave te ish shkolles Bujgesore ne godina banimi
per komunitetin Rom dhe Egjiptian. Nga analiza e bere konkluduam ge vetem ndertesa e ish
shkolles mund te rikonstruktohet pasi struktura mbajtese e saj eshte e gendrueshme, ndersa dy
ndertesat e e konviktit jane ne gjendje tejet te amortizuar, dhe vlera per rikontruksionin e tyre
eshte e barabarte me ate te nje ndertimi te ri.

Konvikti Shkolla

Investimi per permiresimin e kushteve te banimit te komuniteteve Rom dhe Egjiptian ne
Bashkine Delvine ka vleren 250,852,184 (dale nga tabela 7,9, 10, dhe 11)

Duke u nisur nga situata konkrete dhe nga informacioni ge morem nga Bashkia, menyra ge i
pershtatet me shume realitetit, sipas analizes tone, eshte ndertimi i banesave me kosto te ulet,
kjo e kombinuar dhe me rikonstruksionin dhe me ndertimin e shtesave per banesat ekzistuese.
Ndertimi i banesave me kosto te ulet, parashikohet te behet ne hapesirat e lira te zonave ne te
cilat keto komunitete jetojne aktualisht, si dhe ne ambientet e ish shkolles Bujgesore.

Kjo analizé konkludon disa skenaré té rradhitur mé poshté:
- Skenari1
Rikonstruksioni dhe shtesa pér banesat ekzistuese.

Né kété grup, béjné pjesé té gjithé ato banesa gé nuk i plotésojné kushtet e jetesés. Ato mund
té kené nevojé pér:

«  Rikonstruksion té banesave ekzistuese

+  Rikonstruksion + Shtesa né ndértesat ekzistuese

Familjet qé béjné pjesé né kété grup, kané nevojé pér shtesé ambjentesh.
b Skenari 2

Ndértime té reja.

Eshte menduar ge permiresimi i kushteve te ketyre familjeve, nisur nga menyra e jeteses qe ato
kane, te behet ne hapesirat e zonave ku ata jetojne aktualisht. Né kété grup, béjné pjesé té gjithé
ato banesa gé nuk plotésojné kushtet minimale té jetesés. Né kété rast propozohet té béhen
ndértime té reja pér té cilat jané evidentuar siperfaget pérkatése pér secilin tip apartamenti
(garsoniere, apartamente 141, 2+1 ose 3+1).

Punime plotésuese me investime né infrastrukturén primare.

Pérve¢ punimeve né banesat vetjake té secilés familje éshté parashikuar nevoja edhe pér
punime né infrastrukturén primare né ndihmé té familjeve Rome apo Egjiptiane.

Kéto punime konsistojné né katér grupe té médha:
1. Punime mirémbajtjeje dhe ndertimit té rrugéve
2. Ndértim kanalizimesh pér ujérat e zeza dhe pérmirésimi i pusetave ekzistuese,

3. Ndértim si dhe riparim i degézimeve té ujésjellésit. Pér té gjitha kéto punime jané
parashikuar kostot mé lart.

4. Shtim i gjatésisé te rrjetit elektrik.




PERMBLEDHJE E GJETJEVE ANEKSI

Né bashkiné e Delvines ka problem te rregjistrimit te romeve dhe egjiptianeve ne zyren e
gjendjes civile si dhe ne institucione te tjera publike te mandatuara per ten dare sherbime.
Si rrjedhojé, shumé familje té varfra, shumica rome dhe egjiptiane penalizohen duke mos
mundur té térheqin dokumentacionin e kérkuar per te prfituar sherbime duke filluar nga
ndihma ekonomike, pagesa e aftesise se kufizuar, strehimi etj.

Nuk ka procedura specifike pérmbéshtetjen e familjeve rome dhe egjiptiane té pastreha
gé té regjistrohen prané Bashkisé Delvine. Kérkohet pérshtatje e kritereve pér strehim
social, transferim vendbanimi dhe dhénia e ndihmés ligjore nga shteti, duke pasur parasysh
gjendjen e shumicés sé familjeve rome dhe egjiptiane gé punojné né sektorét informalé dhe
nuk mund té verifikojné té ardhurat e tyre, jetojné né baraka dhe nuk kané kontraté giraje
ose certifikaté pronésie pér banesén e tyre, ose kané nevojé pér ndihmé administrative dhe
ligjore pér té pasur gasje né té drejtat e tyre bazé.

Ka mungese te kapaciteteve lokale per te performuar ne perputhje me legjislacionin e
strehimit social. (ngadalesi ne pergatitjen e dosjes per kthimin e pronesise se objekteve te
ndryshme ne favor te Bashkise per ti perdorur per strehim social)

Ne prioritetet per investime te bashkise prevalojne projektet infrastrukturore si, furnizimi
me uje, rruge, sheshe etj. Ne planet lokale ne asnje rast problemet e komunitetit rom ne
pergjithesi dhe strehimi i familjeve rome dhe egjiptiane ne vecanti nuk ka gene prioritet
i pushtetit vendor. Madje ne asnje rast kandidatet per kryetar bashkie nuk kane artikuluar
strehimin si nje problem social te komunitetit edhe gjate fushatave elektorale. Per rjedhoje
nuk ka patur njé strategji té strehimit social pér bashkiné dhe territorin e ri té saj.

Né buxhetin vjetor té bashkisé nuk ka fonde té parashikuara pér strehim, si njé zé i vecanté.

Nuk ka studime (qofté edhe pjesore) mbi infrastrukturén e vendbanimeve rome dhe
egjiptiane (pervecse projektit te rikonstruksionit te rruges ne lagjen Papuciu, ku jetojne
familje te komunitetit egjiptian)

Né data bazén e krijuar pér familjet aplikuese pér strehim social, nuk ka informacion dhe
analiza té thelluara pér situaten e strehimit té familjeve rome dhe egjiptiane.

Ne kushtet kur, njé pjesé e miré e familjeve rome dhe egjiptiane nuk kané njohuri mbi té
drejtat e tyre pér strehim dhe informacionin e nevojshém pér menyrén e aplikimit pér
strehim social, mbetet detyré e bashkisé té informojé kété komunitet mbi skemat sociale té
strehimit.

Romet dhe egjiptianet nuk kané gasje né informacion dhe ndihmé té specializuar, persa i
perket legalizimit té shtépive té tyre. Né kété ményré ata rrezikojné t& humbin mundésiné té
béhen pronaré, si dhe rrezikojné té nxirren né rrugé nga ndértues dhe zhvillues té pronave
té patundura, té cilét jané mé té informuar dhe mé té shkathét.

Informacioni i pamjaftueshém pér shkak té pérjashtimit social té ketij grupi té popullatés.

Shpesh familjet rome gé jetojné nébanesa me gera, nuk e disponojné aktin e giramarrjes/
dokumentit té pronésisé, gjé qé e bén té pamundur té vértetohet rezidenca/adresa e
familjes rome ose egjiptiane.






