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Pérmbledhje

Ky raport paraget njé analizé té pérputhshmeérisé sé legjislacionit shgiptar me Konventén e OKB-
sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK ose Konventa) si dhe Ligjit Nr.93,
daté 24.7.2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” (Ligji
pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné).

Né studim pérfshihen pjesa me madhe e akteve ligjore dhe nénligjore gé drejpérdrejté ose
indirekt kané té béjné me té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Raporti pérmban njé
vlerésim té pérgjithshém té pérputhshmérisé sé kétyre akteve Konventén dhe Ligjin si dhe
evidenton aktet qé nuk jané né pérputhje me KPDAK dhe ato gé kané nevojé té pérmirésohen.

Pas ratifikimit té Konventés, Shqipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém pér ta sjellé
legjislacionin e saj né pérputhje me té. Megjithaté, si¢c evidentohet nga analiza, legjislacioni
shgiptar né shumé fusha ka nevojé pér ndryshime thelbésore ose pérmirésime pér té qéné né
pérputhje me KPDAK dhe aktet ligjore e nénligjore té miratuar nga vendi yné pas ratifikimit té
saj. Pérmbledhja mé poshté paraget gjetjet kryesore té analizés sé legjislacionit shqiptar sipas
fushave kryesore té KPDAK (té drejtave) si dhe disa sugjerime né lidhje me ligjet qé rregullojné
statuset e personave me aftési té kufizuara. Informacion i detajuar pér fushat e Konventés
gjendet né pérmbaijtjen e raportit.

-I- Pérmbledhje e analizés sé legjislacionit sipas fushave té KPDAK

Ndalimi i diskriminimit dhe dhénia e mundésive té barabarta (nenet 5, 6 dhe 7 té Konventés):
Né Shqipéri, jané ndérmarré hapa ligjoré pér ndalimin e diskriminimit dhe garantimin e
mundésive té barabarta pér personat me aftési té kufizuara, pérfshiré dhe fémijét dhe graté me
aftési té kufizuara. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, pér shembull, éshté né pérputhje me
ploté me KPDAK. Megjithaté, né pjesé té tjera té legjislacionit, dhe né veganti né Kushtetutg,
mungojné dispozita gé garantojné né ményré mé té ploté ndalimin e diskriminimit. Pér mé
tepér, né Kushtetuté dhe legjislacion ende ekzistojné dispozita gé u mohojné personave me
aftési té kufizuar baraziné pérpara ligjit dhe formulime qgé bien ndesh me konceptet dhe
terminologjiné aktuale té aftésisé sé kufizuar.

Aksesueshméria (Neni 9)' : Kuadri ligjor bazé pér eleminimin e barrierave fizike né Shqipéri
éshté i plotésuar dhe né pérputhje me KPDAK.2 Megjithaté, zbatueshméria e tij mbetet problemi
kryesor dhe masa té tjera jané té nevojshme pér té siguruar realisht ménjanimin e pengesave
infrastrukturore pér personat me aftési té kufizuara. Kéto masa pérfshijné nevojén pér

! Fokusi né kété seksion ishte legjislacionin gé ka té béjé me eleminimin e pengesave infrastrukturore dhe konkretisht aksesin fizik né
hapésirat dhe shérbimet publiké. Me géllim shmagjen e pérséritjeve, legjislacioni gé ka té béjé me pengesat ne transport u trajtua
nén ¢éshtjen e lévizshmérisé sé personave me aftési té kufizuar (neni 20 i Konventés), ndérsa legjislacioni pér elemiminin e
pengesave mjedisore/informacion dhe komunikimi nén “liriné e shprehjes, informimit dhe e drejta e informacionit (Neni 21).

2 Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar”, VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér
miratimin e rregullores sé shfrytézimit té hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara dhe zbatimin e rregullave pér
eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike” dhe VKM nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér
pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat
me aftési té kufizuara”



promovimin e standarteve té aksesueshmérisé né sektorin e ndértimit, ndérmarrjen e fushatave
informuese pér publikun, si dhe ofrimin e mbéshtetjes subjekteve publike dhe private, té
ngarkuara me hartimin e planeve té pérshtatjes dhe zbatimin progresiv té VKM nr.1074/2015
dhe VKM nr.1503/2008. Né té njéjtén kohé, éshté i nevojshém pérforcimi i mekanizmave
monitorues pér zbatimin e legjislacionit. Pérfshirja e njé séré institucionesh géndrore dhe lokale
né kété proces, sjell nevojén pér hartimin e njé kuadri nénligjor pér bashkérendimin e detyrave
té tyre, sipas fushave pérkatése

Pér té garantuar té drejtén e aksesueshmérisé, edhe akte té tjera ligjore dhe nénligjore né
fushén e ndértimit, planifikimit té territorit, prokurimit publik, etj duhet té pérmirésohen dhe
harmonizohen me kuadrin ligjor ekzistues pér eleminimin e pengesave infrastrukturore.

E drejta e jetés (neni 10): Legjislacioni shqiptar né kété fushé éshté né pérgjithési né pérputhje
me KPDAK, pérvec terminologjisé sé disa akteve gé duhet té rishikohet.

Rreziku dhe situatat humanitare (neni 11): Legjislacioni pér emergjencat civile duhet té
rishikohet dhe plotésohet me masa té posagme pér mbrojtjen e personave me aftési té
kufizuara né situata emergjencash civile dhe humanitare.

Barazia Pérpara Ligjit (Neni 12): Me disa pérjashtime, legjislacioni né kété fushé nuk éshté né
pérputhje me KPDAK dhe ka nevojé pér ndryshime té menjéhershme pér té siguruar baraziné
juridike té personave me aftési té kufizuara, pérfshiré miratimin akteve nénligjore né zbatim té
Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné. Ndryshime thelbésore duhet té ndodhin né
legjislacionin shqiptar civil, penal dhe familjar, kryesisht té dispozitave qé parashikojné, ose kané
té béjné me, hegjen ose kufizimin e zotésisé pér té vepruar té personave me aftési té kufizuara.

E drejta e aksesit né drejtési (Neni 13): Aksesi né drejtési éshté i lidhur ngushté me njohjen e
barabarté pérpara ligjit. Analiza né kété seksion u pérgéndrua kryesisht né aksesueshmériné
fizike té personave me aftésisé té kufizuara né organet e drejtésisé, si dhe kufizimet pér
pjesémarrije si palé ose déshmitaré né proceset civile, penale ose administrative té personave gé
nuk iu éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar dhe e drejta e pérfagésimit ligjor. Nga kjo
analizé rezultoi se legjislacioni ka mangési dhe duhet té pésojé ndryshime té konsiderueshme si
pérsa i pérket pérmbajtjes ashtu edhe terminologjisé.

E drejta e lirisé dhe sigurisé (neni 14): Kjo dispozité u analizua né drejtim té a) kufizimit té lirisé
sé personave me aftési té kufizuara kur akuzohen, ndigen penalisht, ose dénohen pér kryerjen e
njé vepre penale dhe b) rastit kur kétyre personave u kufizohet liria pér shkak té aftésisé sé
kufizuar dhe rrezikshmérisé. Né rastin e parg, dispozitat pérkatése té legjislacionit penal jané né
njé masé té gjeré né pérputhje me KPDAK. Megjithaté, kéto akte duhet té rishikohen pér tu
harmonizuar me risité e Ligjit Nr.93/2004. Pérsa pérket kufizimit té lirisé né rastin e dytg,
Kushtetuta dhe Ligjin Nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor” paragesin problematika dhe duhet té
rishikohen.

Liria nga tortura ose trajtimi ose ndéshkimi mizor, ¢njerézor apo degradues (neni 15): Né
pérgjithési legjislacioni shqgiptar né kété fushé éshté né pérputhje me KPDAK. Megjithaté, aktet
gé kané té béjné me trajtimin e té ndaluarve, kané nevojé pér tu pérmirésuar pérsa i pérket
kushteve té trajtimit personave me aftési té kufizuara té burgosur ose né paraburgim.



Liria nga shfrytezimi, dhuna dhe abuzimi (Neni 16): Legjislacioni i posacém pér personat me
aftési té kufizuara nuk éshté i unifikuar pérsa i pérket ndalimit té& shfrytézimit, dhunés dhe
abuzimit dhe duhet té rregullojé edhe ¢éshtjen e monitorimit té pavarur té té gjitha objekteve
dhe programeve té hartuara pér tu shérbyer personave me aftési té kufizuara. Legjislacioni
penal dhe ai pér ndalimin e dhunés né familje jané né pérgjithési né pérputhje me KPDAK, por
edhe aty ka vend pér pérmirésime, né té akteve nénligjore.

Mbrojtja e integriteti fizik dhe mendor (neni 17): Legjislacioni né kété fushé éshté né pérputhje
me KPDAK.

Liria e lévizjes dhe shtetésia (neni 18): Aktet ligjore dhe nénligjore né kété fushé kané nevojé té
pérmirésohen né drejtim té terminologjisé dhe disa prej tyre edhe pérmbajtjes, qé duhet té jeté
né pérputhje me sistemin e ri té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar né vend.

Jetesa e pavarur (neni 19): Njé nga géllimet kryesore té Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” éshté zbatimi i nenit 19 té Konventés. Né
kété drejtim, njé séré aktesh nénligjore jané té nevojshme té miratohen pér té mundésuar
zbatimin e ploté té ligjit.

Lévizshméria personale (neni 20): Legjislacioni i posagém né kété fushé ka nevojé té
pérmirésohet. Miratimi i VKM Nr.1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara” éshté njé zhvillim pozitiv, por sugjerimet e béra né kuadér té
nenit 9 té KPDAK —Aksesueshmérisa - duhet té merren né konsideraté edhe pér zbatimin e kétij
vendimi né lidhje lidhje me eleminimin e pengesave né transport. Pér mé tepér, té gjitha aktet
kryesore ligjore dhe nénligjore né fushén e transportit (rrugor, detar, ajror dhe hekurudhor)
duhet té rishikohen pér ti sjellé né pérputhje me KPDAK dhe harmonizuar me Ligjin Nr.93/2004
dhe VKM-té Nr. 1503/2008 dhe 1074/2015.

Liria e shprehjes, s€ mendimit dhe e drejta e informacionit (Neni 21): Ky nen éshté i lidhur
ngushté me elemiminimin e pengesave né komunikim dhe atyre mjedisore dhe disa nga
sgjerimet e béra pér legjislacionin gé ka lidhje me nenin 9 dhe 20 té KPDAK jané té vlefshme
edhe né kété seksion (né lidhje me VKM nr.1074/2015). Né vijim, analiza evidentoi se njé séré
aktesh mbi té drejtén e informimit, medias dhe konsultimit publik duhet té rishikohen pér té
reflektuar detyrimet qgé rrjedhin nga Neni 21 i KPDAK.

Respektimi i jetés private (neni 22): Pjesa dérrmuese e legjislacionit civil dhe atij mbi mbrojtjen
e té dhénave personale duhet té rishikohet si pér shkak mospérputhje me nenin 22 té KPDAK,
ashtu edhe me géllim pérmirésimi.

Respektimi i jetés familjare (Neni 23): Legjislacioni i analizuar né kété fushg, vecanérisht ai gé
ka té béjé me té drejtén familjare nuk jané né pérputhje me KPDAP dhe duhet té rishikohet.

Arsimi (Neni 24): Ligjet bazé né fushén e arsimit parauniversitar jané gjerésisht né pérputhje me
KPDAK. Por, né to ka vend pér pérmirésime, né vecanti té dispozitave pér nxénésit mé démtime
té shikimit, dégjimit dhe intelektit. Kuadri nénligjor pér arsimin parauniversitar duhet té
analizohet né ményré meé té detajuar pér té vlerésuar pérputhshmériné e tij mé KPDAK.



Vemendje duhet ti kushtohet rishikimit té legjislacioni pér arsimin e larté, i cili ka mangési né
drejtim té reflektimité té detyrimeve gé rrjedhin nga neni 24 i KPDAK pér arsimin e larté.

Shéndeti (Neni 25): Ndérkohé, qé legjislacioni i posagém pér personat me aftési té kufizuara,
pérmban mjaft garanci pozitive pér kujdesin shéndetésor, legjislacioni i pérgjithshém né fushén
e shéndetésisé ka mangési dhe duhet té pérmirésohet. Edhe legjislacioni né fushén e sigurimeve
shéndetésore dhe té jetés duhet rishikuar pér tu pérmirésuar dhe harmonizuar me sistemin e ri
té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar.

Aftésimi dhe Rehabilitimi (neni 26): Neni 26 éshté i lidhur ngushté me vlerésimin e aftésisé sé
kufizuar. | gjithe legjislacioni i posacém pér personat me aftési té kufizuar (ligjet statusore dhe
njé séré VKM né zbatim té tyre) qé bazohen né kriteret mjekésore té vlerésimit nuk jané né
pérputhje me Konventén dhe Ligjin Nr.93/2014. Gjithashtu, ky legjislacionin dhe ai né fusha té
tjera, si pér shembull shéndetésia, kané shumé mangési pérsa i pérket rregullimit té masave
aftésuese dhe rehabilituese pér personat me aftési té kufizuara.

E drejta e punés dhe punésimi (Neni 27): Ndryshimet né vitin 2015 e kané sjellé Kodin e Punés
sé Republikés sé Shqipérisé né pérputhje me KPDAK. Por legjislacioni né fushén e nxitjes sé
punésimit paraget njé séré problematikash dhe ka nevojé té rishikohet. Kjo vlen edhe pér
legjislacionin né fushén e punésimit té personave me aftési té kufizuara né sektorin publik dhe
atij pér arsimin profesional.

Standartet e duhura té jetesés dhe mbrojtja sociale (Neni 28): Legjislacioni shqiptar garanton
né njé masé té konsiderueshme detyrimet e nenit 28, duke i pérfshiré personat me aftési té
kufizuara né skemat e pérfitimit social. Megjithaté, aktet ligjore dhe nénligjore né lidhje me
ndihmén shoqérore, sigurimet shogérore, strehimit dhe pérfitimeve té tjera duhet té rishikohen
né lidhje me pérkufizimet qé pérdorin dhe sidomos pér sistemin e vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar. | gjithé ky kuadér ligjor duhet té reflektojé sistemin e ri té vlerésimit té aftésisé sé
kufizuara, jo sipas modelit mjekésor nga komisionet mjekésore, por sipas Klasifikimit
Ndérkombétar pér Funksionimin, Aftésité e Kufizuara dhe Shéndetin (ICF) té Organizatés
Botérore té Shéndetit, nga komisionet multidisiplinare qé vlerésojné né térési nevojat e té gjithé
personave me aftési té kufizuara, né pérputhje me Ligjin pér Aksesueshmériné dhe Pérfshirjen e
Personave me Aftési té Kufizuara.

Pjesémarrja né jetén politike dhe publike (Neni 29): Pérsa i pérket jetés politike, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé ndalon té drejtén e zgjedhjes pér personat me probleme té shéndetit
mendor, ¢’ka éshté né kundérshtim me KPDAK dhe duhet té ndryshojé. Nga ana tjetér, Kodi
Zgjedhor nuk parashkon njé kufizim té tillé dhe éshté né pérgjithési né pérputhje me KPDAK.
Por, ai ka nevojé pér pémirésime, sidomos aktet nénligjore né zbatim té tij, pér ti garantuar né
praktiké té drejtén e zgjedhjes té té gjithé personave me aftési té kufizuara. Legjislacioni pér
pjesmarrjen ne jetén publike éshté né pérputhje me KPDAK.

Pjesémarrja né jetén kulturore dhe sportive (Neni 30): Legjislacioni né kété fushé paraqget
mangési dhe ka nevojé pér ndryshime dhe pérmirésime té réndésishme. Vlen té pérmendet se
dy projekligie né kété fushé kané reflektuar disa nga kérkesat e nenit 30, gjé gé éshté e
nevojshme dhe pér aktet e tjera té fushés.



Statistikat dhe mbledhja e té dhénave (Neni 31): Legjislacioni né kété fushé éshté né pérputhje
me KPDAK.

-II- Sugjerime té pérgjithshme pér ligjet mbi statusin e personave me aftési té kufizuara:

Ligji nr. 8626, “Mbi statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar
Ligji nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar
Ligji nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar

Né pérgjithési, té tre kéto ligje pérmbajné njé séré dispozitash mbrojtése dhe promovuese té té
drejtave té personave me aftési té kufizuara né pérputhje me Konventén. Po, né té njéjtén kohé,
kéto ligje kané edhe mangési gé vijné ndesh me frymén e Konventén dhe legjislacionit shqgiptar
té miratuar né zbatim té saj. Konkretisht:

Ligjet bazohen né modelin e vjetér mjekésor té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar dhe nuk
jané né pérputhje me modelin bio-psiko-social té Konventés, klasifikimin ICF té
Organizatés Botérore té Shéndetsisé dhe sistemit té vlerésimit nga komisionet
multidisiplinare té parashkuara nga Ligji Nr.93, daté 24.7.2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”

Ligjet parashikojné pérfitime vetém pér personat me aftési té kufizuara mé disa lloje
démtimesh, té cilat né bazé té KPDAK dhe Ligji nr.93/2014 duhet tu garantohen té gjithé
personave me aftési té kufizuara - personave me probleme té shéndetit mendor,
intelektual ose démtime té dégjimit dhe té té folurit - né varési té nevojave té
vlerésuara nga komisionet multidisiplinare.

Kuadri ligjor i posacém ka né pérgjithési tendencén ti japé pérparési mbéshtetjes
financiare pér personat me aftési té kufizuara, e cila éshté shumé e réndésishme, por e
pamjaftueshme. Ndihma financiare duhet té shogérohet me shérbime, mjete dhe
pérkujdesje té formave té ndryshme, me synimin pér té minimizuar pengesat e
pérfshirjes dhe pér té rritur né maksimum autonominé dhe jetesén e pavarur pér
personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me KPDAK dhe Ligjin. Né pérgjithési,
dispozitat gé kané té béjné me kéto forma mbéshtetje né ligjet mbi statuset jané té
pamjaftueshme e té pazbatueshme né praktiké.

Ligjet, gjithashtu, kané mungesé harmonizimi ndérmjet tyre pérsa i pérket pérfitimeve
dhe mbéshtetjes qé grupe té caktuara té personave me aftési té kufizuara gézojné.
Pérfitimet dhe masat mbéshtetése nuk duhet té ofrohen né ményré té pérgjithshme né
varési té llojit té démtimit, por né varési té nevojave individuale té€ ¢do personi me
aftési té kufizuar.

Né pérfundim, terminologjia e kétyre ligjeve nuk éshté né pérputhje me KPDAK. Termat
sémundje, paaftési, invalid, invaliditet jané té papranueshme pér legjislacionin gqé synon
té mbrojé dhe té promovojé té drejtat e personave me aftési té kufizuara.

Si rrjedhim, sugjerohet gé té gjitha dispozitat e ligjeve t€ mésipérme, gé jané né pérputhje me
KPDAK, ose sigurojné njé mbrojtje mé té larté se Konventa, té pérfshihen né legjislacionin mbi
aftésiné e kufizuar té miratuar pas ratifikimit té KPDAK dhe akteve té tjera specifike gé mund té
miratohen né té ardhmen, ose té integrohen né legjislacionin e pérgjithshém (p.sh. né até té
shéndetésisé, edukimit, rehabilitimit, etj) né ato pjesé ku ky legjislacion nuk éshté né pérputhje
me KPDAK ose ka vend pér pérmirésime.



Megjithaté nismat ligjore né kété drejtim duhet té shkojné drejt integrimit sa mé té madh té té
drejtave té personave me aftési té kufizuara né legjislacionin e pérgjithshém, sipas fushave
pérkatése. Kjo né pérputhje me parimin e réndésishém té qasjes né dy drejtime té legjislacionit
dhe politikave té aftésisé sé kufizuar, qé éshté reflektuar edhe né Ligjin pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshémriné: pér té integruar né maksimum té drejtat e personave me aftési té kufizuara
né legjislacionin e zakonshém dhe pér t'i kufizuar né minimum ¢éshtjet qé duhen trajtuar mé
vete (Neni 4, paragrafi e).



Hyrje

Ky raport paraget njé analizé té pérputhshmeérisé sé legjislacionit shgiptar me Konventén e OKB-
sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK ose Konventa) si dhe Ligjit Nr.93,
daté 24.7.2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara® (Ligji
pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné).

Konteksti né té cilin u realizua studimi

Shqipéria e ratifikoi KPDAK né Dhjetor té vitit 2012 dhe éshté béré Palé né té gé prej 11 Shkurtit
2013.3 Né bazé té Kushtetutés, kjo Konventé éshté pjesé e sistemit ligjor shqiptar (nenin 122/1),
renditet pas Kushtetutés né hierarkiné e akteve normative (neni 116/1) dhe ka epérsi mbi ligjet
e vendit gé nuk pajtohen me té (neni 122/2). Kjo do té thoté gé i gjithé legjislacioni shqiptar
duhet té rishikohet pér té géné né pérputhje me Konventén.

Né vitin 2011, pérpara ratifikimit, u realizua njé vlerésim i pérpushmeérisé sé legjislacionit
shqiptar, me mbéshtetjen e zyrés s& PNUD né Shqipéri, i cili evidentoi disa aspekte té
legjislacionit gé duhet té ndryshojnin né pérputhje me KPDAK. Megjithaté, pas ratifikimit té
Konventés, njé séré masash ligjore jané marré pér té siguruar zbatimin e saj. Né vecanti miratimi
i Ligjit 93/2014 Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshméing, éshté njé nga masat ligjore mé té
réndésishme gé mundéson zbatimin né legjslacionin shqiptar té disa prej dispozitave kryesore
té Konventés sic jané ato qé kané béjné me pérfshirjen, aksesueshméring, jetesén e pavarur,
vlerésimin e aftésisé sé kufizuar, etj. Po ashtu, Vendimi i Késhillit t&é Ministrave Nr.1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”, pérbén njé
zhvillim kyg drejt sigurimit té akesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Né kété kontekst, kjo analizé, pérvec Konventés, e shtrin vlerésimin edhe kundrejt Ligjit
Nr.93/2014 dhe VKM nr.1074/2015.

Metodologjia

Pér hartimin e studimit, u identifikua fillimisht kuadri ligjor i posagém mbi aftésiné e kufizuar
dhe aktet ligjore dhe nénligjore gé pérkojné me dispozitat thelbésore té KPDAK dhe qé
integrojné ose duhet té integrojné té drejtat e personave me aftési té kufizuara né dispozitat e
tyre. Né studim pérfshihen pjesa me madhe e akteve ligjore dhe nenligjore, té cilat drejpérdrejté
ose indirekt kané te béjné me té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Megjithaté, duke
géné se dispozitat e KDPAK pérfshijné njé gamé shumé té gjéré té legjislacionit shqiptar, kuadri
ligjor nuk mund té jeté ezaurues. Po ashtu, né fusha ku ka njé numér té madh aktesh ligjore dhe
nénligjore, pér té cilat rekomandimet jané té ngjashme (si psh mbéshtetja shogérore), analiza
éshté béré duke i shqyrtuar disa akte nénligjore né térési.

3Informacion mbi hyrjen né fuqi té Konventave té OKBsé pér té Drejtat e Njeriut pér Shqipériné
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=ALBgLang=EN
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Né raport nuk trajtohen %éshtje té zbatimit né praktiké té kétij legjislaconit, ¢’ka éshté jashté
objektit té analizés. Megjithaté, né disa raste evidentohen aspekte té legjislacionit gé duhet té
ndryshohen ose pérmirésohen, duke pérfshiré edhe até té miratuar pas ratifikimit té KPDAK, pér
té siguruar rritjen e zbatueshmérisé sé tij (p.sh. evidentohen njé séré c¢éshtjesh gé kané té béjné
me zbatueshmériné e VKM nr.1074/2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e
pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me
aftési té kufizuara”).

Raporti pérmban njé vlerésim té pérgjithshém té pérputhshmérisé sé kétyre akteve me
Konventén dhe Ligjin, sipas fushave/dispozitave kryesore té Konventés. Né té jané identifikuar
aspektet kryesore té legjislacionit qé nuk pérputhen me KPDAK dhe gé duhet té ndryshojné, ose
gé kané nevojé té pérmirésohen, pérfshiré edhe terminologjiné. Né fushat qé kané té béjné me
akte ligjore komplekse, sugjerohet gé té realizohet njé analizé mé e detajuar e legjislacionit nga
specialisté té fushés.

Analiza éshté udhéhequr nga parimi i réndésishém i qasjes né dy drejtime té legjislacionit dhe
politikave té aftésisé sé kufizuar, qé éshté reflektuar edhe né Ligjin pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné: pér té integruar né maksimum té drejtat e personave me aftési té kufizuara
né legjislacionin e zakonshém dhe pér t'i kufizuar né minimum c¢éshtjet gé duhen trajtuar mé
vete (Neni 4, paragrafi e).

Burimet pér identifikimin e legjislacionit

Burimet kryesore gé shérbyen pér identifikimin e legjislacionit jané:

e Raporti vlerésues i pérputhshmérisé sé legjislacionit ekzistues vendas me Konventén, i
hartuar me mbéshtetjen e PNUD né Prill 2011%;

e Draft-Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2016-2020;

e Raportit i Paré Kombétar i Shqgipérisé pér zbatimin e Konventés sé OKB-sé "Pér té drejtat
e personave me aftési té kufizuara”, 2015;

o Pérmbledhje e legjislacionit shqgiptar gé ka té béje me personat me aftési té kufizuara,
pérgatitur nga Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,
2014;

e Fletoret Zyrtare té Republikés sé Shqipériség;

e Faget e internetit té institucioneve té ndryshmé géndore, ku jané botuar aktet ligjore
dhe nénligjore té fushés

4 Nje séré ndyshimesh kané ndodhur né legjislacionin shqiptar gqé nga hartimi i kétij raporti. Gjithashtu, rishikimi i
legjislacionit do té fokusohet edhe aktet nénligjore, njé pjesé e té cilave nuk ishin pérfshiré né raportin e vitit 2011.
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1. Ndalimi i diskriminimit dhe dhénia e mundésive té barabarta (nenet 5s,
6sdhe 77 té Konventés)

e Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

e Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

e Ligji nr. 9970, daté 24.7.2008 “Per baraziné gjinore né shogéri”

e Ligji nr.10347, daté 4.11.2010 Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés” dhe VKM Nr.425,

daté 27.06.2012 (dhe udhézimet pérkatése) pér pércaktimin e kritereve dhe té
dokumentacionit té nevojshém pér pranimin e personave (fémijet, personat me aftési té
kufizuara, té moshuarit, viktimat e trafikut, viktimat e dhunés né familje) né
institucionet rezidenciale, publike dhe jo publike, té pérkujdesjes shogérore. (Ndryshuar
me VKM Nr.839/2012)

o Lligjet dhe aktet nénligjore né zbatim té tyre mbi statuset e vecanta té pérsonave me
aftési té kufizuara (mé poshté referuar si “Legjislacioni i posacém pér aftésiné e
kufizuar”):

- Ligji nr. 8626, “Mbi statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar

- Ligji nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar

- Ligji nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar

- Ligji nr.44/2012 “Pér shéndetin mendor”

- VKM nr. 837, daté 3.12.2004 “Pér njohjen e gjuhés sé shenjave né RSH”

KDPAK, né nenin 5 té saj, ndalon diskriminimin ndaj kujdo pér shkak té aftésisé sé kufizuar, duke
marré né konsideraté faktin qé diskriminimi pengon njerézit té gézojné té drejtat e tyre né
ményré té barabarté me té tjerét. Konventa parashikon edhe hapat qé duhen ndérmarré pér té
siguruar pérshtatjen e arsyeshme, ndaluar diskriminimin de facto dhe forma diskriminuese gé
mund té shfagen né té ardhmen, si dhe pér té promovuar té drejtén e personave me aftési té
kufizuara té kené mundési té barabarta me té tjerét. Ndalimi i diskriminimit, perve¢ se njé e
drejté e vecanté, éshté edhe njé nga parimet bazé té Konventés qé udhéheq interpretimin dhe
zbatimin e té drejtave té tjera té mbrojtura né té. Dispozitat e tjera shpjegojné ¢faré pérbén
diskriminim mbi bazén e aftésisé sé kufizuar né fushat e pérkatése, si dhe masat, pérfshiré edhe

5 Shtetet Palé pranojné se té gjithé personat jané té barabarté pérpara ligjit dhe se gézojné té drejté pa asnjé diskriminim pér
mbrojtje té barabarté dhe pérfitim té barabarté nga ligji. 2. Shtetet Palé duhet té ndalojné ¢do lloj diskriminimii pér shkak té aftésisé
sé kufizuar dhe tu garantojné personave me aftési té kufizuar mbrojtje ligjore té barabarté dhe efektive ndaj ¢do lloj diskriminimi
dhe né cdo rrethané. 3. Me géllim nxitjen e barazisé dhe eleminimin e diskriminimit, Shtetet Palé duhet té ndérmarrin té gjitha
hapat e duhura pér tu siguruar se éshté ofruar akomodim i arésyeshém. 4. Masat specifike té cilat jané té nevojshme pér té
pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e personave me aftési té kufizuar nuk do té konsiderohen diskriminim sipas termave té
késaj Konvente.

6 Shtetet Palé pranojné se graté dhe vajzat me aftési té kufizuar jané objekt i njé diskriminimi shuméformésh dhe pér kété do té
marrin masa pér tu siguruar se ato gézojné né ményré té ploté dhe té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. 2.
Shtetet Palé duhet té marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar zhvillimin, pérparimin dhe fugizimin e ploté té grave, me géllim
gé tu garantohet ushtrimi dhe gézimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té pércaktuara né kété Konventé.

7 1. Shtetet Palé duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér tu siguruar qé fémijét me aftési té kufizuar gézojné té gjitha té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut njésoj si fémijét e tjeré. 2. Né té gjitha veprimet lidhur me fémijét me aftési té kufizuar
prioritet kryesor duhet té jeté ajo cfaré éshté mé e miré pér keta fémijé. 3. Shtetet Palé duhet té sigurohen gé fémijét me aftési té
kufizuar té kené té drejtén pér té shprehur lirisht piképamjet e tyre né lidhje me té gjitha ¢éshtjet qé u pérkasin dhe
kétyrepiképamjeve u duhet dhéné pesha/vlerésimi i duhur né pérputhje me moshén dhe pjekuriné e tyre, njésoj si pér té gjithé
fémijét e tjeré, si edheiu duhet ofruar asistenca e duhur sipas moshés dhe aftésisé sé kufizuar pér ta realizuar kété té drejté.
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ato pozitive, pér té arritur baraziné né praktiké. Konventa sqaron se kéto masa pozitive nuk
duhet té konsiderohen si diskriminuese. Po késhtu, kuadri kundér diskriminimit plotésohet edhe
nga Nenet 6 dhe 7 gé kané té béjné me masat anti diskriminuese pér fémijét dhe graté me aftési
té kufizuara.

Né Shqipéri, né veganti pas ratifikimit té KDPAD-sé né vitin 2012, jané ndérmarré hapa ligjoré
pér ndalimin e diskriminimit dhe garantimin e mundésive té barabarta pér personat me aftési té
kufizuara. Megjithaté, né kuadrin toné ligjor, duke pérfshiré edhe Kushtetutén mungojné
dispozita gé garantojné né ményré mé té ploté ndalimin e diskriminimit dhe marrjen e masave
pér tu dhéné personave me aftési té kufizuara mundési té barabarta. Pér me tepér, né
legjislacion ende ekzistojné dispozita qé u mohojné personave me aftési té kufizuar baraziné
pérpara ligjit - njé detyrim ky thelbésor i KPDAK-sé - dhe formulime qé bien ndesh me
konceptet dhe terminologjiné aktuale té aftésisé sé kufizuar, ne pérputhje me Konventén dhe
Ligjin pér Aksesueshmériné dhe Pérfshirjen.

Né kété seksion diskutohen aktet kryesore gé kané té béjné me ndalimin e pérgjithshém té
diskriminimit.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Sic éshté evidentuar né Raportin e paré té Pérputhshmérisé sé Legjislacionit Shqgiptar me
KDPAK-né (Raporti i paré i pérputhshémrisé, 2012) té mbéshtetur nga zyra e PNUD-it né
Shqipéri, neni 18 i Kushtetutés kundér diskriminimit nuk pérfshin aftésiné e kufizuar si njé nga
shkaget diskriminuese. Pavarésisht se aftésia e kufizuar mund té konsiderohet si njé nga shkaqet
diskriminuese né bazé té njé interpretimi té zgjeruar té kétij neni, ndalimi shprehimisht né
Kushtetuté i diskriminimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar éshté i domosdoshém dhe njé detyrim
kryesor qé riedh nga KDPAK.® Kjo pérfshirje do ta pérforconte bazén ligjore pér marrjen e masave
pozitive kundér diskriminimit dhe garantimin e mundésive té barabarta pér personat me aftési té
kufizuara.

Kushtetuta pérmban edhe njé njé séré dispozitash té tjera thelbi ose terminologjia e té cilave
nuk pérputhen me parimet dhe té drejtat e garantuara né Konventé dhe né veganti me ndalimin
e diskriminimin, té cilat pérfshijné:

e Pérjashtimin nga e drejta e zgjedhjes e shtetasve té deklaruar me vendim gjyqésor té
formés sé preré si té paafté mendérisht (neni 45 paragrafi 2)°;

o Kufizimin e lirisé sé personit “té paafté mendérisht dhe té rrezikshém pér shogériné”
(neni 27, paragrafi 2)'°;

e Mbarimin i mandatit ose shkarkimi i gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé
Larté, gjyqtaréve té tjeré dhe prokuroréve pér shkak té paftésisé fizike ose mendore
(nenet 127, 128, 147, 149, etj);

e Pérdorimin e termave “té paaftét”, ose “i paafté mendérisht” né dispozitat e
mésipérme si dhe nene té tjera, si neni 59, paragrafi f: “riaftésimi shéndetésor,
edukimin e specializuar dhe integrimin né shoqéri té té paaftéve, si dhe pérmirésimin

8 Raporti | paré vlerésues | pérputhmeérisé sé legjislacionit shgiptar me KDPK pérmban njé analizé té hollésishme té késaj céshtje

9 Kjo céshtje do té trajtohet mé gjerésisht né seksionin mbi legjislacionin pér té drejtén e pjesémarrjes né jetén publike dhe politike
10 Kjo ceshtje do té trajtohet mé gjerésisht né seksionin mbi legjislacionin né fushén e lirisé dhe sigurisé sé personave me aftési té
kufizuara
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http://www.pp.gov.al/web/kushtetuta_perditesuar_822.pdf

né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés”; dhe Neni 52 (paragrafi 2): “Kushdo ka té
drejtén e sigurimeve shoqgérore né pleqéri ose kur éshté i paafté pér puné, sipas njé
sistemi té caktuar me ligj”.

Kéto dispozita kané té béjné kryesisht me kufizimin e zotésisé pér té vepruar si pasojé e aftésisé
sé kufizuar, e cila éshté objekt i njé studimi specific t&é mbéshtetur nga zyra e PNUD né Shqipéri.
Megjithaté, zotésia pér té vepruar né kuadér té barazisé ligjore, trajtohet shkurtimisht né kété
punim (kétu dhe né seksione té tjera) duke u nisur nga réndésia e madhe gé ka né gézimin e té
drejtave té tjera té Konventés.

Detyrimi pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuara té kené zotési pér té vepruar té
barabarté me shtetasit e tjeré né té gjitha drejtimet e jetés, éshté njé nga zhvillimet mé té
réndésishme té KDPAK-sé (Neni 12). Démtimet, sidomos ato mendore dhe intelektuale nuk
duhet té pérdoren si justifikim pér mohimin e zotésisé pér té vepruar. Edhe jurisprudenca e
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut pércakton se vetém ekzistenca e aftésisé sé kufizuar
nuk mund té jeté kusht i vetém pér té justifikuar kufizimin e zotésisé pér té vepruar.!

Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara - organi gé monitoron
zbatimin e Konventés nga Shtetet Palé dhe bén interpretimin zyrtar té saj - u ka kérkuar
Shteteve palé té sigurojné mbrojtje maksimale té zotésisé pér té vepruar té personave me aftési
té kufizuara dhe té zbatojné sistemin e “vendimmarrjes sé mbéshtetur” ¥?si mundési pér
ushtrimin e vullnetit té tyre, c’ka éshté garantuar ligjérisht né Shqipéri nga Ligji Nr.93, daté
24.7.2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara“. Por, ky
éshté vetem hapi i paré dhe ndryshime té métejshme jané té domosdoshme né legjislacionin
shqiptar (vegcanérisht né Kodin Civil e Penal, Kodin e Familjes dhe Kodet e Procedurave Civile dhe
Penale) pér té mundesuar zbatimin e Konventés dhe kétij ligji. Qeveria Shqiptare e ka njohur
nevojén pér kéto ndryshime né raportin e saj té paré pér zbatimin e Konventés dorézuar prané
Komitetit®3.

Kéto ndryshime ligjore duhet té paraprihen dhe/ose shogérohen me ndryshime Kushtetuese té
dispozitave té sipércituara. Njé hap pozitiv né kété drejtim éshté pérfshirja e aftésisé sé kufizuar
si njé nga shkaget e ndalimit té diskriminimit né draftin mé té fundit té ndryshimeve
kushtetuese né lidhje me reformén né drejtési.!* Po késhtu né kété draft, né té gjitha nenet gé
kané té béjné me mbarimin e mandatit té gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té
sistemit té drejtésise, shprehja “pér shkak té paaftesisé mendore ose fizike’ éshté zévendésuar
me: “kur vértetohet fakti i pamundésisé pér té ushtruar detyrén”. Ky éshté njé zhvillim i
réndésishém nisur nga fakti se aktualisht dispozitat kushtetues konsiderojné jo vetém paaftésiné
mendore, por edhe até fizike si shkage té vetme pér shkarkimin e gjyqtaréve, pa u shprehur
nése démtim ose paftésia pengon né kryerjen e detyre, ¢’ka i bén kéto nene mjaft problematike.

1 pérmbledhje e Jurisprudencés sé Gjykatés sé Strasburgut pér Personat e aftési té kufizuar, studim né prittje té botimit, i
mbéshtetur nga PNUD Shqipéri, Dhjetor 2015

12 Sipas neni 7 | Ligjit Nr. Ligji Nr.93, daté 24.7.2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara“.
“Vendimmarrje e mbéshtetur” éshté ushtrimi i vullnetit nga njé person me aftési té kufizuara népérmjet njé kompetence specifike té
shtuar, gé mbéshtet géllimin dhe interesin e tij mé té mirg, duke i mundésuar kryerjen e veprimeve pér té fituar té drejta dhe pér té
marré pérsipér detyrime.

13 Miratuar me Vendimin e késhillit t& Ministrave Nr. Nr. 460, daté 27.5.2015

14 Projekti i amendamenteve kushtetuese (drafti i rishikuar), propozuar nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté — daté 5 Janar 2016,
Neni 4
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Megjithaté, nenet e tjera té pérmendura mé sipér nuk jané pérfshiré né kété draft ndryshimesh,
i cili ka kryesisht né objektiv dispozitat kushtetuese gé kané té béjné me reformén né sistemin e
drejtésisé. Rishikimi i Kushtetutés pérsa i pérket té gjitha dispozitave té sipércituara duhet té
kryhet sa mé paré.

Pérvec¢ Kushtetutés, té gjitha dispozitat né legjislacionin shqiptar qé ndalojné pérsonat me aftési
té kufizuara té ushtrojné detyra shtetérore ose parashikojné ndérprerjen e detyrés vetém pér
shkak té paaftésisé, duhet té rishikohen pasi jané diskriminuese dhe né kundérshtim me nenin 5,
12 dhe dispozita té tjera té KPDAK (shih mé poshté).

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

Ky ligi duket se eshté né pérputhje me KDPAK-né dhe ligjin “Pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”. Pér mé tepér, ai garanton dhe integron
né legjislacion disa parime dhe té drejta shumé té réndesishme té Konventés, si pérshtatja e
arsyeshme, ndalimi i diskriminimit pér personat shogérues, et;j.

Né Raportin e Paré té Pérputhshmérisg, 2012 jané evidentuar disa dispozita té kétij ligji (neni 1
dhe 3) pér té cilat kryesisht terminologjia vlerésohet se nuk éshté né pérputhje té ploté me
KDPAK. Megjithaté, njé pjesé e kétyre sugjerimeve, sic éshté specifikuar né raport, éshté béré né
bazé té njé pérkthimi né gjuhén angleze, terminologjia e té cilit nuk ka géné né pérputhje me
KDPAK?™. Por, terminologjia dhe pérmbaijtja e ligjit né gjuhén shqgipe duket se jané né pérputhje
té ploté me Konventén.

Ligji Nr. 9970, daté 24.7.2008 “Per baraziné gjinore né shoqéri”

Aftésia e kufizuar né kété ligj trajtohet vetém né kuadér té punésimit (neni 17) dhe pasojat qé ka
pérkujdesja pér anétaré me paaftési té familjes (neni 9). Kéto dispozita jané té pamjaftueshme
pér té siguruar mundési té barabarta pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara, té cilat jané njé
nga grupet gé hasin mé shpesh forma té shuméfishta té diskriminimit. Si rrjedhim, pérséritet
sugjerimi i dhéné né Raportin e Perputhshmérisé, 2012 pér té intequar né kété ligj dispozitat e
nenit 3 (pika 6) dhe nenit 5 té Konventés.'® Pér mé tepér, kjo do té krijonte njé bazé ligjore mé té
ploté pér té mbéshtetur programet gé synojné baraziné gjinore dhe pérfshirjen e grave dhe
vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri.

Pérsa i pérket terminologjisé, shprehjet né nenin 9, paragrafi 2 “pér shkak té ...paaftésisé fizike
apo mendore ose pér shkaqge té tjera paaftésie. ” dhe nenin 17, paragrafi 1, a “invaliditeti dhe
paaftésia pér puné” nuk jané né pérputhje me Konventén dhe duhet té zévendésohen
pérkatésisht me “pér shkak té ...aftésisé sé kufizuar”.

Ligji Nr.10347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”
Ky ligj duket se njeh dhe garanton né pérputhje me Konventén té drejtat e fémijéve me aftési té

kufizuara. Né nenin 5, aftésia e kufizuar éshté njé nga shkaget e ndalimit té diskriminimit,
ndérsa neni 30 i dedikohet specifikisht fémijéve me aftési té kufizuara, duke u njohur gézimin e

15 Fg. 9-10 e Raportit
16 Fq.36 e Raportit
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té drejtave njésoj si fémijét e tjeré, si dhe ganatuar marrjen e masave pér integrimin e tyre té
ploté né shogéri.

Megjithaté, nga piképamja e terminologjisé, shprehja “Baraziné pa asnjé lloj dallimi, pavarésisht
nga...paaftésia...” duhet té zévendésohet me “Baraziné pa asnjé lloj dallimi, pavarésisht
nga...aftésia e kufizuar...”

VKM Nr.425, daté 27.06.2012 (dhe udhézimet pérkatése) pér pércaktimin e kritereve dhe té
dokumentacionit té nevojshém pér pranimin e personave (fémijet, personat me aftési té
kufizuara, té moshuarit, viktimat e trafikut, viktimat e dhunés né familje) né institucionet
rezidenciale, publike dhe jo publike, té pérkujdesjes shoqérore. (Ndryshuar me VKM
Nr.839/2012)

VKM nr.425 pérmban njé klauzolé problematike dhe diskriminuese né lidhje me fémijét me
aftési té kufizuara. Pika 1.2 e kreut Il - mbi procedurat e vendosjes sé fémijeve né institucione
rezidenciale — parashikon gé fémijét e kequshgyer ose me pramambetje té zhvillimit fizik dhe
¢rregullime té shéndeti mendor, nuk mund té pranohen né shtépité e foshnjés dhe té fémijés
edhe kur ata | pérmbushin kriteret e tjera.

Ky nen éshté né kundérshtim me KPDAK dhe Ligjin pér Pérfshirjen dhe Aksesueshémriné dhe
duhet té rishikohet pér disa arsye:

Sé pari, pérjashtimi i fémijéve me aftési té kufizuara nga géndrat rezidenciale té fémijéve té tjeré
éshté diskriminues dhe bie ndesh me parimin pérfshirjes sé fémijéve me aftési té kufizuara.
Parimi qé duhet té udhéheqé legjislacionin shqiptar éshté integrimi i fémijéve me aftési té
kufizuara.

Sé dyti, Kreu Il | kétij VKM trajton procedurat pér pranimin e personave me aftési té kufizuara
nga mosha 0-25 vje¢ né institucione rezidenciale. Por ky seksion nuk pércakton asnjé rregull
specifike pér fémijét, té cilét nuk mund té trajtohen njesoj si personat madhoré me aftési té
kufizuara. KPDAK dhe Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve kérkojné trajtim dhe
kujdes té vecanté té fémijéve dhe né veganti atyre me aftési té kufizuara dhe ¢do zgjidhje duhet
té bazohet né interesin mé té larté té fémijés.

Sé fundmi, terminologjia e e kétij VKM éshté né mospérputhje me ploté me KPDAK.
Legjislacioni i posagém pér aftésiné e kufizuar:

Té tre ligjet mbi statuset e aftésisé sé kufizuar (pér personat paraplegjiké dhe tetraplegjik, té
verbérit dhe invalidét e punés) si dhe ligji pér shéndetin mendor parashikojné njé dispozité té
posacme pér ndalimin e diskriminimit (pérkatésisht nenet 4, 3, 3 dhe 8). Megjithaté, Ligji
nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit” duket se siguron mbrojtje mé té gjeré
kundér diskriminimit, abuzimit, fyerjes, talljes dhe shfrytézimit, duke i dhéné té drejtén e
iniciativés pér té filluar ¢éshtje penale, kur kéto pérbéjné vepra penale, edhe prokurorisé dhe
organizatave né té cilét kéta persona béjné pjesé, ose mbrojné té drejtat e tyre. Ky nivel
mbrotjeje duhet tu njihet té gjithé personave me aftési té kufizuara, pérfshiré edhe atyre qé nuk
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pérfitojné nga statuset e vecanta. Sugjerohet qé kjo dispozité té integrohet né legjislacionin qé
mbulon té gjithé personat me aftési té kufizuara.

Kuadri ligjor i posacém nuk pérmban as parimin e “pérshtatjes sé arsyeshme”, i domosdoshmém
pér dhénien e mundésive té barabarta dhe parandalimin e diskriminimit pér té gjithé personat
me aftséi té kufizuara.

2. Aksesueshméria (Neni 9)*’

KDPAK e konsideron aksesueshmériné né kushte té barabarta me té tjerét si kusht thelbésor qé
personat me aftési té kufizuara té€ mund té jetojné né ményré té pavarur dhe té marrin pjesé
plotésisht né té gjitha aspektet e jetés. Legjislacioni shqiptar e pérkufizon aksesueshmériné si
ménjanim i pengesave té té gjitha llojeve!®, duké pérfshiré: a) pengesat sociale, vecanérisht
géndrimet, stereotipet e sjellien tutelore; b) pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né
komunikim qé kané personat me démtime ndijore, veg¢anérisht ata me démtime né shikim dhe
dégjim, ata pér té ciléet komunikimi verbal éshté i kufizuar ose i pamundur e personat gé
kérkojné formate té thjeshta pér t'u lexuar dhe pér t'u kuptuar; c) pengesat infrastrukturore,
pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike; ¢)pengesat institucionale, pérfshiré ato
né legjislacion dhe politika.

Fokusi né kété seksion, do té jeté tek legjislacioni shqgiptar gé ka té béjé me eleminimin e
pengesave infrastrukturore dhe konkretisht aksesin fizik né hapésirat dhe shérbimet publiké. Me
géllim shmagien e pérséritjeve, legjislacioni qé ka té béjé me pengesat ne transport do té
trajtohet nén ¢éshtjen e lévizshmérisé sé personave me aftési té kufizuar (neni 20 i Konventés),
ndérsa legjislacioni pér elemiminin e pengesave mjedisore/informacion dhe komunikimi do té
trajtohet nén “liriné e shprehjes, informimit dhe e drejta e informacionit” (Neni 21).

Pérsa i pérkét pengesave sociale dhe institucionale, ky raporti né térési evidenton aspekte té
legjislacionit shqiptar gé jané né pérputhje me Konventén dhe Ligjin, ose qé kané nevojé té
ndryshohen ose pérmirésohen.

171. Me géllim qé té gjithé personat me aftési té kufizuar té mund jetojné né ményré té pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té
gjitha aspektet e jetés, Shtetet Palé do té marrin masat e duhura pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuar, ashtu si gjithé té
tjeré té kené akses né ambjentet fizike, ndaj transportit, informacionit dhe komunikimit, duke pérfshiré edhe teknologjité dhe
sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe né facilitete apo shérbime té tjera té disponueshme apo té ofruara pér publikun, si
né zonat urbane dhe ato rurale. Kéto masa, té cilat do té pérfshijné evidentimin dhe eleminimin e pengesave dhe barrierave ndaj
aksesit do té zbatohen ndér té tjera: (a) Né ndértesa, rrugé, transport dhe fasilitete té tjera né ambjente té brendshme apo té
jashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, gendrat shéndetésore apo ambjentet e punés; (b) Informacion, komunikim dhe shérbime té
tjera, pérfshiré shérbimet elektronike dhe ato té urgjencés.

2. Gjitashtu, shtetet Palé duhet té marrin masat e duhura pér: (a) Té zhvilluar, shpallur dhe monitoruar zbatimin e udhézimeve dhe
standardeve minimale né lidhje me aksesin ndaj objekteve dhe shérbimeve té hapura apo té siguruara pér publikun; (b) Tu siguruar
gé subjektet private té cilat ofrojné objekte dhe shérbime, té cilat jané té hapura apo té siguruara pér publikun té marrin parasysh té
gjitha aspektet e aksesit pér personat me aftési té kufizuar; (c) Té ofruar tranim pér aktorét e interesit lidhur me problemet gé kané
té béjne mé aksesin pér personat me aftési té kufizuar; (d) Tu siguruar gqé ndértesat dhe objektet e tjera publike té pérmbajné shenja
né gjuhén Braille dhe né forma lehtésisht té lexueshme dhe té kuptueshme; (e) Té siguruar forma asistence direkte dhe té
ndérmjetme, duke pérfshiré guida, lexues dhe interpreté profesionisté té gjuhés sé shenjave, pér té mundésuar aksesin né ndértesa
dhe objekte té tjera publike; (f) Té inkurajuar forma té tjera té pérshtatshme té asistencés dhe mbéshtetjejes pér personat me aftési
té kufizuar pér tu siguruar gé ata té kené akses né informacion; (g) Té nxitur aksesin e personave me aftési té kufizuara ndaj e
informacioneve té reja dhe sistemeve té teknologjive e reja té komunikimit, duke pérfshiré dhe internetin; (h) Té promovuar
projektimin, zhvillimin, prodhimin dhe shpérndarjen e teknologjive dhe sistemeve té aksesueshme té informacionit dhe komunikimit
né njé fazé té hershme, né ményré qé kéto teknologji dhe sisteme té béhen té aksesueshme me njé kosto minimale.

18 Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara, neni 3.
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Nismat ligjore pér rishikimin e legjislacionit mbi aksesueshméri€, duhet ti referohen Komentin e
Pergjithshém nr. 2 té Komitetit t& KPDAK mbi Aksesueshmériné (2014), gé bén njé interpretim
té zgjeruar nenit 9 té Konventés dhe dispozitave té tjera gé kané lidhje me té.

Askesueshmeria infrastrukturore né shérbimet publike

- Legjislacioni i posagcém

e Ligji Nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar

e Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar

e VKM nr.199, daté 3.5.1995 ‘Pér lehtésité gé u krijohen invalidéve né ndértimet
publike”

e VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores sé shfrytézimit té
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara dhe zbatimin e rregullave
pér eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet
publike”

o Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e
masave pér meénjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né
ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”

- Ligji nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit

- Ligji Nr. 8402, date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar

- Ligji nr.9290, daté 7.10.2004 “Pér produktet e ndértimit”, i ndryshuar

- Vendim Nr. 1096 daté 28.12.2015 “Pér miratimin e rregullave, kushteve e
procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin e hapésiré

Disa nga aktet e legjislacionit té posacém pér personat me aftési té kufizuara pérmbajné
dispozita té pérgjithshme pér aksesueshmériné fizike né hapésirat dhe shérbimet publike.
Konkretisht, neni 7 i Ligjit “Pér statusin e té verbrit” u kérkon Késhillave té Rregullimit té
Territorit dhe organeve té urbanistikés t€ mos miratojné projekte pér rrugét dhe mjediset
publike té cilat nuk mbajné parasysh pérshtatjen e nevojshme pér té verbrit. Po ashtu, neni 13 i
ligjit “Pér statusin e invalidit té punés” vendos detyrimin gé té gjitha mjediset e institucioneve
shéndetésore, té pérkujdesjes shogérore dhe ato publike té pérshtaten pér pérdorim té tyre nga
té verberit dhe paraplegjikét. Né bazé té ligjit, té gjitha ndértimet e reja publike gé do té
ndértoheshin pas miratimit té kétij ligji (1994), duhet té ofronin mundési pérdorimi nga kategori
té ndryshme té personave me aftési té kufizuara. Né zbatim té kétij ligji éshté miratuar vendimi
nr. 199, daté 3.5.1995 “Pér lehtésité gé u krijohen invalidéve né ndértimet publike”.

Pavarésisht kétyre dispozitave, kuadri ligjor né kété fushé ishte i paploté né mungesé té
pércaktimit konkret té kushteve teknike qé do té siguronin standarte té plota pér
aksesueshmériné fizike té peersonave me aftési té kufizuara fizike, té pamjes dhe dégjimit, gjé
g€ u pérmirésua me miratimin e:

- VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores sé shfrytézimit té
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara dhe zbatimin e rregullave pér
eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”

- Ligjit Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuar” dhe sé fundmi
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- VKM nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave
né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me
aftési té kufizuara”.

Ky i fundit éshté njé vendim kuadér qé parashikon njé séré masash pér zbatimin dhe unifikimin e
rregullave, pér ménjanimin e pengesave mjedisore/né komunikim dhe infrastrukturore pér té
gjithé personat me aftési té kufizuara. Né té, ndér té tjera, parashikohet se kérkesat teknike pér
pérshtatshmériné e objekteve té reja dhe atyre ekzistuese, pargeve, shesheve dhe rrugéve
zbatohet sipas dispozitave té parashikuara né VKM nr.1503, daté 19.11.2008.

Té tre kéto akte plotésojné kuadrin ligjor, duke garantuar eleminimin e barrierave fizike té
ndértimeve e strukturave ndértimore té reja dhe ekzistuese té objekteve té shéndetit publik,
banesave dhe objekteve rezidenciale, shkollave dhe institucioneve shkencore, objekteve
kulturore, objekteve té kultit, gendrave tregtare, institucioneve administrative e té shérbimit
publik, ndérmarrjeve e gendrave té punés, né mjediset e té cilave ofrohen shérbime publike, si
dhe né parge, sheshe e rrugé?. Njékohésisht, kéto akte e shtrijné fushén e veprimit té tyre né
gjithé territoritn e Republikés sé Shqipérisé, duke pérfshiré edhe zonat rurale dhe sigurojné
aksesueshémriné pér té gjithé llojet e démitimeve, né pérputhje me nenin 9 té KPDAK.

Zbatueshmeéria e kétij kuadri ligjor mbetet problemi kryesor pasi |évizja e pavarur pér shumé
personave me aftési té kufizuara né rrugé, trotuare, ndértesa publike dhe private éshté
pothuajse e pamundur. Standartet e miratuara nuk zbatohen né praktiké.?° Po ashtu, sigurimi i
sinjalistikés sé pérshtatur pér persona me aftési té kufizuara té té parit e té dégjuarit éshté né
fazat fillestare dhe ende nuk ka rezultate konkrete.?!

Pér kété arsye, éshté e nevojshme marrja e njé séré masash pér promovimin e kétyre standarteve
sidomos né sektorin e ndérimit dhe pérforcimi i mekanizmave monitorues pér zbatimin e tyre, si
detyrime shumé té réndésishme qé rriedhin nga KDPAK, Neni 9, paragrafi 2.?

Né lidhje me promovimin, pér shembull, VKM kuadér nr. 1074, daté 23.12.2015 parashikon
detyrimin té gjithé subjekteve?® qé gé ofrojné shérbime pér publikun, té miratojné njé plan
masash pér zbatimin e kérkesave té kétij vendimi brenda 6 (gjashté) muajve nga hyrja e tij né
fuqi.?* Po ashtu, brenda 12 (dymbédhjeté) muajve nga data e miratimit té planit té masave,
subjektet duhet té fillojé punén pér té realizuar procesin e pérshtatshmeérisé lidhur me objektet
ekzistuese dhe shérbimet e ofruara. Pra, né VKM pérfshihet njé gamé shumé e gjeré subjektesh
gé vendosen pérpara njé detyrimi té réndésishém dhe me kosto financiare. Kjo e bén té
domosdoshme ndérmarrjen e fushatave informuese pér publikun si dhe dhénien e mbéshtetjes
teknike teknike pér hartimin e planit té pérshtatjes dhe zbatimin progresiv té tij.

9 VKM nr. 1074, daté 23.12.2015

20 Draft Planin Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2016-2020, Néntor 2015,

21 Raportit i Paré Kombétar i Shqipérisé pér zbatimin e Konventés sé OKB-sé "Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara” 2015
22 Gjithashtu, shtetet Palé duhet té marrin masat e duhura pér: (a) Té zhvilluar, shpallur dhe monitoruar zbatimin e udhézimeve dhe
standardeve minimale né lidhje me aksesin ndaj objekteve dhe shérbimeve té hapura apo té siguruara pér publikun;

23 Bashkité dhe strukturat e tyre té kontrollit, sipérmarrésit privaté, administratorét e bizneseve, kompanité e projektimit e té
zbatimit té projekteve ndértimore, si dhe té gjitha subjektet pérgjegjése pér té garantuar njé mjedis pa pengesa pér kategoriné e
personave me aftési té kufizuara

24 VKM ka hyré bé fugi mé 26.01.2016, pasi éshté botuar né Fletoren Zyrtare mé 11.01.2016
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Nga ana tjetér, VKM kuadér Nr.1074, daté 23.12.2015 angazhon disa institucione pér zbatimin
dhe monitorimin e tij, si p.sh. Inspektoriatin Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore,
ministriné gé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar, dhe Késhillin Kombétar pér Aftésiné e
Kufizuar. Po ashtu, njé séré institucionesh té tjera né nivel géndror dhe lokal jané pérgjegjésee
pér zbatimin e VKM Nr.1503, daté 19.11.2008 qé parashikon konkretisht standartet e
pérshatshmérisé né infrastrukturé, duke pérfshiré autoritetet pérgjegjése pér planifikimin e
territorit té pércaktuara né ligjin Nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” (neni
5) dhe ligjin Nr. 8402, date 10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndertimit”.
Si rrjedhim, pérfshirja e disa institucioneve géndrore dhe lokale né kété proces sjell nevojén pér
hartimin e njé kuadri nénligjor (p.sh. udhézim i pérbashkét) pér bashkérendimin e detyrave té
tyre, sipas fushave pérkatése. | njéjti sugjerim vlen edhe bashkérendimin e detyrave té
institucioneve té ngarkuara pér monitorimin e VKM nr.1074, daté 23.12.2015 si dhe atyre
pérgjegjése pér monitorimin e transportit publik né nivel géndror dhe lokal.

Pérvec legjislacionit té posacém, né ményré qé té garantohet e drejta e aksesueshmérisé fizike
né ambientet publike pér personat me aftési té kufizuara, éshté i nevojshém edhe rishikimi
akteve té tjera ligjore dhe nénligjore si mé poshté:

Ligj nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”

Ky ligj pércakton parimet bazé, pérgjegjésité dhe rregullat pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit né Republikén e Shqipérisé. Ligji, né pérgjithési, éshté né pérputhje me frymén e
Konventés dhe parimin e aksesueshmérisé. Ndér géllimet e tijpérmendim krijimin e kushteve té
pérshtatshme dhe shanseve té barabarta pér banim, veprimtari ekonomike e sociale pér té
gjitha kategorité sociale, si dhe kohezion ekonomik e social (Neni 1, paragrafi d). Po ashtu, né
bazé té kétij ligji, planifikimi i zhvillimit duhet té garantojné eliminimin e pengesave, pér njé
pérdorim té sigurt, té barabarté e té pavarur té hapésirave nga té gjithé personat, pérfshiré ata
me aftési té kufizuar ose grupe té veganta, pér té cilét jané té nevojshme zgjidhje teknike apo
pajisje té vecanta. (neni 4, pika 1).

Pavarésisht kétyre dispozitave, si né ligj ashtu edhe ne VKM Nr. 1096 daté 28.12.2015 “Pér
miratimin e rregullave, kushteve e procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin e hapésirés
publike”, té miratuar né zbatim té tij ka vend pér périrésime. Kéto akte mund té kené nevojé té
zgjerojné dhe saktésojné kompetencat e organeve pérgjegjése pér té siguruar zbatimin tyre né
pérputhje me detyimet ligjore qé rriedhin nga Ligji Nr. 93/2014 “Pér aksesueshmériné dhe
pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara” dhe VKM kuadér nr.1074, daté 23.12.2015.

Ligji Nr. 8402, date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar

Ligji Nr.8402/1998 ka si géllim kontrollin dhe disiplinimin e projektimeve, mbikéqyrjen, zbatimin
dhe kolaudimin e punimeve pér objektet né Republikén e Shqipéris€. Né nenin 4, ku
parashikohen kérkesat e ndértimit, té cilat jané edhe objekte té kontrollit dhe disiplinimit nga
ana e ligji, mungon dhe duhet té shtohet akseksueshmaria e ndértimeve pér personat me aftési
té kufizuara, si njé nga kushtet e ndértimit. Ky ndryshim éshté i domosdoshém pér te garantuar
té drejtén e aksesueshémrisé né pérputhje me Konvetén, legjislacionin shqiptar né lidhje me
aksesueshémriné dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara, si dhe ligjin pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit.
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Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar

Ky ligi dhe aktet nénligjore ne zbatim té tij, vecanérisht VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” duhet té rishikohen dhe té vendosin si njé nga
kushtet e prokurimeve publike, detyrimin qé té qé gjiithé mallrat dhe shérbimet qé blihen me
fonde publike té jené té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara.?

Ligji nr.9290, daté 7.10.2004 “Pér produktet e ndértimit”, i ndryshuar

Ligji nr.9290/2004 pércakton kushtet e pérdorimit té produkteve te ndértimit dhe pranimin e
miratimeve teknike, si dhe rregullon hedhjen ne treg té kétyre produkteve, kryerjen e
mbikéqyrjes se tregut dhe zbatimin e procedurave te veganta pér njohjen e tyre. Kérkesat
themelore té produkteve té ndérimit gé neni 4 i kétij ligji parashkon jané: a) rezistenca dhe
géndrueshméria mekanike; b) siguria né rast zjarri; c) higjiena, shéndeti dhe mijedisi;
¢) siguria né pérdorim; d) mbrojtja nga zhurmat; dh) kursimi i energjisé dhe ruajtja e
ngrohtésiseé.

Ky nen dhe aktet nénligjore né zbatim té tij mund té té rishikohen né ményré qé té parashkojné
ndér kéto kushte, edhe detyrimin qé produktet e ndértimit té grantojné aksesueshmériné
infrastrukturore pér personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me legjislacionin né fugqi.

3. E drejta e jetés (neni 10)%°

e Kushtetuta
e Kodi Penal
e Ligji Nr. 8045 daté 7.12.1995 “Pér ndérprerjen vullnetare té shtatzanise”

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 21 i Kushtetutés u garanton té drejtén jetés sé personave me aftési té kufizuara né ményré
té njéjté me té gjithé personat gé ndodhen nén juridiksionin e Republikés sé Shqipérisé.

Kodi Penal
Neni 79, pika b, e Kodit Penal e konsideron si njé ndér rrethanat cilésuese vrasjen ndaj “personit
me mangési fizike ose psiqgike... kur cilésité e viktimés jané té dukshme ose té njohura”. Pra, ky

nen i siguron njé nivel té larté mbrojtje jetés sé personave me aftési té kufizuara.

Megjithaté, terminologjia e kétij neni nuk éshté né pérputhje me KDPAK. Termat “personat me
mangeési fizike ose psikike” duhet té zévendésohen me “personit me aftési té kufizuara”.

Ligji Nr. 8045 daté 7.12.1995 “Pér ndérprerjen vullnetare té shtatzanisé”

25 Ky propozim éshté parashikuar si njé nga aktivitetit e Objektivit 1 té Draft Planin Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té
Kufizuara, 2016-2020, Néntor 2015

26 Shtetet Palé riafirmojné qé ¢cdo génie njerézore ka té drejtén pér té jetuar dhe se ato duhet té& ndérmarrin té gjitha masat e
nevojshme pér tu siguruar qé personat me aftési té kufizuar e gézojné kété té drejté né ményré efektive njésoj si té tjerét.
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Paragrafi 2 i nenit 9 parashikon mundésiné e ndérprerjes sé shtatézanisé kur “fetusi ka
kegformime té papajtueshme me jetén, apo sémundje invaliduese me trajtim té pasigurté”. Kjo
dispozité nuk duket se bie ndesh me Konventén duke géné se kjo e fundit nuk shprehet se kur
fillon dhe mbaron jeta — dhe si rrjedhim edhe mbrojtja nga Neni 10 .?” Kjo éshté njé ¢éshtje pér
té cilén nuk éshté arritur konsensus né planin ndérkombétar (OKB, Késhilli i Europes) dhe
Shteteve u éshté dhéné liria pér ta rregulluar, sipas diskrecionit té tyre né legjislacionet
pérkatése.

Shprehja “sémundje invaliduese” e pérdorur né nenin 9 té ligjit nuk éshté né pérputhje me
Konventén dhe duhet té rishikohet.

4. Rreziku dhe situatat humanitare (neni 11)®

o Ligji Nr.8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar
e Vendim Nr.835, daté 3.12.2004 “Pér miratimin e planit kombétar pér emergjencat
civile”

Ligji nr.8756, daté 26.03.2001, i ndryshuar parashikon masat per planizimin dhe pérballimin e
emergjencave civile né Republikén e Shqipérisé, té cilat pérshijné situata té konflikteve té
armatosura, emergjencave humanitare dhe fatkegésive natyrore. Né ligj nuk parashikohet
ndonjé dispozité pér personat me aftési té kufizuara, megjithésé ata, si pjesa tjetér e popullsisé,
pérfitojné nga kéto masa. Ndérkohé, “Plani Kombétar Pér Emergjencat Civile”, i pérfshin
personat me aftési té kufizuara vetém seksionin 7.6 - Procedurat pér kthimin e sigurt dhe
aktivitetin normal - si njé nga grupet mé té prekshme/té cénueshme, por pa specifikuar masa té
posagcme gé duhet te merren pér mbrojtjen e tyre.

Nisur nga fakti gé personat me aftési té kufizuara mund té kené nevojé pér mbrojtje té veganté
né situata emergjence, sugjerohet rishikimi i ligjit dhe kryesisht planit té& emergjencave, pér té
specifikuar masat pérkatése. Kéto masa duhet té pérshtaten edhe me llojet e démtimeve té
personave me aftési té kufizuara si fizike, mendore, intelektuale, té dégjimit dhe shikimit. Pér
shembull, autoritetet duhet té sigurojné gé informacioni pér publikun né raste emergjencash té
jeté né formate té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara, kur éshté e mundur, gjé qé
mungon né ligjin nr.8756 dhe VKM pér Planin Kombétar té Emergjencave.

27 Megjithaté, éshté me interes qé ¢éshtja té ndiget kur Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (autoriteti qé bén
interpretimin zyrtar té Konventés) té miratojé Komentin pérkatés pér kété dispozité.

28 Né pérputhje me detyrimet e tyre sipas legjislacionit ndérkombétar, duke pérfshiré edhe ligjin ndérkombétar pér situatat
humanitare dhe legjislacionin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, Shtetet Palé do té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér
té siguruar mbrojtjen dhe siguriné e personave me aftési té kufizuar né raste rreziku, duke pérfshiré situata té konflikteve té
armatosura, emergjencave humanitare dhe fatkeqgésive natyrore.
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5. Barazia Pérpara Ligjit (Neni 12)* 3°

Kushtetuta

Kodi Civil

Kodi i Procedurés Civile

Kodi i Familjes

Kodi Penal

Kodi i Procedurave Penale

Kodi i Procedurave Administrative

Ligji Nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”

Ligji Nr.7829/1994 “Pér Notering&”, i ndryshuar

Neni 12 éshté nga dispozitat me té réndésishme té Konventés gé sjell ndryshime thelbésor né
ményrén e trajtimit té personave me aftési té kufizuara, duke u njohur atyre gézimin e zotésisé
pér té vepruar né ményré té barabarté me té tjerét né té gjitha aspektet e jetés. Né pérkthimin
zyrtar té KPDAK né gjuhén shgipe éshté pérdorur termi “kapacitet ligjor”. Megjithaté né
Konventé pérdoret termi “legal capacity”, i cili nga interpretimet qé i jané béré Konventés dhe
né vecanti nga Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, pérfshin
zotésiné juridike dhe zotésiné pér té vepruar. Né legjislacionin shqiptar problematika géndron
me kufizimet qé i béhen zotésisé pér té vepruar, pasi pér zotésiné juridike nuk vendosen
kufizime.

Né bazé té Konventés dhe interpretimit té Komitetit, ekzistenca e aftésisé sé kufizuara ose e njé
démtimi asnjéheré nuk duhet té pérdoren si shkage pér kufizimin ose hegjen e zotésisé pér té
vepruar ose té drejtave té tjera té parashikuara né nenin 12. Té gjitha praktikat qé kané si géllim
ose pasojé shkeljen e nenit 12 duhet té shfugizohen dhe zotésia pér té vepruar duhet tu
kthehet personave me aftési té kufizuar qé u éshté mohuar.3! Edhe jurisprudenca e Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriu pércakton se vetém ekzistenca e aftésisé sé kufizuar nuk mund
té jeté kusht i vetém pér té justifikuar kufizimin e zotésisé pér té vepruar.’® Zotésia pér té
vepruar dhe barazia pérpara ligjit jané kushte thelbésore pér gézimin e njé séré té drejtash té

29 Kjo céshtje do té trajtohet kétu né ményré té pérgjithshme, pasi éshté objekt i njé studimi té posagém té mbéshtur nga zyra e
PNUD né Shqipéri,

30 1. Shtetet Palé riafirmojné se personat me aftési té kufizuar kané té drejtén e njohjes kudo si persona pérpara ligjit. 2. Shtetet Palé
pranojné gé personat me aftési té kufizuar gézojné kapacitetin ligjor njésoj si pjesa tjetér e popullésisé né té gjitha aspektet e jetés.
3. Shtetet Palé do té marrin masat e duhura pér tu siguruar personave me aftési té kufizuar akses né lidhje me mbéshtetje qé ata
mund té kérkojné né ushtrimin e kapacitetit té tyre ligjor. 4. Shtetet Palé né pérputhje me ligjet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut do té sigurohen qé té gjitha masat gé lidhen me ushtrimin e kapacitetit ligjor pérmbajné standarde té pérshtatshme dhe
efikase pér té parandaluar abuzimin. Kéto standarde do té béjné té mundur gé masat gé lidhen me ushtrimin e kapacitetit ligjor
respektojné té drejtat, vullnetin dhe preferencat e personit nuk kané konflikt interesi dhe ndikim té panevojshém, jané né propocion
dhe té pérshtatura sipas rrethanave té personit, aplikohen pér periudhén mé té shkurtér té mundshme dhe u nénshtrohen
shgyrtimeve té regullta nga njé autoriteti kompetent, i pavarur dhe i paanshém apo njé trupe gjygésore. Standardet do té jené
propocionale mé masén qé kéto masa cénojné té drejtat dhe interesat e personit. 5. Né varési té dispozitave té kétij neni, Shtetet
Palé do té marrin té gjitha masat e duhura dhe efektive pér té siguruar té drejtén e barabarté té personave me aftési té kufizuar pér
té patur né pronési apo pér té trashéguar prona, pér té kontrolluar ¢éshtjet e tyre financiare dhe pér té pasur akses té barabarté né
kredité bankare, hipoteka dhe forma té tjera té kredive financiare dhe do té sigurohet qé personave me aftési té kufizuar nuk iu
higet né ményré arbitrare prona.

31 Komenti | Pérgjithém Nr. 1 | Komitetit té KDPAK

32 pgrmbledhje e Jurisprudencés sé Gjykatés sé Strasburgut pér Perosnat e aftési té kufizuar, studim né prittje té botimit, i
mbéshtetur nga PNUD Shqipéri, Dhjetor 2015
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tjera té njohura nga Konventa dhe né vecanti e drejta e autonomisé ose jetés sé pavarur (neni
19).

Megjithaté, Konventa njeh faktin gé disa persona me aftési té kufizuara kané nevojé pér ndihmé
pér té ushtruar zotésiné juridike. Shtetet palé duhet té mbéshtesin kéta individé pér ushtrimin e
zotésisé dhe té vendosin rregulla kundér abuzimeve gé mund té béhen me mbéshtetjen.
Konventa parashikon vendosjen e sistemit té “vendimmarrjes s&€ mbéshtetur” qé zévendéson
sistemin e “vendimmarrjés sé zévendésuar” ose kujdestarisé, ¢’ka nénkupton se personit me
aftési té kufizuara nuk mund ti higet zotésia pér te vepruar dhe kujdestarit ti jepen té drejta té
plota té vendosé mbi jetén e tij. Por, né bazé té procedurave té caktuara, gé né vende té
ndryshme mund té marrin forma té ndryshme, duhet té vendoset njé sistem kur personat me
aftési té kufizuara té mbéshteten né procesin e vendimmarrjes.

Ky detyrim éshté kompleks pasi kérkon ndryshime té réndésishme ligjore. Né Raportin e Paré té
Rishikimit té Legjislacioni pranohet fakti gé ky ndryshim do té jeté progresiv dhe duket se ashtu
éshté trajtuar né Shqipéri. Megjithaté, Komiteti | KPDAK, thekson se parimi i “Realizimit
progresiv” té Konventés (neni 4, paragrafi 2) nuk zbatohet pér detyrimet qé rrjedhin nga neni 12,
té cilat jané detyrime té menjéhershme.

Né Shqipéri, miratimi i Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me
aftési té kufizuara” éshté njé hap pérpara né kété drejtim. Ligji parashikon vendosjen e regjimit
té “vendimmarrjes se mbéshtetur” si ushtrimi i vullnetit nga njé person me aftési té kufizuara
népérmjet njé kompetence specifike té shtuar, gé mbéshtet géllimin dhe interesin e tij mé té
miré, duke i mundésuar kryerjen e veprimeve pér té fituar té drejta dhe pér té marré pérsipér
detyrim (neni 7). Ndérkohé, né ligj parashikohet edhe funksioni i “ndihmésit personal” gé ofron
asistencén personale né cilésiné e ndihmésit pér kujdesin personal pér personat me aftési té
kufizuara, shoqéruesit pér personat e verbér, interpretuesit té gjuhés sé shenjave dhe
lehtésuesit né komunikim pér personat me paaftési né té folur dhe né té dégjuar (Neni 8).

Por, kéto dispozita nuk jané té mjaftueshme dhe njé séré ndryshimesh té tjera ligjore duhet té
ndodhin pér té siguruar baraziné juridike té personave me aftési té kufizuara, pérfshiré miratimin
akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr. 93/2014 pér ti béré ato té zbatueshme né praktiké dhe
konkretisht pér rrequllat, procedurat dhe kriteret e ofrimit té shérbimeve té “vendimmarrjes sé
mbéshtetur” (Neni 7, paragrafi 3) dhe ményra té ofrimit té ndihmés personale dhe kriteret e
pérzgjedhjes sé ndihmésit personal (Neni 8, paragrafi 3).

Mé e réndésishmja, ndryshime thelbésore duhet té ndodhin né legjislacionin civil, familjar dhe
penal dhe konkretisht:

Kodi Civil

Né Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé jané njé séré dispozitash qé parashikojné, ose kané té
béjné me, hegjen ose kufizimin e zotésisé pér té vepruar té personave me aftési té kufizuara.

e Neni 9 - Heqja e zotésisé pér té miturit nga mosha 14-18 vjeg
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e Neni 10 — Hegja ose kufizimi i zotésisé pér té kryer veprime juridike me vendim té
gjykatés personit madhor, qé pér shkak sémundjeje psikike ose zhvillimi té meté
mendor, éshté térésisht ose pjesérisht i pazoti té kujdeset pér punét e tij

e Neni 13- Detyrimi i personi té cilit i éshté hequr zotésia pér té vepruar pér té pasur té
njéjtin banim me até té pérfagésuesit té tyre ligjor.

e Neni 94 — Shpallja e pavlefshme e veprimeve juridike pér personat, té cilét pér shkak
sémundje psikike ose zhvillimi té meté mendor u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té
vepruar, kur veprimin juridik e kané kryer pa pélgimin e kujdestarit; si dhe shpallja e
pavlefshme e veprimeve juridike té personave me aftési té kufizuara, pérpara se tu higej
zotésia

e Neni 373 — Heqja e té drejtés pér té béré testament pér personat me aftési té kufizuar

e Neni 376 — Disponimi testamentar né favor té personave té pazoté pér té vepruar

Neni 613 — Démi i shkaktuar nga personat e pazoté pér té vepruar

Té gjitha kéto nene duhet té rishikohen né pérputhje me detyrimet ge rrjedhin nga KDPAK né
lidhje me zotésiné pér té vepruar, interpretimit té béré né Komentin e Pérgjithshém Nr.1 té
Komitetit té KDPAK, si dhe Ligjit nr. 93/2014.

Edhe terminologjia e té gjitha dispozitave té sipércituara té Kodit Civil éshté e papranueshme pér
njé Shtet palé né KPDAK. Shprehjet “zhvillimi i meté mendor” (Neni 9, 10, 94, etj), “sémundje
psikike” (neni 94), “persona té pazoté” nuk duhet té kené vend né njé ligj kaq té réndésishém.

Mé shume informacion pér kéto dispozita gjenden né Raportin e Paré té Pérputhshmérisé sé
Legjislacionit Shqgiptar me KDPAK, 2012.

Kodi i Procedurés Civile

Paralelisht me Kodin Civil, duhet té rishikohet edhe Kodi i Procedurés Civile né ményré qé té
harmonizohet me Konventén dhe Ligjin nr.93/2004. Pérparési duhet té kené dispozitat e
méposhtme qé kané té béjné me kufizimin ose hegjen e zotésisé pér té vepruar dhe kufizimet
ligjore gé rrjedhin nga ky veprim:

e Neni 33 - Mohimi i té drejtés e padisé sé personave gé iu éshté hequr zotésia pér té
vepruar,

e Neni 35/¢ - Shqyrtimi i padive pér hegjen ose kufizimin e zotésisé pér té vepruar

o Neni 44 — Juridiksioni territorial pér padité pér hegjen ose kufizimin e zotésisé pér té
vepruar

o Neni91- Té drejtat e personave qé kané zotési pér té vepruar

e Neni 94 — Zévendésimi i kujdestarit té personave me aftési té kufizuara

e Neni 96 — Mospasja e té drejtés sé pérfagésimit té personave gé iu éshté hequr zotésia
pér té vepruar

e Neni 131- Rregullat e njoftimit shkresor té akteve

e Neni 297 dhe 298 — Pezullimi i gjykimit pér shkak té humbjes sé zotésisé pér té vepruar
té palés

o Kreu VII i Titullit Il - Procedurat e heqgjes ose kufizimit té zotésisé pér té vepruar (nenet
382-387).

e Neni 400 — Kushtet pér té qéné arbitér né Gjykatén e Arbitrazhit
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Kodi i Familjes

Shumé prej dispozitave té Kodit té Familjes bien ndesh me té drejtén e barazisé ligjore té
personave me aftési té kufizuara dhe parimin e “vendimmarrjes sé mbéshtetur” té
garantuara nga Konventa dhe Ligji nr.93/2004. Né vecanti né lidhje me kété ¢éshtje duhet té
rishikohen:

e Neni 12 — Ndalimi i martesés pér “personin gé vuan nga njé sémundje e réndé psikike
ose ka zhvillim mendor té meté, gé e bén té paafté té kuptojé géllimin e martesés”

e Neni 35— Pavlefshméria e martesés sé “lidhur nga njé person ge vuan nga njé sémundje

o e rénde psikike ose ka zhvillim mendor te metég, gé e bén te paafté té kuptojé géllimin e
martesés”

o Neni 47 —E drejta e kujdestarit pér té ngritur padi pér pavlefshmériné e martesés

e Neni 141 - E drejta e ngritjes sé padisé pér zgjidhje martese nga kujdestari

e Neni 224- Pamundésia e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore pér shkak té pazotésisé
pér té vepruar

e Kreu Il (Nenet 307- 313) - Kujdestaria mbi personat qé u éshté hequr ose kufizuar
zotésia pér té vepruar

Njésoj si né Kodin Civil, terminologjia pothuajse né té gjitha kéto dispozita té Kodit té Familjes
nuk éshté né pérputhje me KPDAK. Informacion mé té detajuar né lidhje me perputhshmériné e
Kodit té Familjes me KPDAK gjendet né Raportin e paré té Pérputhshmérisé sé Legjislacionit
Shqgiptar me KDPAK, 2012.

Kodi Penal

Kodi Penal duket se nuk pérmban dispozita problematike qé cénojné baraziné pérpara ligjit té
personave me aftési té kufizuara. Megjithaté, terminologjia e disa prej nenve té tij té rishikohet
pasi nuk pérputhen me KDPAK dhe konkretisht:

e Neni 17 - Papérgjegjshméria pér shkak té gjendjes mendore

e Neni 46 — Masat Mjekésore dhe Edukuese (kjo dispozité trajtohet edhe né Seksionin e
méposhtém — akesi né drejtési)

e Neni 103 - Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me persona té pazoté pér t'u
mbrojtur

Kodi i Procedurés Penale

Ndryshimet né legjislacionin civil dhe Kodin e Familjes qé kané té béjné me kufizimin ose hegjen
e zotésisé pér té vepruar dhe vendosjen e regjimit té “vendimmarrjes sé mbéshtetur” qé
zévendéson até té kujdestarisé duhet té shogérohen edhe me rishikimin dhe ndryshimet e
pérkatése né Kodin e Procedurés Penale. Disa nga dispozitat qé duhet té rishikohen nése
pérputhen me KDPAK si nga pérmbaijtja ashtu edhe terminologjia jané:

e Neni 43 - Verifikimet pér pérgjegjshmériné e té pandehurit

e Neni 44 - Pezullimii procedimit pér shkak té papérgjegjshmérisé sé té pandehurit
e Neni 46 -Masat mjekésore té detyrueshme
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e Neni 49 — Mbrojtési i caktuar

Neni 108 - Déshmitarét né aktet procedurale

Neni 140 — Njoftimi i té pandehurit té liré

Neni 155 - Zotésia pér té déshmuar

Neni 156 - Papajtueshméria me detyrén e déshmitarit
e Neni 180 —Papajtueshméria me detyrén e ekspertit

e Neni 239 — Shtrimi i pérkohshém né njé spital psikiatrik

Seksioni i méposhtém (neni 13 i KPDAK) pérmban njé analizé mé e detajuar té disa prej kétyre
dispozitave, té cilat kané té béjné me té drejtén e aksesit né drejtési té personave me aftési té
kufizuara

Kodi i Procedurave Administrative

Ky Kod pérbén njé risi né krahasim me kodet e tjera, pasi né nenin 17 — Parimi i barazisé dhe
mos diskriminimit - parashikon se organi publik, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij, shmang
¢do diskriminim pérfshiré edhe pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Megjithaté, neni 36, mbi pérfagésuesin e caktuar kryesisht pér personat qé iu éshté hequr ose
kufizuar zotésia pér té vepruar, duhet té rishikohet né kuadér té ndryshimeve té mundshme té
akteve té tjera ligjore né lidhje me zotésiné pér té vepruar.

Ligji nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”

Ligji pér Shéndetin Mendor, né nenin 9, trajton ¢éshtjen e hegjes ose kufizimit té zotésisé pér té
vepruar té personave me aftési té kufizuara. Ky nen si dhe pjesé té tjera té ligjit duhet té
rishikohen ne frymén e ndryshimeve té mundshme té Kodit té Procedurés Civile dhe Kodit té
Familjes si dhe parimit té “vendimmarrjes sé€ mbéshtetur” dhe funksionit té ndihmésit personal té
parashikuar né Ligjin nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”.

Ligji nr.7829, daté 1.6.1994 “Pér Noteriné€”, | ndryshuar

Ligji pér Notering, éshté njé akt tjetér qé duhet té pésojé ndryshime né kuadér té detyrimit pér
té siguruar barazi ligjore pér personat me aftési té kufizuara. Disa nga dispozitat qé i referohen
zotésisé pér te vepruar dhe gé duhet té rishikohen, sé bashku me legjislacionin civil dhe té Kodit
té Familjes jané:

e Neni 19 — Lista e personave qé€ iu éshté hequr zotésia pér té vepruar

e Neni 45— Sigurimi pér identitetin dhe zotésiné pér te vepruar

o Neni 49 — Pérmbajtja e aktit noterial

e Neni 52 — Pérpilimi i testamentit

e Neni 2 dhe neni 6 - Kushtet pér tu béré noter dhe hegja e té drejtés sé ushtrimit té
profesionit

Péerveg tyre, né Nenin 44 — Kryerja e veprimeve noteriale nga personat e verbér dhe ata me
démtime té dégjimit dhe/ose té té folurit - terminologjia duhet té ndryshojé pasi né ligj pérdoren
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termat “memec” dhe “shurdhmemec”. Gjithashtu, duhet té rishikohet edhe pérmbajtja e
dispozités né ményré qé té sigurohet mundésia e vénies sé dispozicion té dokumenteve né
formate té aksesueshme pér kéta persona.

6. E drejta e aksesit né drejtési (Neni 13)*

Kodi Civil

Ligji nr. Nr.7829/1994 “Pér Noteriné” i ndryshuar

Kodi i Procedurés Civile

Kodi i Procedurés Penale

Ligji nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”

Aksesi né drejtési éshté i lidhur ngushté me njohjen e barabarté pérpara ligjit té personave me
aftési té kufizuara (Shih mé sipér — Barazia pérpara ligjit, neni 12). Komiteti pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara thekson se njohja e zotésisé pér té vepruar éshté thelbésore
pér té siguruar aksesin né drejtési. Né ményré qé té kérkojné zbatimin e té drejtave té tyre, né
kushte té barabarta me té tjerét, personat me aftési té kufizuara duhet té njihen si subjekte me
té drejta té plota pérpara ligjit, duke pérfshiré té drejtén pér té ngritur padi dhe pér té gené té
paditur. Shtetet palé né KPDAK duhet té sigurojné qé personat me aftési té kufizuara gézojné té
drejtén e pérfagésimit ligior mbi baza té njéjta me té tjerét. Gjithashtu, Komiteti ngre
shgetésimin se personat me aftési té kufizuara shpesh jané pérjashtuar nga role té réndésishme
né sistemin e drejtésisé si avokaté, gjyqtaré, ose déshmitaré.>*

Duke géné se ¢éshtja e zotésisé pér té vepruar té personave me aftési té kufizuara né kuadér té
aksesit né organet e drejtésisé u trajtua né nenin e mésipérm dhe do té jeté objekt i njé analize
mé té detajuar té mbéshtetur po nga zyra e PNUD né Shqipéri, fokusi né kété seksion éshté né
aksesueshmériné fizike té personave me aftésisé té kufizuara né organet e drejtésisé, si dhe
kufizimet pér pjesémarrje si palé ose déshmitaré né proceset civile, penale ose administrative té
atyre pér personave gé nuk iu éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar dhe e drejta e
pérfaqésimit ligjor. Aktet kryesore qé duhet té konsiderohen pér rishikim jané:

Kodi Civil dhe Ligjit nr.7829/1994 “Pér Noteriné” i ndryshuar

Nenet gqé duhet té rishikohen pér té siguruar té drejta ploté té aksesit né drejtési té pérsonave
me aftési té kufizuar jané:

e Neni 82 - Personi qé nuk di, ose qé pér shkak sémundje ose té metash fizike nuk mund
té nénshkruajé, ngarkon njé person tjetér pér kété géllim. Nénshkrimi i kétij personi
duhet té vértetohet nga noteri, duke u treguar shkaku pér té cilin personi qé ka kryer
veprimin juridik nuk ka mundur ta nénshkruajé veté. Pér veprimet qé kryhen né bankat

33 Shtetet Palé do té sigurojné akses efektiv né organet e drejtésisé pér personat me aftési té kufizuar njésoj si pjesa tjetér e
popullésisé, duke pérfshiré akomodime té pérshtatshme progeduriale dhe sipas pérkatésisé té moshés, me géllim lehtésimin e rolit
té tyre si pjesémarrés direkté dhe indirekté, duke pérfshiré edhe rolin e déshmitarit, né té gjitha progedurat ligjore, duke pérfshiré
fazat hetimore dhe stade té tjera paraprake. 2.Me qgéllim gé personave me aftési té kufizuar tu béhet i mundur aksesi i duhur né
organet e drejtésisé, Shtetet Palé do té inkurajojné organizimin e seancave té trainimit pér ata persona qé punojné né fushén e
administrimit té drejtésisé, duke pérfshiré policiné dhe personelin e burgut.

34 Komenti i Pérgjithshém nr. 1 i Komitetit t& KDPAK (2014)
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dhe né institucionet e tjera té kreditit, né zyrat postare apo doganore, nénshkrimi i kétij
personi vértetohet nga njé népunés i autorizuar i kétyre institucioneve.

Dispozita i referohet “sémundjeve” dhe né veganti “sémundjeve mendore”, gjé qé bie né
kundérshtim me modelin bio-psiko-social té KDPAK-sé. Po ashtu fjalia “ personi gé nuk di ose gé
pér shkak sémundjeje ose té metash fizike nuk mund té nénshkruajé, ngarkon njé person tjetér
pér kété géllim” nénkupton mungesén e zotésisé juridike pér té vépruar pér personat me aftési
té kufizuar, gjé gé éshté né kundérshtim me parimin e vendimmarrjes sé mbéshtetur — aty ku
éshté e nevojshme me ndihmé nga njé pérson mbéshtetés ose grup mbéshtetés. Megjithése
disa nga kufizimet e nenit 82 mund té jené té nevojshme, formulimi aktual duket se éshté shumé
i gjeré dhe kérkon kufizime mé té qarta.®

e Neni 395 — Disponimi me testament olografé pér personat qé nuk dégjojné (shurdhé)
ose gé nuk dégjojné e nuk flasin (Shurdhémemecé) sipas rregullave té parashikuara né
Ligjin pér Noteriné

e Neni 397 - Testamenti me akt noterial redaktohet nga noteri dhe nénshkruhet nga
trashégimlénési né prani té noterit. Kur trashégimlénési nuk di, ose pér shkak
sémundjeje ose té metash fizike nuk mund té nénshkruajé, testamenti nénshkruhet
sipas rregullave té parashikuara né ligjin “Pér noteriné””

e Kéto dispozita i referohen Ligjit Pér Noteriné, i cili né nenin 44 parashikon ményrén e
pérpilimit té akteve kur palét ose pjesémarrésit né akt jané verbér, memec a
shurdhmemec

N€é radhé té paré, pérdorimi i termave “memec”, “shurdhmemec” dhe “sémundje dhe té

meta fizike” si né Kodin Civil ashtu edhe ne Ligjin pér Noteriné nuk jané né pérputhje me

KDPAK dhe duhet té ndryshojné. Edhe pérmbajtja e dispozitave duhet té rishikohet né

ményré qé té sigurohet vénia né dispozicion e dokumenteve né formate té aksesueshme pér

kéta persona dhe té parashikohet mundésia e pérfshirjes sé ndihmésit personal né pérputhje
me Ligjin pér Aksesueshmériné dhe Pérfshirjen e Personave me Aftési té Kufizuara.

e Neni 409 - Testamenti éshté i pavlefshém kur disponimi me testament éshté béré me
ndikimin e mashtrimit, kanosjes ose dhunés, ose pér shkak té njé lajthimi, pa té cilén
trashégimlénési nuk do kishte béré kété disponim

Né Raportin e Paré té Pérputhshmérisé, 201q sugjerohej rishikimi i késaj dispozite pér shkak té
pérdorimit té termit “lajthim”. Megjithaté, duket se né legjislacionin shqiptar ky term nuk ka té
béjé mé aftésiné e kufizuar, por me perceptim té gabuar té objektit, subjekteve ose rrethanave
té tjera tjera té veprimit juridik. Kodi Civil aktual nuk parashikon njé pérkufizim té termit
“lajthim”, por né nenin 97°¢ parashikohen rastet kur veprimi juridik shpallet i pavlefshém pér
shkak té lajthimit. Né Kodin Civil té 1981 lajthimi pérkufizohet si “pérfytyrim i gabuar pér
veprimin juridik”. Pra, ky nen nuk ka problem mospérputhshmérie me KPDAK.

35 Raporti | Paré | pérputheshmérisé sé legjislacionit (2012)
36 Lajthimi mund té shkaktojé qé veprimi juridik té shpallet i pavlefshém vetém né qofté se lidhet me cilésiné e sendit, me identitetin
ose cilésité e personit tjetér, apo me rrethana aq thelbésore sa gé pa ato, pala nuk do té kishte kryer veprimin juridik.
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Kodi i Procedurés Civile

Né seksionin e mésipérm — barazia pérpara ligjit (neni 12 | Konventés) - u evidentuan dispozitat
kryesore té Kodit té Procedurés Civile mbi kufizimin ose hegjen e zotésisé pér té vepruar, si dhe
té drejtat gé kufizohen rrjedhimisht, pérfshiré ato qé kané té béjné me té drejtén e aksesit né
organet e drejtésisé.

Pérveg kétyre dispozitave duhet té rishikohen:

e Neni 2 i Kodit té Procedurés Civile, gé parashikon pérdorimin e gjuhés shqgipe né
seancén gjygésore

Né€ kété nen duhet té parashikohet mundésia e pérdorimit té gjuhés sé shenjave pér personat qé
nuk flasin ose qé kané véshtirési né dégjim. Kjo, né pérputhje me Ligjin Nr. 93/2014 “Pér
pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” dhe VKM nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”.

e Neni 235 gé ndalon pyetjen si déshmitaré té personave gé pér shkak té metash fizike
ose psikike nuk jané té afté té kuptojné drejt faktet qé kané réndési pér ¢éshtjen dhe té
béjné déshmi té rregullt”

Ky nen duhet té rishikohet, pasi pengon personat me aftési té kufizuara si té shéndetit mendor,
ashtu edhe fizik, pavarésisht nése iu éshté hequr apo kufizuar zotésia juridike té pyeten si
déshmitaré pa parashikuar sesi do béhet ky vlerésim nga Gjykata.

Kodi i Procedurés Penale

Dispozitat e méposhtme té Kodit té Procedurés Penale duhet té rishikohen pérsa i pérket
pérputhjes sé pérmbaijtjes sé tyre me Nenin 13 té Konventés si dhe terminologjisé.

e Neni 8 — Pérdorimi i gjuhés shqipe.
Kétu vlen i njéjti sugjerim i béré pér nenin 2 té Kodit té Procedurés Civile
e Neni 43, paragrafi 1 - Verifikimet pér pérgjegjshmériné e té pandehurit
Termi “sémundje méndore” pérdorur né kété dispozité nuk éshté né pérputhje me Konventén.

e Nenet 43, 44 dhe 45 — verifikimet pér pérgjegjshmériné e té pandehurit; pezullimi i
procedimit pér shkak té papérgjegjshmérisé sé té pandehurit; dhe revokimi i vendimit té
pezullimit

Kéto nene duhet té rishikohen si pérsa i pérket terminologjisé, ashtu edhe pér procedurat e
vlerésimit té pérgjegjshmérisé, té cilat duhet té béhen né pérputhje me Ligjin pér Shéndetin

Mendor dhe Ligjin pér Aksesueshmériné dhe Pérfshirjen e Personave me Aftési té Kufizuara. Ky i
fundit parashikon vlerésimin nga komisione multidisiplinare, bazuar né Klasifikimin
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Ndérkombétar pér Funksionimin, Aftésité e Kufizuara dhe Shéndetin (ICF) té Organizatés
Botérore té Shéndetit. Né kéto dispozita duhet té béhet edhe zévendésimi i funksionit “kujdestar i
posacém” me “ndihmés personal”, né pérputhje me Ligjin pér Akseksueshmérine dhe Pérfshirjen
e Personave me Aftési té Kufizuara. Sé fundmi, mund té konsiderohet pérfshirja e njé dispozité
pér ndihmén e té pandehurit me aftési té kufizuara né ményré té ngiashme me ndihmén qé i
ofrohet té pandehurit té mitur.

e Neni 49 — Mbrojtési i caktuar: Kur i pandehuri éshté nén moshén tetémbédhjeté vjeg
ose me té meta fizike a psikike gé e pengojné pér té realizuar veté té drejtén e
mbrojtjes, ndihma nga njé mbrojtés éshté e detyrueshme.

Pavarésisht se dispozita kané qéllim pozitiv pér tu siguruar personave me aftési té kufizuar
ndihmeé ligjore, ky lloj shérimi ofrohet né ményré té imponuar, pa marré né konsideraté vullnetin
e personit me aftési té kufizuar, gjé qé éshté né kundérshtim me KPDAK dhe Ligjin pér
Aksesueshmériné dhe Pérfshirjen. Né kété dispozité duhet té parashikohet edhe roli i ndihmésit
personal ge mund ta ndihmojé personin me aftési té kufizuar né marrjen e kétij vendimi. Po
ashtu, terminologjia nuk éshté né pérputhje me Konventén dhe shprehja “té meta fizike ose
psikike” duhet té ndryshohet.

e Neni 107 — Pjesémarrja e shurdhit, memecit dhe e shurdhmemecit né bérjen e akteve
procedurale

“Formulimi éshté tejet problematik dhe bie né kundérshtim té dukshém me modelet e
Konventés. Gjithashtu, dispozita nénkupton disa kufizime pér personat e shurdhér, qé kané
véshtirési né dégjim ose qé kané paaftési intelektuale qé kufizojné té drejtén e tyre pér trajtim
té barabarté pérpara ligjeve, sic parashikohet né Konventé. KDPAK-ja sugjeron marrjen e
masave pér té ndihmuar personat me aftési té kufizuara, veganérisht atyre gé hasin barriera né
komunikim, té tilla si véshtirésité né té dégjuar dhe barrierat intelektuale, gé kérkojné formate
gé mund té lexohen lehté dhe gjuhé mé té thjeshté pér t'u kuptuar. Prandaj, dispozita duhet té
mbrojé gjerésisht té drejtén pér té marré ndihmé népérmjet ndihmés né komunikim, p.sh.
interpretimi i gjuhés sé shenjave dhe interpretuesit g€ mund té kuptohen lehté, pér té siguruar
qé ata té mund ta gézojné té drejtén e tyre pér akses té barabarté né ligj njésoj me té tjerét.”*”

e Neni 108 - Ndalimi si déshmitar né aktet procedurale pér té vértetuar pérmbajtjen e njé
akti procedural i personave gé kané sémundje té dukshme mendore

e Neni 124 - Pazotésia dhe papajtueshméria si pérkthyes i personit té cilit i éshté hequr
zotésia juridike pér té vepruar

e Neni 155 - Mohimi i zotésisé pér té déshmuar, té personave gé pér shkak té té metave
mendore ose fizike nuk jané né gjendje té déshmojné

e Neni 156 - Papajtueshméria me detyrén e déshmitarit té personave qé, pér shkak té
metash fizike ose psikike, nuk jané né gjendje té béjné déshmi té rregullt

e Neni 180 — Papajtueshméria me detyrén e ekspertit té personit gé i éshté hequr zotésia
juridike pér té vepruar ose vuan nga njé sémundje mendore

e Neni 339 — Ndalimi i pjesémarrjes né seancé gjyqérore e personave me c¢rregullime
mendore

37 Raporti i paré i pérputhshmérisé sé legjislacionit, 2012
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Té gjitha kéto dispozita kané té béjné me kufizimin e té drejtés sé personave me aftési té
kufizuara pér té marré pjesé né procesin penal si déshmitar, pérkthyes, ekspert, ose thjesht si
dégjues. Kéto kufizime duhet té rishikohen né frymén neneve 12 dhe 13 té KPDAK qé garanton
akses efektiv té personave me aftési té kufizuara né organet e drejtésisé, né kushte té barabarta
me té tjerét. Né vecanti, Konventa kérkon pjesémarrjen efektive té drejtpérdrejté, ose indirekte
té personave me aftési té kufizuara né proceset ligjore, pérfshiré edhe si déshmitaré, né té
gjitha fazat e proceseve ligjore, si ato gjyqésore dhe administrative, duke filluar gé nga hetimi
dhe fazat e tjera pérgatitore. Konventa, duke marré né konsideraté pengesat e ndryshme qé
personat me aftési té kufizuara mund té hasin gjaté pjesémarrjes sé né kéto procese, u kérkon
Shteteve palé té sigurojné pérshtatje dhe mbéshtetje té arsyeshme procedurale, né pérputhje
edhe me moshén. Kjo mbéshtetje mund té keté disa forma, si pér shembull, njohjen e metodave
té ndryshme té komunikimit, lejimin e déshmive népérmjet videove né situate té caktuara,
sigurimin e interpretimit profesional té gjuhés sé shenjave dhe metodave té tjera mbéshtése, né
varési té aftésisé sé kufizuar. Gjithashtu, sistemi i drejtésisé, pérfshiré organet gjyqésore,
prokurorisé dhe policisé gjygésore duhet té trajnohen dhe té jené né dijeni té detyrimeve té tyre
pér té respektuar zotésiné pér té vepruar té personave me aftési té kufizuar, pérfshiré edhe té
drejtén pér té ngritur padi dhe marré pjesé si té paditur né proceset civile. 3

Pérsa i pérket terminologjisé, shprehjet “sémundje té dukshme mendore”, “té meta fizike ose
psikike” “crregullim mendor” nuk jané té pajtueshme me KDPAK, Ligjin pér Shéndetin Mendor
dhe Ligjin pér Aksesueshmériné dhe Pérfshirjen e Personave me Aftési té Kufizuara.

Ligji nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridike”, i ndryshuar

Né nenin 13, paragrafi 1/| té kétij ligji, ku parashikohen kriteret pér pérfitimin e ndihmés

juridike, krijohet mundésia e dhénies sé késaj ndihme edhe pér personat gé jané té pérfshiré né
programet e mbrojtjes sociale ose plotésojné kushtet pér t'u pérfshiré né to. Rrjedhimisht, nga
kjo dispozité pérfitojné edhe personat me aftési té kufizuara qé jané té pérfshiré né kéto
programe. Megjithaté, kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té siguruar aksesin né organet e
drejtésisé pér kété pjesé té popullsisé qé vazhdimisht ka vuajtur dhe vazhdon té vuajé nga
kufizime ligjore dhe pengesa infrastrukturore dhe mjedisore né kété drejtim. Duke gené se jo té
gjithé personat me aftési té kufizuara jané té pérfshiré né kéto skema, sugjerohet qé né ligj té
pérfshihet shprehimisht ndihma ligjore pér personat me aftési té kufizuara, ndoshta né varési té
vlerésimit té béré nga komisionet multidisiplinare. Kjo do té rriste aksesin e personave me aftési
té kufizuara né organet e drejtésisé né pérputhje me KPDAK.

38 Komenti i Pérgjithshém Nr. i Komitetit t& KPAK, (paragrafi 39)
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7. E drejta e lirisé dhe sigurisé (neni 14)*°

Kushtetuta

Kodi Penal

Kodi i Procedurés Penale

Ligji nr.8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar
Ligji nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”

Rregullorja e Ministrisé sé Shéndetésisé pér Shéndetin Mendor, 2013

Né lidhje me kété dispozité, duhet té béhet dallimi ndérmjet a) kufizimit té lirisé sé personave
me aftési té kufizuara kur akuzohen, ndigen penalisht ose dénohen pér kryerjen e njé vepre
penale dhe b) rastit kur u kufizohet liria pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe rrezikshmérisé
(shtrimi i pavullnetshwm né njé institucion shéndetésor)

a- Kufizimi i lirisé sé personave me aftési té kufizuara kur akuzohen, ndigen penalisht ose
dénohen pér kryerjen e njé vepre penale

Dispozitat kryesore gé kané té béjné me kufizimin e lirisé né kété rast jané:

e Neni 46 i Kodit Penal - Masat mjekésore dhe edukuese: Masat mjekésore mund té jepen
nga gjykata ndaj personave té papérgjegjshém gé kané kryer vepér penale... Masat
mjekésore jané: 1. Mjekimi i detyruar ambulator; 2. Mjekimi i detyruar né njé institucion
mjekésor

e Neni 46 i Kodit té Procedurés Penale - Masat mjekésore té detyrueshme: 1. Né ¢do rast,
kur gjendja mendore e té pandehurit tregon se ai duhet té kurohet, gjykata, vendos,
edhe kryesisht shtrimin e té pandehurit né njé institucion psikiatrik. 2. Kur éshté
vendosur ose duhet vendosur masa mjekésore e detyrueshme pér té pandehurin,
gjykata urdhéron gé i pandehuri té ruhet né njé institucion psikiatrik. 3. Gjaté hetimeve
paraprake, prokurori i kérkon gjykatés té vendosé pér shtrimin e té pandehurit né njé
institucion psikiatrik dhe kur vonesa paraqget rrezik, urdhéron shtrimin e pérkohshém
deri né marrjen e vendimit nga gjykata.

e Neni 239 i Kodit té Procedurés Penale - Shtrimi i pérkohshém né njé spital psikiatrik - Kur
personi gé duhet arrestuar éshté i sémuré mendérisht dhe pér kété shkak pérjashtohet
ose pakésohet shumé zotésia e té kuptuarit ose e vullnetit, gjykata né vend té
paraburgimit mund té urdhérojé shtrimin e pérkohshém né njé institucion psikiatrik,
duke caktuar masat e nevojshme pér té parandaluar rrezikun e ikjes. 2. Shtrimi nuk
mund té vazhdojé kur rezulton se i pandehuri nuk éshté mé i sémuré mendérisht.

¥ 1. Shtetet Palé do té sigurohen gé personat me aftési té kufizuar, njésoj si pjesa tjetér e popullésisé: (a) Gézojné té drejtén pér
liriné dhe siguriné e personit; (b) Nuk iu higet liria né ményré té paligjshme dhe arbitrare, dhe qé ¢do hegje lirie té jeté né pérputhje
me ligjin si edhe gé ekzistenca e aftésisé sé kufizuar nuk duhet né asnjé rast té justifikojé hegjen e lirisé. 2. Shtetet Palé do té
sigurohen gé nése personave me aftési té kufizuar iu éshté hequr liria népérmjet ¢farédo lloj progesi, njésoj si té tjerét, ata té kené
té drejtén pér garanci né pérputhje me traktatin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe té trajtohen né pérputhje me objektivat
dhe parimet e késaj Konvente, duke pérfshiré dispozitén e pérshtatjes brenda logjikés (akomodimit té arésyeshém.)
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e Neni 45 i Ligjit Nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i
ndryshuar — ekzekutimi i zbatimit té masés mjekésore

e Kreu VI- Shéndeti mendor né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale dhe
institucionet e posagme mjekésore i Ligjit nr. 44/2012 i Ligjit pér Shéndetin Mendor

Kéto dispozita kané té béjé me masat gé merren pér personin me aftési té kufizuara mendore
gé ka kryer nje vepér penale dhe kur shkalla démtimeve mendore éshté e atij niveli gé e cliron
nga pérgjegjésia penale, ose kur personi éshté né ndjekje penale dhe gjéndja e shéndetit té tij
mendor e bén té pamundur pjesémarrjen né proces. Dispozitat e mésipérme jané té lidhura
ngushté me nenet 43, 44, 45 té Kodit té Procedurés Penale mbi verifikimet pér pérgjegijshmériné
e té pandehurit; pezullimi i procedimit pér shkak té papérgjegjshmérisé sé té pandehurit; dhe
revokimi i vendimit té pezullimit. Vendosja e masave mjekésore dhe shtrimi i pérkohshém né
institucion mund té jeté njé kufizim i justifikuar i lirise me qgéllim té dhénies sé ndihmés
mjekésore té nevojshme dhe parandalimit té veprave té tjera penale gé kéta persona mund té
kryejné.

Megjithaté, sikurse u theksua né seksionin e mésiperm (Neni 13 i Konventés) ku u diskutuan
nenet 43, 44 dhe 45, procedurat pér marrjen e kétyre vendimeve duhet té kryhen né pérputhje
me frymén e Konventés, Ligjit pér Shéndetin Mendor dhe atij té Aksesueshmérisé dhé Pérfshirjes
sé Personave me Aftési té Kufizuara. Gjykata duhet té mbéshtetet nga komisionet
multidisiplinare dhe duhet té udhéhiget nga parimi i mbrojtjes sé interesit mé té miré té personit
me aftési té kufizuara®. Gjithashtu, personave me aftési té kufizuara ndaj té ciléve merren masa
mjekésore duhet tu garantohen té njéjtjat garanci proceduriale pér njé proces té rrequllt ligjor,
pérfshiré edhe té drejtén e ankimit né pérputhje me dispozitat e tjera té Kodit té Procedurés
Penale dhe KPDAK. Sé fundmi, duhet té rishikohet edhe terminologjia e kétyre dispozitave né
pérputhje me Konventén dhe legjislacionin shqiptar.

b - Shtrimi i pavullnetshém né njé institucion shéndetésor

Rasti tjetér i kufizimit té lirisé né kuptim té nenit 14 té KPDAK éshté shtrimi né institucione
shéndetésore té personave me aftési té kufizuara. KDPAK nuk e ndalon shprehimisht shtrimin e
pavullnetshém né institucione té kétyre personave, por parashikon se ekzistenca e aftésisé sé
kufizuar nuk duhet té jeté né asnjé rast justifikim pér privimin e lirisé. Ndérkohé, Komiteti i
KDPAK né Komentin e Pérgjithshém Nr. 1 thekson se mohimi i zotésisé pér té vepruar té
personave me aftési té kufizuara dhe mbyllja né institucione kundér vullnetit té tyre, ose me
miratim té kujdestarit, éshté njé problem i vazhdueshém. Kjo praktiké pérbén shkelje arbitrare
té lirisé dhe cénon nenet 12 dhe 14 té Konventés. Shtetet palé, duhet té mos ndérmarrin
praktika té tilla dhe té vendosin njé mekanizém qé té shqyrtojé rastet e personave me aftési té
kufizuara jané vendosur né géndra rezidenciale pa vullnetin e tyre té shprehur.** Nga ana tjetér,
jurisprudenca e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, pércakton se vetém ekzistenca e

40 Né Raportin e Paré té Pérputhshmérisé sé Legjislacionit (2012), né lidhje me nenin 46 té Kodit té Procedurace Civile theksohet se
kjo dispozité “duket se e lejon gjykatén qé té marré veté njé vendim pér té shtruar njé person me paaftési psiko-sociale né njé spital
psikiatrik. KDPAK-ja kérkon gé ky vendim té merret bazuar né pélgimin e personit me aftési té kufizuar, pra me démtim psiko-social
dhe mbéshteten nga njé grup multidisiplinar, jo vetém nga avokati dhe jo vetém nga mjeku i pérgjithshém, si dhe hartimin e
dispozitave pér té siguruar mbrojtjen e interesit mé té miré té personit me paaftési psiko-sociale. Gjithashtu, kétu mund té shtohet
edhe lidhja me procedurat e apelimit dhe mund té forcohen referimet e kryqézuara me kéto procedura.”

41 Komenti | Pérgjithshem Nr.1 i KDPAK (2014), paragrafi 40
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aftésisé sé kufizuar nuk mund té jeté kusht i vetém pér té justifikuar kufizimin e zotésisé pér té
vepruar.*

Legjislacioni shqgiptar e parashikon mundésiné e kufizimit té lirisé si dhe trajtimin e
pavullnetshém té personave me aftési té kufizuara né shérbimet e shéndetit té specializuar me
shtretér.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

e Neni 27, paragrafi 2, pika d: Liria e personit nuk mund té kufizohet pérvecse kur personi
éshté pérhapés i njé sémundje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém pér
shogériné.

Pavarésisht se né kété nen aftésia e kufizuar nuk éshté kusht i vetém pér kufizimin e liris€, pasi
kérkohet edhe rrezikshméria pér shoqgéring, dispozita bie ndesh me frymén e Konventés dhe
interpretimin e béré nga Komiteti i KPDAK. Termi “i rrezikshém pér shoqériné” éshté mjaft i gjeré
dhe Ié vend pér interpretime té ndryshme qé mund té ¢ojné né abuzim dhe ndalim té padrejté té
personave me aftési té kufizuara. Pér kété arsye, éshté e nevojshme rishikimi i kétij neni né
frymén e Konventés. Gjithashtu, termi “i paafté mendérisht” éshté i papajtueshém me KPDAK.

Ligji Nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”

Né ligj jané disa dispozita gé kané té béjné direkt ose indirekt me kufizimin e lirisé sé personave
me aftési té kufizuara.

Sé pari, nenet 20-27 té ligjit trajtojné rastin e shtrimit té pavullnetshém té personave me
¢rregullime té shéndetit mendor né shérbimet e shéndetit mendor té specializuar me shtretér.

Ligji, duket se plotéson njé nga kérkesat e KPDAK, pasi pér shtrimin e personit, pérveg
ekzistencés sé ¢rregullimit té réndé mendor gé kufizon aftésiné e personit pér té kuptuar ose
kontrolluar sjelljen e tij, kérkon té plotésohen né njé njéjtén kohé edhe kushte té tjera, si rreziku
i jetés sé shéndetit té vetes ose té té tjeréve si dhe shterimi i mundésive té tjera alternative
(neni 20, paragrafi 2). Ligji parashikon disa mundési pér rishikimin e vendimit té shtrimit té
pavullnetshém si brenda institucionit ashtu edhe nga gjykata. Né nenin 21 parashikohen njé séré
té drejtash pér personin ndaj té cilit éshté marré vendimi pér shtrimin e pavullnetshém,
pérfshiré edhe té drejtén e pérfagésimit personalisht dhe, né rast se gjendja shéndetésore nuk e
lejon, népérmjet pérfaqésuesit ligjor gjaté veprimeve té shtrimit té pavullnetshém.

Po, pavarésisht se né ligj pérdoret termi trajtim mjekésor i pavullnetshém, éshté e réndésishme
té sgarohet se ky trajtim ka edhe elementé force qé e detyrojné personin té trajtohet kundér
vullnetit té tij, si né neni 27, ku parashikohet mundésia e kufizimit fizik té personave mé aftési té
kufizuar, ku pérveg trajtimit té detyruar pérfshihet edhe pérdorimi i forcés.

42 pgrmbledhje e Jurisprudencés sé Gjykatés sé Strasburgut pér Perosnat e aftési té kufizuar, studim né prittje té botimit, i
mbéshtetur nga PNUD Shqipéri, 2015
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Trajtimi me forcé konsiderohet si njé ¢éshtje shume delikate nga Komiteti i KPDAK. Né
Komentin e Pérgjithshém Nr. 1, Komiteti, duke iu referuar edhe Vézhgimeve Pérfundimtare té
Raporteve té Shteteve palé, e konsideron trajtimin me forcé nga mjekét psikiatér ose mjeké té
specialiteteve té tjera si dhunim té té sé drejtés sé barazisé pérpara ligjit (neni 12); té drejtés sé
integritetit fizik dhe mendor (neni 17); lirisé nga tortura dhe trajtimit ¢njerézor (neni 15) dhe
lirisé nga dhuna, shfrytézimit dhe abuzimit (neni 16). Komiteti udhézon gé Shtetet palé té
shfugizojné dispozitat ligjore dhe politikat gé lejojné trajtimin me forcé, si njé dhunim |
vazhdueshém qé ndeshet né legjislacionin e shéndetit mendor né té gjithé globin, pavarésisht té
dhénave empirike qé provojné mungesén e efektivitetit té kétyre trajtimeve dhe déshmive té
njerézve qé jané trajtuar né kété ményré se kané ndjeré dhimbje te madhe dhe trauma si
rezultat i kéyre trajtimeve. Komiteti u rekomandon Shteteve palé té sigurojné gé vendimet né
lidhje me integritetin fizik ose mendor té merren né bazé té vullnetin té liré dhe té informuar té
personit né fjalé.*

Pra, dispozitat e sipércituara té ligjit “Pér shéndetin mendor” duhet té rishikohen né kuadér té
nenit 14 té Konventés, si dhe neneve té tjera té cituara mé sipér nga Komiteti. Ky ligj duhet té
reflektojné edhe zhvillimet e reja né legjislacionin shqgiptar mbi rolin dhe pérfshirjen e
komisioneve multidisiplinare dhe ndihmésit personal né kété proces.

8. Liria nga tortura ose trajtimi ose ndéshkimi mizor, ¢njerézor apo
degradues (neni 15)*

e Ligji Nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”

e Kodi Penal

o Ligj nr.8328, daté 16.4.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve” i ndryshuar

o Rregullore e Pérgjithshme e Burgjeve

e Ligjnr.10295, daté 1.7.2010 “Pér Faljen”

Ndalimi i torturés, trajtimi ose ndéshkimi mizor, ¢njerézor apo degradues éshté shumeé i
réndésishém pér personat me aftési té kufizuara, duke u nisur nga fakti gé historikisht, shumé
prej tyre kané vuajné nga kéto dhunime. Fatkegésisht, ky fenomen ende vazhdon né forma té
ndryshme né shumé vende.

Né lidhje me kété té drejté, edhe Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka zhvilluar njé
jurisprudencé mjaft té gjeré duke trajtuar njé séré ¢éshtjes qé kané té béjné me shkeljen e nenit
3 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut pér ndalimin e torturés, trajtimit ose
ndéshkimit mizor, ¢njerézor apo degradues ndaj personave me aftési té kufizuara. Gjykata né
disa raste i ka konsideruar Shtetet palé pérgjegjésee edhe pér veprimet e personave privaté ndaj
personave me aftési té kufizuara gé rezultojné né trajtime mizor, ¢njerézor apo degradues, kur

43 Komenti | Pérgjithshém Nr. 1 | Komitetit t& KDPAK, 2012, paragrafi 42

44 1. Askush nuk duhet t'i nénshtrohet torturés, trajtimit ose dénimit mizor, cnjerézor apo degradues. Né ményré té veganté, askush
nuk duhet t'i nénshtrohet eksperimentimit mjeksor apo shkencor pa pélgimin e saj/tij té liré. 2. Shtetet Palé do té marrin té gjitha
masat e duhura ligjore, administrative, gjygjésore apo té tjera pér té parandaluar qé personat me aftési té kufizuar, njésoj si té
tjerét, t'i nénshtrohen torturés apo trajtimit apo dénimit mizor, cnjerézor apo degradues.
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autoritetet shtetérore ishin né dijeni té kéyre veprimeve dhe nuk kishin ndérmarré masat e
nevojshme pér parandalimin e tyre. %

Ligji Nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”

Ndér ligjet specifike pér personat me aftési té kufizuara, vetém Ligji nr.44/2012 “Pér shéndetin
mendor” parashikon shprehimisht ndalimin e torturés, trajtimit ose ndéshkimit mizor, ¢njerézor
apo degradues té personave me ¢rregullime te shéndetit mendor né nenin 8 té tij. Gjithashtu,
né nenin 26, ky ligj parashikon gé kérkimet shkencore dhe mjekésore ndaj personave me
¢rregullime té shéndetit mendor mund té ndérmerren vetém pasi té jeté marré miratimi i
informuar nga kéta pacienté.

Paragrafi i dyté i kétij neni parashikon ndalimin e kétyre eksperimenteve ndaj personave gé iu
éshté hequr zotésia pér té vepruar. Por, pavarésisht se kjo dispozité ka géllime pozitive dhe
parashikon garanci mé té médha pér kéta persona, ajo duhet té rishikohet né kuadér té
ndryshimeve té mundshme té legjislacionit civil mbi zotésiné pér té vepruar.

Gjithashtu, si¢ u diskutua né seksionin e mésipérm — E drejta e lirisé dhe sigurisé - trajtimi
mjekésor me forcé, gé parashikohet nga Ligji pér Shéndetin Mendor, nuk éshté né pérputhje me
nenit 15 té KPDAK-sé dhe duhet té rishikohet.

Kodi Penal

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, né nenet 86 dhe 87 parashikon ndalimin e torturés dhe
cdo akti tjetér ¢njerézor dhe poshtérues, ndaj té gjithé personave, si dhe torturén me pasoja té
rénda. Formulimi i kétyre dispozitave duket né pérgjithésiné pérputhje me Konventén, megjithaté
sugjerohet ato té vlerésohen nése jané né pérputhje edhe me jurisprudencén e Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut. 4

Legjislacioni qé ka té béjé me trajtimin e personave me aftési té kufizuara té burgosur ose té
ndaluar

Personat me aftési té kufizuara né kushte burgimi ose paraburgimi ndodhen vazhdimisht né
situaté qé mund té cojné né torturé ose trajtim ose ndéshkimi mizor, ¢njerézor apo degradues.
Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka shqyrtuar njé numér té madh ¢éshtjes gé kané té
béjné me shkeljen e nenit té 3 té Konvenés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, si pasojé e
trajtimit té papérshtatshém té personave me aftési té kufizuara qé vuajné dénimin me burgim
ose jané né gjendje paraburgimi. Gjykata, népérmjet jurisprudencés sé saj, ka zhvilluar
standarde trajtimi gé duhet té merren né konsideraté nga shtetet Palé.

Sipas Gjykatés, né bazé té nenit 3 té Konventés Europiane, pér personat me aftési té kufizuara,
té ciléve iu kufizohet liria pér shkak té ekzekutimit té njé dénimi penal, merren né shqyrtim: a)
kushtet e privimit té lirisé dhe b) aksesi dhe ofrimi i kujdesit té pérshtatshém shéndetésor. “Ky
nen vendos njé detyrim pozitiv pér shtetin, i cili duhet té garantojé mbajtjen e personit né

4 pérmbledhje e Jurisprudencés sé Gjykatés sé Strasburgut pér Personat e aftési té kufizuar, studim né pritje té botimit, i
mbéshtetur nga PNUD Shqipéri, Dhjetor 2015
% |bid.
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kushte, té cilat respektojné dinjitetin e tij njerézor; g& ményra e ekzekutimit té masés sé
dénimit té mos e vendosé até né njé gjendje ankthi apo mundimi té asaj shkalle apo intensiteti, i
cili e tejkalon nivelin e pashmangshém té vuajtjeve si pjesé e genésishme e privimit té lirisé; dhe
se, duke marré parasysh kérkesat praktike té burgimit, shéndeti dhe miréqgenia e personit té
sigurohen né ményré té pérshtatshme, ndér té tjera, duke garantuar edhe ndihmén e duhur
mjekésore.”* Prandaj, mungesa e kujdesit mjekésor té pérshtatshém dhe burgosja e njé personi

té sémuré né kushte té papérshtatshme mundet qé né parim té vijé né kundérshtim me nenin
3"'48

Ligji nr.8328, daté 16.4.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” i ndryshuar

Ky ligj garanton té drejtat e té burgosurve me aftési té kufizuara duke pérfshiré ndalimin e
diskriminimit pér shkak té paaftésisé, respektimin e integritetit fizik dhe dinjitetin njerézor;
trajtimin sipas standardeve shéndetésore, si dhe plotésimin e nevojave specifike pér aftésimin
dhe riaftésimin e tyre (neni 5).

Megjithaté, né Kreun 3 té kétij ligji — Mbi Kushtet e jetesés né institucion - ku trajtohen kushtet
specifike té jetés né institucionet ndalimi, nuk parashikohen kushte té vecanta pér té
akomoduar kérkesat e té burgosurve me aftési té kufizuara, né bazé té parimit té pérshtatjes sé
arsyeshme. Si rrjedhim, ky ligj ka nevojé té rishikohet né kété drejtim edhe pér té reflektuar
standardet Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut mbi kushtet e jetesés sé té dénuarve me
aftési té kufizuara.®’

Rregullore e Pérgjithshme e Burgjeve

Rregullorja e pérgjithshme e burgjeve ka dispozita mé té detajuara né lidhje mé trajtimin e
personave me afétsi té kufizuara. Pérveg dispozitave té pérgjithshme té ndalimit té diskriminimit
dhe trajtimit me dinjitet, kjo rregullore parashikon trajtimin e posa¢cém té personave me aftési
té kufizuara, duke filluar gé nga komunikimi, trajtimi shéndetésor, apo ndalimi eksperimenteve.
Né rregullore parashikohet edhe procedura e trajtimit té té burgosurve me c¢rregullime té
shéndetit mendor né institucione té posacme. Megjithaté, edhe kjo rregullore mund té kéte
nevojé té rishikohet mé me hollési pér té qgené né pérputhje me standardet e Gjykatés Europiane
té té Drejtave té Njeriut.

Kodi Penal dhe Ligj nr.10 295, daté 1.7.2010 “Pér Faljen”

Kodi Penal, né nenin neni 59/a - Qéndrimi né shtépi - parashikon mundésiné gé pér dénime deri
né dy vjet, ose kur kjo kohé éshté pjesé e mbetur e dénimit, gjykata mund té vendosé vuajtjen e
dénimit té dhéné me géndrimin né shtépiné e té dénuarit, né njé shtépi tjetér private apo né njé
gendér té kujdesit dhe té shéndetit publik pér: persona, né kushte té rénda shéndetésore, gé
kérkojné kujdes té vazhdueshém nga shérbimi shéndetésor, jashté burgut (paragrafi c) dhe
personat mbi 60 vjeg, gé jané té paafté nga ana shéndetésore (paragrafi ¢).

47 Arutyunyan kundér Rusis€, 10.01.2012 , Nr. 48977/09, § 70; shih Kudta k. Polonisé [DHOMA E MADHE], nr. 30210/96, § 94, GJEDNJ
2000-XI, dhe Riviére k. Francés, nr. 33834/03, § 62, 11 korrik 2006).

8 jlhan k. Turgisé [DHOMA E MADHE], nr. 22277/93, § 87, GJEDNJ 2000-VIl, dhe Naumenko, cituar mé larté, § 112.

4 |bid.
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Po ashtu, né nenin 5, paragrafi ¢ (ii) té ligjit pér faljen, parashikohet mundésia e faljes sé dénimit
kur pér shkak té sémundjes dhe moshés sé personit té dénuar nuk justifikohet mé vazhdimi i
métejshém i vuajtjes sé dénimi.

Sigurisht, ge nga kéto dispozita mund té pérfitojné té burgosurit me aftési té kufizuara.
Megjithaté, pér arsye humanitare, mund té jeté i nevojshém rishikimi i tyre dhe pércaktimi
shprehimisht i mundésisé sé faljes sé dénimit pér personat me aftési té kufizuara, né disa
rrethana té caktuara, né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut, e cila éshté shprehur se, né raste pérjashtimore, kur gjendja shéndetésore e té burgosurit
éshté absolutisht né mospérputhje me privimin e lirisé, respektimi i nenit 3 mund té kérkojé
lirimin e personit sipas disa kushteve té pércaktuara.*®

9. Liria nga shfrytézimi, dhuna dhe abuzimi (Neni 16)°*

o Legjislacioni i posagém pér aftésiné e kufizuar

e Kodi Penal (dispozitat pér krimet ndaj personave me aftési té kufizuara dhe rrethanat
rénduese)

o Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i
ndryshuar

e VKM nr.505 daté 13.07.2011 mbi “Standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér
viktimat e dhunés né familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike

Neni 16 éshté i lidhur me nenin 15 mbi ndalimin e torturés, dhe ¢do forme trajtimi ose ndéshkim
mizor, ¢njerézor apo degradues. Por, né té drejtén ndérkombétare dhe legjislacionin shqiptar
tortura dhe aktet e tjera té nenit 15 i atribuohen autoriteteve shtetérore. Ndérkohé, neni 16 ka
té béjé me detyrimin ge ka Shteti pér mbrojtjen e personave me aftési té kufizuara nga dhuna
dhe shfrytézimi i subjekteve private dhe ne vecanti ndalimin e dhunés né familjes.

Legjislacioni i posacém pér personat me aftési té kufizuara
Té tre ligjet mbi statuset e aftésisé sé kufizuar (pér personat paraplegjiké dhe tetraplegjik, té

verbérit dhe invalidét e punés) parashikojné njé dispozité té posacme pér mbrojtjen nga
shfrytézimi, abuzimi dhe fyerja (pérkatésisht nenet 4, 3, 3). Megjithaté, sikurse u theksua kur u

%0 |bid.

51 Shtetet Palé do té ndérmarrin té gjitha masat e duhura lijgore, administrative, shogérore, arsimore etj. pér té mbrojtur personat
me aftési té kufizuar, si brénda ashtu edhe jashté familjes, nga té gjitha fromat e shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit, duke pérfshiré
edhe aspektet me bazé gjinore. 2. Gjithashtu, Shtetet Palé do té ndérmarrin té gjitha masat e duhura pér té parandaluar té gjitha
format e shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit duke siguruar, ndér té tjera, format e duhura té asistencés né bazé té gjinisé dhe moshés
dhe mbéshtetje pér personat me aftési té kufizuar, familjeve té tyre dhe punonjésve té kujdesit, pérfshiré népérmjet sigurimit té
informacionit dhe edukimit se si té shmangen, njihen apo raportohen rastet e shfrytézimit, dhunés apo abuzimit. Shtetet Palé do té
sigurohen gé shérbimet e mbrojtjes té marrin né konsideraté té gjitha céshtjet qé kané té béjné me moshén, gjininé dhe aftésiné e
kufizuar. 3. Me géllim parandalimin e té gjitha formave té shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit, Shtetet Palé do té sigurohen gé té
gjitha objektet dhe programet e projektuara pér tu shérbyer personave me aftési té kufizuar té jené té monitoruara né ményré
efektive nga autoritete té pavarura. 4. Shtetet Palé do té marrin té gjitha masat e duhura pér té nxitur rikpuerimin fizik, konjitiv dhe
psikologjik té personave me aftési té kufizuar, si edhe rehabilitimin dhe riintegrimin e atyre personave té kthehen né viktima té ¢do
lloj forme shfrytézimi, dhune apo abuzimi, duke pérfshiré pérmes ofrimit té shérbimeve mbrojtése. rikuperimi dhe riintegrimi do té
ndodhin né njé mjedis gé nxit shéndetin, mirégénien sociale, autostimén, dinjitetin dhe autonominé e personit dhe merr parasysh
nevojat specifike gjinore dhe moshore. 5. Shtetet Palé do té hartojné ligje dhe politika efikase, pérfshiré edhe ligje dhe politika té
pérgéndruara tek graté dhe fémijét pér tu siguruar gé rastet e shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit ndaj personave me aftési té
kufizuar té jené evidentuar dhe hetuar, dhe sipas rrethanave edhe ndjekur nga ana penale.
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diskutua ndalimi i diskriminimit, Ligji nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit” duket
se siguron mbrojtje mé té gjeré kundér abuzimit, fyerjes, talljes dhe shfrytézimit, duke i dhéné
té drejtén pér té filluar ¢éshtje penale, kur kéto pérbéjné vepra penale, edhe prokurorisé dhe
organizatave né té cilét kéta persona béjné pjesé, ose mbrojné té drejtat e tyre. Kjo e drejté
duhet tu njihet té gjithé personave me aftési té kufizuara, gjé qé mund té parashikohet né
legjislacionin gé shtrihet dhe vepron pér té gjithé llojet e démtimeve.

Po ashtu, Ligji pér Shéndetin mendor, né nenin 8, parashikon vetém ndalimin e torturés, dénimit
ose trajtimit mizor, ¢njerézor apo poshtérues dhe mund te keté nevojé té pérmirésohet duke
ndaluar shprehimisht shfrytézimin dhe dhunén ndaj personave me c¢rregullime té shéndetit
mendor.

Gjithashtu, legjislacioni shqgiptar gé mbron té drejtat e té gjithé personave me aftési té kufizuara
duhet té rrequllojé edhe ¢éshtjen e monitorimit té pavarur té té gjitha objekteve dhe programeve
té hartuara pér tu shérbyer personave me aftési té kufizuar me qgéllim parandalimin e té gjitha
formave té shfrytézimit, dhunés dhe abuzimit, né pérputhje me paragrafin 3 té nenit 16 té
Konventés. Ky detyrim mund té lidhet me nenin 16 té ligjit “Pér aksesueshmériné dhe pérfshirjen
e personave me aftési té kufizuara”, i cili autorizon Avokatin e Popullit me detyrén té monitorojé
zbatimin e Konventés dhe Ligjit.

Kodi Penal

Kodi Penal pérmban njé séré dispozitash gé kané si synim parandalimin e akteve té shfrytézimit,
dhunés dhe abuzimit té personave me aftési té kufizuara, si dhe ndéshkimin e personave

pérgjegjés.

Né vecanti, Neni 50 e konsideron si njé nga rrethanat rénduese situatén kur vepra penale éshté
kryer ndaj personave gé nuk mund té mbrohen (paragrafi e), si dhe kur vepra éshté kryer e
shtyré nga motive gé kané té béjné me “..gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike ose
aftésiné e kufizuar” (paragrafi j).

Pérvec saj, Kodi Penal né té paktén dy dispozita parashikon specifikisht 2 vepra penale ndaj
personave me aftési té kufizuara dhe konkretisht:

e Neni 103 - gé parashikon si vepér penale marrédhénie seksuale ose homoseksuale me
persona té pazoté pér t'u mbrojtur duke pérfituar nga pazotésia fizike ose mendore e
personit té démtuar; dhe

e Neni121/a - Kércénimi ose ngacmimi i personit me anén e veprimeve té pérséritura, me
géllimin pér t'i shkaktuar njé gjendje té vazhdueshme dhe té réndé ankthi apo frike pér
siguriné vetjake, té njé té aférmi ose té njé personi, me té cilin ka lidhje shpirtérore, apo
pér ta detyruar té ndryshojé ményrén e tij té jetesés. Kur kjo vepér kryhet nga ish-
bashkéshorti, ish-bashkéjetuesi apo personi gé ka pasur lidhje shpirtérore me té
démtuarin, dénimi rritet me njé té tretat e dénimit té dhéné. Kur kjo vepér kryhet ndaj
... Njé personi té pazoté pér t'u mbrojtur...dénimi rritet deri né njé té dytén e dénimit té
dhéné.
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Né pérgjithési kéto dispozita jané né pérputhje me Konventén dhe synojné té ndéshkojné aktet
gé prekin personat me aftési té kufizuara. Megjithaté, terminologjia duhet té rishikohet pasi nuk
éshté né pérputhje me KPDAK. Termat “té pazoté pér tu mbrojtur” duhet té zévendésohen me
“persona qé pér shkak té aftésisé sé kufizuar nuk mund té mbrohen”.

Po ashtu, né ményré qé legjislacioni shqgiptar té jeté né pérputhje té ploté me Konvetén,
sugjerohet qé dispozitat e Kodit Penal té rishikohen pér te paré mundésiné e reflektimit té té
gjitha detyrimeve qé rrjedhin nga Neni 16 i KPDAK, duke pérfshiré edhe aspektet me bazé gjinore
té kétyre veprave penale. Né vecanti neni 130/1, mbi dhunén né familje mund té keté nevojé té
pérmirésohet ku té parashikojé masé mbrojtjeje specifike pér personat me aftési té kufizuara.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i
ndryshuar

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 garanton mbrojtjen ligjore té pjesétaréve té familjes, té cilét jané
viktima té dhunés né familje, duke i kushtuar vémendje té vecanté personave me aftési té
kufizuar né pérputhje me Konventén.

Ndryshimi i vitit 2010 (ligji nr. 10329) parashikon ngritjen e njé gendre kombétare té shérbimit
té pérkujdesit shoqgéror pér viktimat e dhunés né familje, njé institucion ky i réndésishém pér
mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje. Por, vetém njé gendér né té gjithé vendin mund té
mos jeté e mjaftueshme pér té akomoduar edhe persona me aftési té kufizuara nga zona té
ndryshme té vendit, né pérputhje me kérkesat e nenit 16 té KPDAK.

VKM nr.505 daté 13.07.2011 mbi “Standardet e shérbimeve té pérkujdesit shoqgéror pér
viktimat e dhunés né familje, né qendrat rezidenciale, publike dhe jopublike”

VKM nr.505/11 nuk parashikon ndonjé kriter ose standard té vecanté pér personat me aftési té
kufizuara viktima té dhunés né familje. Ky vendim ka nevojé té rishikohet qé té pérfshijé masa
konkrete pér té nxitur rikuperimin fizik, konjitiv dhe psikologjik té personave me aftési té
kufizuar, si edhe rehabilitimin dhe riintegrimin e atyre personave té kthehen né viktima té ¢do lloj
forme shfrytézimi, dhune apo abuzimi, né pérputhje me paragrafin 4 té nenit 16 té KPDAK.

10. Mbrojtja e integriteti fizik dhe mendor (neni 17)>?

Neni 17 ka té béjé kryesisht me ¢éshtjen e ndalimit té sterilizimit kundér vullnetit té personave
me aftési té kufizuara®. Né legjislacionin shqgiptar nuk parashikohet ndonjé masé e tillé, ¢’ka
éshté né pérputhje me KPDAK. Megjithaté, nisur nga rreziku gé personat me aftési té kufizuara
mund té hasin né kété drejtim, legjislacioni do té pérmirésohej nése né Kodin Penal ose
legjislacionin gé garanton té drejtat e té gjithé personave me aftési té kufizuara vendosej njé
dispozité ndaluese pér sterilizimin kundér vullnetit té personave me aftési té kufizuara.

52 Cdo person me aftési té kufizuar ka té drejtén e respektit ndaj integritetit té saj/ tij fizik dhe mendor njésoj si pjesa tjetér e
popullsisé.
53 Konkluzionet gé Komiteti i drejton Shteteve pal€, pas shqyrtimit te raporteve mbi zbatueshmériné e Konventés
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11. Liria e lévizjes dhe shtetésia (neni 18)>*

e Ligji Nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjéndjen Civile, i ndryshuar

e Ligji nr.8668, dt 23.11.2000 “Pér pajisjen e shtetasve shqgiptaré me pasaporté pér jashté
shtetit”,

e Vendim nr.15, date 14.1.2009 “Pér kompensimin e pagés pér pajisjen me letérnjoftim té
shtresave né nevojé”

Ligji Nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér Gjéndjen Civile, i ndryshuar

Ligji Pér Gjendjen Civile nuk duket se vendos ndonjé kufizim pér personat me aftési té kufizuara
pér regjistrimin e tyre né aktet e gjéndjes civile. Por, terminologjia e pérdorur né paragrafét 4
dhe 6 duhet té rishikohet pasi termi “person i paafté mendérisht” nuk éshté né pérputhje me
KPDAK.

Ligji nr. 8668, dt 23.11.2000 “Pér pajisjen e shtetasve shqiptaré me pasaporté pér jashté
shtetit”

Paragrafi 2 i nenit 2 té kétij ligji parashikon se “Shtetasit shqiptaré, gé me vendim té gjykatés
kané zotési té pjesshme pér té vepruar ose nuk kané zotési pér té vepruar, pajisen me pasaporté
vetém me kérkesé té prindérve ose té kujdestarit té tyre”.

Kjo dispozité nuk éshté né pérputhje me KPDAK dhe duhet té ndryshojé, né kuadér té rishikimit té
té gjithé legjislacionit shqiptar qé ka té béjé me zotésiné pér te vepruar té personave me aftési té
kufizuara.

Vendim nr.15, date 14.1.2009 “Pér kompensimin e pagés pér pajisijen me letérnjoftim té
shtresave né nevojé”

Vendimi 15/2009, né pikén 1, paragrafi 1, parashikon kompensim pér pajisjen me letérnjoftim
pér personat me aftési té kufizuar, té lindur a té béré té tillg, té cilét deklarohen té paafté pér
puné me vendim té KMCAP-sé, sipas pikés 3 té nenit 7 té ligjit nr.9355, daté 10.3.2005 “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore”, si dhe anétaréve té familjeve té tyre, qé jané mbi 18 vjeg,
kur personi me aftési té kufizuar éshté kryefamiljar.

Por, kjo dispozité synon té mbéshtesé financiarisht personat me aftési té kufizuara pér tu pajisur

54 Shtetet Palé do té njohin té drejtat e personave me aftési té kufizuar pér liriné e lévizjes, liriné pér té zgjedhur vendbanimin e tyre
dhe kombésing, njésoj si pjesa tjetér e popullésisé, duke u siguruar gjithashtu qé personat me aftési té kufizuar: (a) té gézojné té
drejtén pér té marré dhe ndryshuar kombésiné dhe gé atyre té mos iu higet kombésia né ményré arbitrare apo pér shkak té aftésisé
sé tyre té kufizuar; (b) té& mos iu higet mundésia, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, pér té marré, patur dhe pérdorur
dokumentacionin e kombésisé sé tyre apo dokumentacion tjetér identifikues, apo pér té pérdorur proceset pérkatése té tilla si
progedurat e emigrimit, gé mund té nevojitet pér té lehtésuar ushtrimin e té drejtés pér liriné e lévizjes; (c) té jené té liré té largohen
nga ¢do vend/shtet, pérfshiré dhe vendin/shtetin e tyre; (d) té€ mos iu higet e drejta, né ményré arbitrare apo pér shkak té aftésisé sé
kufizuar pér té hyré né vendin/shtetin e tyre. 2. Fémijét me aftési té kufizuar do té regjistrohen menjéheré pas lindjes dhe qé nga
lindja do té kené té drejtén pér njé emeér, té drejtén pér té marré njé kombési dhe sa mé shpejté té jeté e mundur té drejtén pér té
njohur dhe pér té patur kujdesin prindéror.
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me letérnjoftim. Kjo mundési duhet tu ofrohet té gjithé pérsonave me aftési té kufizuara, né
varési té nevojave qé kané né bazé té Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me
Aftési té Kufizuara, i cili synonin té reformojé té gjithé sistemin e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar
(shih Seksionin 18 - Aftésimi dhe Rehabilitimi, neni 26).

12. Jetesa e pavarur (neni 19)°®

Garantimi i té drejtés sé personave me aftési té kufizuara pér té jetuar té pavarur éshté njé nga
arritjet me té médha té KPDAK. Zbatimi i nenit 19 té Konventés éshté edhe njé nga géllimet
kryesore té Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara” . Né kété drejtim, njé séré aktesh té tjera nénligjore jané té nevojshme té miratohen
pér té mundésuar zbatimin e ploté té ligjit dhe Konventés.

Kjo céshtje, sé bashku me baraziné pérpara ligjit, jané objekt i njé konsulenté tjetér ku
pérputhshméria e legjislacionit shgiptar me KDPAK do té trajtohet né ményré mé té detajuar.

13. Lévizshméria personale (neni 20)°®

e Ligjet e posagme pér personat me aftési té kufizuara

e Rregullore e Institutit té Sigurimeve Shogérore nr. 29/1, date 21.03.2003 “Mbi kriteret
dhe administrimin e pajisjeve té invalidéve” (ndryshuar me vendimin nr.81, daté
02.05.2003

e Vendimin e Nr. 1074, daté 23.12.2015 KM “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e
pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”

e VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 Pér miratimin e rregullores sé shfrytézimit té hapésirave
nga ana e personave me aftési té kufizuara dhe zbatimin e rregullave pér eliminimin e
barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike:

e Ligji nr.8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar

Udhézimi nr. 1649, daté 16.08.1999 “Mbi plotésimin e disa kushteve té vecanta né

transportin rrugor té udhétaréve” i ndryshuar

Kodi Rrugor ne RSH

Kodi Ajror

Kodi Hekurudhor

Kodi Detar

Ligji Nr. 9975, daté 27.08.2009 “Pér taksat Kombétare”, i ndryshuar

55 Shtetet Palé né kété Konventé njohin té drejtén e barabarté té té gjithé personave me aftési té kufizuar pér té jetuar né
komunitet, me zgjedhje té barabarta me té tjerét dhe do té marrin masat e duhura dhe efektive pér té béré té mundur gé personat
me aftési té kufizuar té gézojné plotésisht kété té drejté dhe pérfshirjen e pjesémarrjen e tyre té ploté né komunitet, pérfshiré dhe
duke u siguruar gé: (a) Personat me aftési té kufizuar té kené mundésiné pér té zgjedhur vendbanimin e tyre, ku dhe me ké do té
jetojné, njésoj si té tjerét dhe té mos jené té detyruar té jetojné né njé ményré té vecanté té caktuar jetese; (b) Personat me aftési té
kufizuar té kené akses ndaj njé gamé té gjeré shérbimesh mbéshtetése né shtépi, shérbimesh rezidenciale dhe shérbimesh né
komunitetet dhe té parandalojné izolimin dhe vegimin e tyre nga komuniteti; (c) Shérbimet dhe objektet komunitare pér popullatén
né pérgjithési té jené té disponueshme né baza té barabarta pér personat me aftési té kufizuar dhe tju pérgjigjen nevojave té tyre.

56 Njé pjesé e legjislacionit mbi lévizshériné éshté trajtuar nén dispozitén mbi aksesueshmérine (neni 9). Pér té shmangur pérséritjet,
legjislacioni qé ka té béjé me kéto dispozita mund té trajtohet edhe sé bashku.
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e Udhézimi nr. 26, daté 4.09.2009 “Pér taksat kombétare”
e Ligji nr. 102/2014 daté 31.7.2014 “Kodi Doganor | Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar
dhe akte té tjera né zbatim té tij

Neni 20 mbi lévizshmériné personale éshté i lidhur ngushté me nenin 9 mbi té drejtén e aksesit
té personave me aftési té kufizuara dhe konkretisht aksesit fizik dhe né transport. Megénése
aktet ligjore dhe nénligjore qé kané té béjé me aksesin fizik u trajtuan kryesisht né Seksionin 2
Aksesueshméria, Neni 9 - analiza pérkatése éshté e vlefshme edhe pér nenin 20 dhe anasjelltas.
Fokusi né kété sesion éshté né aksesin e personave me aftési té kufizuara né transport.

Ligjet e posagme pér personat me aftési té kufizuara

Disa nga kéto ligje pérmbajné klauzola gé synojné té lehtésojné |évizshmériné e personave me
aftési té kufizuara. Neni 8 i ligjit “Pér Statusin e Invalidit t€ Punés” ngarkon Institutin e
Sigurimeve Shogérore té administrojé mjetet ndihmésé |évizése, pamore, dégjimore, kardiake
etj pér invalidét. Personat me aftési té kufizuara qé pérfitojné statusin e invalidit né bazé té kétij
ligji, jané té pérjashtuar nga taksa doganore pér mjetet |évizése dhe pajisjet ndihmése. Neni 11 i
ligjit “Pér Statusin e Invaliditit Paraplegjik dhe Tetraplegjik” parashikon lehtési financiare né
pérdorimin e transportit publik dhe privat nga kéta persona. Nga ana tjetér, ligji “Pér statusin e
té verbrit” nuk pérmban asnjé dispozité né kété drejtim.

Kéto nene kané njé mospérputhje té ploté ose té pjesshme me nenin 20 té KPDAK, qé
parashikon detyrime mé té gjéra né lidhje me transportin e personave me aftési té kufizuara,
duke pérfshiré si detyrimin pér lehtésimin e lévizshmérisé personale sipas ményrés dhe kohés
zgjedhur prej tyre, dhe me kosto té pérballueshme, ashtu edhe lehtésimin e aksesit né mjetet
levizése, pajisjet, teknologjité asistuese/ndihmése dhe format e asistencés direkte dhe té
ndérmjetme, pérfshiré sigurimin e tyre me kosto té pérballueshme. Gjithashtu, kéto ligje nuk
reflektojné parimin e pérshtajes sé arsyeshme.

Kéto akte kané edhe njé mungese harmonizimi ndérmjet tyre né trajtimin e personave me aftési
té kufizuara, gjé qé sjell vendosjen disa grupeve né pozita té disfavorshme né lidhje me té tjerét.
Si rrijedhim, sugjerohet qé dispozitat e favorshme té kétyre akteve té pérfshihen né legjislacionin
qgé mbron té gjithé grupet e personave me aftési té kufizuara, né pérputhje edhe me
rekomandimin e béré né Raportin e paré té pérputhshérisé sé legjislacionit me KPDAK (2011), ose
té integrohen né legjislacionin e fushave pérktése. Té gjitha ndryshimet duhet jené né pérputhje
edhe me parimin e pérshtatjes sé arsyeshme.

Rregullore e Institutit té Sigurimeve Shoqérore nr. 29/1, date 21.03.2003 “Mbi kriteret dhe
administrimin e pajisjeve té invalidéve” (ndryshuar me vendimin nr.81, daté 02.05.2003)

Kjo rregullore parashikon ményrén e administrimit té pajisjeve té invalidéve nga ISSH, né zbatim
té nenit 8 té ligjit “Pér statusin e invalidit”.

Megjithése rregullorja éshté hartuar né zbatim té ligjit pér statusin e invalidéve, ajo parashikon
pérfitimin e mjeteve lévizése motorike edhe nga personat me atési té kufizuara gé nuk jané
aksidentuar né puné. Megjithaté, kjo rregullore nuk parashikon sigurimin e mjeteve ndihmése
pér kategori té tjera té personave me aftési té kufizuara, pajisjet ortopedike, mjetet ndihmése
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dégjimore e pamore etj.

Pra, sikurse u theksua né sugjerimin e mésipérm né lidhje me legjislacionin mbi statuset e
personave me aftési té kufizuara, edhe kjo rregullore duhet té rishikohet dhe té reflektojé
detyrimin e ISSH té administrojé mjetet dhe pajisjet pér té gjithé personave me aftési té
kufizuara. Né kété fushé, sugjerohet miratimi i njé akti té ri nénligjor qé rregullon administrimin e
té gjitha mjeteve ndihmése, né pérputhje me Ligjin pér aksesueshmériné dhe pérfshirjen e
personave me aftési té kufizuara, i cili ngarkon komisionet multidisiplinore me detyrén e
vlerésimit té gjéndjes sé aftésisé sé kufizuar, nevojave pér shérbime dhe mjeteve té pérkujdesjes.

Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”

Ky vendim kuadér - sikurse u theksua né analizén e pérputhshmérisé sé legjislacionit me nenin 9
té Konventés, mbi té drejtén e aksesit - éshté njé hap pozitiv né drejtim té ménjanimit té
pengesave né infrastrukturé, qé pérfshijné edhe transportin pér personat me aftési té kufizuara.
Ai vendos detyrime shumé té réndésishme pér institucionet dhe ofruesit e shérbimit té
transportit publik.

VKM e shtrin veprimin e tij né té gjitha mjetet e transportit publik (Kreu 1, pika 4, paragrafi c)
dhe pérmban disa detyrime pér ofruesit e transportit publik. Konkretisht:

e NEé bazé té pikés 8 té Kreut Il, institucionet e shérbimit té transportit publik/privat -
pérvec zbatimit té kérkesave pér pérshtatshméri té parashikuara né vendimin nr. 1503,
daté 19.11.2008, té Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e rregullores pér shfrytézimin
e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuar” — duhet té garantojné njé
sistem transporti pér individét e verbér ose me démtim té shikimit, duke pérfshiré
sistem té shpjegimit me audio pér orientim né linjat e transportit dhe ndérthurjen e
tyre.

o NEé bazé té pikés 9, té Kreut I, shérbimet e transportit publik ofrojné transport qytetas
me mjete térésisht té pérshtatura minimumi ¢do 1 (njé) oré né ¢do vendgéndrim dhe
shérbim transporti ndérqytetas me mjete té pérshtatura pér personat me véshtirési né
[évizje, minimumi njé heré né dité.

e NEé bazé té paragrafit 7 po té Kreut Il, ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e rendit e té
sigurisé pajis forcat e rendit me njohuri bazé pér sinjalistikén me audio dhe forma té
tjera té pérshtatura pér lévizshmériné e pavarur té njerézve té verbér, njohjen e shkopit
té bardhé, gjuhés braille dhe shenjave té tjera dalluese, si mjete identifikuese té
individéve té verbér.

Por, pavarésisht zhvillimeve shumé pozitive gé sjell ky vendim né kété drejtim, njé séré
céshtjesh duhet té duhet té merren ne konsiderate né lidhje me interpretimin dhe zbatimin e tij:
e Sé pari, né vendim ka njé mospérputhje pér subjektet qé ofrojné shérbimin e

transporteve, pasi ndérkohé qé né pikén 4, té Kreut 1 dhe 9 té Kreut Il pérfshihen
subjektet gé ofrojné shérbimin e transportit publik pér personat me véshtirési né lévizjes,
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né pikén 8, Kreu Il, pér personat individét e verbér ose me démtim té shikimit detyrimi
duket se vendoset edhe pér subjektet privaté. Kjo gjé duhet té qartésohet, pasi duket se
ka njé trajtim té diferencuar té kategorive té ndryshme té aftésisve té kufizuara.
Megjithaté, theskojmé se pavarésisht se mjetet mund té jené né pronési té subjekteve
privaté, kur ato ofrojné shérbim té transportit publik, sipas licensimit pérkatés, jané té
detyruar té zbatojné kérkesat e kétij vendimi dhe akteve té tjera qé kané lidhje me té.
Komiteti i KPDAK né interpretimin e Konventése ka béré té qarté qé: “Pér sa kohé qé
produktet dhe shérbimet jané té hapura ose u ofrohen publikut té gjéré, ato duhet té
jené té aksesueshme nga té gjithé, pavarésisht nése jané né pronési té autoriteteve
publike ose subjekteve private. Personat me aftési té kufizuara duhet té kené akses né
ményré té barabarté né té gjitha prodhimet dhe shérbimet qé jané té hapura ose u
ofrohen publikuar né ményré té tillé qé té sigurohet e drejta e aksesit né ményré té
barabarté dhe efektive dhe duke respektuar dinjitetin e tyre”.

Sé dyti, sikurse u theksua edhe né analizén pér aksesin fizik (neni 9), VKM kuadér nr.
1074, daté 23.12.2015 parashikon detyrimin e té gjithé subjekteve qé ofrojné shérbime
pér publikun té miratojné njé plan masash pér zbatimin e kérkesave té kétij vendimi
brenda 6 (gjashté) muajve nga hyrja e tij né fugi. Brenda 12 (dymbédhjeté) muajve nga
data e miratimit té planit té masave, subjektet duhet té fillojé punén pér té realizuar
procesin e pérshtatshmérisé lidhur me objektet ekzistuese dhe shérbimet e ofruara. Pra,
né VKM pérfshihet njé gamé shumé e gjeré subjektesh qé vendosen pérpara njé detyrimi
impenjativ dhe me kosto financiare. Kjo e bén té domosdoshme ndérmarrjen e fushatave
informuese pér publikun si dhe dhénien e mbéshtetjes teknike pér hartimin e planit té
pérshtatjes dhe zbatimin progresiv té tij né nivel lokal.

Sé treti, VKM kuadér nr.1074, daté 23.12.2015 angazhon disa institucione pér zbatimin
dhe monitorimin e tij, si p.sh. Inspektoriatin Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve
Shoqgérore, ministriné qé mbulon ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar, dhe Késhillin Kombétar
pér Aftésiné e Kufizuar. Po ashtu, njé séré institucionesh té tjera né nivel géndror dhe
lokal jané pérgjegjése pér zbatimin legjislacionit né fushén e transportit (shih aktet mé
poshté). Kjo sjell nevojén pér hartimin e njé kuadri nénligjor (p.sh. udhézim i pérbashkét)
pér bashkérendimin e detyrave té tyre, sipas fushave pérkatése.

Sé fundmi, disa nga detyrimet qé rriedhin nga ky VKM duhet té pérfshihen edhe né aktet
e tjera ligjore dhe nénligjore né fushén transportit pér té forcuar zbatimin e tyre, si dhe
pér té pérfshiré autoritetet monitoruese té kétyre akteve edhe né monitorimin e
kérkesave té aksesueshmérisé sé transportit pér personat me aftési té kufizuara.
Aktualisht, si¢c evidentohet mé poshté, legjislacioni né fushén e transportit ka shumé
mangési né lidhje me detyrimin e pérshtatshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores sé shfrytézimit té hapésirave nga
ana e personave me dftési té kufizuara dhe zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”

Vendimi kuadér nr.1074, daté 23.12.2015 i referohet VKM nr.1503, daté 19.11.2008, né lidhje
me kérkesat e pérshtatshmérisé qé duhet té merren né konsideraté nga institucionet publike
ose private qé ofrojné transport pér publikun. Por, duket se ky i fundit fokusohet mé tepér dhe
né ményré mé té detajuar né kriteret e pérshtatshmérisé sé ndértesave dhe hapésirave publike,
pérfshiré edhe stacioneve té mjeteve té transporteve si p.sh. ato hekurudhore apo aeroportuale
dhe mé pak né pérshtshmériné e mjeteve té transportit. Né kété drejtim, VKM nr.1503 (nenet
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26-32, etj) ka nevojé té rishikohet pér té pasur standarde mé té plota pér eliminimin e barrierave
né mjetet e transportit publik pér personat me aftési té kufizuara fizike ose té dégjimit dhe
shikimit. Megjithaté, kritere me té detajuara pér kushtet qé mjetet e transportit té pérshtatura,
sipas VKM nr. 1074, daté 23.12.2015 (pikés 9, té Kreut Il) duhet té plotésojné mund té
rregullohen specifikisht edhe nga legjislacioni pérkatés i formave té ndryshmeté transportit (shih
mé poshté).

Ligji nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar dhe Udhézimi nr. 1649,
daté 16.08.1999 “Mbi plotésimin e disa kushteve té veganta né transportin rrugor té
udhétaréve” i ndryshuar

Ligji nuk parashikon asnjé dispozité pér eliminimin e pengesave né transportin publik pér
personat me aftési té kufizuara, por duket se ky ligj bén vetém njé rregullim té pérgjithshém, pa
ndérhyré né kushtet specifike gé duhet té plotésojné mjetet e transportit té€ udhétareve. Kéto
kushte rregullohen nga Udhézimi nr.1649/1999.

Por, udhézimi parashikon vetém detyrimin pér pércaktim e vend-uljes pér invalidét né autobus
(Kreu 11, pika 10) dhe pér dhénien e prioritetit invalidéve gé presin né rradhét e taksive (Kreu I,
pika 3, c), té cilat jané té pamjaftueshme pér té plotésuar njé séré detyrimet ge rrjedhin nga
KPDAK dhe VKM-té e diskutuara mé sipér nr. Nr. 1074, daté 23.12.2015 dhe Nr. 1503, daté
19.11.2008.

Si rriedhim, Ligji nr.8308 dhe udhézimi pérkatés duhet té rishikohet né pérputhje me kéto akte
pér té siguruar akses real dhe té barabarté personave me aftési té kufizuara né mjetet e
transportit publik. Né vecanti kéto akte duhet té reflektojné nevojén pér mbikéqyrje dhe
vendosjen e sanksioneve pérkatésee té mjeteve té transportit pér mos zbatimin e kétyre
detyrimeve. Kjo duhet té realizohet né bashképunim ndérmjet institucioneve pérgjegjése né nivel
géndror dhe njésive né nivel lokal.

Kodi Rrugor ne RSH

Kodi Rrugor, né ndryshim nga aktet e tjera né fushéne transporteve, pérmban njé séré
dispozitash gé leehtésojné |évizshmériné e personave me aftési té kufizuar, si mé poshté:
e Neni 7 — detyrimi i bashkive té rezervojné vende géndrimi pér mjetet e personave me
aftési té kufizuara
e Neni 23 — ndalimi i vendosjeve té impianteve né rrugé qé pengojné garkullimin e
invalidéve
e Neni 38 —vendosja e sinjaleve rrugore né ményré té tillé qé té mos pengojné garkullimin
e invalidéve
e Neni 40 - vendkalimet e kémbésoréve duhet té jené gjithmoné té kalueshme edhe pér
karrocat me rrota té invalidéve.
e Neni 46 — pérjashtimi i karrocave té invalidéve nga mjetet rrugore
e Neni 72 - detyrimi i ministrisé pérkatése té nxjerré norma té posagcme pér sistemet e
mjeteve té destinuara pér invalidét (qé drejtohen nga invalidét) ose pér transportin e
tyre.
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e Neni 115/1 — mbi procedurat pér pajisjen e personave me aftési té kufizuara me leje
drejtimi pér automjetet

e Neni 124 — pér afatet e lejeve té drejtimit pér personat me aftési té kufizuara

e Neni 182 - qarkullimi dhe pushimi mjeteve né shérbim té invalidévee, i cili parashikon
njé séré rregullash pér lehtésimin e lévizjees sé personave me aftési té kufizuara

e Neni 189 — Sjellja e drejtuesve té mjeteve ndaj kémbésoréve, pérfshiré edhe personat
me aftési té kufizuara

Kéto dispozita, né pérgjithési, garantojné lévizjen e sigurt té kémbésoréve me aftési té kufizuara
ose atyre gé pérdorin mjete ndihmése, si dhe té drejtén e tyre pér té drejtuar mjete motorike né
pérputhje me KPDAK.

Megjithaté, neni 115/1, gé rregullon pajisen e personave me aftési té kufizuara me leje drejtimi
parashikon njé ndalim té pérgjithshém pér té gjithé personat me aftési té kufizuara té “drejtojné
mjetet e shérbimit taksi ose me giradhénie me drejtues mjeti pér transport njerézish a né
shérbimet né linjé, autoambulancat dhe mjetet gqé pérdoren né transportin e mallrave té
rrezikshme apo né transportin e mé shumé se 8 pasagjeréve, pérvec¢ drejtuesit té mjetit”. Ky
kufizim i pérgjithshém, pa asnjé pérjashtim, nuk éshté né pérputhje me frymén e KPDAK dhe
duhet té rishikohet pasi i pérjashton automatikisht té gjithé pérsonat me aftési té kufizuara.
Ndérkohé, jo té gjitha llojet e démtimeve mund té béhen pengesé pér drejtimin kétyre mjeteve
dhe kufizimet duhet té konsiderohen rast pas rasti.

Po ashtu, terminologjia e Kodit Rrugor ka nevojé té unifikohet. Dispozitat e ndryshuara gjaté
rishikimit té Kodit né vitin 2015 pérdorin termin e dukur “persona me aftési té kufizuara”,
ndérkohé né shumé nene té tjera pérdoret termi “invalid” qé nuk éshté né pépruthje me
terminologjiné e KPDAK.

Kodi Ajror, Kodi Hekurudhor, dhe ai Detar

Té tre kéto kode nuk parashikojné asnjé dispozité pér Iéhtésimin e transportit té pérsonave me
aftési té kufizuara dhe duhet té rishikohen né kété drejtim.

Por, né fushén e transportit ajror, Ministria e Transporteve dhe Infrastrukturés ka miratuar
Rregulloren “Pér té drejtat e invalidéve dhe personave me aftési té kufizuara lévizése kur
udhétojné népérmjet ajrit” (2014) e cila parashikon njé séré masash dhe detyrimesh pér
shogérité ajrore qé té sigurojné aksesin e personave mé aftési té kufizuara né transportin ajror.
Pérmbajtjia e késaj rregulloreje né njé masé té gjéré éshté né pérputhje me KPDAK, por
pérkufizimi i pérdorur pér personat me aftési té kufizuara dhe terminologjia duhet té rishikohen,
pasi nuk jané né pérputhje me Konventén.

Ligji Nr. 9975, daté 27.08.2009 “Pér taksat Kombétare”, i ndryshuar dhe Udhézimi nr. 26, daté
4.09.2009 “Pér taksat kombétare”

Ligji nr.9975 dhe udhézimi pérkatés parashikojné disa pérjashtime pér pagimin e taksave
kombétare pér personat me aftési té kufizuara:
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e Neni9, pika ¢: pérjashtimi i autoveturat tip 4+1 vende dhe me cilindraté jo mé shumé se
2500 kubiké, kur kéto mjete kalojné né zotérim té invalidéve té punés, té verbérve,
invalidéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké, qé e fitojné kété status né bazé té ligjeve
pérkatése, dhe pérdoren vetém pér nevojat e tyre personale e jo pér veprimtari private;

e Neni 11/1 - Pérjashtimet nga pagesa e tarifave té shérbimit: c) tarifa pér pajisjen me
pasaporté lundrimi e Kapitenerisé sé Porteve; ¢) tarifa e pajisjes me leje drejtimi e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor
pér personat gqé gézojné statusin e invalidit, né bazé té ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994
“Pér statusin e invalidit”, té ndryshuar, statusin e invalidit té luftés, né bazé té ligjit nr.
7663, daté 20.1.1993 “Pér statusin e invalidit té luftés kundér pushtuesve nazifashisté té
popullit shqgiptar”, apo statusin e té verbrit, né bazé té ligjit nr. 8098, daté 28.3.1996
“Pér statusin e té verbrit”

Kéto pérjashtime, né vecanti neni 9, lehtésojné pérdorimin e mjeteve motorike nga personat me
aftési té kufizuara. Por, sikurse u theksua edhe né ligjet e posagme gé u diskutuan mé sipér,
vetém njé pjesé e personave me aftési té kufizuara pérfitojné nga kéto pérjashtime dhe ato
duhet tu ofrohen té gjitha grupeve té personave me aftési té kufizuara. Pér té lehtésuar dhe
promovuar pérdorimin e mjeteve ndihmése motorrike pér personat me aftési té kufizuara, mund
té konsiderohet edhe pérjashtimi nga taksa e qarkullimit pér benzinén dhe gazoilin pér kéto
mjete.

Ligji nr. 102/2014 daté 31.7.2014 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar dhe
akte té tjera né zbatim té tij

Kodi Doganor, né nenin 184, paragrafi 3, pika Il pérjashton nga detyrimi i importit “artikujt e
destinuar pér té verbrit dhe personat e tjeré me aftési té kufizuara”. Né Kod nuk éshté
specifikuar se cfaré pérfshihet né artikuj, por né qofté se udhézimet né zbatim té tij dhe
praktikat doganore pérfshijné té gjitha mjetet dhe pajisjet ndihmésee pér lévizjen e personave
me aftési té kufizuara, atéheré ky Kod éshté né pérputhje me KPDAK.

Gjithésesi, legjislacioni doganor né kété drejtim zbatohet sé bashku me nenin 8 té ligjit “Pér
Statusin e Invalidit té Punés”, né bazé té sé cilit, personat me aftési té kufizuara gé pérfitojné
statusin e invalidit jané té pérjashtuar nga taksa doganore pér mjetet lévizése dhe pajisjet
ndihmése.

Po ashtu, nga kéto detyrime pérjashtohen edhe invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, né bazé
té VKM nr.387 dt.31.05.2001, “Pér Pérjashtimin nga Taksat dhe Tatimet té Invalidéve
Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké”, dhe Udhézimit té Pérbashkét midis Shérbimit Social Shtetéror
me Nr.75/6 Prot. dt.22.04.2011 dhe Drejtorisé sé& Pérgjithshme té Doganave Nr.5608/6
dt.22.04.2011, “Mbi procedurat e pérjashtimit nga detyrimet doganore té importit pér mjetet
gé u pérkasin té sémuréve paraplegjiké dhe tetraplegjike”.

Por kéto pérjashtime duhet tu akordohet te gjithé personave me aftési té kufizuara qé kané

nevojé pér mjete ndihmése sipas parashikimit té nenit 9 dhe dispozitave té tjera té Ligjit pér
Pérfshirjen dhe Askesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara.
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14. Liria e shprehjes, sé mendimit dhe e drejta e informacionit (Neni 21)°’

e Ligji nr.8098, daté 28.3.1996 ‘Pér statusin e té verbrit”

e Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e
pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”

e Vendimi nr. 837, daté 03.12.2014 i Késhillit té Ministrave “Pér njohjen e gjuhés sé
shenjave”

e Urdhér nr. 232, daté 02.10.2013 i Kryeministrit Grupi Ndérinstitucional i Punés “pér

zyrtarizimin e gjuhés sé shenjave né RSH-s&”

Ligji nr.119, daté 18.9.2014 “Pér té drejtén e informimit”

Ligji nr.9918, daté 19.5.2008 “Pér komunikimet elektronike” (i ndryshuar)

Ligji nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive”

Vendimin nr.1, daté 27.01.2014 i AMA “Mbi kodin e transmetimit” (ku njé kapitull i

vecanté (seksioni 6), i kushtohet problematikave té personave me aftési té kufizuara)

e Ligj nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé u garanton té gjithé personave nén juridiksionin e saj,
pérfshiré personat me aftési té kufizuara, liriné e shprehjes, té mendimit dhe té drejtén e
informimit. Por pér personat qé hasin pengesa pengesat mjedisore — qé pérfshijné véshtirésité
pér personat me démtime ndijore, vecanérisht ata me démtime né shikim dhe dégjim, si dhe ata
pér té cilét komunikimi verbal éshté i kufizuar ose i pamundur si dhe personat qé kérkojné
formate té thjeshta pér t'u lexuar dhe pér t'u kuptuar®®- eduhet t& merren masa specifike,
pérfshiré edhe ato legjislative, pér tu mundésuar gézimin efektiv té liriné e shprehjes, té
mendimit dhe té drejtén e informimit.

Neni 21 i KPDAK vendos njé séré detyrimesh pér Shtetet palé pér ményrén sesi duhet té
garantojné liriné e shprehjes sé mendimit dhe té informacionit pér personat me aftési té
kufizuara. Ky nen éshté i lidhur ngushté mé té drejtén e aksesit té garantuar nga Neni 9,
paragrafi 1, pika c e KPDAK — e drejta e aksesit né informacion, komunikim dhe shérbime té
tjera, pérfshiré shérbimet elektronike dhe ato té urgjencés. Po ashtu, neni 2 i Konventés
pérmban pérkufizimin e komunikimit gé pérfshin “gjuhét, shfagje teksti, Braille, komunikimin
me prekje, printim me font té madh, multimedia té aksesueshme, si edhe gjuhé té qarté, audio
dhe té shkruar, lexuesin (person gé lexon) dhe ményra, mjetet dhe forma komunikimi shtesé
apo alternative, duke pérfshiré informacion dhe teknologji komunikimi té aksesueshém”.

Legjislacioni i posagém pér personat me aftési té kufizuara

57 Shtetet Palé do té ndérmarrin té gjitha masat e duhura pér tu siguruar gé personat me aftési té kufizuar té€ mund té ushtrojné té
drejtén e tyre té lirisé sé shprehjes dhe mendimit, duke pérfshiré liriné pér té kérkuar, patur dhe pérhapur informacionin dhe ideté
né baza té barabarta me té tjerét dhe népérmjet té gjitha formave té komunikimit sipas zgjedhjes sé tyre, sipas pércaktimeve té
nenit 2 té késaj Konvente, si mé poshté vijon: (a) Sigurimin e té gjithé informacionit té menduar pér pérdorim publik pér personat
me aftési té kufizuar né formate dhe teknologiji té aksesueshme té pérshtatshme pér lloje té ndryshme té aftésisé sé kufizuar né
kohén e duhur dhe pa kosto shtesg; (b) Pranimin dhe lehtésimin e pérdorimit té gjuhés sé shenjave, gjuhés Braille, komunikimit
shtesé dhe alternativ dhe té té gjitha mjeteve, ményrave, dhe formave té tjera té komunikimit té aksesueshme sipas zgjedhjes sé
personave me aftési té kufizuar né komunikimet zyrtare; (c) Nxitjen e subjekteve private qé sigurojné shérbime publike, duke
pérfshiré dhe internetin, té sigurojné informacion dhe shérbime né formate té aksesueshme dhe té pérdorshme pér personat me
aftési té kufizuar; (d) Inkurajimin e medias, duke pérfshiré edhe ofruesit e informacionit népérmjet internetit, pér t'i béré shérbimet
e tyre té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuar; (e) Njohjen dhe nxitjen e pérdorimit té gjuhés sé shenjave.

8 Neni 3, paragrafi 3, pika b | Ligjit Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”
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Ligji nr.8098, daté 28.3.1996 ‘Pér statusin e té verbrit” nuk pérfshin asnjé klauzolé né lidhje me
té drejtén e informimit né formate té aksesueshme pér personat me démtime té shikimit.

Pérsa i pérket personave me démtime né dégjim, si dhe ata pér té cilét komunikimi verbal éshté
i kufizuar ose i pamundur, si dhe personat qé kérkojné formate té thjeshta pér t'u lexuar dhe pér
t'u kuptuar, Késhilli i Ministrave ka miratuar Vendimi nr. 837, daté 03.12.2014 “Pér njohjen e
giuhés sé shenjave”. Né bazé té pikés 1 té kétij vendimi, Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé duhet té marré masa pér zbatimin e detyrimeve si dhe té vlerésimit e té bashkérendimit
té legjislacionit, politikave, programeve pér gjuhén e shenjave né Shqipéri dhe céshtjeve qé
lidhen me respektimin e té drejtave té personave gé nuk flasin dhe nuk dégjojné. Kjo do té thoté
se akte té tjera nénligjore jané té nevojshme té miratohen, me iniciativén e kétij institucioni, pér
té vémé né zbatim VKM nr.837, daté 3.12.2014, njé ndér té cilét éshté edhe VKM nr.1074, daté
23.12.2015.

Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”

Miratimi i VKM kuadér nr. 1074/2015 shénon njé hap shumé té réndésishém pér té plotésuar
hapésirat né legjislacionin shqgiptar né lidhje me té drejtén e aksesit né komunikim pér personat
me aftési té kufizuara. Ky VKM pérmban detyrime si pér subjekte publike ashtu edhe ato private,
zbatimi i té cilave do té ndikonte drejtpérdrejt né garantimin e lirisé sé shprehjes, t&€ mendimit
dhe té drejtés sé informimit.

Konkretisht né Kreun II:

e Paragrafi 3 u kérkon subjekteve, qé ofrojné shérbim publik, té garantojné proces
komunikimi dhe informimi pér individét me véshtirési shikimi ose plotésisht té verbér,
duke botuar né gjuhén braille dhe/ose me shkrim té zmadhuar dhe/ose né formatin
audio materiale té lidhura drejtpérdrejt me interesat parésoré té kétij grupi njerézish,
duke parashikuar né ményré progresive edhe buxhetin pérkatés té nevojshém pér
pérmbushjen e késaj pérshtatshmérie. Shérbimet e ofruara, ku pérparési kané
shérbimet e ofruara nga institucione té ligjit dhe tatim-taksave, institucione té arsimimit
dhe botimit, té shéndetésisé, té punésimit e té transportit, respektojné kérkesat e
pérshkruara né kété vendim.

e Paragrafi 11 i ngarkon operatorét e medias, ato pérgjegjés pér komunikimin on-line dhe
subjekte gé prodhojné forma té tjera té transmetimit drejt audiencés, té aplikojné
rregullat pér aksesueshméri népérmjet teknologjive té posagme dhe té ofrojné pér
persona té verbér shpjegim né format audio té materialeve té transmetuara kryesisht
me natyré informuese, duke parashikuar né ményré progresive buxhetin pérkatés pér
aplikim té pérshtatshmeérisé.

e Paragrafi 12 ngarkon subjektet gqé ofrojné shérbim publik té garantojné proces
komunikimi dhe informimi pér individét me véshtirési né dégjim ose gé nuk dégjojné
dhe nuk flasin, duke siguruar pérkthim né gjuhén shqgipe té shenjave gjaté ofrimit té
shérbimit pér kété komunitet e duke parashikuar né ményré progresive edhe buxhetin
pérkatés té nevojshém pér pérmbushjen e késaj pérshtatshmérie. Shérbimet e ofruara,
ku pérparési kané shérbimet e ofruara nga institucione té ligjit, té shéndetésisé,
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financiare, té arsimit, té transportit, té punésimit e té kulturés, respektojné kérkesat e
pércaktuara né kété vendim me kushtin qé personi pérfitues té keté marré/caktuar
paraprakisht takim me to.

e Paragrafi 16 ngarkon ministriné pérgjegjése pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar, né
bashképunim me organizatat e personave dhe pér personat gé kané aftési té kufizuara
té dégjimit, identifikojné cdo dy vjet nevojat pér interpreté/pérkthyes dhe instruktoré té
mésimit té gjuhés sé shenjave shqipe.

e Paragrafi 17 ngarkon ministriné pérgjegjése pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar té
zyrtarizojé dhe publikojé, brenda 12 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij vendimi,
Fjalorin e Gjuhés sé Shenjave Shqipe.

e Paragrafi 18 ngarkon televizionet kombétare té transmetojné rregullisht emisionin
kryesor té lajmeve né opsionin e transmetimit té€ shogéruar me titra dhe me gjuhén e
shenjave.

e Paragrafet 21-24 parashikojné edhe detyrimin pér subjektet gé ofrojné shérbim publik
té garantojné proces komunikimit dhe informacioni pér pérsonat me aftési té kufizuara
té intelektit, duke pérdorur teknika né pérshtatje me nivelin dhe formén e démtimit té
intelektit té individit.

Té gjitha kéto dispozita jané né pérputhje té ploté me KPDAK dhe synojné té eleminojné
barrierat né komunikimin pér personat me aftési té kufizuara dhe si rrjedhim garantimin e lirisé
sé shprehjes, mendimit dhe té drejtés sé informacionit. Megjithaté, kétu vlejné pérséri njé
sugjerimesh té ngjashme me zbatimin e VKM 1074/2015 né lidhje me Nenin 9 (aksesueshémria
eliminimin e barrierave) dhe Nenin 20 (lévizshémria personale) dhe konkretisht nevojén pér:

- Koordinim ndérmjet institucioneve monitoruese té VKM nr. 1074/2015 (Inspektoratin
Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore, ministriné qé mbulon ¢céshtjet e aftésisé
sé kufizuar, dhe Késhillin Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar) dhe institucioneve qé
monitorojné zbatimin e legjislacionit qé ka té béjé me fushat qé trajtohen né kété akt
(pér shembull institucionet e pérmendura né paragrafin 3 té kreut 2 ose ato monitoruese
pér zbatimin e legjislacionin né fushén e medias). Kjo mund té realizohet me miratimin e
akteve nénligjore té pérbashkéta. Po ashtu, koordinimi duhet té realizohet edhe
ndérmjet pushtetit géndror dhe atij lokal.

- Sqarimi i métejshém népérmjet akteve té tjera nénligjore (p.sh. rregullore) té disa
dispozitave qé nuk jané pércaktuar qarté dhe kané nevojé té specifikohen, si pér
shembull ¢faré kuptohet me “forma té tjera té transmetimit drejt audiencés” né
paragrafin 11 té Kreut Il.

- Shqyrtimi i pérputhshmérisé dhe reflektimi i disa prej garancive dhe detyrimeve té VKM
nr.1074/2015 né legjislacionin e fushave pérkatése (p.sh. né legjislacionin pér té drejtén
e informimit, até té konsultimit publik si dhe pér tregtiné elektronike qé mbulon
veprimtariné e operatoréve online)

- Harmonizim me dispozitat ekzistuese né legjislacionin e fushés (p.sh. ligji pér
komunikimet elektronike). Kjo do té siguronte njé zbatueshméri mé té madhe té kétyre
dispozitave (shih mé poshté).

- Promovimin, rritjen e ndérgjegjésimit té publikut dhe ofrimin e ndihmés teknike né lidhje
me kété vendim, duke qené ai trajton ¢éshtje qé jané thelbésore pér té drejtén e
aksesueshmérisé dhe vendos detyrime qé kané kosto financiare si pér subjektet publike
ashtu edhe ato private.
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Ligji nr.119, daté 18.9.2014 “Pér té drejtén e informimit”

Ky ligj nuk parashikon ndonjé klauzolé té veganté pér sigurimin e informacionit né formate té
aksesueshme posacérisht pér personat me aftési té kufizuara. Por, pika 3 e nenit 3 té tij
parashikon se “cdo person ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit
origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén ose formatin gé mundéson akses té ploté né
pérmbaijtjen e dokumentit’. Ky nen, sé bashku me pikén 3 té kreut Il té¢ VKM Nr. 1074/2015 - gé
u kérkon subjekteve, gé ofrojné shérbim publik, té garantojné proces komunikimi dhe informimi
pér individét me véshtirési shikimi ose plotésisht té verbér, duke botuar né gjuhén braille
dhe/ose me shkrim té zmadhuar dhe/ose né formatin audio materiale té lidhura drejtpérdrejt
me interesat parésoré té kétij grupi njerézish — garanton té drejtén e informimit edhe pér
personat me démtime té shikimit.

Megjithaté, zbatueshméria e detyrimit gé rriedh nga VKM Nr.1074/2015 do té rritej nése Ligji
pér té drejtén e informimit ose aktet nénligjore né zbatim té tij do té parashikonin shprehimisht
té drejtén e personave me aftési té kufizuara té shikimit té siguronin informacionin gé ka lidhje
me interesat e tyre né formate té aksesueshém (né gjuhén braille dhe/ose me shkrim té
zmadhuar dhe/ose né formatin audio). Kjo vlen edhe pér informacionin pér personat me aftési té
kufizuara té intelektit, i cili duhet tu jepet sipas parashikimeve té pikés 22 té Kreut Il té VKM
1074/2015

Legjislacioni né fushén e komunikimeve elektronike pérfshiré Ligji nr.9918, daté 19.5.2008 “Pér
komunikimet elektronike” (i ndryshuar)”, VKM nr.322, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e
dokumentit té politikave pér komunikimet elektronike né republikén e Shqipérisé”

Né kété legjislacion gé rregullon komunikimet elektronike ka njé séré dispozitash gé u referohen
personave me aftési té kufizuara dhe konkretisht:

e Neni 7 parashikon se njé nga funksionet e Autoritetit té Komunikimeve Elektronike dhe
Postare (AKEP) - i cili éshté organi rregullator né fushén e komunikimeve elektronike
dhe té shérbimit postar — éshté gé tu krijojé mundésiné ¢do kategorie pérdoruesish té
shérbimeve té komunikimeve elektronike, pérfshiré edhe pérdoruesit me aftési té
kufizuara, té kené pérfitime maksimale nga aksesi né shérbimet e komunikimeve
elektronike, né kuptimin e zgjedhjes sé ¢mimit dhe cilésisé.

e Sipas neni 13, né autorizimin gé AKEP u jep sipérmarrésit qé ofrojné rrjete dhe shérbime
té komunikimeve elektronike né Republikén e Shqipérisé, ky autoritet vendos disa
kushte, si mbrojtja e konsumatorit duke pérfshiré sigurimin e aksesit pér pérdoruesit me
aftési té kufizuara

e Neni 25/4 vendos specifikisht masat pér pérdoruesit me aftési té kufizuar. AKEP-i
vendos kushte pér sigurimin e kushteve pér akses té barasvlershmém dhe pérdorimin e
shérbimeve telefonike té disponueshme pér pérdoruesit fundoré me aftési té kufizuara,
duke pérfshiré akses né shérbimet e thirrjeve té emergjencés dhe pér informimin né
numératorin telefonik pér té gjithé pérdoruesit né Republikén e Shqipérisé. Po ashtu.
AKEP-I, né bashképunim me autoritetet pérgjegjése pér pérfshirjen sociale, bén
vlerésimin pér nevojat e pérgjithshme dhe kérkesat specifike, duke pérfshiré masén dhe
formén konkrete té kétyre masave specifike pér personat me aftési té kufizuar.
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e Neni 98 parashikon gqé AKEP-i mund té detyrojé sipérmarrésit, té cilét ofrojné rrjete té
komunikimeve elektronike dhe/ose shérbime té komunikimeve elektronike té
disponueshme pér publikun, ndérmjet té tjerash: (dh) té informojné rregullisht
pajtimtarét me aftési té kufizuara pér detajet e produkteve dhe shérbimeve té
projektuara pér ata.

e Neni 102 u kérkon sipérmarrésve e rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimeve
elektronike publike té publikojné informacionin e duhur, té krahasueshém dhe té
pérditésuar pér cilésiné e shérbimeve té ofruara prej tyre dhe pér masat e marra pér té
garantuar akses té barabarté pér pérdoruesit fundoré me aftési té kufizuara.

e Neni 102/1 i jep té drejtén AKEP-i, kur éshté e pérshtatshme, té pércaktojé népérmjet
njé rregulloreje kérkesat qé duhet té plotésohen nga sipérmarrésit gé ofrojné shérbime
té komunikimeve elektronike té disponueshme pér publikun, pér té garantuar gé
pérdoruesit me aftési té kufizuara: a) kané akses né shérbime té komunikimeve
elektronike té barabarté me até té pérdorur nga shumica e pérdoruesve fundoré; b)
pérfitojné nga zgjedhja e sipérmarrésve dhe shérbimeve né dispozicion té shumicés sé
pérdoruesve fundoré. 2. Né ményré gé té miratojé dhe implementojé masat e veganta
pér pérdoruesit fundoré me aftési té kufizuara, AKEP-i inkurajon disponueshmériné e
pajisjeve fundore, té cilat ofrojné shérbimet dhe funksionet e nevojshme pér kéta
pérdorues.

e Neni 110: AKEP-i, né procesin e pérgatitjes sé dokumenteve rregullatoré pér tregun e
komunikimeve elektronike dhe pérpara marrjes sé vendimeve, té cilat kané njé ndikim
té ndjeshém né tregun e komunikimeve elektronike ose gé kané lidhje me té drejtat e
pérdoruesve fundoré, né vecanti pérdoruesit me aftési té kufizuara, éshté i detyruar té
marré dhe té vlerésojé mendimin e paléve té interesuara népérmjet késhillimit publik.

Pra té gjitha kéto dispozita synojné té garantojné dhe rregullojné aksesin e personave me aftési
té kufizuara né shérbimet e komunikimeve elektronike né territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Megjithaté, vihet re disa formulime jané té pérgjithshme dhe nuk parashikojné masat specifike
qé do té siguronin zbatimin konkret dhe aksesin efektiv té personave me démtime shqisore né
komunikimet elektronike. Duke qéné se ky éshté njé ligji mjaft teknik, mund té jeté i nevojshém
njé vlerésim mé i thelluar si i ligjit, ashtu edhe i akteve nénligjore né zbatim té tij nga specialisté
té fushés.

Ligji nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive” dhe Vendimin nr.1, daté 27.01.2014 i AMA “Mbi
kodin e transmetimit”

Nga ana tjetér, ligji “Pér median audiovizive” pérmban njé séré garancish pér té siguruar té
drejtén e informacionit pér persona me démtime shqisore si mé poshté:

o Neni 3, pika 10 pérkufizon komuniteti me mangési té pjesshme ose té ploté shikimi ose
dégjimi, personat aftésia e té ciléve pér té perceptuar sinjale audio apo audiovizive
éshté e kufizuar né até masé gé bén té pamundur gézimin e sé drejtés sé informimit.

e Neni 10 pércakton si njé nga detyrat e Autoritetit té Mediave Audiovizive (AMA)
realizimin e njé mjedisi rregullator, gé lehtéson zhvillimin e sektorit té transmetimeve
audiovizive né Shqipéri dhe gé éshté i pérgjegjshém pér nevojat e dégjuesve e shikuesve
dhe né veganti pér personat me nevoja té veganta shqisor. Ky institucion ka gjithashtu si
detyré té pérfshijé né raportet e tij vjetore informacion mbi zhvillimin e transmetimeve
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né drejtim té personave me nevoja té vecanta shqisore dhe veganérisht zhvillimin e
arritur pér géllimet e pércaktuara né rregulloren e transmetimit.

o Neni 32 pérfshin si njé nga rregullat e pérgjithshme pér ofruesit e shérbimeve mediatike
audio dhe/ose audiovizive (OSHMA) marrjen parasysh té nevojat e personave me nevoja
té vecanta shqisore pér shérbimet e transmetimeve audiovizive.

e Neni 47, paragrafi 1 parashikon qé AMA, né pérputhje me kérkesat e neneve 43-46 té
kétij ligji miraton rregulloren pér c) masat e vecanta, gé ofruesi i shérbimit mediatik
duhet té ndérmarré pér té realizuar marrjen nga personat gé kané njé shkallé té caktuar
paaftésie dégjimi ose shikimi té programeve té transmetuara. Né paragrafin 2 té kétij
neni parashikohet se Rregulloret e transmetimit, lidhur me kérkesat e pikés 1 té kétij
neni, duhet té pércaktojné pér ¢cdo OSHMA sigurimin e shérbimeve té tilla si: a) gjuha e
shenjave; b) shérbimet e teletekstit; c) titrimin dhe pérshkrimin me z&; ¢) té kené
parasysh, gé materialet e sipérpérmendura té transmetohen né ményré periodike gjaté
dités, né intervale té rregullta, gjaté kohés sé shikueshmérisé maksimale dhe sidomos
pér programet e lajmeve dhe veprimtarive, si dhe pér programe té tjera. Dhe paragrafi
3: Rregullat e pércaktuara né pikén 1 shkronja “c” té kétij neni mund té kérkojné gé njé
pérgindje e caktuar e programeve né njé shérbim transmetimi té angazhojné mjete té
vecanta, népérmjet té cilave marrja e kétyre shérbimeve nga personat e pércaktuar né
kété piké té jeté e kénagshme.

e Né pérfundim, neni 112 parashikon se késhilli pér shikuesit dhe dégjuesit i Radio
Televizionit Shqgiptar né funksionimin e tij, duhet té sigurojé pérfagésimin e shikuesve
dhe dégjuesve dhe vecanérisht personave me nevoja té vecanta shqisore.

Pra duket se ky ligji krijon kuadrin e nevojshém ligjor pér transmetimet né formate té
aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara. Por masat e vecanta dhe ¢éshtjet teknike pér
realizimin né praktiké té shérbimeve té tilla si gjuha e shenjave, teletekstit dhe titrimi e
pérshkrimi me zé, né bazé té nenit 47 parashikohen né rregulloret e transmetimit.

AMA ka nxjerré njé numér té konsiderueshém aktesh rrequlluese, té cilat kérkojné njé shqyrtim
mé té hollésishém nga specialist té fushés nése zbatojné kérkesat e neni 47 té ligjit 93/2013 dhe
VKM nr. 1074/2015, i cili ngarkon televizionet kombétare té transmetojné rregullisht emisionin
kryesor té lajmeve né opsionin e transmetimit té shogéruar me titra dhe me gjuhén e shenjave
(Kreu Il, paragrafi 18).

Vendimi Nr. 1/2014 i AMA, pér shembull, éshté njé ndér kéto rregullore, i cili gé trajton né njé
seksion té vecanté (6) detyrimin pér trajtimin e pérparésive té personave me aftési té kufizuara
nga transmetimet audiovizive, duke pérfshiré promovimin e té drejtave té tyre, respektimin dhe
trajtimin me dinjitet té shgetésimeve té personave me aftési té kufizuara né emisionet
televizive, ¢éshtjet e etikés etj. Por ky akt nuk parashikon ndonjé masé specifike pér ¢éshtjen e
transmetimeve dhe monitorimin e tyre.

Né pérfundim, termat “me nevoja shqisore” ose “mangési” té pérdorura né nenin 3, pika 10 dhe
nene té tjera té Ligjit 97/2013 nuk jané né pérputhje me KPDAK dhe duhet té ndryshojné.

Ligj nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
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Ky ligj parashikon rregullat dhe procedurat e njoftimit e té konsultimit publik gé zhvillohen nga
organet publike né proceset politikébérése dhe vendimmarrése.

Pavarésisht se ligji nuk i pérmend shprehimisht, personat me aftési té kufizuara, organizata e
tyre si dhe ato qé mbrojné té drejtat e personave me aftési té kufizuara gézojné té drejtén té
thirren si palé té interesuara né proceset e njoftimit dhe konsultimit publik.

Megjithaté, ky ligi nuk rregullon ¢éshtjen e dhénies sé informacionit dhe organizimit té procesit
té konsultimit publik né formate té aksesueshme pér personat me démtime shqgisore ose
personave me aftési té kufizuara té intelektit né vecanti pér ¢éshtje qé kané té béjné me
interesat e kétyre grupeve. Si rriedhim, ky ligj dhe/ose aktet nénligjore né zbatim té tij duhet té
rishikohen dhe té parashikojné kété detyrim shumé té réndésishém, né pérputhje me Konventén,
Ligjin pér aksesueshmériné (Nenin 15) dhe VKM nr. 1074/2015

15. Respektimi i jetés private (neni 22)*

e Legjislacioni né fushén civile dhe familjare qé ka té béjé me zotésisé pér te vepruar

e Ligji nr.44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”

e Ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008, ndryshuar me ligjin nr. 48/2012 “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”

e Udhézim i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave
Personale (KDIMDP) nr. 5, daté 26.05.2010 “Pér rregullat themelore né lidhje me
mbrojtjen e té dhénave personale né sistemin e kujdesit shéndetésor” dhe Udhézimin
nr.23, daté 20.11.2011“Pér pérpunimin e té dhénave personale né sektorin e
shéndetésisé”.

o VKM nr. 822, daté 6 dhjetor 2006, "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té
kujdesit shogéror pér personat me aftési té kufizuara né gendrat rezidenciale dhe
ditore";

o VKM nr.425, daté 27.06.2012 (dhe udhézimet pérkatése) pér pércaktimin e kritereve
dhe té dokumentacionit té nevojshém pér pranimin e personave (fémijet, personat me
aftési té kufizuara, té moshuarit, viktimat e trafikut, viktimat e dhunés né familje) né
institucionet rezidenciale, publike dhe jo publike, té pérkujdesjes shogérore.(Ndryshuar
me VKM Nr.839/2012)

e Legjislacioni né fushén civile dhe familjare qé ka té béjé me zotésiné pér te vepruar

Paragrafi i paré | nenit 22 té KPDAK ka té béjé kryesisht me rastet kur personave me aftési té
kufizuara iu éshté hequr ose kufizuar zotésia juridike. Si rrjedhim, legjislacoini né fushén civile
dhe familjare (kryesisht Kodi Civil, ai i Procedurave Civile dhe Kodi Familjar) qé kufizojné ose
heqin zotésiné pér te vepruar dhe parashikojné vendosjen e sistemit té kujdestarisé, duhet té
shfugizohen pasi jo vetém jané né kundérshtim me nenin 12 té KPDAK (sikurse u theksua ne

%9 Asnjé person me aftési té kufizuar, pavarésisht nga vendbanimi apo ményra e jetesés nuk duhet béhet objekt i ndérhyrjeve
arbitrare apo té paligjshme né jetén e tij/saj private, né familje, né lidhje me korrespondencén, llojet e tjera té& komunikimit apo té
béhet objekt i sulmeve té paligjshme ndaj nderit apo reputacionit té tij/saj. Personat me aftési té kufizuar kané té drejtén pér
mbrojtje ligjore ndaj kétyre ndérhyrjeve dhe sulmeve. 2. Shtetet Palé do té mbrojné privaciné e informacionit personal, shéndetésor
dhe né lidhje me statusin e rehabilitimit té personave me aftési té kufizuar, njésoj si pjesa tjetér e popullésisé.
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seksionin nén nenin 12 - barazia pérpara ligjit) por mund té cénojné potencialisht edhe nenin 22
té saj dhe Ligjin pér Ligjin pér Aksesueshmériné dhe Pérfshirjen e Personave me Aftési té
Kufizuara. Kjo sepse personit qé i éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar éshté i
ekspozuar dhe nuk gézon mbrojtje ligjore ndaj ndérhyrjeve arbitrare né jetén private, né vecanti
nga kujdestari. Kujdestari ka akses né njé gamé té gjéré té dhénash personale té personit nén
kujdestari, ¢’ka pérbén rrezik té vazhdueshém pér té cénuar té drejtén e jetés private té tyre.®°

Ligji pér Pérfshirjen dhe Akseskueshmériné synon té ndryshojé sistemin e kujdestarisé dhe ta
zévendésojé me até té vendimmarrjes sé mbéshtetur né bazé té KDPAK, népérmjet funksionit té
ndihmésit personal. Né kété drejtim, éshté e réndésishme qé aktet nénligjore né zbatim té nenit
8 té kétij ligji té parashikojné detyrimin e ndihmésit personal té respektojé plotésisht té drejtén e
jetés private té pérsonave me aftési té kufizuara.

Ligji nr.44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”

Neni 22 i KPDAK ka té béjé edhe me mbrojtjen e té dhénave personale dhe té drejtén e jetés
private té personave me aftési té kufizuara qé jetojné né instucione té shéndetit mendor té
specializuara ose institucione mjekésore té posacme, ku ekziston vazhdimisht rreziku i cénimit té
késaj té drejté. Ligji nr.44/2012, duket se garanton kété drejté né pérputhje me KPDAK.

e Neni 6 i Ligjit - mbi té drejtat e personave me g¢rregullime té shéndetit mendor —
parashikon né pikén 1/a se “personat me crregullime té shéndetit mendor gézojné té
drejtat, lirité dhe interesat e ligijshém kushtetues (dhe si rrjedhim edhe té drejtén e jetés
private) dhe né pikén &) té drejtén pér konfidencialitet mbi té dhénat, pér shkak té
gjendjes sé tyre shéndetésore

e Neni 7 - Konfidencialiteti — parashikon detyrimin pér personat gé zhvillojné veprimtari té
parashikuara né kété ligj jané té ruajné fshehtésiné e té gjithé informacionit té marré
nga pacienti né institucionet shéndetésore dhe té dhénat personale shéndetésore té tij,
sipas legjislacionit né fuqi.

Ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008, ndryshuar me ligjin nr. 48/2012 “Pér mbrojtjen e té€ dhénave
personale”

Ky ligj pércakton rregullat pér mbrojtjen dhe pérpunimin e ligjshém té té dhénave personale, gjé
gé realizohet duke respektuar dhe garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe, né
vecanti, té drejtén e ruajtjes sé jetés private. Né ligj nuk parashikohet mbrojtje e posacme e té
dhénave pér personat me aftési té kufizuara, por né té ka disa referenca té ¢éshtjeve gé kané té
béjné me ta. Konkretisht:

e Neni 3 - Pérkufizimet — parashkon se me té “Té dhéna personale” pérfshihet ¢do
informacion né lidhje me njé person fizik, té identifikuar ose té identifikueshém, direkt
ose indirekt, né veganti duke iu referuar njé numri identifikimi ose njé a mé shumé
faktoréve té vecanté pér identitetin e tij fizik, fiziologjik, mendor, ekonomik, kulturor
apo social.

0 Komenti i Pérgjithshém Nr.1 | Komitetit t& KPDAK.
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Pra, sipas kétij neni, konsiderohen si té dhéna personale informacionet gé kané té béjné me
identitetin fizik, fiziologjik, e mendor té pérsonit, ¢’ka nénkupton edhe démtime té shéndetit
fizik dhe mendor. Rrjedhimisht, té dhénat né lidhje me aftésiné e kufizuar mendore ose fizike
konsiderohen si té dhéna personale dhe mund té pérfshihen nén fushén e kétij neni.

e Neni 7, paragrafi 1 ndalon pérpunimin e té dhénave gé zbulojné origjinén racore ose
etnike, mendimet politike, anétarésiné né sindikata, besimin fetar apo filozofik, dénimet
penale, si dhe shéndetin dhe jetén seksuale.

Pra né bazé té kétij neni, personat me aftési té kufizuara, njésoj si personat e tjeré gézojné té
drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale

e Neni 7, paragrafi 2 dhe 3 parashikojné disa pérjashtime né lidhje me ndalimin e
pérgjithshém té parashikuar né paragrafin 1, ndér té cilat, lejohet pérpunimi i té
dhénave sensitive kur éshté né interesin jetik té subjektit té té dhénave ose té njé
personi tjetér dhe subjekti i t& dhénave éshté fizikisht ose mendérisht i paafté pér té
dhéné pélgimin e vet;

Ky nen éshté problematik dhé né kundérshtim me nenin 22, 12 dhe nene té tjera té KPDAK dhe
duhet té rishikohet. Po késhtu, personat me aftési té kufizuara qé iu éshté kufizuar ose hequr
zotésia pér té vepruar, né bazé té legjislacionit shqiptar, nuk mund té ushtrojné té drejtén e
ankimit pér pérpunimin e té dhénave té tyre né bazé té nenit 16 té kétij ligji dhe nenit 22 té té
KPDAK.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale ka nxjerré njé
séré udhézimesh pér zbatimin e dispozitave té ligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”,
duke pérfshiré Udhézim nr. 5, daté 26.05.2010 “Pér rregullat themelore né lidhje me mbrojtjen
e té dhénave personale né sistemin e kujdesit shéndetésor” dhe Udhézimin nr.23, daté
20.11.2011“Pér pérpunimin e té dhénave personale né sektorin e shéndetésisé”, té cilat kané
lidhje té ngushté me personat me aftési té kufizuara.

Kéto udhézime sigurojné mbrojtje specifike té té dhénave shéndetésoré té té gjithe personave,
pérfshiré edhe ata me aftési té kufizuara né pérputhje me KPDAK. Por, Udhézimi nr.5, kérkon qé
pélgimin pér pérdorimin e té dhénave té personave té ciléve me vendim gjyqésor té formés sé
preré iu éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, ta japin pérfaqgésuesit ligjor (prindi apo
kujdestari ligjor), gjé qé bije ndesh me nenin 22 dhe 12 té KPDAK dhe duhet té shfugizohet.
Personat me aftési té kufizuara duhet té japin veté pélgimin pér té dhéné kéto té dhéna dhe né
rastet kur éshté e nevojshme mund té mbéshteten nga ndihmési personal.

VKM nr. 822, daté 6 dhjetor 2006, "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té kujdesit
shoqéror pér personat me daftési té kufizuara né gendrat rezidenciale dhe ditore"

VKM Nr.822 pérmban standardet pér shérbimet pér personat me aftési té kufizuara té ofruara
né géndrat e shérbimeve rezidenciale dhe ditore nga subjekte publike ose private. Ky VKM nuk
reflekton té gjitha detyrimet qé rrjedhin nga neni 22 né lidhje me té drejtén e jetés private,
pérfshiré mbrojtjen e té dhénave té personave me aftési té kufizuara dhe si rrijedhim, duhet té
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rishikohet né kété drejtim. Kjo, pasi e drejta e jetés private pér personat me aftési té kufizuara né
kéto géndra éshté vazhdimisht nén rrezikun e ndérhyrjeve té padrejta.

VKM Nr.425, daté 27.06.2012 (dhe udhézimet pérkatése) pér pércaktimin e kritereve dhe té
dokumentacionit té nevojshém pér pranimin e personave (fémijet, personat me aftési té
kufizuara, té moshuarit, viktimat e trafikut, viktimat e dhunés né familje) né institucionet
rezidenciale, publike dhe jo publike, té pérkujdesjes shoqérore.(Ndryshuar me VKM
Nr.839/2012)

Ky VKM , né kreun Il, parashikon procedurat pér pranimin e personave me aftési té kufizuara né
géndrat publike dhe jopublike té pérkujdesjes shogérore. Ndér té tjera, né té parashikohet
dokumentacioni gé personave me aftési té kufizuara u kérkohet té paragesin pér tu pranuar né
kéto géndra, qé pérfshin té dhéna sensitive personale. Pér kété arsye, VKM duhet té rishikohet
dhe té garantojé specifikisht detyrimin pér mbrojtjen e té dhénave personale té personave me
aftési té kufizuara nga subjektet qé marrin dhe administrojné kété informacion né pérputhje me
KPDAK dhe Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Ky sugjerim éshté i vlefshém edhe pér
kategorité e tjera té personave qé pranohen né qgéndra rezidenciale (fémijét, té moshuarit,
viktimat e dhunés né familje, viktimat e trafikut).

16. Respektimi i jetés familjare (Neni 23)°%!

e Kodii Familjes

e Ligji Nr.8876/2012 “Pér shéndetin riprodhues”

e VKM nr. 89, daté 26.1.2012 “Pér pércaktimin e kritereve, té€ dokumentacionit dhe té
procedurés sé shérbimit té kujdestarisé”.

o Udhézues i Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) pér bashképunimin e Drejtorive Rajonale
me institucionet e pérkujdesit lidhur me vlerésimin dhe fuqizimin e familjeve biologjike

61 1. Shtetet Palé do t& marrin masat e duhura pér elemenimin e diskriminimit ndaj personave me aftési té kufizuar né lidhje me té
gjitha ¢éshtjet lidhur me martesén, familjen, té genit prindér dhe lidhjet, njésoj si gjithé té tjerét pér té siguruar: (a) njohjen e té
drejtés té té gjithé personave me aftési té kufizuar né moshé martese pér tu martuar dhe krijuar familje bazuar né pélgimin dhe
liriné e ploté té ciftit; (b) njohjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuar pér té vendosur lirshém dhe me pérgjegjési pér
numrin dhe largésiné e fémijéve nga njéri-tjetri dhe pér té patur akses informacioni pérkatés pér moshén, edukim mbi planifikimin
familjar dhe riprodhimin pér mjetet e nevojshme qé i mundésojné ata té ushtrojné kéto té drejta. (c) Personat me aftési té kufizuar,
duke pérfshiré fémijét, ruajné fertilitetin/(té drejtén pér riprodhim) njésoj si gjithé té tjerét. 2. Shtetet Palé do té garantojné té
drejtat dhe pérgjegjésité e personave me aftési té kufizuar lidhur me kujdestaring, ruajtjen, trustet dhe birésimin e fémijéve apo
institucioneve té ngjashme ku kéto koncepte egzistojné né legjislacionin kombétar; gjithésesi, interesi mé i miré i fémijés do té jeté
dominuesi. Shtetet Palé do té japin asistencén e duhur ndaj personave me aftési té kufizuar né realizimin e pergjegjésive pér rritjen e
fémijéve té tyre. 3. Shtetet Palé do té garantojné qé fémijét me aftési té kufizuar té gézojné té drejta té barabarta lidhur me jetén
familjare. Me géllim realizimin e kétyre té drejtave dhe pér té parandaluar fshehjen, braktisjen, neglizhimin dhe izolimin e fémijéve
me aftési té kufizuar, Shtetet Palé dé garantojné sigurimin e informacionit, shérbimeve dhe mbéshtetjes té hershme dhe té
gjithanshme pér fémijét me aftési té kufizuar dhe familjet e tyre. 4. Shtetet Palé do té garantojné qé fémija té mos ndahet nga
prindérit e tij/ saj kundér déshirés sé tij/saj, pérveg atyre rasteve kur autoritetet kompetente sipas shqyrtimit gjygjésor pércaktojng,
né pérputhje me ligjet dhe progedurat pérkatése, gé njé ndarje e tillé éshté e domosdodhme pér interesin mé té miré té fémijés. Né
asnjé rast nuk do té ndahet njé fémijé nga prindérit pér shkak té aftésisé sé kufizuar té fémijés apo aftésisé sé kufizuar té njérit apo
té dy prindérve. 5. Shtetet Palé, né rastet kur familja imediate nuk éshté né gjendje té kujdeset pér fémijén me aftési té kufizuar, do
té béjné ¢do pérpjekje pér té siguruar kujdes alternativ brenda familjes sé zgjeruar, dhe né rast se njé pérpjekje e tillé déshton,
brenda komunitetit né njé ambjent familjar.
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e VKM nr. 822, daté 6 dhjetor 2006, "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té
kujdesit shogéror pér personat me aftési té kufizuara né gendrat rezidenciale dhe
ditore"

e VKM Nr.425, daté 27.06.2012 (dhe udhézimet pérkatése) pér pércaktimin e kritereve
dhe té dokumentacionit té nevojshém pér pranimin e personave (fémijet, personat me
aftési té kufizuara, té moshuarit, viktimat e trafikut, viktimat e dhunés né familje) né
institucionet rezidenciale, publike dhe jo publike, té pérkujdesjes shogérore (Ndryshuar
me VKM Nr.839/2012)

Neni 23 pérfshin disa aspekte té réndésishme té sé drejtés sé jetés private té personave me
aftési té kufizuara si e drejta pér martesé, pér té krijuar familje, e drejta e riprodhimit dhe té
drejtat prindérore. Ai gjithashtu, trajton edhe ¢éshtje gé kané té béjné me té drejtat e fémijéve
me aftési té kufizuara dhe familjeve té tyre biologjike.

Né pérgjithési, legjislacioni shqgiptar né kété fushé paraget probleme, duke filluar nga Kodi i
Familjés.

Kodi i Familjes
Ky Kod pérmban njé séré dispozitash té cilat bien ndesh me KPDAK si mé poshté:

e Neni 12 — Ndalimi i martesés té personit gé vuan nga njé sémundje e réndé psikike ose
ka zhvillim mendor té meté, gé e bén té paafté té kuptojé géllimin e martesés.

e Neni 35 - Martesa e lidhur nga njé person gé vuan nga njé sémundje e réndé psikike ose
ka zhvillim mendor té meté, gé e bén té paafté té kuptojé géllimin e martesés, éshté e
pavlefshme.

Kéto nene jané né kundérshtim té ploté me Nenin 23, paragrafi 1(a) | KPDAK g€ u njeh té drejtén
té gjithé personave me aftési té kufizuara né moshé martese pér tu martuar dhe krijuar familje
bazuar né pélgimin dhe liriné e ploté té ¢iftit. Kéto kufizime ndikojné edhe né gézimin e té drejtés
S€ personave me aftési té kufizuara pér té vendosur lirshém dhe me pérgjegjési pér numrin dhe
largésiné e fémijéve. Si rrjedhim, neni 12 dhe 35 | Kodit té Familjés duhet té shfugizohen.

e Neni 20 — kundérshtimi i martesés - E drejta e kundérshtimit i takon edhe bashkéshortit
té personit gé do té lidhé njé martesé tjetér, si dhe kujdestarit, nése njéri prej
bashkéshortéve éshté véné né kujdestari.

e Neni 47 — padia pér pavlefshémriné e martesés - Kur bashkéshortit i éshté hequr zotésia
pér té vepruar, padia pér pavlefshmériné e martesés mund té ngrihet nga kujdestari i tij.

e Neni 141 - E drejta e ngritjes sé padisé nga kujdestari - Kur bashkéshortit i éshté hequr
zotésia pér té vepruar ose pér arsye té tjera éshté véné né kujdestari, padia pér
zgjidhjen e martesés mund té ngrihet nga kujdestari i tij. Né rast se bashkéshorti, ndaj té
cilit éshté béré kérkesépadi, éshté né kujdestari, né gjykimin e zgjidhjes sé martesés
pérfagésohet nga kujdestari i tij. Né rastin kur bashkéshorti i pazoté pér té vepruar
ndodhet né kujdestariné e bashkéshortit tjetér, gjykata i cakton atij njé kujdestar té
posagém, pér ta pérfagésuar né procedurén e zgjidhjes sé martesés.
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Edhe kéto nene duhet té rishikohen, pasi institucioni kujdestarisé pér personat me aftési té
kufizuara duhet té zévendésohet me sistemin e vendimarrjes sé mbéshtetur dhe té ndihmésit
personal né pérputhje me KPDAK dhe Ligjin pér Pérfshirjen dhe Aksesueshémriné. Né kété
kontekst, parashikimet e reja ligjore duhet té tregojné kujdes té vegcanté né lidhje me té drejtat
qé i japin ndihmésit personal pérsa i pérket ndérhyrjrjes né jetén private.

e Neni 245 - Personi nuk mund té birésojé kur: b) vuan nga njé sémundje psikike ose ka
zhvillim mendor té metég, si dhe vuan nga njé sémundje

e Neni 246 - Pélgimi pér birésim - Pér birésimin e té miturit kérkohet pélgimi i té dy
prindérve té tij. Né qofté se njéri nga té dy prindérit ... nuk éshté né gjendje té shprehé
vullnetin e tij, pélgimi i prindit tjetér éshté i mjaftueshém.

Pérsa i pérket nenit 245, paragrafi (b), mbéshtet sugjerimi i béré né Raportin e paré té Rishkimit
té legjislacionit shqgiptar me KPDAk (2011), ku theksohet se ky nen duhet rishikuar pérsa i pérket
terminologjisé dhe fushés sé veprimit: dispozita éshté shumé e gjeré pér t’u pajtuar me KDPAK-
né. Kufizimet né lidhje me birésimin duhet té jené né pérputhje me dispozitat kundér
diskriminimit té personave me aftési té kufizuara dhe me réndési éshté qé e drejta pér té
adoptuar nuk mund té kufizohet bazuar vetém né njé démtim/aftési té kufizuar té perceptuar
ose ekzistuese.

Ndérsa shprehja “nuk éshté né gjéndje té shprehé vullnetin e tij” né nenin 246 éshté shumé e
pérgjithshme dhe duhet specifikohet se né cilat kushte njé prind nuk mund té shprehé vullnetin.
Gjithashtu, kétu mund té konsiderohet edhe pérfshirja e rolit té ndihmésit personal pér prindin
me aftési té kufizuar qgé ndihmohet nga njé i tille.

e Neni 263 - Vendosja e kujdestarise sé fémijés- Fémijét e mitur vendosen né kujdestari
dhe gézojné mbrojtje té vecanté nga shteti kur prindérve té tyre.... u éshté hequr zotésia
pér té vepruar.

Edhe ky nen duhet té rishikohet né kuadér té reformés té té gjithé legjislacioni shqiptar né lidhje
me hegjen ose kufizimin e zotésisé pér té vepruar. Pérsa i pérket kufizimit té té sé drejtés
prindérore dhe vendosjes sé fémijés né kujdestari, KPDAK nuk e ndalon né ményré absolute
heqgjen e fémijés nga kujdesi i prindérve, por sipas nenit 23 kjo mund té ndodhé né rastet kur
autoritetet kompetente sipas shqyrtimit gjyqésor pércaktojné, né pérputhje me ligjet dhe
procedurat pérkatése, qé njé ndarje e tillé éshté e domosdodhme pér interesin mé té miré té
fémijés. Eshté e réndésishmé qé né asnjé rast ndarja e fémijés nga prindi té mos béhet vetém pér
shkak té aftésisé sé kufizuara, pa pasur tregues té tjeré qé qéndrimi i fémijés me prindérit nuk
éshté né interesin mé té miré té fémijés.

Ligji Nr.8876/2012 “Pér shéndetin riprodhues”

Ligji pér shéndetin riprodhues u garanton té gjithé individéve pa dallim té drejtén té
informohen, té késhillohen, té€ marrin edukimin dhe shérbimin e nevojshém shéndetésor dhe
social pér té pasur njé shéndet té miré seksual, si dhe té ushtrojné té drejtat dhe pérgjegjésité e
tyre riprodhuese dhe seksuale. Pavarésisht se personat me aftési té kufizuara pérfitojné nga kjo
dispozité, ligji do té pérmirésohej nése té drejtat e personave me aftési té kufizuara né kété fushé
do té parashikoheshin shprehimisht né pérputhje me nenin 23 té KPDAK.
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http://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2015/ligjet/Per-shendetin-riprodhues.pdf

VKM nr. 89, daté 26.1.2012 “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit dhe té
procedurés sé shérbimit té kujdestarisé”.

Ky VKM pércakton kriteret e vlerésimit té familjeve kujdestare, pérfitimet si dhe
dokumentacionin e nevojshém pér kujdestariné. Njé ndér kéto kushte éshté shéndeti i miré fizik
dhe mendor i anétaréve té familjes kérkuese. Pavarésisht se kéto jané elemente té réndésishme
qgé duhen marré né konsideraté pér familjen kujdestare, formulimi duket shumé i pérgjithshém
dhe jo né pérputhje me frymén e KPDAK. Njé formulim mé i pérshtatshém mund té do té ishtee:
“kur shéndeti i prindérve kujdestare e bén té véshtiré ose té pamundur kujdesin ndaj fémijés”.

Ky VKM pérmban edhe njé dispozité mbrojtése pér fémijét me aftési té kufizuara dhe shpérblim
pérkatés pér familjet qé marrin né kujdestari fémijé me aftési té kufizuara, né pérputhje mé
ploté me KPDAK.

Udhézues i Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) pér bashképunimin e Drejtorive Rajonale me
institucionet e pérkujdesit lidhur me vierésimin dhe fuqizimin e familjeve biologjike®

Me géllim realizimin e té drejtave prindérore té parashkikuara né nenin 23, KPDAK, u kérkon
Shteteve palé té garantojné sigurimin e informacionit, shérbimeve dhe mbéshtetjes té hershme
dhe té gjithanshme pér fémijét me aftési té kufizuar dhe familjet e tyre pér té parandaluar
fshehjen, braktisjen, neglizhimin dhe izolimin e fémijéve me aftési té kufizuar. Udhézuesi |
SHSSH duhet vlerésuar nése pérmban masa konkrete pér té pérmbushur kété detyrim té KPDAK.

VKM nr. 822, daté 6.12 2006, "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té kujdesit shogéror
pér personat me aftési té kufizuara né qgendrat rezidenciale dhe ditore

VKM n.822/2006 parashikon standardet dhe kriteret pérkatése pér shérbimet pér persona me
aftési té kufizuara, ndér té cilat edhe mbéshtetja e duhur pér familjen e fémijéve me aftési té
kufizuara pér té parandaluar institucionalizimini (Standarti 3 - kriteri 4, Standarti 4 kriteri 4).
Kéto standarte duket se jané né pérputhje me KPDAK.

62 Ky udhéizm nuk éshté publikuar né Fletoren Zyrtare dhe ne fagen e SHSSH
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17. Arsimi (Neni 24)%

e Ligji nr.69/2012 “Pér arsimin parauniversitar” i ndryshuar

e Dispozitat Normative pér Sistemin Arsimor Parauniversitar, Nr.343, daté 19.08.2013.

e Udhézimi i Ministrit té Arsimit, nr. 38, daté 07.10.2014, “Pér kriteret e punésimit té
mésuesit ndihmés pér nxénésit me aftési té kufizuara né Institucionet publike te arsimit
para-universitar,

e Udhézimi nr.38, daté 13.08.2013 “Pér arsimimin e individéve té moshés shkollore né
institucionet e pérkujdesjes shogérore”

e Urdhér i Ministrisé sé Arsimit Nr.344, daté 19.98.2013 “Pér Ngritjen e Njésisé sé
Shérbimit Psiko-Social”

e Ligj nr. 80 daté 22.7.2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit té larté né RSH”

e VKM nr. 517, daté 01.08.2014 “Pér kriteret pér pranimin né institucionet e arsimit té
larté, pér ciklin e paré (bachelor)”

e VKM nr.668, daté 15.10.2014 “Pér kriteret pér ciklin e dyté (master’s degree) né
institucionet e arsimit té larté, pér personat gé nuk shikojné dhe pér ata qé kané
statusin e paraplegjikut dhe tetraplegjikut”

e Ligji Nr.8872, daté 29.03.2002 “Pér Arsimin dhe Forminimin Profesional Né Republikén
Shqipérisé”, i ndryshuar

63 1. Shtetet Palé njohin té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér arsim. Me géllim realizimin e késaj té drejte pa diskriminim
dhe mbi bazén e mundésive té barabarta, Shtetet Palé do té garantojné njé sistem arsimor pérfshirés né té gjitha nivelet, duke
pérfshiré edhe arsimin gjaté gjithé jetés me synim: (a) Zhvillimin e ploté té potencialit njerézor dhe ndjenjés sé dinjitetit dhe
vetévlerésimit, fugizimin e respektit pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe diversitetit njerézor; (b) Zhvillimin nga ana e
personave me aftési té kufizuar té personalitetit, talenteve dhe krjimtarisé sé tyre, si edhe té aftésive té tyre mendore dhe fizike, né
potencialin e tyre té ploté; (c) Mundésimin e personave me aftési té kufizuar pér té marré pjesé né ményré efektive né njé shogéri té
liré. 2. gjaté realizimit té késaj té drejte, Shtetet Palé do té garantojné gé: (a) Personat me aftési té kufizuar té mos jené té
pérjashtuar nga sistemi i arsimit té pérgjithshém pér shkak te aftésisé sé kufizuar dhe gé fémijét me aftési té kufizuar té mos jené té
pérjashtuar nga arsimimi pa pagesé dhe i detyruar fillor, ose arsimi i mesém, pér shkak té aftésisé sé kufizuar; (b) Personat me aftési
té kufizuar mund té kené akses né arsimin fillor gjithépérfshirés, cilésor dhe pa pagesé dhe arésimin e mesém njésoj si té gjithe
fémijét e tjerét né komunitetet ku ata jetojné; (c) Sigurohet akomodimi i arésyeshém i kérkesave individuale; (d) Personat me aftési
té kufizuar marrin mbéshtetjen e kérkuar, brenda sistemit té arsimit té pérgjithshém pér té mundésuar arsimimin e duhur té tyre. (e)
Sigurohen masa mbéshtetése efikase dhe té individualizuara né ambjente gé rrisin zhvillimin akademik dhe shogéror, né pérputhje
me géllimin pér pérfshirjen e tyre té ploté. 3. Shtetet Palé do té béjné té mundur ge personat me aftési té kufizuar té mésojné aftési
per zhvillim shogéror dhe jetésor pér té lehtésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe té barabarté né arsim dhe si pjestaré té
komunitetit. Pér kété géllim Shtetet Palé duhet te marrin masat e duhura, duke pérfshiré: (a) Lehtésimin e té& mésuarit té Braille,
shkrimeve alternative, ményrave augmentative/njohese dhe alternative, mjeteve dhe formateve té komunikimit, aftésive té
orientimit dhe lévizshmérisé dhe lehtesimin e mbéshtetjes dhe kujdesit nga moshatarét; (b) Lehtésimin e té& mésuarit té gjuhés sé
shenjave dhe nxitjen e identitetit linguistik té personave gé nuk dégjojné; (c) té sigurohen gé arsimimi i individéve, dhe né veganti
fémijéve, té cilét jané té verbér, nuk dégjojné, apo gé nuk degjojne e nuk shikojne, né té njéjtén kohé té jepet né gjuhén, ményrat
dhe mjetet e komunikimit mé té pérshtatshme pér individin dhe né ambjente té cilat rrisin zhvillimin akademik dhe shogéror té
tij/saj. 4. Me qéllim gé té garantohet realizimi i késaj té drejte, Shtetet Palé do té marrin masat e duhura pér punésimin e
mésueséve, duke pérfshiré mésuesit me aftési té kufizuar, té cilét jané té kualifikuar né gjuhén e shenjave dhe/apo Braille, dhe té
trainojné profesionistét dhe stafin qé punon né té gjitha nivelet arsimore. Trainime té tilla duhet té pérfshijné ndérgjegjésimin né
lidhje me aftésiné e kufizuar dhe pérdorimin e ményrave té duhura augmentative/njohese dhe alternative, mjeteve dhe formateve
té komunikimit, teknikave edukuese dhe materialeve pér té& mbéshtetur personat me aftési té kufizuar. 5. Shtetet Palé do té
garantojné qé personat me aftési té kufizuar té jené né gjendje té kené akses né arsimin e larté, trainime profesionale, arsimin pér té
rritur dhe té mésuarit gjaté té gjithé jetés pa diskriminim dhe né baza té barabarta me té tjerét. Pér kété qéllim, Shtetet Palé do té
garantojné ofrimin e akomodimit té arsyeshém pér personat me aftési té kufizuar.
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Neni 24 i KPDAK éshté njé nga té drejtat mé té réndésishme pasi u jep personave me aftési té
kufizuara mundési pér té zhvilluar dhe pérdorur né ményré té ploté aftésité dhe kapacitetin e
tyre dhe pér té siguruar pérfshirjen e ploté né shoqéri.

Neni 57 i Kushtetutés dhe aktet té tjera ligjore u garantojné té gjithéve, pérfshiré edhe
personave me aftési té kufizuara, té drejtén pér arsim. Por, jané pengesat pengesat sociale,
mjedisore, infrastrukturore dhe institucionale, ato gé ndikojné qé shumé fémijé dhe persona me
aftési té kufizuara té mos gézojné né ményré té ploté dhe té barabarté me té tjerét, kété té
drejté.

Analiza nén kété nen do té trajtojé kryesisht aspektin e eleminimit té pengesave institucionale,
sociale dhe mjedisore né arsim, pasi sugjerimet pér eleminimin e pengesave infrastrukturore u
diskutuan nén Nenin 9 (Aksesueshméria) - dhe Nenin 20 (Lévizshméria Personale) dhe jané té
vlefshme edhe pér kété céshtje. Pra, té gjitha ambientet arsimore publike ose private né
territorin e Republikés sé Shqipérisé duhet té zbatohen rregullat pér eleminimin e barrierave
fizike, té pércaktuara kryesisht né Ligjin pér Aksesueshmériné dhe Pérfshirjen, VKM nr. 1503,
daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores sé shfrytézimit té hapésirave nga ana e personave
me aftési té kufizuara dhe zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né
banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”, VKM nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e
masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve
publike pér personat me aftési té kufizuara” dhe té gjitha aktet e tjera ligjore dhe nénligjore té
pérmendura mé sipér (Shih Seksionin 2 dhe 13).

Legjislacioni né fushén e arsimit parauniversitar (paragrafi 2 i nenit 24 té€ Konventés)

Paragrafi 2 i nenit 24 ka té béjé mé detyrimin pér mos pérjashtimin e fémijéve me aftési té
kufizuar nga sistemi i arsimit té pérgjithshém pér shkak te aftésisé sé kufizuar, té drejtén e
aksesit né arsimin fillor gjithépérfshirés cilésor dhe pa pagesé dhe arsimin e mesém njésoj si té
gjithe fémijét e tjerét né komunitetet ku ata jetojné; sigurimin e akomodimit té arsyeshém té
kérkesave individuale; marrjen e mbéshtetjes sé kérkuar brenda sistemit té arsimit té
pérgjithshém pér té mundésuar arsimimin e duhur té tyre dhe sigurimin e masave mbéshtetése
efikase dhe té individualizuara né ambjente gé rrisin zhvillimin akademik dhe shoqgéror, né
pérputhje me géllimin pér pérfshirjen e tyre té ploté.

e Ligji nr.69/2012 “Pér arsimin parauniversitar”

e Dispozitat Normative pér Sistemin Arsimor Parauniversitar, Nr.343, daté 19.08.2013.

e Udhézimi té Ministrit té Arsimit, nr. 38, daté 07.10.2014, “Pér kriteret e punésimit té
mésuesit ndihmés pér nxénésit me aftési té kufizuara né Institucionet publike te
arsimit para-universitar

Ligji pér arsimin parauniversitar dhe dispozitat normative pérmbajné njé séré dispozitash dhe
seksionesh té veganta, pérkatésisht Kreu XI dhe Kreu XV, mbi té drejtat e fémijéve me aftési té
kufizuara pér arsim, né pérputhje mé kérkesat e nenit 24 té KPDAK.

Ndér aspektet mé té réndésishme té kétyre akteve mund té pérmendin faktin qé pérfshirja dhe
integrimi i fémijéve me aftési té kufizuara né sistemin arsimor té zakonshém ka pérparési,
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megjithaté parashikohet edhe mundésia e vendosjes né institucionet arsimore té specializuara,
e cila konsiderohet pérgjithésisht e pérkohshme. Ligji parashkon dhe pércakton procedurat pér
pérmbushjen e detyrimit té pérshtatjes sé arsyeshme té kérkesave individuale té nxénésve me
aftési té kufizuara (neni 65 i ligjit). Gjithashtu, prindérve u jepet mundésia té vendosin nése
fémija e tyre me aftési té kufizuara do té ndjeké njé institucion té specializuar ose té zakonshém
té arsimit bazé. Prindérit mund té largojné né ¢do kohé nga shkolla fémijén, kur e gjykojné se ai
nuk pérfiton nga mésimet ose ka mundési té tjera mé té mira. Né bazé té dispozitave normative,
prané ¢do Drejtorie Arsimore/Zyré arsimore ngrihen komisionet multidisiplinore pér vlerésimin
e nxénésve me aftési té kufizuara, té cilat bazohen né modele vlerésimi bio-psiko-sociale.

Kéto akte ligjore plotésohen edhe nga akte nénligjore, si psh Udhézimi nr.38/2014 i Ministrit té
Arsimit pér kriteret e mésuesve ndihmés pér nxénésit me aftési té kufizuara dhe Urdhér i
Ministrisé sé Arsimit Nr.344, daté 19.98.2013 “Pér Ngritjen e Njésisé sé Shérbimit Psiko-Social”-
té cilat jané té réndésishme pér té mundesuar zbatimin e ligjit dhe dispozitave normative. Né
kété kontekst, sugjerohet njé analizé me detajuar e ligjit dhe dispozitave normative, pér te
pércaktuar nése eéshté e nevojshme nxjerrja e akteve té tjera nénligjore, si pérshembull:

e NE€ zbatim té paragrdfit 6 té nenit 64 té ligjit, i cili parashkon se njésia arsimore vendore,
sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara me udhézim té pérbashkét té Ministrit
té Arsimit dhe Ministrit té Shéndetésisé, i siguron arsimim né shtépi nxénésve qé nuk
munden té ndjekin njé shkollé té€ zakonshme ose té specializuar té arsimit bazé.

e Hartimi i njé manuali pér funksionimin e komisioneve multidisiplinore® té parashikuar né
ligj pér vlerésimin e nevojave té fémijéve me aftési té kufizuara

e Hartimi i njé akti nénligjor pér ofrimni falas té transportit pér fémijét me aftési té
kufizuar nga shtépia e tyre né institucionin arsimor®

Né pérfundim, duke géné se ¢éshtja e té drejtés pér arsim té fémijéve me aftési té kufizuara
éshté madhore, sugjerohet qé i gjithé kuadri nénligjor né fushén e arsimit paraunivesitar (shih
pérmbledhjen e Ministrisé sé Arsimit) té analizohet né ményré mé té detajuar pér té vlerésuar
pérputhshmériné e tij mé KPDAK dhe pér té garantuar qé jo vetém institucionet arsimore publike
por edhe ato private garantojné parimin e réndésishém té pérshatjes sé arsyeshme té personat
me aftési té kufizuara né sistemin arsimor, sipas detyrimeve qé€é rrjedhin edhe nga Ligji pér
Pérfshirjen dhe Akesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Ligji pér Ndalimin e
Diskriminimit. Ky i fundit parashikon se “Mohim i pérshtatjejes té arsyeshme éshté njé formé
diskriminimi qé ndodh kurdoheré kur ka njé mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose
rregullime té domosdoshme e té pérshtatshme qé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk
imponojné njé barré té tepruar, me qéllim qé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té
barabarta i té drejtave dhe lirive themelore pér personat me aftési té kufizuar”.

Dispozitat e legjislacionit shqiptar qé kané té béjné me nxénésit mé démitme té shikimit,
dégjimit dhe té intelektit (paragrafi 3 i nenit 24 té KPDAK)

Paragrafi 3 i nenit 24 parashkon marrjen e masave té duhura, né vecanti pér fémijét e verbér si
dhe fémijéve gé nuk dégjojné dhe flasin, duke pérfshiré lehtésimin e té mésuarit té gjuhés

64 Njé nga aktivitetet e Objektivit 1 té Fushés sé Politikés sé Asimit né Draft Planin Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té
Kufizuara, 2016-2020, Néntor 2015,
5 |bid.

65


http://www.arsimi.gov.al/files/userfiles/akteligjore/PermbledhjeLAPU.pdf
http://www.arsimi.gov.al/files/userfiles/akteligjore/PermbledhjeLAPU.pdf

Braille, shkrimeve alternative, ményrave augmentative/njohese dhe alternative, mjeteve dhe
formateve té komunikimit, aftésive té orientimit dhe l|évizshmérisé dhe lehtesimin e
mbéshtetjes dhe kujdesit nga moshatarét; lehtésimin e té mésuarit té gjuhés sé shenjave dhe
nxitjen e identitetit linguistik té personave gé nuk dégjojné. Me géllim qé té garantohet realizimi
i késaj té drejte, Shtetet Palé marrin pérsipér té€ marrin masat e duhura pér punésimin e
mésueséve, duke pérfshiré mésuesit me aftési té kufizuar, té cilét jané té kualifikuar né gjuhén e
shenjave dhe/apo Braille, dhe té trajojné profesionistét dhe stafin qé punon né té gjitha nivelet
arsimore.

Né legjislacionin shqiptar:

e Neni 63 i Ligji pér arsimin pasuniversitar parashikon gé nxénésve, gé nuk dégjojné e nuk
flasin, u garantohet e drejta e komunikimit né gjuhén e shenjave, ndérsa atyre gé nuk
shikojné, pérdorimi i shkrimit Brail.

e Neni 99 i Dispozitave Normative - nxénésit gé nuk dégjojné ose/dhe nuk flasin ose/dhe
nuk shohin parashikon té njéjtén garanci.

Kéto nene jané né pérputhje me KPDAK, por kané nevojé té pérmirésohen dhe zgjerohen pér té
pérfshiré té gjitha format e mésimdhénies pér nxénésit me aftési té kufizuara, sipas parashkimit
té paragrafit 3 té nenit 24. Gjithashtu, kéto akte dhe té tjera té nxjerra né zbatim té tyre duhet
té koordinohen me, e té refletojné, edhe dispozitat e VKM kuadér Nr. 1074 daté 23.12.2015
“Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né
ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”, paragrafét 4, 5, 6 té Kreut Il
gé parashikojné:

e 4. Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e arsimit e bén té detyrueshém (pjesé té kurrikulés
arsimore) mésimin e gjuhés Braille, krahas mésimit té gjuhés sé shkruar dhe/ose té folur
shqipe né shkollén speciale pér personat gé nuk shikojné, e cila éshté pjesé e sistemit té
arsimit té detyrueshém. 60% e stafit pedagogjik, pérfshi organet drejtuese, té shkollés
speciale pér personat qé nuk shikojné jané persona qé nuk shikojné dhe qé zotérojné
gjuhén braille.

e 5. Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e arsimit merr masa pér mbarévajtjen e procesit té
shndérrimit té instituteve speciale pér nxénésit e verbér né gendra burimore
multidisiplinare.

e 6. Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar zyrtarizon dhe publikon,
brenda 1 viti nga data e hyrjes né fuqi e kétij vendimi, kodin e gjuhés braille.

Ligji pér Arsimin Parauniversitar, Dispozitat Normative dhe aket nénligjore né fushén e arsimit
mund té jeté e nevojshme té rishikohen dhe té reflektojné edhe teknika mésimdhénie pér
nxenésit me aftési té kufizuara té intelektit, né ményré té ngjashme me parashikimet e pikés 21
dhe 22 té Kreut Il t&é VKM kuadér Nr.1074/201:

e 21.Subjektet, gé ofrojné shérbim publik, garantojné proces komunikimi dhe
informacioni pér personat me aftési té kufizuara té intelektit, duke pérdorur teknika né
pérshtatje me nivelin dhe formén e démtimit té intelektit té individit, duke parashikuar
progresivisht edhe burimet njerézore e buxhetore té nevojshme pér pérmbushjen e
késaj pérshtatshmérie. Shérbimet e ofruara, ku pérparési kané shérbimet e ofruara nga
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institucione té shéndetésisé, mbrojtjes shogérore, arsimit, punésimit, transportit e té
kulturés, respektojné kérkesat e parashikuara né kété vendim.

e 22.Né teknikat e pérshtatura pérfshihen minimumi: a) dhénia e kohés sé nevojshme pér
té procesuar, kuptuar dhe reaguar; b) rimarrja dhe pérséritja e informacionit, shpjegimi i
informacionit né gjuhé té thjeshté, copézimi i informacionit né koncepte mé té
thjeshtuara, pa e tepruar, dhénia e besimit dhe e sigurisé gjaté komunikimit; c) té
dégjuarit e vémendshém, mosndérprerja e panevojshme e ligjératés, pérdorimi i fjalive
e i fjaléve té thjeshta né té shkruar; c) pérdorimi i figurave, fotove, ngjyrave né materiale
té shtypura.

Legjislacioni pér arsimin e larté (paragrafi 4 i nenit 24 té KPDAK)

Né bazé té paragrafit 4 té€ KPDAK, Shtetet Palé kané detyrimin té garantojné qé personat me
aftési té kufizuar té jené né gjendje té kené akses né arsimin e larté, trainime profesionale,
arsimin pér té rritur dhe té mésuarit gjaté té gjithé jetés pa diskriminim dhe né baza té
barabarta me té tjerét, gjé gé duhet té arrihet népérmjet pérshtatjes sé arsyeshme pér personat
me aftési té kufizuara gé déshirojné dhe plotésojné kriteret pér té ndjekur arsimin e larté.

Ligji nr. 80 daté 22.7.2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit
té larté né RSH”

Ky ligj nuk parashikon asnjé dispozité né lidhje me mundésité pér aksesin né arsimin e larté té
personave me aftési té kufzuara dhe duhet té rishikohet pér té refketuar detyrimet qé rrjedhin
nga paragrafi 4 i nenit 24. Kujdes duhet pér pérfshirjen té detyrimit té pérshtajes sé arsyeshme
pér personat me aftési té kufizuara si nga institucionet e arsimit té larté publik ashtu edhe atij
privat (shih me sipér sugjerimin pér legjislacionin e arsimit parauniversitar).

Ndérkohé, disa nga aktet ne fushén e arsimit té larté qé pérfshijné té drejtat e personave me
aftési té kufizuara pérfshijné:

e VKM nr. 517, daté 01.08.2014 “Pér kriteret pér pranimin né institucionet e arsimit té
larté, pér ciklin e paré (bachelor)” dhe

o VKM nr.668, daté 15.10.2014 “Pér kriteret pér ciklin e dyté (master’s degree) né
institucionet e arsimit té larté, pér personat qé nuk shikojné dhe pér ata qé kané
statusin e paraplegjikut dhe tetraplegjikut"

Té dy kéto vendime parashikojné kuotat e pranimit né institucionet e arsimit té larté publik té
ciklit té paré dhe té dyté pér disa grupe, ndér té cilat edhe té verbérit dhe invalidét paraplegjiké
dhe tetraplegjiké. Pérfshirja e kuotave pér pranimin e kétyre grupeve éshté mjaft pozitive, por
kjo mundési duhet tu ofrohet edhe personave me aftési té kufizuara me démtime té tjera, sipas
pérkufizimeve té pércaktuara né Ligjin pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me
Aftési té Kufizuara.

Né pérfundim, legjislacioni pér arsimin e larté duhet té nxjerré akte nénligjore né zbatim té
detyrimit qé rrjedh nga VKM kuadér Nr. 1074 daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”, i cili né pikén 15 té Kreut Il parashikon se “Ministria pérgjegjése
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pér céshtjet e arsimit ndérmerr politika pér hapjen e njé programi shkollimi né shkollé té larté
(bachelor/master) pér pérgatitien e interpretéve/pérkthyesve té gjuhés sé shenjave shqipe, si
dhe té personelit shkencor né kété fushé”.

18. Shéndeti (Neni 25)°°

e Legjislacioni i posacém pér aftésiné e kufizuar

e Ligjnr.10107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”

e Ligji nr.10237, daté 18.2.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné&”

e Ligji nr.9106, daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé”

e Ligj nr.7870, daté 13.10.1994 “Pér sigurimet shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”

e Ligj nr.10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té shéndetit mjekésor né
RSH”, i ndryshuar

e Ligj Nr.8876, daté 4.4.2002 “Pér shéndetin riprodhues”

e Ligjnr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin publik”

e Ligjnr.138/2014 “Pér kujdesin paliativ né RSH”

Aftésia e kufizuar pérfshin forma té ndryshme démtimi, disa prej té cilave té shogéruara me
shéndet té dobét dhe nevoja té médha e té vazhdueshme pér shérbime shéndetésore. Sipas
Organizatés Botéroree té Shéndetésisé, né nivel botéror, né varési té llojit té démtimit dhe
kushteve né té cilat ndodhen, personat me aftési té kufizuara mund té jené mé té rrezikuar nga
sémundjet sekondare si dhe disa lloje démtimesh. Gjithashtu, ata mund ti ndjejné mé shumé
dhe mé shpejt efektet e moshés sé treté dhe vdekjet e parakohshme jané né nivele mé té larta
pér kéta persona. Disa nga pengesat qé personat me aftési té kufizuara hasin né sistemin e
shéndetésié pérfshijné koston e larté té shérbimeve, mungesén ose kufizimet né shérbimet e
ofruara dhe pengesa fizike né mjediset shéndetésore.®’

Pavarésisht nga lloji i démtimit, té gjithé personat me aftési té kufizuara kané nevojé pér kujdes
shéndetésor njésoj si té tjerét dhe si rrjedhim té kané akses té njéjté né shérbimet e zakonshme
shéndetésore. Neni 25 pérforcon té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té siguruar
nivelin mé té madh té shérbimeve shéndetésore pa asnjé diskriminim, ashtu si¢ garantohet né
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe Konventén e OKB-sé pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

66 Shtetet Palé njohin faktin qé personat me aftési té kufizuar kané té drejtén té gézojné standartin mé té larté t& mundshém
shéndetésor pa diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Shtetet Palé do té marrin masat e duhura pér té siguruar aksesin e
personave me aftési té kufizuar ndaj shérbimet shéndetésore té lidhura me gjininé, pérfshiré rehabilitimin lidhur me shéndetin. Né
veganti, Shtetet Palé do tu: (a) garantojné personave me aftési té kufizuar té njéjtén gamé, cilési dhe standarde té shérbimeve
shéndetésore pa pagesé ose té pérballueshme sig iu sigurohet personave té tjeré, duke pérfshiré programe dhe shérbime né fushén
e shéndetit seksual dhe riprodhues dhe programe té shéndetit publik. (b) garantojné ato shérbime shéndetésore gé u nevojiten
personave me aftési té kufizuar, pér shkak té aftésisé sé tyre té kufizuar, duke pérfshiré edhe identifikimin e hershém dhe
ndérhyrjen sipas rastit, si dhe shérbime té hartuara pér té minimizuar dhe parandaluar pérkegésimin e aftésive té kufizuara, duke
pérfshiré fémijét dhe té moshuarit; (c) garantojné kéto shérbime shéndetésore sa mé prané té jeté e mundur komuniteteve té
kétyre personave, pérfshiré zonat rurale; (d) tu kérkojé profésionistéve té kujdesit shéndetésor té ofrojné kujdes té sé njéjtés cilési
pér personat me aftési té kufizuar si pér té tjerét, duke pérfshiré edhe mbi bazé té pélgimit té liré dhe té informuar, si edhe té rrisé
ndérgjegjésimin mbi té drejtat, dinjitetin, autonominé e njeriut dhe nevojave té personave me aftési té kufizuar népérmjet
trainimeve dhe shpalljes sé standardeve etike pér kujdesin shéndetésor publik dhe privat; (e) té ndalojé diskriminimin ndaj
personave me aftési té kufizuar né ofrimin e sigurimeve shéndetésore dhe sigurimit té jetés, né ato raste kur njé siguracion i tillé
lejohet nga ligji kombétar, gé do té ofrohet né ményré té drejté dhe té arésyeshme. (f) té parandalojé mohimin diskriminator té
kujdesit shéndetésor apo shérbimeve shéndetésore apo té ushgimeve dhe léngjéve mbi bazén e aftésisé sé kufizuar.

67 OBSH, Aftésia e Kufizuar dhe Shéndeti, http://é&é.ého.int/mediacentre/factsheets/fs352/en/
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Legjislacioni i posagém pér personat me aftési té kufizuara

Ndér ligjet mbi statusin e personave me aftési té kufizuara, Ligji Pér Statusin e té Verbrit
parashikon garanci té gjera né fushén e shéndetit, si sigurimin shéndetésor falas dhe pérfitimin e
ilaceve dhe pajisjeve ndihmése mjekésore falas, deri né masén e pércaktuar nga Késhilli i
Ministrave.

Ligji pér Statusin e Invaliditit Paraplegjik dhe Tetraplegjik ngarkon Ministriné e Shéndetésisé té
parashikojé ¢do vit né buxhetin e shpenzimeve té saj fondet e nevojshme pér kontrolle
periodike vjetore nga mjeké té specializuar pér té sémurét paraplegjiké dhe tetraplegjiké. Po
késhtu, té sémurét paraplegjiké dhe tetraplegjiké pérjashtohen nga pagesat pér sigurimin
shéndetésor dhe u jepet e drejté e pérfitimit falas té barnave pér sémundjen, pasojé e
invaliditetit. Té sémurét paraplegjiké dhe tetraplegjiké gé jané né gjendje té réndé dhe né
pamundési pér t'u paragitur né institucionet shtetérore, pérfitojné shérbimin né banesé nga
mjeku i familjes dhe mjeku specialist pér ato procedura mjekésore gé mund té kryhen né
ményré ambulatore dhe né kushte shtépie.

Kéto garanci jané shumé té réndésishme dhe né pérputhje me disa nga detyrimet e nenit 25 té
KPDAK. Por, ato jané té pamjafueshme pér té siguruar akses té ploté té personave me aftési té
kufizuara né sistemin e shéndetésisé dhe marrjen e shérbimeve né nivelin dhe cilésiné e
nevojshme, pasi masa té réndésishme duhen marré pér rritjen e pérgjithshme té standarteve té
sistemit shéndetésor né vend. Pér mé tepér, kéto té drejta duhet té garantohen pér té gjithé
personat me aftési té kufizuara, né varési té démtimit dhe vlerésimit nga komisionet
multidisiplinare, né bazé té Ligjit pér Pérfshirjen dhe Akseksueshmériné e Peosnave me Aftési té
Kufizuara (Pér té sjellé njé shémbull, personat me ¢rregullime té shéndeti mendor nuk pérfitojné
kéto té drejta). Njé zgjidhje né kété drejtim mund té jeté qé disa nga té drejtat dhe pérfitimet
shéndetésore té personave me aftési té kufizuara té parashikuara né kéto ligje dhe né veganti
parashikimet e nenit 25 té KPDAK té integrohen né legjislacionin né fushén e shéndetit publik té
diskutuar mé poshté.

Ligji nr.44/2012 “Pér shéndetin mendor”

Ligji “Pér shéndetin mendor” éshté né pérgjithési né pérputhje me nenin 25 dhe nene té tjera té
KPDAK pérsa i pérket shérbimeve gé parashikon pér trajtimin e personave me aftési té kufizuara
dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre. Pérjashtim bén neni 9 mbi zotésiné pér té vepruar dhe
nenet 21-25 mbi trajtimin e pavullnetshém, té cilat si¢ u diskutuan gjerésisht né seksionet e
mésipérme, nuk jané né pérputhje me KPDAK.

Legjislacioni i pérgjitshém né fushén e shéndetésisé
o Ligjinr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin publik”
e Ligjnr.10107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”

o Ligji Nr.9106, daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né Republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr.10138/2009 ka si qéllim mbrojtien e shéndetit dhe promovimin e jetesés sé
shéndetshme té popullatés né Republikén e Shqipérisé, Ligji nr. 10107/2009 pércakton parimet
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kryesore dhe kuadrin ligjor pér rregullimin, organizimin dhe funksionimin e sistemit té kujdesit
shéndetésor, ndérsa Ligji nr.9106/2003 rrégullon funksionimin dhe administrimin e shérbimit
spitalor.

Ligjet Nr.10138/2009 dhe 9106/2003 nuk parashikojné asnjé klauzolé né lidhje me personat me
aftési té kufizuara, ndérsa ligji Nr.10107/2009 pérmban njé dispozité shumé té pérgjithshme pér
ndalimin e diskriminimit né pérgjithési, por pa pérmendur shkaqget diskriminuese, si dhe nenin
19 — Mjekeésia rehabilituese dhe sportive — ku né pikén 2 parashikohet se “fizioterapisti punon
né bashképunim me njé grup profesionistésh me kompetenca té ndryshme, té cilét ndihmojné
né rikthimin e autonomisé né fushén konjitive dhe psikologjike, pér té arritur népérmjet
pérdorimit té teknikave me duar apo aparateve elektromjekésore, zvogélimin e paaftésisé,
népérmjet rikthimit té shéndetit, pérmirésimit té aftésive té mbetura dhe pérmirésimin e
pjesémarrjes”.

Vetém kéto dispozita jané té pamjaftueshme dhe té tre kéto ligje, duke géné ndér aktet
themelore né fushén e shéndetésisé, duhet té rishikohen dhe té pérfshijné, sipas fushave
pérkatése, té drejtat e garantuara né ligjet e posacme pér personat me aftési té kufizuara dhe
detyrimet kryesore té nenit 25 té KPDAK. Né kéto ligje duhet té pérfshihen né veganti ndalimi
specific i diskrimimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar né ofrimin e shérbimeve shéndetésore,
garantimin e shérbimeve shéndetésore qé u nevojiten personave me aftési té kufizuar duke
pérfshiré edhe identifikimin e hershém dhe ndérhyrjen sipas rastit, si dhe shérbime té hartuara
pér té minimizuar dhe parandaluar pérkeqésimin e aftésive té kufizuara. Vémendje duhet ti
kushtohet kujdesit pér fémijét dhe té moshuarit mé aftési té kufizuara si dhe detyrimin e
profesionistéve té kujdesit shéndetésor té ofrojné kujdes té sé njéjtés cilési pér personat me
aftési té kufizuar njélloj si si pér té tjerét, duke pérfshiré edhe mbi bazé té pélgimit té liré dhe té
informuar.

Kéto detyrime duhet té refletohen edhe né aktet nénligjore né fushén e shéndetésisé si
pérshembull Vendimin e KM nr. 940, daté 9.10.2013 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé sé Shéndetésisé”, i cili duhet té parashikojé shprehimisht sigurimin e
kujdesit té vecanté mjekésor ndaj personave me aftési té kufizuara né fushén e veprimit té kétij
institucioni.

Gjithashtu, edhe legjislacioni gé rregullon ofrimin e shérbimeve nga institucione shéndetésore
private, si pér shembull VKM Nr.910, daté 18.6.2008 “Pér miratimin e veprimtarisé private né
fushén e shéndetésisé” duhet té pérfshijé garanci pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara dhe né veganti ndalimin e trajimit diskriminues né ofrimin e kujdesit shéndetésor apo
shérbimeve shéndetésore nga kéto institucione.

Ligji nr. 138/2014 “Pér kujdesin paliativ né RSH”

Ligji nr.138/2014 pércakton njé séré rregullash pér shérbimin e kujdesit paliativ si ményrén e
ofrimit té tij dhe organizimin e shérbimeve shéndetésore e sociale qé ofrojné kujdes paliativ. Ky
ligj siguron shérbime mjaft té gjera dhe gjithépérfshiréve pér pacientét e kujdesit paliativ,
pérfshiré edhe personat me aftési té kufizuara, duke parashikuar edhe njé séré té drejtash si dhe
trajtimin mbi bazé té pélgimit té liré dhe té informuar té personave, né pérputhje me KPDAK.
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Ligji Nr.8876/2012 “Pér shéndetin riprodhues”

Ligji pér shéndetin riprodhues u garanton té gjithé individéve pa dallim té drejtén e shérbimit té
nevojshém shéndetésor dhe social pér té pasur njé shéndet té miré riprodhues, pérfshiré edhe
até sekual, si dhe mundésiné pér té ushtruar té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre riprodhuese dhe
seksuale. Personat me aftési té kufizuara nuk pérmenden né kété ligj dhe pavarésisht se ata
pérfitojné nga kjo dispozité si personat e tjeré, ligji do té pérmirésohej nése té drejtat e
personave me aftési té kufizuara né kété fushé do té parashikoheshin shprehimisht né pérputhje
me paragrafin a té nenit 26 té KPDAK.

Ndérkohé, terminologjia e nenit 33, paragrafi b - gé trajton pérdorimin e teknikave té riprodhimit
pér parandalimin e transmetimin te fémija té sémundjeve gjenetike, si dhe té sémundjeve té
tjera gé do té rezultonin né njé vdekje té parakohshme, né prapambetje mendore té tij dhe
invaliditet té réndé — duhet té ndryshojé pasi nuk éshté né pérputhje me KPDAK.

Ligj nr.10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té shéndetit mjekésor né RSH”, i
ndryshuar

Neni 5 i ligjit Nr.10383/211 parashikon kategorité qé& pérfitojné sigurimin e detyrueshém
shéndetésor, brenda grupit té personat ekonomikisht joaktivé, pagesa e kontributeve té té
ciléve financohet nga Buxheti i Shtetit ose burime té tjera té pércaktuara me ligj. Né kété
kategori jané edhe personat gé pérfitojné ndihmé ekonomike ose pagesén pér aftésiné e
kufizuar, né pérputhje me legjislacionin pérkatés.

Ky nen, duhet té rishikohet né kuadrin e ndryshimit té sistemit té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar
né Shqipéri. Né bazé té Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné jané komisionet
multidisplinare, té cilat duhet té vlerésojné té gjitha nevojat pér shérbime, mjete dhe pérkujdesje
ku rrjedhimisht pérfshihet edhe sigurimi shéndetesor. Kjo pasi né bazé té dispozités aktuale,
personat me aftési té kufizuar qé nuk pérfitojné pagesé pér aftési té kufizuar pavarésisht se
mund te jené ekonomikisht jo aktivé pérjashtohen nga ky pérfitim. Kjo nuk éshté né pérputhje té
ploté me paragrafin e) té nenit 25, qé parashikon se Shtete palé duhet té té ndalojé
diskriminimin ndaj personave me aftési té kufizuar né ofrimin e sigurimeve shéndetésore dhe
sigurimit té jetés, né ato raste kur njé siguracion i tillé lejohet nga ligji kombétar, dhe duhet té té
ofrohet né ményré té drejté dhe té aresyeshme.

Ligji Nr.52/2014 “Pér veprimariné e sigurimit dhe risigurimit”

Ky ligj rregullon krijimin, veprimtariné dhe mbikéqyrjen e shoqgérive té sigurimit, risigurimit dhe
ndérmjetésimit, ndér té tjera pér sigurimin e jetés dhe aksidenteve. Ligji parashikon mundésiné
e sigurimit pér aksidente gé mund té shkaktojné aftési té kufizuara.

Ligji do té pérmirésohej nése, né pérputhje me pikén e té nenit 25 té KPDAK, do té pérfshinte njé
klauzolé qé detyron shogérité e sigurimit té mos refuzojné kérkesa sigurimi pér jetén ose

aksidentet nga personat me aftési té kufizuara, pér shkak té ekzistencé se aftésisé sé kufizuar.

Ligji nr.10237, daté 18.2.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”
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Ky ligj garanton siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit, népérmjet parandalimit té rrezigeve
profesionale, eleminimit té faktoréve qé pérbéjné rrezik dhe aksidentet. Ligji né pérgjithési
éshté né pérputhje me KPDAK pasi i konsideron personat me aftési té kufizuara si njé nga grupet
e rrezikuara (nenet 12 dhe 31) pér té cilét duhen marré masa té vecanta pér siguriné dhe
shéndetin né puné.

Po, disa formulime te ligjit, pér shembull né nenin 29 — Klasifikimet e aksidenteve né puné —
duhet té rishikohen pasi nuk jané né pérputhje me KPDAK. Pérshembull, ligji né kété nen pérdor
si termin “invalid” ashtu edhe “person me aftési té kufizuar” pa sqaruar se ku géndron ndryshimi.
Ndérkohe, termi invalid nuk éshté né pérputhje me KPDAK.

19. Aftésimi dhe Rehabilitimi (neni 26)%

o Ligji Nr. 8626, “Mbi statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar dhe
Rregullore Nr.6.12.2000 “Pér caktimin e kritereve té dhénies sé déshmisé invalidéve
paraplegjiké dhe tetraplegjiké”

o Ligji Nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar dhe VKM nr. 671,
daté 15.12.2000 (ndryshuar me VKM nr. 221, daté 10.04.2003) “Pér Krijimin e
Komisionit Mjekésor té Pércaktimit te Verbérisé; Udhézim nr. 74, daté 11.01.2002 pér
zbatimin e VKM Nr.671, daté 15.02.2000.

e Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar dhe
Rregullore daté 30.05.2005 “Pér organizimin, té drejtat, detyrat dhe funksionimin e
komisionit mjekesor te caktimit te aftésise pér puné té invalidéve”

e VKM nr. 822, daté 6 dhjetor 2006, "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té
kujdesit shogéror pér personat me aftési té kufizuara né gendrat rezidenciale dhe
ditore"

o Urdhér Nr.362, daté 26.02.2007 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret mjekésore té
vlerésimit té aftésisé sé kufizuar”

e Rregullore Nr.7, daté 16.6.1994 ‘Pér kujdes mjekésor shtesé dhe riaftésim, pérfitim té
vogél dhe kompesime pér démtime né masé té arsyeshme”

Edhe neni 26 konsiderohet si njé ndér mé té réndésishmit e KDPAK, pasi aftésimi dhe
rehabilitimi éshté i domosdoshém pér tu siguruar personave me aftési té kufizuara pjesémarjen
né arsim, tregun e punés dhe jetés shogérore dhe publike dhe esencial pér fugizimin e tyre dhe
rritjen e vetévlerésimit. Rehabilimi konsiston né “njé grup masash gé ndihmojné individét gé
kané ose ka té ngjaré té kené aftési té kufizuar té arrijné dhe ruajné funksione optimale né

68 Shtetet Palé do té ndérmarrin masat e duhura, duke pérdorur edhe mbéshtetjen e moshataréve, pér té béré t& mundur gé
personat me aftési té kufizuar té arrijné dhe té ruajné pavarésiné e tyre maksimale, aftésiné e ploté fizike, mendore, shogérore dhe
profesionale, dhe pér té siguruar pérfshirjen dhe pjesémarrjen e tyre té ploté né té gjitha aspektet e jetés. Pér kété géllim, Shtetet
Palé do té organizojné, fugizojné dhe zgjerojné shérbimet aftésuese dhe rehabilituese gjithépérfshirése, veganérisht né fushat e
shéndetit, punésimit, edukimit dhe shérbimeve sociale, né ményré té tillé qé kéto shérbime dhe programe: (a) Té fillojné né fazén
mé té hershme té mundshme dhe té jené té bazuara né vlerésimet multidisiplinare té nevojave dhe fuqgive individuale; (b) Té
mbéshtesin pjesémarrjen dhe pérfshirjen né komunitet dhe né té gjitha aspektet e shoqgérisé dhe té sigurohen gé atojané mbi baza
vullnetare té disponueshme pér personat me aftési té kufizuar sa mé prané komuniteteve té tyre té jeté e mundur, duke pérfshiré
zonat rurale. 2. Shtetet Palé do té inkurajojné organizimin e trainimeve té nivelit fillestat dhe té vazhdueshém pér profesionistét dhe
stafin gé punon né shérbimet aftésuese dhe rehabilituese. 3. Shtetet Palé do té inkurajojné disponibilitetin, njohurité dhe
pérdorimin e pajisjeve dhe teknologjive asistuese té projektuara pér personat me aftési té kufizuar, duke gené se ato lidhen me
aftésimin dhe rehabilitimin.
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marrédhénie me mjedisin qé i rrethon”®, Si rrjedhim, vlerésimi i funksioneve éshté hapi i paré i
rehabilimit, i cili duhet té shogérohet me njé séré shérbimet aftésuese dhe rehabilituese
gjithépérfshirése, vecanérisht né fushat e shéndetit, punésimit, edukimit dhe shérbimeve
sociale, né ményré té tillé gé kéto shérbime dhe programe té jené né pérputhje me nenin 26 té
KPDAK. Klasifikimi Ndérkombétar pér Funksionimin, Aftésité e Kufizuara dhe Shéndetin (ICF)
éshté sistemi aktual i Organizatés Botérore té Shéndetit pér vlerésimin e aftésisé sé kufizur.

Klasifikimi Ndérkombétar pér Funksionimin, Aftésité e Kufizuara dhe Shéndetin (ICF) eshté njé
sistem klasifikimi i shéndetit dhe ¢éshtjeve gé kané té béjné me té. Pérvec faktoréve mjekésore,
ICF pérfshin edhe faktorét mjedisoré gé ndikojné né krijimin e aftésisé sé kufizuar. Kjo e bén até
té ndryshém nga sistemi i méparshém - Klasifikimi | Démtimeve, Aftésive té Kufizuara dhe
Handikapeve — qé bazohej vetém né kriteret mjekésore. Sipas ICF, problemet gé kané té béjné
me funksionimin e genieve njerézore kategorizohen né tre fusha té ndérlidhura:

- Démtimet, gé jané probleme né funksionimin e trupit ose ndryshime né strkturén e trupit —
pér shembull paraliza ose verbéria;

- Kufizimet né aktivitete, gé jané véshtirési né ushtrimin e aktiviteteve — pér shembull né té
ecur, ose té ngréné;

- Kufizimet né pjesémarje, té cilat jané probleme gé kané té béjné mé pérfshirjen né fusha té
ndryshme té jetés — pér shembull diskriminimi né fushén e punésimit ose mungesa e akesesit né
transport”®

Ligji Nr.93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara” ka
béré njé hap shumé pozitiv né drejtim té krijimit té kuadrit ligjor té& nevojshém pér zbatimin e
ICF né Shqipéri. Ky ligj pérfshin procesin e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar nga komisonet
multidisiplinare si dhe vlerésimin e nevojave pér shérbime, mjeteve dhe pérkujdesjes, me
synimin pér té minimizuar pengesat e pérfshirjes dhe pér té rritur né maksimum autonominé
dhe jetesén e pavarur pér personat me aftési té kufizuara. Né bazé té ligjit, komisionet duhet ta
béjné kété vlerésim bazuar né Klasifikimin Ndérkombétar pér Funksionimin, Aftésité e Kufizuara
dhe Shéndetin (ICF) té Organizatés Botérore té Shéndetit.

Megjithaté, ligji nuk pérfshin dispozita qé kané té béjné mé masat rehabilituese, ¢éshtje g€, sic
do té diskutohet edhe mé poshté, rrequllohet né ményré té pamjaftueshme nga legjislacioni
ekzistues. Po ashtu, né zbatim té kétij ligji, duhet té miratohen akte nénligjore pér funksionimin e
komisioneve multidisplinare dhe llojin e shérbime, mjeteve dhe pérkujdesjeve qé ato ofrojné pér
té siguruar jo vetém jetesén e pavarur por edhe rehabilimin e personave e aftési té kufizuara.

Fokusi né kété seksion éshté né legjislacionin gqé ka lidhje me rehabilitimin dhe vlerésimin e
aftésisé sé kufizuar.

Kushtetuta

69 Raporti i Organizatés Botérore té& Shéndetésisé mbi Aftésiné e Kufizuar, 2011
0 |bid.
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e Neni 59 - Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe
né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon:..f) riaftésimin shéndetésor,
edukimin e specializuar dhe integrimin né shoqgéri té té paaftéve, si dhe pérmirésimin né
vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés;

Ky nen ndér té tjera ka si géllim té nxisé riaftésimin dhe rehabiltimin e personave me aftési té
kufizuara, né pérputhje me KDPAK. Por, termi “té papaftét” éshté i papranueshme pér ligjin
themelor té njé Shtetit Palé né KPDK dhe duhet té ndryshojé.

Legjislacioni i posacém pér personat me aftési té kufizuar:
Ligjet

- Nenet 1 dhe 2 té Ligji Nr. 8626, “Mbi statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i
ndryshuar;

- Neni1iLigji Nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar;

- Neni 1 Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar
bazohen vetém né kriterin mjekésor pér té pércaktuar rrethin e personave me aftési té
kufizuzara gé pérfshihen né fushén e veprimit té tyre.

Kéto dispozita bien ndesh me Konventén dhe Ligjin pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné pasi
parashikojné kriteret mjekésore si té vetmet pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar, pa marré né
konsideraté asnjé nga faktorét e tjeré té klasifikimit ICF dhe si rrjedhim dhe duhet té
shfugizohen. Dispozitat pérmbajné pérkufizime shumé té pérgjithshme né lidhje me masat pér
shérbimet aftésuese dhe rehabilituese dhe jo gjithépérfshirése si¢c kérkohet nga KPDAK.

Aktet nénligjore kryesore qé kané té béjné me vlerésimin e aftésisé sé kufizuar:

e Urdhér Nr.362, daté 26.02.2007 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret mjekésore té
vlerésimit té aftésisé sé kufizuar”

e Rregullore pér organizimin, té drejtat, detyrat dhe funksionimin e komisioneve
mjekésore té caktimit té aftésisé pér ouné té Invalidéve, daté 30.05.2005

e Rregullore Nr.1, daté 24.09.1993 “Pér caktimin e aksidenteve né puné dhe té lidhura me
punén”

e Rregullore, daté 5.10.1993 “Pér léshimin e raporteve pér paaftési té pérkohshme né
puné”

e Vendim Nr. 31 daté 20.1.2001 (Ndryshuar me vendimin 302 date 27.06.2002; nr. 619
daté7.9.2006; Nr. 871, daté 18.6.2008) “Pérfitimet nga statusi i invalidit paraplegjik dhe
tetraplegjik”

o Rregullore daté 6.12.2000 “Pér caktimin e kritereve té dhénies sé déshmisé invalidéve
paraplegjiké dhe tetraplegjiké”

e Vendim Nr. 277 date 18.6.1997 (ndryshuar me vendimin, nr. 301, date 27.6.2002; nr 549
date 7.11.2002; nr.643,date 30.9.2004; Nr.870, daté 18.6.2008; Nr.1325, date
1.10.2008) “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”

e VKM nr. 671, daté 15.12.2000 (ndryshuar me VKM nr. 221, date 10.04.2003) “Pér
Krijimin e Komisionit Mjekésor té Pércaktimit te Verbérisé”

74



e Udhézim nr. 74, daté 11.01.2002 pér zbatimin e VKM Nr.671, daté 15.02.2000 “Per
krijimin e komisionit mjekesor te percaktimit te verbérise”.

Té gjitha kéto akte nénligjore kané té béjné kryesisht me kriteret mjekésore pér vlerésimin e
aftésisé sé kufizuara si dhe me rregullimin e veprimtarisé sé Komisioneve Mjekésore té Caktimit
té Aftésisé pér Puné (KMCAP) té cilat kané si funksion vlerésimin e aftésisé sé kufizuar. Sic u
theksua me sipér pér ligjet statusore, edhe kéto akte nénligjore duhet té rishikohet dhe
shfugizohen ose ndryshojné, né pérputhje me kérkesat e reja té legjislacionit shqgiptar qé
parashkon vlerésimin e aftésisé sé kufizuar né bazé té né bazé té sistemit té ICF té OBSH-sé nga
komisionet multidisiplinare.

Né seksionin e mésipérm — neni 25 i KPDAK — u diskutan disa aspekte té legjislacionit né fushén
e shéndetit gé trajton masat rehabilituese. Konkretisht:

Ligji nr.10107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”

Né pikén 2 té nenit 19 — Mjekésia rehabilituese dhe sportive — parashikon se “fizioterapisti
punon né bashképunim me njé grup profesionistésh me kompetenca té ndryshme, té cilét
ndihmojné né rikthimin e autonomisé né fushén konjitive dhe psikologjike, pér té arritur
népérmjet pérdorimit té teknikave me duar apo aparateve elektromjekésore, zvogélimin e
paaftésisé, népérmjet rikthimit té shéndetit, pérmirésimit té aftésive té mbetura dhe
pérmirésimin e pjesémarrjes”.

Ky nen éshté i pamjaftushém pér rregullimin e ¢éshtjes sé rehabilimit né fushén e shéndetésisé.
Ligji Nr.10107/2009 dhe dhe aktet e tjera ligjore dhe nénligjore né kété fushé duhet té rishikohen
dhe parashikojné marrjen e masave aftésuesé dhe rehabilituese pér té gjithé llojet e démtimeve,
kur éshté e mundur. Gjithashtu, ky kuadér ligjor duhet té harmonizohet edhe me legjislacionin
ekzistues dhe até qé pritet té miratohet né lidhje me vlerésimin e aftésisé sé kufizuar, si¢ u
diskutua mé sipér.

Ligji nr.44/2012 “Pér shéndetin mendor”

Ligji nr.44/2012 ka pér géllim mbrojtjen dhe promovimin e shéndetit mendor, parandalimin e
problemeve gé lidhen mé té, garantimin e té drejtave dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér
personat me ¢rregullime té shéndetit mendor. Rehabilimi gé, sipas ligjit, pérfshin pérpjekjet pér
rikthimin e aftésive té funksionimit social té njé personi me ¢rregullime té shéndetit mendor,
éshté njé nga parimet e kétij ligji i cili synohet té arrihet né té githa nivelet e shérbimeve té
ofruara. Pra, né kété drejtim, ligji duket se eshté né pérputhje me KPDAK.

VKM nr. 822, daté 6 dhjetor 2006, "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té kujdesit
shoqéror pér personat me aftési té kufizuara né gendrat rezidenciale dhe ditore"

VKM Nr 822/2006 éshté njé nga aktet e vetme né legjislacionin shqiptar, té miratuar pérpara
Ligjit Nr.93/2014, gé parashikon vlerésimin multidisplinar té nevojave té personave me aftési té
kufizura (Shih Standardi 2: Vlerésimi dhe plani individual dhe kriteret pérkatése, si dhe marrjen e
njé séré masash gé pérfshikojné trajtimet dhe shérbimet rehabilituese (Standardi 4: Procedura e
shérbimeve dhé kriteret pérkatése).
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Megjithaté, ky VKM ka té béjé me shérbimet qé ofrohen vetém né qéndrat rezidenciale dhe
ditore dhe mund té keté nevojé té rishikohet pér tu harmonizuat me aktet nénligjore gé duhet té
miratohen né zbatim té nenit 10 té Ligjit Nr.93/2014.

Rregullore Nr.7, daté 16.6.1994 ‘Pér kujdes mjekésor shtesé dhe riaftésim, pérfitim té vogél
dhe kompesime pér démtime né masé té arsyeshme”

Kjo rregullore parashikon mundésiné e personave me aftési té kufizuara pér té pérfituar “ndonjé
kualifikim té névojshem pér té rikthyer aftésiné e humbur”. Por, vetém ky formulim, pa
pércaktuar llojin e kualifikimit, éshté i pamjaftueshém. Kjo rregullore duhet té rishikohet né
pérputhje me Ligjin Nr.93/2014 dhe gjithé ndryshimet e mundshme té kuadrit ligjor né lidhje me
vlerésimin e aftésisé sé kufizuar.

20. E drejta e punés dhe punésimi (Neni 27)"?

e Ligji nr.10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen ndaj diskriminimit”

e KodiiPunés né RSH

e Ligji Nr.9355, daté 10.03.2005 (i ndryshuar) “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”
(neni 11/2)

e Ligji Nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar

o Ligji Nr 8872, daté 29.03.2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional”

e Vendim Nr. 248, daté 30.04.2014 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té personave
me aftési té kufizuara”

e Vendim nr. 460, daté 9.7.2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 248,
daté 30.4.2014, té Keéshillit té Ministrave, “Pér programin e nxitjes sé punésimit té
personave me aftési té kufizuara”

e VKM nr 27, daté 11 janar 2012, "Pér programin e nxitjes sé punésimit té femrave nga
grupet e veganta", rishikuar me VKM nr. 189, daté 2 prill 2014, qé pérfshin femrat me
aftési té kufizuara gé kérkojné pung;

71 1. Shtetet Palé njohin té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té punuar, njésoj si pjesa tjetér e popullésisg; kétu
pérfshihet e drejta pér té patur mundésiné pér té fituar jetesén duke béré puné té zgjedhur lirisht apo té pranuar né tregun e punés
dhe vendin/ambjentin e punés qé éshté i hapur, pérfshirés dhe i arritshém nga personat me aftési té kufizuar. Shtetet Palé do té
mbrojné dhe inkurajojné realizimin e té drejtés pér puné, duke pérfshiré dhe personat gé e fitojné aftésiné e kufizuar gjaté
punésimit, duke marré hapat e duhur, pérfshiré masat ligjore me géllim qé ndér té tjera: (a) té ndalojné diskriminimin pér shkak té
aftésisé sé kufizuar né té gjitha ¢éshtjet lidhur me punésimin, pérfshiré kushtet e pajtimit né puné, punésimit, vazhdimésisé sé
punésimit, ecjes né karrieré dhe ofrimin e kushteve té sigurta dhe té shéndetshme té punés; (b) mbrojtjen e té drejtave té
personave me aftési té kufizuar, njésoj si gjithé té tjerét, duke pérfshiré garantimin e mundésive té barabarta dhe pagesés té
barabarté pér punén me vleré, siguri dhe kushte pune té shéndetshme té barabarta, duke pérfshiré dhe mbrojtjen nga ngacmimet
dhe zgjidhjen e ankesave; (c) Pér té garantuar qé personat me aftési té kufizuar té jené né gjendje té ushtrojne té drejtat e punés
dhe te drejtat sindikaliste njésoj si gjithé té tjerét; (d) Pér té garantuar qé personat me aftési té kufizuar té kené akses né programet
e pérgjithshme udhézuese teknike dhe profesionale, né shérbimet e punésimit dhe pér té garantuar trainim té vazhdueshém dhe
profesional ; (e) nxitjen e mundésive pér punésim dhe karrieré pér personat me aftési té kufizuar né tregun e punés, si edhe ofrimin
e asistencés pér gjetjen, fitimin, mbajtjen dhe kthimin né puné; (f) nxitjen e mundésive pér vetépunésim, aktivitet té liré privat,
zhvillimin e kooperativave dhe hapjen e njé biznesi personal; (g) punésimin e personave me aftési té kufizuar né sektorin publik;

(h) inkurajimin e punésimit té personave me aftési té kufizuar né sektorin privat népérmjet politikave dhe masave té duhura, té cilat
mund té pérfshijné programe pozitive veprimi, stimuj dhe masa té tjera; (i) Pér té garantuar qé personave me aftési té kufizuar u
sigurohet njé akomodim i arésyeshém né ambjentin e punés; (j) Pér té inkurajuar personat me aftési té kufizuar té fitojné pérvojé
pune né tregun e hapur té punés; (k) Pér té promovuar programe per rehabilitim profesional, pér mbajtjen e vendit té punés dhe
ofrimin e programeve pér kthimin né puné pér personat me aftési té kufizuar.

2. Shtetet Palé do té garantojné gé personat me aftési té kufizuar té€ mos mbahen né skllavéri apo té pérdoren si shérbétoré dhe té
jené té mbrojtur ashtu si gjithé té tjerét nga puna e detyruar.
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e VKM nr. 500, daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e formés sé mbéshtetjes, kritereve dhe
kushteve pér pérfitimin e mbéshtetjes nga shoqérité tregtare, té cilat pranojné nxénésit
e arsimit profesional publik pér té zhvilluar praktikén profesionale”

e VKM nr. 395, daté 29.4.2015 “Pér miratimin e programit kombétar té praktikave té
punés né administratén shtetérore dhe institucionet e tjera publik”

o VKM nr.873, daté 27.12.2006 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e
zbatimit té programeve té praktikave profesionale pér punékérkuesit e papunég, gé kané
mbaruar arsimin e larté, brenda apo jashté vendit”

o Udhézim 2222, daté 31.12.2002, “Pér udhézime profesionale dhe konsultimin e té
trajnuarve”

Punésimi i personave me aftési té kufizuara éshté njé ¢éshtje gé ka té béjé si me diskriminimin
ashtu edhe me té drejtén e aksesit. Pér kété té drejté jané shprehur edhe mekanizma té tjeré té
té drejtave té njeriut, pérfshiré Komitetin pér té Drejtat Ekonomike dhe Sociale - organi qé
interpreton dhe monitorin zbatimin e Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore, i cili thekson se fusha e punésimit éshté njé ndér ato ku diskriminimi i personave
me aftési té kufizuara éshté mé i shprehur. Né shumicén e vendeve, niveli i papunésisé i
personave me aftési té kufizuara éshté dy deri né tre heré mé i larté se sa niveli i personave té
tjeré. Edhe né ato raste kur jané té punésuar, personat me aftési té kufizuara zakonisht paguhen
me paga té ulta, pérfitojné nivele té vogla sigurimesh shoqérore dhe ligjore dhe zakonisht jané
té izoluar nga pjesa tjetér e punonjésve.”?

Njé séré instrumentash gé synojné punésimin dhe mbrojtjen e personave me aftési té kufizuara
né fushén e punésimit jané miratuar edhe né kuadér té Organizatés Ndérkombétare té Punés
(ILO).

Kuadri ligjor shqiptar ka béré pérparime té réndésishme né fushén e ndalimit té diskriminimit,
nxities sé punésimit dhe aksesueshmérisé. Ligji Nr.93/2014 ‘Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” synon té sigurojé kushtet e pérgjithshme
pér integrimin e tyre né tregun e punés dhe njeh mohimin e pérshtatjes sé arsyshme - njé
detyrim ky shumé i réndésishém edhe né fushén e puésimit sipas pragrafit 1 (i) Ité KPDAK - si
njé formé diskriminimi.

MEé poshté éshté njé analizé e disa prej akteve ligjore mé té réndésishém né fushén e punésimit.
Ligji nr.10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen ndaj diskriminimit”
Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi péemban njé séré dispozitash (Kreu IlI) pér ndalimin e
diskriminimit, pérfshiré edhe pér personat me aftési té kufizuara, né lidhje me té drejtén e
punés. Ky ligj éshté né pérputhje té ploté me Nenin 26 té KPDAK.

Kodi i Punés né RSH

Disa nga ndryshimet e fundit té Kodit té Punés, né vitin 2015, kané pasur si géllim pérmirésimin
e dispozitave gé kané té béjné me punésimin dhe té drejtat né puné té personave me aftési té

72 Komenti i Pérgjithshém Nr.5 i Komitetit pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.
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kufizuara. Ndér aspektet mé té réndésishme té kétyre ndryshimeve jané pérfshirja e aftésisé sé
kufizuara si njé nga shkaget specifike té ndalimit té diskriminimit né paragrafin 2 té nenit 9, si
dhe pérfshirja e parimit té pérshtatjees sé arsyeshme né paragrafi 8 té po kétij neni dhe nenin
45. Kéto dhe dispozitat e tjera té Kodit té Punés jané né pérputhje té ploté me KPDAK.

Ligji Nr.9355, daté 10.03.2005 (i ndryshuar) “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore” (neni
11/2)

Ligji Nr.9355/2005 analizohet mé me hollési né seksionin e méposhtém mbi Nenin 28 té KPDAK -
Mbéshtetja Shogérore. Né kuadér té nenit 27 té KPDAK, vlen té ndalemi te paragrafi 2 i nenit 11
té ligjit Nr.9355/2005, i cili parashikon se personat ne aftési té kufizuara, té klasifikuar si té tillé
me vendim té komisioneve mjekésore té aftésisé sé kufizuar, humbasin té drejtén e pagesés sé
aftésisé sé kufizuar ne gastin e punésimit té tyre.

Ky nen duhet té rishikohet né kuadér té ndryshimeve ligjore té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar
nga komisionet multidisipinare, né pérputhje me nenin 10 té Ligjit “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”. Kéto komisione béjné njé vlerésim mé
gjithépérfshirés dhe duhet té kené autoritetin té vendosin edhe pér pérkjudesjen sociale gé
pérfshin edhe pagesén e aftésisé sé kufizuar. Sugjerohet gé humbja e pagesés sé paaftésisé té
most béhet automatikisht me punésimin e personit, por né bazé té vlerésimit té komisionit, pasi
té ardhurat nga puna (e cila mund té jeté edhe me kohé té pjeshme) mund té mos jené té
mjaftueshme pér pérballimin e jetesés nga peronsat me aftési té kufizuara.

Legjislacioni né fushén e nxitjes sé punésimit
Ligji Nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar

Qéllimi i kétij ligji dhe pjesa dérrmuese e dispozitave té tij éshté né pérputhje me paragrafin 1
(h) té KPDAK , gé u kérkon shteteve palé té nxisin punésimin e personave me aftési té kufizuara
né sektorin privat népérmjet politikave dhe masave té pérshtashme, pérfshiré edhe veprimet
pozitive, stimujt dhe masa té tjera. Megjithaté, disa nga dispozitat e kétij ligji mund té kené
nevojé té harmonizohen me ndyshimet ligjore té deritanishme dhe atyre qé pritet té€ ndodhin né
lidhje me vlerésimin e aftésisé sé kufizuar. Konkretisht:

e Paragrafi 16 i nenit 2 - pérkufizimi i “personave me aftési té kufizuar” duhet té jeté né
pérputhje me KPDAK dhe Ligjin pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné

e Paragrafi 2 i nenit 14 mbi riaftésimin profesional qé i kushtézon metodat e pérgatitjes
profesionale me kushtet mjekésore dhe arsimore té personave me aftési té kufizuara
éshté paragjykues dhe diskriminues dhe duhet té shfugizohet. Madje, né kété nen duhet
té parashikohet qgé metodat e pérgatitjes profesionale pér persona me aftési té kufizuara
duhet té jené té pérshtatura né formate té aksesueshme pér ta, né varési té démtimit.

e Paragrafi 2 i nenit 15, ku pérdoret shprehja “handikap” dhe béhen klasifikime té nivelit
té aftésisé sé kufizuar éshté térésisht né kundérshtim me frymén dhe qéllimin e KPDAK
dhe duhet té ndryshojné. Po ashtu té drejtén e vlerésimit té nivelit té aftésisé sé
kufizuar (né ligj pérdoret termi handikap) nuk duhet ta keté Ministria, sic parashikohet
né ligj, por komisionet multisiplinare.

Pérveg kétyre, disa nene té tjera té ligjit nr.7995/1995 jané té pazbatueshme pér shkak té
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mungesés sé akteve nénligjore né zbatim té tyre. Konkretisht:

e Né bazé té paragrafit 2 té nenit 16 — Stimujt pér punésimi - paga gé njé punédhénés i
paguan njé personi me aftési té kufizuar gé ai punéson, pérjashtohet nga taksat deri né
njé masé gé caktohet nga Késhilli i Ministrave. Megjithaté, nuk rezulton té jeté miratuar
ndonjé VKM pér pércakimin e késaj mase, gjé qé duhet té realizohet.

o Né bazé té paragrafit 3, po té nenit 16, parashikohet se njé punédhénés gé nuk punéson
numrin e rekomanduar té personave me aftési té kufizuara, éshté i detyruar té paguajé
né njé llogari té vecanté né Fondin Kombétar té Punésimit shumén e barabarté me
minimumin e pagés, pér ¢cdo muaj dhe ¢do person me aftési té kufizuar gé ai duhej ta
kishtepunésuar, por gé nuk ka vepruar késhtu. Po ashtu, sipas kétij neni, kéto té ardhura
duhen té pérdoren pér té krijuar vende pune pér personat me aftési té kufizuar. Né bazé
té pikés 4 té kétij, parashikohet nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té pikés, 3 e cila
nuk rezulton té jeté kryer dhe nése ky éshté rasti, duhet té miratohet pér té mundésuar
zbatimin e kesaj dispozite.

Nga ana tjetér, Késhilli i Ministrave ka nxjerré disa vendime né zbatim té nenit 8 té Ligjit pér
nxitjen e punésimit, té cilat kané mundésiné té kené efekté pozitive pér zbatimin e ligjit né
pérputhje me KPDAK dhe konkretisht:

e Vendim Nr. 248, daté 30.04.2014 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té personave
me aftési té kufizuara”, ndryshuar Vendim nr. 460, daté 9.7.2014, i cili ofron njé séré
financimesh pér punédhénésit gé punésojné persona me aftési té kufizuara né
pérputhje me KPDAK.

e VKM nr 27, daté 11 janar 2012, "Pér programin e nxitjes sé punésimit té femrave nga
grupet e veganta”, rishikuar me VKM nr. 189, daté 2 prill 2014, qé parashkon njé séré
financimesh pér punédhénésit gé punésojné femrat me aftési té kufizuara qé kérkojné
puné né pérputhje me KPDAK.

Pavarésisht kétyre zhvillimeve, né pérgjithési, kuadri ligjor pér nxtitjen e punésimit ka ende
névojé pér pérmirésime té konsiderueshme pér ta sjellé até né pérputhje té ploté mé KPDAK. Pér
kété arye sugjerohet e njé shqyrtim mé i detajuar i legjislacionit né kété fushé, né vecanti pérsa i
pérket pérmirésimit té kompetencave té autoriteteve monitoruese té zbatimit té tij.

Punésimi i personave me aftési té kufizuara né sektorin publik

Njé nga kérkesat e KPDAK éshté edhe detyrimi i Shteteve Palé té sigurojné punésimin e
personave me aftési té kufizuara né sektorin publik. Por, né legjislacionin shqiptar nuk rezulton
té keté ndonjé akt gé té parashikojé njé detyrim té tillé ose kuota pérkatése pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara né sektorin publik, gjé gé duhet té realizohet me njé akt
nénligjor.

VKM nr. 395, daté 29.4.2015 “Pér miratimin e programit kombétar té praktikave té punés né
administratén shtetérore dhe institucionet e tjera publik”

VKM nr.395/2015 duhet té parashkojé shprehimisht mundésiné e personave me aftési té

kufizuara pér té kyer praktikat e punés né administratén shtetérore si dhe pércaktojé kuotat
pérkatése.
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Legjislacioni né fushén e arsimit profesional

Ligji Nr 8872, daté 29.03.2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional”, i ndyshuar (ndryshimi i
fundit Ligji nr.63/2014).

Ky ligj, i cili éshté i lidhur ngushté edhe me té drejtén pér arsim, sipas parashikimit té nenit 5 té
tij, i pérfshin personat me aftési té kufizuara ndér grupet pérfituese té tij, ¢’ka éshté né
pérputhje me nenin 27 té KPDAK.

Megjithaté, né ményré qé té pérmirésohet zbatueshméria, ligji duhet té pérfshijé detyrimin qé
insitucionet qé ofrojné formim profesional té jené té aksesueshme pér té gjithé personat me
aftési té kufizuara dhe té eleminojné si barrierat infrastrukturore ashtu dhe ato mjedisore. Kéto
institucione duhet té sigurojné pérshtatshjen e arsyeshme né pérputhje me njé séré dispozitash
té KPDAK dhe Ligjit pér Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara.

VKM nr. 500, daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e formés sé mbéshtetjes, kritereve dhe kushteve
pér pérfitimin e mbéshtetjes nga shogqérité tregtare, té cilat pranojné nxénésit e arsimit
profesional publik pér té zhvilluar praktikén profesionale”

Ky VKM nuk parashikon asnjé klauzolé té vecanté pér personat me aftési té kufizuar dhe duhet té
parashikojé detyrimin pér Agjenciné Kombétaré té Arsimit, Formimit Profesional dhe
Kualifikimeve té krijojé mundési pér praktika profesionale dhe pér nxénésit me aftési té
kufizuara.

VKM nr.873, daté 27.12.2006 “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té
programeve té praktikave profesionale pér punékérkuesit e papuné, gé kané mbaruar arsimin
e larté, brenda apo jashté vendit”

Edhe VKM nr.873/2006 duhet té parashkojé né ményré specifike mundésiné e personave me

aftési té kufizuara dhe kuotat pérkatése pér té pérfituar nga programet e praktikave
profesionale kur plotésojén kushtet e tjera té parashikuara né kété vendim.
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21. Standartet e duhura té jetesés dhe mbrojtja sociale (Neni 28)"3

e Kushtetuta
Mbrojtja Shogérore

e Ligji nr. 9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmé dhe shérbime shoqérore” (ndryshimi | fundit:
Ligji Nr. 47/2014)

e Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993 "Pér sigurimet shoqgérore né RSH-sé” (i ndryshuar;
ndryshimi | fundit Ligji 104/2014)

Akte nénligjore té pérgjithshme pér ndihmén ekonomike

e VKM nr.787, daté 14 dhjetor 2005, "Pér pércaktimin e kritereve té procedurave dhe té
masés sé ndihmés ekonomike", i rishikuar;

e Udhézim nr.338/3, daté 10.03.2006 pér zbatimin e VKM nr.787, daté 14.12.2005

e VKM nr,233, daté 19.04.2006 “Pér pagesén e té ardhurés nga papunésia”

e Udhézim nr.146, daté 26.06.2006 (i rishikuar me Udhézimin nr.2471, daté 06.12.2006)
pér zbatimin e VKM nr.233

e VKM nr.904, daté 12 dhjetor 2012, "Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe
dokumentacionit té pérfitimit té ndihmés ekonomike né zonat pilot” i rishikuar;

e VKM nr. 565, daté 14 janar 2015, "Pér mbrojtjen e grupeve margjinale, nga hegja e
konsumit té liré té energjisé elektrike deri né 300 kéh né muaj, i rishikuar";

e VKM nr. 8, daté 14 janar 2015, "Pér mbrojtjen e grupeve margjinale, nga heqgja e
konsumit té liré té energjisé elektrike deri né 300 kéh né muaj";

e Udhézim nr.1, daté 2.2.2015 “Pér zbatimin e VKM nr.8”

Akte nénligjore pér ndihmén e ekonomike pér té gjithé format e aftésisé sé kufizuar:

o VKM nr. 618, daté 7.09.2006, “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit dhe
masés sé pérfitimit té pagesés pér personat me aftési té kufizuar”, i rishikuar;

e VKM nr. 404, daté 20.06.2012, "Pér pércaktimin e masés sé kritereve e té procedurave
té pérfitimit té kompensimit financiar nga personat me statusin e té verbrit dhe

73 Shtetet Palé njohin té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér njé standard adekuat jetese pér ta dhe pér familjet e tyre,
duke pérfshiré ushqgimin, veshjen dhe strehimin e pérshtatshém , si edhe té drejtén pérpérmirésimin e vazhdueshém té kushteve té
jetesés dhe do té ndérmarrin hapat e duhura pér té mbrojtur dhe pérmirésuar realizimin e késaj té drejté pa diskriminim pér shkak
té aftésisé sé kufizuar. 2. Shtetet Palé njohin té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér mbrojtje shogérore dhe gé ata ta
gézojné até té drejté pa diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe do té ndérmarrin hapat e duhura pér té mbrojtur dhe
pérmirésuar realizimin e késaj té drejte, duke pérfshiré marrjen e masave: (a) Pér té siguruar akses té barabarté té personave me
aftési té kufizuar ndaj shérbimeve pér ujé té pijshém dhe shérbimeve, pajisjeve dhe formave té tjera té asistencés té pérshtatshme
dhe té pérballueshme pér nevoja té lidhura me aftésiné e kufizuar; (b) Pér té siguruar aksesin e personave me aftési té kufizuar, né
veganti grave dhe vajzave me aftési té kufizuar dhe personave té moshuar me aftésité kufizuar né programet e mbrojtjes shogérore
dhe té reduktimit té varférisg; (c) Pér té siguruar aksesin e personave me aftési té kufizuar dhe familjeve té tyre gé jetojné né
kushtet e varférisé, né asistencén e ofruar nga Shteti pér té mbuluar shpenzimet lidhur me aftésiné e kufizuar, duke pérfshiré
trainimin, késhillimin, asistencén financiare dhe kujdesin gjaté pushimeve; (d) Pér té siguruar aksesin e personave me aftési té
kufizuar né programet e strehimit publik. (e) Pér té siguruar aksesin e personave me aftési té kufizuar né programet dhe pérfitimet e
pensionit.
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invalidit, paraplegjik dhe tetraplegjik, pér faturén e energjisé elektrike dhe faturén e
telefonisé fikse";

VKM nr. 617, daté 7.09.2006, "Pér pércaktimin e treguesve té vlerésimit dhe té
monitorimit té programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me aftési té
kufizuara dhe té shérbimeve shogérore", i rishikuar

Vendim nr.618, daté 7.09.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, t& dokumentcionit dhe
masés sé pérfitimit té pagesés sé personave me aftési té kufizuara”, i ndryshuar me
Vendim nr.1239, daté 16.02.2006

Udhézim nr.1959, daté 19.09.2006 “Pér zbatimin e VKM nr.618, daté 7.09.2006”
Udhézim nr.247, daté 06.12.2006 “Pér zbatimin e VKM nr.618, daté 7.09.2006”

Udhézim nr. 13, daté 29.09.2014 “Pér zbatimin e VKM nr.618, daté 7.09.2006”

Udhézim Nr.22, daté 20.08.2015 “Pér zbatimin e VKM nr.618, daté 7.09.2006”

VKM nr. 404, daté 26.06.2012 “Pér pércaktimin e masés sé kritereve e procedurave té
pérfitimit té kompesimit finacnciar nga personat me statusin e té verbrit dhe invalidit,
paraplegjik dhe tetraplegjik, pér faturén e energjisé elektrike dhe tefonisé fikse”
Udhézim nr. 3, daté 10.3.2014 “Pér planifikimin e fondeve té pagesave pér aftésiné e
kufizuar”, ndryshuar me Udhézimin nr.7, daté 25.02.2015

Udhézim nr.9, daté 25.02.2015 “Pér zbatimin e VKM. Nr.404, daté 26.06.2012

Akte ligjore dhe nénligjore né lidhje me statusin e invalidit, si dhe pér rastet e aksidenteve
ne puné:

Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar

VKM nr. 869, daté 18.6.2008 "Pér zbatimin e Ligjit nr.7889, daté 14.12.1994 " Statusin e
Invalidit", i rishikuar me VKM nr.1235, daté 16.12.2009

VKM nr. 788, daté 12.04.2005 "Pér pércaktimin e aksidentit né puné ose pér shkak té
punés”.

Rregullore nr.1, daté 24.9.1993 “Pér pércaktimin e aksidenteve né puné dhe té lidhura
me punén”

Rregullore daté 5.10.1993 “Pér léshimin e raporteve pér pafatési té pérkohshme né
puné”

Rregullorja nr.7, daté 24.12.2009 "Pér zbatimin e ligjit nr. 7889 "Pér statusin e
invalideve té punés", e ndryshuar

Akte ligjore dhe nénligjore né lidhje me aftésiné e kufizuar paraplegjike dhe tetraplegjike

Ligji Nr. 8626, “Mbi statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar

VKM nr. 31, daté 20.01.2001, “Pér pérfitimet nga statusi i invalidit paraplegjik dhe
tetraplegjik”, i rishikuar me VKM nr.604, daté 23.07.2010 dhe VKM nr. 326, daté
12.03.20009.

Udhézim nr. 12, daté 29.9.2014 “Pér zbatimin e VKM nr.31, daté 21.01.2001”

Udhézim Nr.23, daté 20.08.2015 “Pér zbatimin e VKM nr.31, daté 21.01.2001”

VKM nr. 78, daté 7 shkurt 2007, “Pér masén, kriteret dhe procedurat e pérfitimit té njé
paketé té vecanté higjieno-sanitare, pér invalidét paraplegjiké dhe teraplegjiké”, i
rishikuar me VKM nr.78, daté 07.02.2007 dhe VKM nr.1238, daté 16.12.2009 dhe

Akte ligjore dhe nénligjore né lidhje me statusin e té verbrit

Ligji Nr.8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar
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e VKM nr. 277, daté 18 gershor 1997, “Pér pérfitimet nga statusi i té verbrit”, i ndryshuar
dhe rishikuar me VKM nr.301, daté 27.06.2001, VKM nr.1240, daté 16.12.2009 dhe
VKM nr.602, daté 23.07.2011

e Udhézim nr.1766/1, daté 17.09.2003 “Pér zbatimin e VKM nr. 277, daté 18.06.1997, i

ndryshuar”

e Udhézim nr. 14, daté 29.09.2014 “Pér zbatimin e VKM nr. 277, daté 18.06.1997, i
ndryshuar”

e Udhézim Nr.24, daté 20.08.2015 Pér zbatimin e VKM nr. 277, daté 18.06.1997, i
ndryshuar”

e “Udhézimi nr.4038 ,daté 4.9.2015 pér pércaktimin e shérbimeve universale postare qé
ofrohen pa pagesé pér personat e verbér dhe pjesérisht té verbér

Strehimi

e Ligji Nr 9232, daté 13.5.2004 “Pér programet sociale té strehimit”, i ndryshuar VKM Nr.
526, daté 6.8.2014 “Pér kategorité e personave me aftési té kufizuara qé trajtohen me
pérparési si pérfitues té programeve sociale té strehimit”

e VKM Nr. 527, daté 6.8.2014, “Pér procedurat, kriteret dhe pérparésité pér pérfitimin e
grantit té menjéhershém®.

e Udhézimi nr.6257 daté 2.09.2008 (i ndryshuar 17.02.2011) "Mbi pércaktimin e masés se
subvencionit pér familjet gé pérfitojné kredi té lehtésuara nga shteti"

e VKM nr 488 daté 22.07.2014 "Pér pércaktimin e ¢mimit favorizues té shitjes sé parcelés
ndértimore pa leje me funksionim banimi apo té perzier té subjekteve gé pérfitojné falje
té pagesés si dhe té ményrés dhe afateve té pagesés"

e Vendim nr.632, daté 21.11.2001 “Pér ményrén e pagesés sé banesés gé té verbérit e
grupit té dyté e pérfitojné nga enti kombétar | banesave”

e Vendim nr.407, daté 29.08.2002 “Pér ményrén e trajtimit me strehim té té invalidéve
paraplegjiké dhe tretraplegjiké”

Neni 28 pérfshin garancité pér té drejtat ekonomike dhe sociale té personave me aftési té
kufizuara. Shumé nga personat me aftési té kufizuara jetojné né varféri dhe ky éshté njé
problem si i vendeve té zhvilluara, ashtu edhe atyre né zhvillim si Shqgipéria. Ky nen ka té béjé
me masat gé sigurojné njé rrjet mbrojtjeje pér personat me aftési té kufizuara, gé pérfshin
aksesin né programet e mbrojtjes sociale dhe ato té reduktimit té varféris€, asistencén e ofruar
nga Shteti pér té mbuluar shpenzimet lidhur me aftésiné e kufizuar, aksesin e né programet e
strehimit publik si dhe programet dhe pérfitimet e pensionit.

Legjislacioni shqgiptar garanton né njé masé té konsiderueshme kéto detyrime, duke i pérfshiré
personat me aftési té kufizuara né skemat e pérfitimit social, qé do té shqyrtohen mé poshté:

Kushtetuta e RSH

Kushtetua e RSH, né kapitullin e té drejtave ekonomike dhe sociale, pérmban klauzolat e
méposhtme pér mbrojtjen shogérore té personave me aftési té kufizuara:

83


http://www.pp.gov.al/web/kushtetuta_perditesuar_822.pdf

e Neni 52 ku parashikohet se kushdo ka té drejtén e sigurimeve shogérore né plegéri ose
kur éshté i paafté pér puné, sipas njé sistemi té caktuar me ligj.

e Neni 59 - Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né
plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon: e) pérkujdesjen dhe ndihmén
pér té moshuarit, jetimét dhe invalidét; f) riaftésimin shéndetésor, edukimin e
specializuar dhe integrimin né shoqéri té té paaftéve, si dhe pérmirésimin né vazhdimési
té kushteve té tyre té jetesés;

Kéto dispozita garantojén mundésiné pér sigurime shoqérore dhe ndihmé pér personat me
aftési té kufizuara né pérputhje me KPDAK. Por, termat “té paaftét pér puné”, “té paaftét” dhe
“invalidét” jané té papajtueshme me Konventén dhe duhet té ndryshojné.

Mbrojtja Shogérore

Ligji nr. 9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmé dhe shérbime shoqérore” (ndryshimi | fundit: Ligji
Nr. 47/2014)

Qéllimi i kétj ligj éshté né pérputhje me frymén e KPDAK dhe synon té sigurojé njé standard té
pérshtatshém jetese pér ta dhe pér familjet e tyre.”* Megjithaté, disa aspekte té ligjit kané
nevojé té rishikohen pér té gené né pérputhje me KPDAK. Konkretisht:

e Pika 3 e nenit4 - Pérkufizimi i personave mé aftési té kufizuara

Ky nen duhet té ndryshojé né pérputhje me KPDAK dhe pérkufizimin e ri té aftésisé sé kufizuar né
legjislacionin shqgiptar né pikén 9 té nenit 3 té Ligjit pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e
Personave me Aftési té Kufizuara.

e Neni 7 — Rrethi i pérfituesve té pagesés sé aftésisé sé kufizuar - pércakton kriteret e
pérfitimit té pagesés sé aftésisé sé kufuar

Ky dhe nene té tjera qé kané lidhje mé té duhet té ndryshojné dhe té reflektojné sistemin e ri té
vlerésimit té aftésisé sé kufizuara, jo sipas modelit mjekésor nga komisionet mjekésoree por
sipas modelit té ICF nga komisionet multidisiplinare qé vlerésojné né térési nevojat e té gjithé
personave me aftési té kufizuara.

e Neni 8 - Kujdestari me pagesé

Koncepti i kujdestarit me pagesé né nenin 8 duhet té ndryshojé mé até té ndihmésit personal,
né bazé té ligjit pér aksesueshmeériné.

e Neni 11, paragrafi 2 - humbja e menjéhershme e pagesés sé aftésisé sé kufizuar nga
pérfituesit né ¢astin e punésimit té tyre.

74 Duhet té theksohet se "edhe pse pagesat e aftésisé sé kufizuar jané rritur nga viti né vit, éshté ende e qarté se njerézit me aftési té
kufizuara nuk mund té mbulojné shpenzimet e tyre me kéto pagesa té kufizuara qé marrin” Qendra Shqiptare pér Kérkime
Ekonomike, Raporti i Vlerésimit - Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri, 2007-2013, botuar né vitin
2012, f. 59.
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Sikurse u theksua kur u diskutua ky nen nén té drejtén pér puné, sugjerohet gé humbja e pagesés
S€ paaftésisé té most béhet automatikisht me punésimin e personit, por né bazé té vlerésimit té
komisionit multidisiplinar pasi té ardhurat nga puna (e cila mund té jeté edhe me kohé té
pjeshme) mund té mos jené té mjaftueshme pér pérballimin e jetesés nga personat me aftési té
kufizuara.

Pér mé tepér, sugjerohet qé shtohet njé klauzolé me qéllim sigurimin qé ata perosna qé dikur
kané pasur té drejtén pér té pérfituar ndihmé pér aftésiné e kufizuar dhe punésimin i té ciléve ka
pérfunduar, té vlerésohen menjéhéré nga komisonet multisiplinare pér té sigurar akses té
menjéhershém pér njé ndihmé té re.

Aktet nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmé dhe shérbime
shoqgérore” (shih listén mé sipér)

Né zbatim té ligjit nr.9355/2005 jané miratuar njé séré aktesh nénligjore gé kané lidhje si me
pérfitimin e ndihmés ekonomike ashtu dhe pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe pérfitime té tjera.
Qéllimi i té gjitha kétyre akteve pér mbéshtetjen e personave me aftésie té kufizuara pér njé
standard té pérshatshém jetesee éshté né pérputhje me Konventén. Megjithaté, edhe kéto akte
nenligjore duhet té rishikohen né kuadér té ndryshimeve té mundshme té Ligjit nr.9355/2005 né
lidhje me pérkufizmet qé pérdorin pér aftésiné e kufizuar dhe sidomos pér sistemin e vlerésimit
té aftésisé sé kufizuar né pérputhje me Ligjiin Pér Aksesueshemériné dhe Pérfshirjen e Personave
me Aftési té Kufizuara.

Vecanérisht, VKM nr. 618, daté 7.09.2006, “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit dhe
masés sé pérfitimit té pagesés pér personat me aftési té kufizuar”, i rishikuar dhe udhérat né
zbatim té tij, duhet té rishikohet né drejtim té:

e Pérkufizimit té€ personave me aftési té kufizuara, qé duhet té jeté né pérputhje me KPDAK
dhe Ligjin Pér Pérfshirjen dhe Akseskueshmériné (paragrafi 1)

o Vlerésimit té aftésisé nga komisionet multidisiplinare né vend té Komisioneve Mjekésore
té Pércaktimit té Aftésisé pér Puné (KMCAP) — paragrafi 2, etj

e Zévendésimin e kritereve mjekésore pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar me Klasifikimin
Ndérkombétar pér Funksionimin, Aftésité e Kufizuara dhe Shéndetin (ICF) té Organizatés
Botérore té Shéndetit

e Zévendésimin e institutit té kujdestarisé me até té ndihmésit personat

Té gjitha, ose njé pjesé té kétyre sugjerimeve, jané té vlefshme edhe pér aktete e tjera
nénligjore, pérfshire VKM nr.787, daté 14 dhjetor 2005, "Pér pércaktimin e kritereve té
procedurave dhe té masés sé ndihmés ekonomike", i rishikuar dhe udhézimet pérkatése; VKM
nr. 233, daté 19.04.2006 “Pér pagesén e té ardhurés nga papunésia” dhe udhézimet pérkatése;
VKM nr. 8, daté 14 janar 2015, "Pér mbrojtjen e grupeve margjinale, nga hegja e konsumit té liré
té energjisé elektrike deri né 300 kéh né muaj"; VKM nr.904, daté 12 dhjetor 2012, "Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave dhe dokumentacionit té pérfitimit té ndihmés ekonomike
né zonat pilot” i rishikuar; VKM nr. 565, daté 14 janar 2015, "Pér mbrojtjen e grupeve
margjinale, nga hegja e konsumit té liré té energjisé elektrike deri né 300 kéh né muaj, i
rishikuar"; VKM nr. 8, daté 14 janar 2015, "Pér mbrojtjen e grupeve margjinale, nga heqja e
konsumit té liré té energjisé elektrike deri né 300 kéh né muaj"; Udhézim nr.1, daté 2.2.2015
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“Pér zbatimin e VKM nr.8” VKM nr. 617, daté 7.09.2006, "Pér pércaktimin e treguesve té
vlerésimit dhe té monitorimit té programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat
me aftési té kufizuara dhe té shérbimeve shoqgérore", i rishikuar; Udhézim nr. 3, daté 10.3.2014
“Pér planifikimin e fondeve té pagesave pér aftésiné e kufizuar”, ndryshuar me Udhézimin nr.7,
daté 25.02.2015 ; Udhézim nr.9, daté 25.02.2015 “Pér zbatimin e VKM. Nr.404, daté
26.06.2012".

Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né RSH-sé” (i ndryshuar; ndryshimi |
fundit Ligji 104/2014)

Ligji Nr.9355/2005 garanton sigurimin shogéror té detyrueshém (neni 2) pér:

a) personat e punésuar, ndér té tjera, né lidhje me: invaliditetin dhe humbjen e mbajtésit
té familjes; si dhe aksidentin né puné dhe sémundjet profesionale;

b) pér punédhénésin dhe té vetépunésuarit pér invaliditetin dhe humbjen e mbajtésit té
familjes.

Gjithashtu, né ligj parashikohet e drejta pér pensione pér invaliditet té ploté, kur personi i
siguruar béhet i paafté pér ¢do puné dhe pér ¢cdo lloj arsye (neni 35); invaliditet té pjesshém, kur
personi i siguruar humbet aftésiné pér puné né profesionin apo punén e tij té fundit, por mund
té kryejé puné té tjera sipas pércaktimit té vendimit t&é KMCAP-s&; (37) dhe invaliditet i ploté né
kushtet e nevojés pér kujdestari (38).

Ligji, né pérgjithési, éshté né pérputhje me detyrimin gé rrjedh nga paragrafi 2 (e) i KPDAK pér té
siguruar aksesin e personave me aftési té kufizuar né programet dhe pérfitimet e pensionit. Por,
aspekte té tij kané nevojé té rishikohen né kuadér té Konventés dhe Ligjit pér Pérfshirjen dhe
Akseskueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara. Konkretisht:

e Terminologjia e ligjit duhet té ndryshojé; termi "invalid” nuk pérdoret as né konventé dhe
as né ligj.

e Proceduarat e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar (invaliditetit) né nenin 35 duhet té
ndryshojné né pérputhje me sistemin ICF dhe vlerésimit té béré jo nga Komisioni
Mijekésor i Caktimit té Aftésisé pér Puné por nga komisionet multidisiplinare.

Aktet e posagcme ligjore dhe nénligjore

Ligji Nr. 8626, “Mbi statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar; Ligji Nr.8098,
daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbrit”, i ndryshuar;dhe Ligji Nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér
statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar bazohen vetém né kriterin mjekésor pér té pércaktuar
rrethin e personave me aftési té kufizuara qé pérfshihen né fushén e veprimit té tyre.

Pérfitime shtesé jané pércaktuar pér grupe té vecanta personash me aftési té kufizuara
népérmjet legjislacionit té posagém. Né ményré té pérmbledhur, kéto ligje parashikojné’>:

7> Kjo pérmbledhje éshté bazuar né Draft Planin Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2016-2020, Néntor 2015,
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e Ndihmé financiare’® (nga 9900 leké deri né 11 250 leké né muaj, si dhe shuma té ngjashme
pér kujdestarét e tyre),

e Kompensim financiar pér disa fatura mujore té shérbimeve utilitare,

e Ndihmé financiare shtesé pér personat me aftési té kufizuara gé ndjekin studimet (vetém té
verbrit, paraplegjikét, tetraplegjikét, personat me aftési té kufizuara mendore dhe fizike),

e Akses me pérparési né programet e strehimit dhe nxitjes sé punésimit (po aty),

e Rimbursimi i barnave dhe sigurimi shéndetésor falas,

e Ndihmé financiare té veganté pér personat me aftési té kufizuara té cilét humbén vendin e
tyre té punés pas vitit 1991 (vetém té verbrit),

e Karrige me rrota, paterica, paketa higjieniko-sanitare falas (vetém pér paraplegjikét dhe
tetraplegjikét), edhe pse karriget me rrota apo mjetet e tjera ndihmése nuk jepen falas.

e Pérjashtimin nga taksat direkte (po aty),

e Pérjashtime tatimore dhe doganore pér pajisje rehabilitimi dhe automjetet (vetém pér
paraplegjikét, tetraplegjikét dhe invalidét e punés); rimbursim té karburantit né vlerén 7000
leké/muaj (po aty).

Té gjitha kéto pérfitime jané né pérputhje me KPDAK dhe ndihmojé personat me aftési té
kufizuara té pérmirésojné nivelin e jetesés.

Por sugjerimet e béra pér Ligjet 9355/2005 dhe 7703/1993 dhe aktet nénligjore pér zbatimin e
tyre né lidhje me pérkufizimin, komisionet vlerésuese, kriteret e vlerésimit dhe institucionin e
kujdestarisé jané té vlefshme edhe pér kéto ligje dhe aktet nénligjore pér zbatimin e tyre.

Pér mé tepér, sistemi i ri i vlerésimit dhe kriteret e ICF sigurojné qé pérfitimet financiare dhe ato
shtesé tu sigurohen edhe personave me aftésie té kufizuara té cilét nuk pérfitojné nga ligjet e
posacme, (p.sh. personat me aftési té kufizuara té shéndetit mendor dhe intelektual, personat qé
nuk dégjojné dhe flasin, etj) dhe qé kané nevojé pér kéto forma mbéshtje.

Strehimi
Ligji Nr 9232, daté 13.5.2004 “Pér programet sociale té strehimit®, i ndryshuar

Ligji nr.9232/2004 u siguron “individéve me aftési te kufizuar, te cilét gézojné statusin e té
verbrit té grupit té pare, té invalidit paraplegjik ose tetraplegjik, té invalidit té punés dhe té
invalidit té Luftés Nacionalglirimtare” pérparési pér té pérfituar nga programet e strehimit
social. Ky parashikim éshté né pérputhje me KPDAK, por, rrethi pérfitues i personave me aftési
té kufizuara duhet té rishikohet qé té pérfshijé edhe persona me démtime té tjera qé kané
neevojé pér té pérfituar nga programet e strehimit social. Zgjerimi i rrethit té personave me
aftési té kufizuara qé pérfitojné dhe kriteret pérkatésee duhet té reflektohen edhe né VKM
nr.526, daté 6.8.2014.

VKM Nr. 526, daté 6.8.2014 “Pér kategorité e personave me aftési té kufizuara qé trajtohen
me pérparési si pérfitues té programeve sociale té strehimit”

76 Ndihma financiare mujore indeksohet ¢do vit né bazé té Indeksit té Cmimeve té Konsumit (ICK).
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Ky VKM pércakton kriteret qé personat me aftési té kufizuara té pércaktuar né Ligjin
nr.9232/13.5.2014 duhet té pérmbushin qé té pérfitojné nga programet e strehimit social. Edhe
né kété VKM, ashtu si né aktet e mésipérme té mbéshtetjes sociale, pérdoren kriteret mjekésore
té vlerésimit té aftésisé nga Komisionet Mjekésore té Caktimit té Aftésisé pér Puné. Edhe pér
kété VKM pérséritet injéjtin sugjerim, qé vlerésimi i nevojave pér strehim té personave mé aftési
té kufizuara duhet té béhét né bazé té sistemit té vlerésimit té pércaktuar Ligjin ‘Pér Pérfshirjen
dhe Akseskueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara” nga komisonet multidisiplinare.
Vendimet e kétyre komisioneve duhet té merren pér bazé nga institucionet pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit 9232/2004, si Komiteti Kombétar pér Strehimin, ministria pérgjegjése dhe njésité
e pushetit lokal.

Ky sugjerim vlen edhe pér aktet e tjera nénligjore qé kané té béjné me krijimin e lehtésive pér
grupe té caktuara, pérfshi pesonat me aftési té kufizuara né fushén e strehimit si VKM Nr. 527,
daté 6.8.2014, “Pér procedurat, kriteret dhe pérparésité pér pérfitimin e grantit té
menjéhershém pér banesat me kosto té ulét”; Udhézimi nr.6257 daté 2.09.2008 (i ndryshuar
17.02.2011) "Mbi pércaktimin e masés se subvencionit pér familjet qé pérfitojné kredi té
lehtésuara nga shteti"; VKM nr 488 daté 22.07.2014 "Pér pércaktimin e ¢mimit favorizues té
shitjes sé parcelés ndértimore pa leje me funksionim banimi apo té perzier té subjekteve gé
pérfitojné falje té pagesés si dhe té ményrés dhe afateve té pagesés" ; Vendim nr.632, daté
21.11.2001 “Pér ményrén e pagesés sé banesés qé té verbérit e grupit té dyté e pérfitojné nga
enti kombétar | banesave” dhe Vendim nr.407, daté 29.08.2002 “Pér ményrén e trajtimit me
strehim té té invalidéve paraplegjiké dhe tretraplegjiké”.

Né disa nga kéto akte jané reflektuar disa nga risité e Konventés dhe Ligjit pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmérine, si psh VKM Nr. 527, daté 6.8.2014, ‘“‘Pér procedurat, kriteret dhe
pérparésité pér pérfitimin e grantit té menjéhershém pér banesat me kosto té ulét”, qé
pérfshin edhe persona me ¢rregullime té shéndetit mendor, qé kané nevojé pér pérkujdesje.
Megjithaté, aspektet e tjera t&é VKM qé kané té béjné me vlerésimin duhet té rishikohen né
pérputhje me sa mé sipér.

22. Pjesémarrja né jetén politike dhe publike (Neni 29)

Ky nen trajton dy ¢éshtje té ndérlidhura: té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té
marré pjesé né proceset zgjedhore dhe té drejtén pér marré pjesé né jetén publike.

Jeta politike””

77 Shtetet Palé duhet tu garantojné personave me aftési té kufizuar té drejtat politike dhe mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj si pjesa
tjetér e popullésisé dhe duhet té marrin pérsipér: (a) Tu garantojné personave me aftési té kufizuar mpjesémarrjen e ploté dhe
efektive né jetén politike dhe publike njésoj si gjithé té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur, duke
pérfshiré edhe té drejtén dhe mundésiné e personave me aftésité kufizuar pér té votuar dhe pér tu zgjedhur, ndér té tjera duke: (i)
Siguruar qé procedurat, facilitetet dhe materialet e votimit té jené té pérshtatshme, té aksesueshme dhe té thjeshta pér tu kuptuar
dhe pérdorur; (ii) Mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té votuar me voté té fshehté né zgjedhje dhe
referendume publike, pa kércénim, pér té kandiduar né zgjedhje, pér té ushtruar funksione publike dhe pér té kryer té gjitha
funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisé, duke lehtésuar pérdorimin e teknologjive asistuese dhe té reja, ne rastet e
pérshtatshme; (iii) Garantuar shprehjen e vullnetit té liré té personave me aftési té kufizuar si zgjedhés dhe pér kété géllim, kur
éshté e nevojshme, me kérkesén e tyre, lejohet asistenca né votim nga njé person i zgjedhur prej tyre.
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Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé

VKM kuadér Nr. 1074 daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e
pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”,

o Udhézimin nr. 1, daté 12.12.2012 “Pér ményrén e ngritjes dhe caktimit té vendndodhjes
sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé geverisjes vendore pér
zgjedhjet”, sipas té cilit parashikohej detyrimi pér vendosjen e gendrave té votimit né
katin e paré té ndértesave”.

Paragrafi a i nenit 29 té KPDAK pérmban njé listé jo ezauruese té aspekteve té sé drejtés sé
pjesémarrjes né jetén politike, ku pérfshihet e si e drejta pér té zgjedhur ashtu edhe pér tu
zgjedhur, pra e drejta aktive dhe pasive e votes. Ky nen kérkon gé procedurat dhe infrastruktura
e proceseve zgjedhore té jené té pérshtatshme, té aksesueshme dhe té thjeshta pér tu kuptuar
dhe pérdorur nga personat me aftési té kufizuara. Konventa garanton té drejtén e personave me
aftési té kufizuara pér té kandiduar né zgjedhje, dhe pér té kryer té gjitha funksionet publike né
té gjitha nivelet e geverisjes, pérfshi edhe lehtésimin pér pérdorimin e teknologjive asistuese
dhe té reja né rastet e nevojshme. Njé dispozité e réndésishme né kété nen éshté mundésia e
ndihmés pér te votuar pér personat me aftési té kufizuara nga persona té zgjedhur prej tyre.

Legjislacioni shqiptar ka ardhur duke u pérmirésuar né kété drejtim, megjithaté ndryshime té
meétejshme jané té nevojshme pér té garantuar plotésisht té drejtén aktive dhe pasive té votés
pér personat me aftési té kufizuar, duke filluar né radhé té paré me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé. Pér mé tepér legjislacioni shqiptar éshté kontradiktor né kété drejtim dhe ka
mospérputhje ndérmjet dispozitave kushtetuese dhe akteve ligjore, si psh Ligjit kundér
diskriminimit dhe Kodit Zgjedhor.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

e Neni 45 - 1. Cdo shtetas gé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e
zgjedhjeve, ka té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet; 2. Pérjashtohen nga e drejta e
zgjedhjes shtetasit e deklaruar me vendim gjygésor té formés sé preré si té paafté
mendérisht; 3. Té dénuarit qé jané duke vuajtur dénimin me heqgje té lirisé, kané vetém
té drejtén pér té zgjedhur. 4. Vota éshté vetjake, e barabartég, e liré dhe e fshehté.

Hegja e té drejtés se zgjedhjes (e interpretuar si pér té drejtén pér té zgjedhur, ashtu edhe pér
t'u zgjedhur) né paragrafin 2 té kétij neni éshté né kundérshtim me nenin 29 dhe nenin 12 té
KPDAK. Ky nen e kushtézon té drejtén e zgjedhjes me zotésiné pér té vepruar dhe duhet té
ndryshojé, edhe né kudaér té ndryshimeve té mundshme té legjislacionit civil shqiptar né lidhje
me zotésiné pér té vepruar.
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Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

Nga ana tjetér, Ligji 10221/2010 né nenin 9 ndalon diskriminimi né ushtrimin e sé drejtés pér té
zgjedhur, pér t'u zgjedhur dhe pér t'u eméruar né njé detyré publike, pér shkaget e pérmendura
né nenin 1 té tij, né té cilat pérfshihet edhe aftésia e kufizuar. Ky ligj éshté né pérputhje té ploté
me KPDAK.

Kodi Zgjedhor né Republikén e Shqipérisé

Edhe Kodi Zgjedhor, né pérputhje me KPDAK, u garanton té gjithé personave me aftési té
kufizuara té drejtén té zgjedhin dhe té zgjidhen:

e Neni 3, paragrafi 3 - Cdo shtetas shqiptar, gé ka mbushur moshén 18 vjec, qofté edhe
ditén e zgjedhjeve, pa dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftésie
fizike ose gjendjeje ekonomike ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet, né pérputhje me
rregullat e parashikuara né kété Kod.

Ndérkohé, Kodi Zgjedhot trajton céshtjen e aksesueshmériesé sé personave me aftési té
kufizuara né:

e Nenin 108 - Zgjedhésit gé nuk mund té votojné veté - 1. Zgjedhési, qé pér arsye fizike
nuk éshté né gjendje té kryejé veté procedurat e votimit, mund té kérkojé ndihmén e
njé familjari ose zgjedhési tjetér, qé éshté né listén e zgjedhésve té asaj zone té gendrés
sé votimit. Té dy zgjedhésit duhet té jené té pranishém né gendrén e votimit kur
pérdoret kjo proceduré. 2. Njé person mund té ndihmojé vetém njé zgjedhés qé nuk
mund té votojé veté. 3. Para se té shénojé né fletén e votimit, personi gé ndihmon njé
zgjedhés tjetér, bén njé deklaraté né Librin e Protokollit té Mbledhjeve té€ KQV-sé se do
té votojé sipas udhézimeve, se nuk do té ndikojé né vendimin e zgjedhésit, se nuk do té
béjé publike votén dhe se ai veté nuk ka votuar pér llogari té njé zgjedhési tjetér. 4.
Anétarét e komisioneve té zgjedhjeve dhe sekretari nuk mund té ndihmojné asnjé
zgjedhés gé nuk mund té votojé veté. 5. Shénimi né fletén e votimit béhet detyrimisht
né dhomén e fshehté. 6. Brenda periudhés sé rishikimit té listave té zgjedhésve,
zgjedhésit e pércaktuar né pikén 1 té kétij neni kané té drejté t'i kérkojné kryetarit té
njésisé sé geverisjes vendore, gé pérgatit listén e zgjedhésve té gendrés pérkatése té
votimit, regjistrimin e tyre si zgjedhés gé nuk mund té votojné veté. Kérkesa pér
regjistrim shogérohet me dokumentacionin zyrtar qé provon llojin dhe kategoriné e
paaftésisé. Regjistrimi si zgjedhés qé nuk mund té votojé veté béhet pér té lehtésuar
votimin e kétyre zgjedhésve. 7. Né cdo rast, kur ka zgjedhés té regjistruar, sipas pikés 6
té kétij neni, té cilét kané véshtirési hyrjeje né mjedisin e gendrés sé votimit, caktimi i
gendrés sé votimit dhe organizimi i saj béhen né ményré té tillé gé té garantojné hyrjen
e liré pér kété kategori zgjedhésish. Né rast se kjo éshté e pamundur, né pérputhje me
udhézimet dhe me shpenzimet e KQZ-sé, kryetarét e njésive té geverisjes vendore
caktojné personel apo pajisje ndihmése pér té garantuar hyrjen e liré. 8. Né rastin e
zgjedhésve té verbér, kryetari i njésisé sé geverisjes vendore njofton KQZ-né pér numrin
e zgjedhésve té verbér dhe gendrat e tyre té votimit. KQZ-ja, né pérputhje me
procedurat dhe afatet e shpérndarjes sé materialeve zgjedhore, pajis komisionet e
kétyre gendrave té votimit me mjete té posagme votimi, té cilat lejojné zgjedhésit gé té
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lexojné ose té kuptojné fletén e votimit dhe té votojné né ményré té pavarur. Zgjedhési i
verbér informohet nga KQV-ja pér ményrén e votimit me mjete té posacme votimi dhe,
me kérkesén e tij, pajiset me to. Né rast té kundért, zgjedhési voton né pérputhje me
pikat 1 dhe 3 té kétij neni.

Ky nen synon té sigurojé akesin fizik té personave me aftési té kufizuara né géndrat e votimit
dhe né disa drejtime éshté né pérputhje me KPDAK. Megjithaté, aspekte té tij kané nevojé té
rishikohen pér té géné né pérputhje té ploté me KPDAK. Kéto pérfshijné:

e Titullin e nenit, i cili éshté paragjykues, sepse né shumicén e rasteve personat me aftési
té kufizuara mund té votojné veté, por jané pengesat fizike ato qé i pengojné té
ushtrojné té drejtén e tyre té zgjedhjes.

e Detyrimi i vendosur né pikén e dyté té kétij neni, né lidhje me personin qé ndihmon
zgjedhésin qé pér shkak té aftésisé sé kufizuar nuk mund té votojé, té jeté né listén e
zgjedhésve té asaj zone té gendrés sé votimit, nuk éshté i nevojshém dhe nuk pérputhet
me paragrafin a (iii) té nenit 29, i cili u jep té drejtén personave me aftési té kufizuara té
ndihmohen nga kushdo g€ ata déshirojné pér té votuar.

e E drejta pér té kérkuar asistencé gjaté votimit duhet té garantohet pér té gjithé personat
me aftési té kufizuara dhe jo vetém me ata me aftési té kufizuara fizike, si¢c parashikohet
né kété paragraf.

Pérsa i pérket aksesueshmeérisé fizike te personave me aftési té kufizuara, legjislacioni mbi
standartet e aksesueshmérisé éshté i zbatueshém edhe pér géndrat e votimit, té cilat jané
objekte publike. Megjithaté, né ményré qé té mundésohet zbatimi né praktiké i késaj dispozite,
éshté e nevojshme nxjerrja e akteve nénligjore, kur pércaktohen né ményré mé té detajuar
procedurat pér pérshtatjen e gendrave té votimit pér ti béré ato té aksesueshme pér té gjithé
peersonat me aftési té kufizuar.

Udhézimi nr. 1, daté 12.12.2012 “Pér ményrén e ngritjes dhe caktimit té vendndodhjes sé
gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé qeverisjes vendore pér zgjedhjet”,
parashikon detyrimin e pérgjithshém pér kryetarin e geverisjes vendore pér te krijuar lehtési pér
personat me aftési té kufizuara ( neni 7 pika b). Por, ky udhézim nuk parashkon masa specifike
sesi mund té realizohet kjo né praktiké, gjé qé éshté e nevojshme.

VKM kuadér Nr. 1074 daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e
pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me
aftési té kufizuara”

VKM kuadér nr.1074/2015 e shtrin zbatimin e tij edhe ndaj Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, gé
né bashképunim me bashkité, i kérkohet té realizojé né raste té caktuara, sidomos gjaté
periudhave zgjedhore, procese komunikimi konsultimi dhe késhillimi plotésisht té aksesueshme
pér individét e verbér, duke ofruar edhe formate té pérshtatura me audio dhe/ose forma té
tjera té porositura nga komuniteti i njerézve qé nuk shikojné. (paragrafi 10 Kreu Il). Po Késhtu,
ky Komision né bashképunim me bashkité, né bazé té VKM, duhet té realizojné né raste té
caktuara, sidomos gjaté periudhave zgjedhore, procese komunikimi konsultimi dhe késhillimi né
distancé, me ndihmén e teknologjisé (telefon /television/internet) si dhe népérmjet video-
konferencave. (paragrafi 19).
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Kéto dispozita, jané né pérputhje me KPDAK dhe pérforceojné zbatimin e nenit 108 té Kodit
Zgjedhor.

Jeta publike”®

e Ligji Nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése” , i ndryshuar

e Ligji Nr.8580, daté 17.2.2000 ‘Pér partité politike”, i ndryshuar

e Ligji Nr.10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjensisé pér
Mbéshtetjen e Shogérisé Civile”

e Ligji nr. 8626, “Mbi statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, i ndryshuar

o Ligji nr.7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit té punés”, i ndryshuar

e Vendim daté 11.10.2006 ‘Pér dhénien pa pérdorim té disa mjediseve shogatés sé
invalidéve te punés”

Pjesémarrja e personave me aftési té kufizuara né jetén publike éshté e lidhur me shumé nga té
drejtat e tjera té Konventés, si e drejta e barazisé pérpara ligjit, e drejta e shprehjes dhe
informimit, etj. Paragrafi b i nenit 29 té KPDAK ka té béjé me dy aspekte: (1) e drejta e
personave me aftési té kufizuara té marrin pjesé né kushte té barabarta me té tjerét né shoqatat
jo geveritare dhe organizata té tjera pérfshiré dhe partité politike si dhe (2) té drejtén e tyre té
krijojné, dhe té marrin pjesé né, organizata té personave me aftési té kufizuara té drejtuara nga
personat me aftési té kufizuara. Legjislacioni shqiptar né kété fushé duket se éshté né pérputhje
me KPDAK, por mund té keté vend pér pérmirésime.

Ligji Nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése” , i ndryshuar dhe Ligji Nr.8580,
daté 17.2.2000 ‘Pér partité politike”, i ndryshuar jané né pérputhje me KPDAK dhe nuk
pérmbajné ndonjé barrieré pér anétarésimin e personave me aftési té kufizuara pérkatésisht né
organizatat jofitimprurése dhe partité politike.

Legjislacioni i posagém pér personat me aftési té kufizuara

Ligiet e posagme pér personat me aftési té kufizuara pérmbajné njé séré dispozitash pér
pérfshirjen né jetén publike dhe mbéshtetjen e organizatave té personave me aftési té
kufizuara. Por kéto ligje jané té fragmentuara dhe nuk parashikojné standarte té njéjta pér té
gjithé organizatat e personave me aftési té kufizuara. Pér shémbull, Ligji pér Statusin e
Invalidéve parashikon pérfshirjen e shogatave qé mbrojné té drejtat e invalidéve né proceset
vendimarrése dhe ligjet gé kané té béjné me céshtet e tyre, por ndérkohé kjo e drejté nuk u
njihet organizatave té invalidéve. Ndérkohé, Ligji pér statusin e paraplegjikéve dhe
tetraplegjikéve nuk pérmban njé parashikim té tillé. Nga ana tjetér, si Ligji pér statusin e

78 Neni 29, paragrafi (b): garantimi | njé ambjenti, né té cilin personat me aftési té kufizuar mund té marrin pjesé né ményré efektive
dhe té ploté né dirigjimin e céshtjeve publike, pa diskriminim dhe njésoj si té tjerét dhe té inkurajojé pjesémarrjen e tyre né céshtjet
publike, duke pérfshiré: (i) Pjesémarrjen né organizatat jogeveritare dhe shoqgatat qé kané té béjné me jetén publike dhe politike né
vend dhe né aktivitetet dhe administrimin e partive politike; (ii) Krijimin apo pjesémarrjen né organizata té personave me aftési té
kufizuar pér té pérfagésuar personat me aftési té kufizuar né nivele ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe lokale.
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invalidit, ashtu edhe ai pér statusin e té verbrit parashikojné mbéshtetjen financiare
pérkatésisht vetém té Shoqatés sé Invalidéve té Punés dhe Shoqgatén e té Verbérve té
Shqipérisé, duke I€né jashté organizata té tjera té personave me aftési té kufizuara me démtime
té shikimit. Po ashtu, kéto pérfitime nuk njihen pér persona me démtime té tjera, statusi i té
ciléve nuk éshté rregulluar me ligje té posacme.

Si rrjedhim, sugjerohet gé aspektet e pérgjithshme dhe positive té mbéshtetjes dhe financimit té
organizatave té personave me aftési té kufizuara qé nuk mbulohen nga Ligji nr.93/2014 “Pér
aksesueshémriné dhe pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara” té integrohen né
legjislacionin e fushés pérkatése si pérshembull “Ligji Nr.10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Agjensisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile”. Kjo éshté né pérputhje me
parimin e “qasjes sé dy drejtime” té KPDAK, ashtu edhe Ligjin nr.93/2014, pér té integruar né
maksimum té drejtat e personave me aftési té kufizuara né legjislacionin e zakonshém dhe pér t’i
kufizuar né minimum ¢éshtjet qé duhen trajtuar mé vete.

23. Pjesémarrja né jetén kulturore dhe sportive (Neni 30)”°

e Ligji Nr.10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”,

e Ligj nr. 9616, daté 27.9.2006 " Pér Librin né Republikén e Shqipérisé ", i ndryshuar dhe
Ligji nr.8576, daté 3.2.2000 “Pér Bibliotekat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

e Ligji nr.9380, daté 28.4.2005 “Pér té drejtén e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me

Y]

te
e Ligj nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore”

e VKM nr. 776, daté 14.12.2005, “Pér vendosjen e gmimeve té reduktuara té biletave té
muzeve publiké pér kategori té caktuara shogérore”

® Ligj Nr. 9376, daté 21.4.2005 “Pér sportin” i ndryshuar”

79 1. Shtetet Palé njohin té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér t& marré pjesé njésoj si gjithé té tjerét né jetén kutlurore té
vendit dhe do té marrin té gjitha masat e duhura pér té garantuar qé personat me aftési té kufizuar: (a) Gézojné akses né materialet
kulturore né té gjitha formatet e aksesueshme; (b) Gézojné akses né programet televizive, filmat, teatrot, dhe aktivitete té tjera
kulturore, né formate té aksesueshme; (c) Gézojné akses né institucionet apo shérbimet kuturore, si p.sh: teatrot, muzeumet,
kinematég, bibliotekat dhe shérbimet pér turistét dhe pér sa éshté e mundur gézojné akses né monumentet dhe gendrat me réndési
pér kulturén kombétare. 2. Shtetet Palé duhet té marrin masat e duhura pér té béré té mundur gé personat me aftési té kufizuar té
kené mundésiné pér té zhvilluar dhe pérdorur potencialin e tyre krijues, artistik, dhe intelektual, jo vetém pér té mirén e tyre, por
gjithashtu pér pasurimin kulturor té shogérisé. 3. Shtetet Palé do té ndérmarrin hapat e duhur, né pérputhje me legjislacionin
ndérkombétar pér té garantuar qé ligjet gé& mbrojné té drejtat e pronésisé intelektuale nuk pérbéjné njé barrieré té paarésyeshme
apo diskriminuese pér aksesin e personave me aftési té kufizuar né materiale kulturore. 4. Personat me aftési té kufizuar duhet té
kené té drejtén, njésoj si gjithé té tjerét, qé tu njihet dhe té mbéshtetet identiteti i tyre specifik kulturor dhe linguistik, pérfshiré dhe
gjuhén e shenjave dhe kulturén e personave gé nuk dégjojné. 5. Me géllim gé personat me aftési té kufizuar té marrin pjesé njésoj si
githé té tjerét né aktivitete argétuese, té kohés sé liré dhe sportive, Shtetet Palé duhet té marrin masat e duhura: (a) Pér té
inkurajuar dhe nxitur pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né aktivitetet sportive gjithépérfshirése né té gjitha nivelet; (b)
Pér té siguruar qé personat me aftési té kufizuar té kené mundésiné té organizojné, zhvillojné dhe marrin pjesé né aktivitete sportive
specifike dhe argétuese pér aftésiné e kufizuar dhe pér kété géllim, té inkurajojné ofrimin e instruksioneve, trainimit dhe burimeve
té duhura, njésoj si gjithé té tjerét; (c) Pér té siguruar aksesin e personave me aftési té kufizuar né terrenet sportive, argétuese dhe
turistike; (d) Pér té siguruar aksesin e barabarté téfémijéve me pér té marré pjesé né lojra, argétime, aktivitete sportive dhe té kohés
sé liré, duke pérfshiré edhe aktivitetet gé zhvillohen né sistemin shkollor; (e) Pér té siguruar aksesin e personave me aftési té
kufizuar né shérbimet argétuese, turistike, sportive dhe té kohés sé liré.

93



Né pérgjithési legjislacioni shqgiptar né fushén e artit, kulturés dhe sporteve nuk éshté né
pérputhje me nenin 30 té KPDAK. Pavarsisht se jané marré disa hapa pér pérmirésimin e tij, ato
jané té pamjaftueshme dhe ndyshime té métejshme jané té nevojshme. Konkretisht:

Ligji Nr.10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, i ndryshuar

Ligji nr.10352/2010 dhe ndryshimet e tij nuk pérmbajné asnjé dispozité né lidhje me personat
me aftési té kufizuara. Ky ligj ka nevojé té rishikohet né térési né ményré qé tu ganantojé té
drejtén e aksesit personave me aftési té kufizuara né jetén artistike dhe kulturore té vendit né
pérputhje me paragrafet 1 dhe 2 té nenit 30 té KPADK, si dhe paragrafi 2 (7) té nenit 5 té Ligjit
nr.93/2014 pér Aksesueshmériné dhe Pérfshirjen. Ligji Nr.10352/2010 dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij duhet té harmonizohen edhe me detyrimet qé rrjedhin nga VKM Nr. 1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”.

Ligj nr. 9616, daté 27.9.2006 " Pér Librin né Republikén e Shqipérisé ", | ndryshuar me Ligjin nr.
Nr. 10 238, daté 18.2.2010

Ligji nr.10238/2010 ka sjellé njé ndryshim né nenin 2 té Ligjit Nr.9616/2006 duke parashikuar
mbéshtetjen me literaturé pér grupe té vecanta té shoqérisé, pérfshiré personat me aftési té
kufizuar, duke financuar nga Fondi Kombétar i Librit botime té posacme pér ta si dhe
pérmirésimit té infrastrukturés né institucionet kulturore dhe krijimit té aksesit né informacion.

Kjo dispozité eshté mjaft e réndésishme dhe pozitive, por pér té€ mundesuar zbatimin e saj né
praktiké, éshté e nevojshme plotésimi me akte nénligjore gé rregullojné konkretisht botimin e
librave né formate té aksesueshme, si dhe dhe llojet e formate si pér shembull né gjuhén braille
dhe/ose me shkrim té zmadhuar dhe/ose né formatin audio, kjo né pérputhje edhe me kérkesat
e Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
personat me aftési té kufizuara”.

Ligji nr.8576, daté 3.2.2000 “Pér Bibliotekat né Republikén e Shqipéris€”, | ndryshuar

Ligji Nr.9616/2006 duhet té rishikohet per té mundésuar aksesin e personave me aftési té
kufizuara né bibliotekat publike, detyrim ky qé rrijedh edhe nga legjislacioni i pérgjithshém i
aksesueshmérisé né mjediset publike té personave me aftési té kufizuara. Gjithashtu, sugjerohet
qgé né kété ligj ose akte nénligjore né zbatim té tij té parashikohet mundésia e pasjes sé
koleksioneve té vecanta dhe fondeve pérkatése me libra né formate té aksesueshme pér
personat me aftési té kufizuara, pérfshiré ne gjuhén braille dhe/ose me shkrim té zmadhuar
dhe/ose né formatin audio, kjo né pérputhje edhe me kérkesat e Vendim i Késhillit té Ministrave
nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”.

Ligji nr.9380, daté 28.4.2005 “Pér té drejtén e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me té”
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Ligji Nr.9380/2005 i ndrshuar nuk parashikon ndonjé dispozité pér personat me aftési té
kufizuuar. Por, njé projektligj i ri né pér té drejtén e autorit , i publikuar né fagen e Ministrisé sé
Kulturés sé RSH, pérmban njé nen (77) - Pérdorimin e veprave té destinuara pér personat me
aftési té kufizuara, i cili duket se eleminon disa barrierat gé krijojné té drejtat e autorit pér
pérdorimin e veprave té natyrés letrare, artistike dhe shkencore nga personat me aftési té
kufizuara, kjo né pérputhje me paragrafin 3 té nenit 30 té KPDAK.

Ligj nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore”

Ligji nr.9084/2003 nuk pérmban ndonjé dispozité pér personat me aftési té kufizuara.
Megjithaté, sipas Raportit té Paré té Shqipérisé prané Komitetit té KDPAK, njé projekt-ligj i ri
“Pér trashégiminé kulturore” éshté né proces hartimi, i cili parashikon “njé nen té vecanté gé
detyron institucionet e trashégimisé kulturore (materiale dhe jo-materiale) pér té siguruar akses
dhe ndjekjen e aktiviteteve dhe shérbimeve té kétyre institucioneve pér personat me aftési té
kufizuara”. (Draft i kétij projekligji gjendet i publikuar)

VKM nr. 776, daté 14.12.2005, “Pér vendosjen e ¢gmimeve té reduktuara té biletave té muzeve
publiké pér kategori té caktuara shogérore”, parashikon vendosjen e tarifave té diferencuara té
biletave pér personat me aftési té kufizuara né aktivitete té€ ndryshme kulturore, sé bashku me
shogéruesit e tyre, kjo né pérputhje me KPDAK.

Ligj Nr. 9376, daté 21.4.2005 “Pér sportin” i ndryshuar”

Ligji nr.9376/2005 né nenin 7 parashikon detyrimin pér nxitjen dhe mbéshtetjen e pérfshirjen né
veprimtari sportive té personave me aftési té kufizuara, si ndihmén népérmjet sportit pér
integrimin e tyre né jetén shogérore. Po ashtu njé projekligj pér disa shtesa dhe ndryshime né
kété ligj, parashikon té drejtén e personave me me aftési té kufizuar té themelojné federatén e
tyre. (neni 7, pika 9).

Kéto dispozita jané né pérputhje me KPDAK, por né ligjin e ri duhet té parashikohet edhe detyrimi
pér shtetin té financojé federatat e personave me aftési té kufizuara.

24. Statistikat dhe mbledhja e té dhénave (Neni 31)%°

Ligji Nr. 93/2014 pér “Pér pérfshirjen dhe akesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”
pérmban njé nen té posacém (neni 17) né lidhje me té dhénat dhe statistikore, ku parashikohet
detryimi i INSTAT dhe strukturave pérgjegjése té tij, té mbledhin té dhéna té pérshtatshme
statistikore dhe kérkimore, né pérputhje me dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave, pér té
mundésuar politika dhe planifikime té aksesueshme dhe pérfshirése. Né bazé té pikés 2 té kétij
neni insitucionet shtetérore, géndrore dhe vendore jané té detyruara té mbledhin té dhéna
statistikore pér aftésiné e kufizuar sipas fushave ku ato operojné. Llojshméria e periodiciteti

i mbledhjes sé té dhénave dhe ményra e raportimit té tyre pércaktohen me vendim té Keéshillit
té Ministrave.
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Né zbatim té nenit 31 té KPDAK dhe neni 17 té Ligjit 93/2014, Késhilli i Mlnistrave ka miratuar
VKM Nr.708, daté 26.08.2015 “Pér llojet, periodicitetin dhe ményrén e raportimit té té dhénave
statistikore pér aftésiné e kufizuar nga strukturat shtetérore pérgjegjése, né nivel gendror dhe

vendor”

Ky VKM éshté né pérputhje me Konventén dhe Ligjin.
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