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Raport

“Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
né bashkiné Tirané, me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre”

Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té ngushté me
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té
fushés sé strehimit social.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjien e dokumentit éshté ofruar nga Qendra
Kombétare Shqiptare pér Studime Sociale (NCSS) dhe WeissGerber & Partners (W&P) né kuadér
té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i
financuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér
Zhvillim i Kombeve té Bashkuara né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té€ Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB).

Tiranég, Janar 2017

Foto e kopertinés: Pikturé nga Rudina Proda

EE-
Sz &

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera %

Confederaziun svizra % \?VUnitﬁd NatiOHS
WP ALBANIA

Swiss Agency for Development

and Cooperation SDC ‘
Empowered lives.

Resilient nations.

PERMBAJTJA

FALENDERIME

TE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE

1.1 Situata e pérgjithshme e nevojave pér strehim té& Roméve dhe Egjiptianéve né
Bashkiné e Tiranés

1.2 Treguesit e pérmirésimit té kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve

— O i~ O in

Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Tiranés

KAPITULLI 2: METHODOLOGJIA E KERKIMIT

2.1 Qéllimi, synimi dhe objektivat

2.2 Karakteristikat e kampionit

2.3 Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave

2.4 Parimet e analizés

A. Procesii pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat rezidenciale

B. Pérdorimiifondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale (népérmijet blerjes
ose procesit té punésimit)

C. Ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té strehimit social

KAPITULLI 3: ANALIZA PERSHKRUESE DHE E DETAJUAR E KUSHTEVE TE STREHIMIT
DHE JETESES SE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE (GJETJET E STUDIMIT)

3.1 Situata e strehimit t& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

3.2 Situata ekonomike dhe sociale e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
3.3 Territori dhe infrastruktura e vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane
3.4 Pérmbledhje e gjetjeve té KAPITULLIT 3

KAPITULLI 4: ALTERNATIVA TE POLITIKAVE PUBLIKE

4.1 Ndérhyrje dhe plane té geverisé vendore

4.2 Sugjerime té politikave publike pér té zgjidhur ¢éshtjen e strehimit né Bashki
4.3 Vlerésimi i kostove té ndérhyrjes

4.4 Plan veprimi pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

4.5 Pérmbledhje e gjetjeve té KAPITULLIT 4




Lista e tabelave dhe figurave

FALENDERIME

Tabela 1: Karakteristikat e kampionit 15
Tabela 2: Numrii familjeve té Pastreha né Bashkiné Tirané té ndara sipas etnicitetit 21 . ] ) ) ]
kulturor 2016 Qendra Kombétare Shqiptare e Studimeve Sociale (NCSS), dhe Weiss Gerber & Partners,
) . B o } o produkt i punés sé té ciléve éshté ky studim, falénderojné grupin e ekspertéve té drejtuar
Tabela 3: Situata e familjeve té pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Tirané 21 ) ) ) . .
nga Prof.Asoc.Dr. Arlinda Ymeraj dhe Znj. Ardiana Fortuzi.
Tabela 4: Vendbanimet Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Tirané, 2016 1)
Tabela 5: Numri i intervistave ballé pér ballé né Bashkiné Tirané 24 Falénderime té vecanta pér punonjésit e Bashkive Tirang, Durrés, Lezhég, Krujé dhe Shkodér
Tabela 5.1: Intervistat né secilin vendbanim Rom dhe Egjiptian té Bashkisé Tirané, 2016 24 qé, né cilésiné e institucioneve zbatues t& programeve té strehimit, mblodhén dhe

. ) L . L . o pérpunuan informacionin né pérputhje té ploté me kérkesat e kétij vlerésimi. | shprehim
Tabela 6: Familjet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas situatés sé tyre té strehimit 24 . e A .. C . .
mirénjohje stafit t& Ministrisé sé Zhvillimit Urban, né vecanti Znj. Aida Seseri, Drejtore e

Table 7: Aksesi ndaj ujit, kanalizimeve dhe rrjeteve té furnizimit me energji té komunitetit 25

Departamentit té€ Shérbimeve Urbane dhe Strehimit, pér mbéshtetjen e profesionale né
R/E né Bashkiné Tirané

kryerjen e studimit si dhe stafin e UNDP pér administrimin e kujdesshém té procesit.

Table 8: Treguesi i Pérbéré i situatés socio-ekonomike dhe e strehimit e komuniteteve 2/
Rome dhe Egjiptiane

Tabela 9: Kérkesa pér strehim e komunitetit Rom né Bashkiné Tirané 29
Tabela 10: Kérkesa pér strehim e komuniteti Egjiptian né Bashkiné Tirané 30
Tabela 11: Numri i familjeve Rome dhe Egjiptiane té cilat kané pérfituar dhe programet 32
pérkatése té strehimit social, 2011-2016

Tabela 12: Arsyet qé pengojné familjet Rome dhe Egjiptiane té pérmbushin té drejtén e 33
tyre pér “Strehim”

Table 13: Buxheti i Bashkisé Tirané i alokuar pér strehimin social, 2010-2016 33
Tabela 14: Vlerésimi i programeve té Strehimit Social kundrejt kushteve té komuniteteve 35
Rome dhe Egjiptiane

Figura 1: Numri i familjeve té pastreha pérballé popullsisé totale, 2016 20
Figura 2: Numri i Familjeve Rome dhe Egjiptiane né nevojé strehimi, 2016 22
Figura 3: Komunitetet Rome dhe Egjiptiane, Situata e Strehimit né Bashkiné Tirané, 2016 22
Figura 4: Familjet Rome dhe Egjiptiane té cilat jetojné né banesa nén standartet e 23

banimit, sipas vendbanimeve, 2016

Figura 5: Situata aktuale e strehimit e komuniteteve R/E 26
Figura 6: Llojet e banesave, komuniteti Rom 26
Figura 7: Llojet e banesave, komuniteti Egjiptian 26
Figura 8: Familjet Rome dhe Egjiptiane té cilat jetojné né banesa nén ¢do standart sipas 28

té ardhurave té tyre, 2016
Figura 9: Nevojat e strehimit pér komunitetin Rom 30

Figura 10: Nevojat e strehimit pér komunitetin Egjiptian 31




LISTA E SHKURTIMEVE PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raportiistudimit té nevojave périnvestime né vendbanimet e komuniteteve Rom dhe Egjiptian
né bashkiné Tirané me qgéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés sé tyre, bazohet né njé analizé
té kujdesshme té nevojave pér strehim dhe té té ardhurave, sugjeron disa politika té shogéruara
me kostot respektive, té pérmbledhura né njé plan veprimi. Si i till§, ai udhéheq punén e
Bashkimi Europian BE Ministrisé s& Zhvillimit Urban dhe bashképunimit té saj me institucionet e nivelit shtetéror,
geverité vendore dhe organizatat komunitare pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe

Banesa me kosto té ulét BKU

Subvencionet pér banesa SB . o . L . o
jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Tiranés.
Ministria e Zhvillimit Urban MZHU o . L . . e .
Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés konstatoi se:
Enti Kombétar i Strehimit EKS

P Familjet e pastreha né Tirané pérbéjné 1,1 pérgind té popullsisé, ndérsa Romét dhe
Dokumenti | Politikés sé Pérfshirjes Sociale DPPS Egjiptianét bashkarisht pérbéjné 13 pérqind té té gjitha familjeve té pastreha, gjithsej 267

) familje té pastreha nga té dy komunitetet.
Banesat sociale me gera BSQ

b Edhe pse té gjithé Romét dhe Egjiptianét zotérojné njé hapésiré banimi, ajo éshté jashté

Programi i Kombeve té Bashkuara UNSSIA cdo standarti jetese.

pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri
P Komunitetet Rome dhe Egjiptiane jané té pérgéndruara né 4 vendbanime, sipas Hartés té
paragitur né shtojcé.

b Té gjitha familjet Rome dhe Egjiptiane, pérveg se té pastreha, jané edhe pa té ardhura,
ndérsa pothuajse 3 e tyre, pérpos mungesés sé té ardhurave vuajné nga pérjashtimi i
shuméfishté pér shkak té situatés sociale té familjes.

b Edhe pse vendbanimet e tyre jané té pajisura me infrastrukturé dhe jané afér me qytetin e
Tiranés si dhe shérbimet bazé té mirégénies sociale, mungesa e higjienés bazé dhe kushteve
té jetesés, i vendos ata né rrezik té larté pérjashtimi.

P Kushtet e strehimit té komunitetit Rom né bashkiné e Tiranés jané vecanérisht té kéqija:
asnjé prej tyre nuk jeton né banesa té standardizuara. Vetém 4 pérgind e familjeve jané té
lidhura me rrjetin e kanalizimeve. Vetém 61 pérqgind jané té lidhur me rrjetin e furnizimit me
ujé edhe pse té gjitha banesat jané té pajisura me rrjet té furnizimit me ujé.

b Eshté e nevojshme té ndértohen 267 banesa, pérkatésisht pér 200 familje Rome dhe 67
familje Egjiptiane, té cilat mund té realizohen né njé hapésiré ndértimi prej 15.808,4 m?,
ndérsa bashkia nuk ka ofruar terren ndértimi.

b Fatkeqgésisht, komunitetet Rome dhe Egjiptiane nuk mund ta zgjidhin veté situatén e tyre
té strehimit pér shkak té& mungesés sé té ardhurave. 90 pérqgind e atyre né nevojé kritike pér
strehim (jetojné né banesa jashté ¢do standarti) nuk kané asnjé té ardhur.

b Strehimi social mbetet politika mé efektive pér té zgjidhur nevojat e strehimit midis
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

P Midis alternativave té ndryshme té politikave té sugjeruara né raport, Opsioni 1 (Programi:
Qeveria vendore ndérton njési strehimi) duket i realizueshém. Kosto e tij né leké éshté



558,194,640 (267 banesa) ndérsa Opsioni 2, Rikonstruksioni i banesave ekzistuese (13
banesa), kushton 12,025, 000 leké.

P Kosto e rehabilitimit té infrastrukturés éshté 50,539,454 leké.

Raporti pérbéhet nga katér kapituj pérve¢ Hyrjes dhe Konkluzioneve Finale. Kapitulli i paré
rishikon kontekstin ligjor né lidhje me té drejtén e strehimit t&€ Roméve dhe Egjiptianéve. Kapitulli
i dyté pérshkruan metodologjiné e analizés. Kapitulli i treté adreson gjetjet, ndérsa kapitulli
i fundit shtjellon analizén e métejshme né lidhje me vlerésimin e kostove té alternativave té
ndryshme té politikave, duke nxjerré né pah argumentat pér variantin mé té pérshtatshém.
Raporti mbyllet me konkluzionet finale. Njé harté dixhitale jep informacion té pérditésuar rreth
vendndodhjeve té Roméve dhe Egjiptianéve.

HYRJA

Qeveria Shqiptare ka ndérmarré dhe po zbaton njé reformé sociale té gjeré dhe komplekse, me
géllim fugizimin e mekanizmave institucionalé pér té siguruar se askush nuk do té pérjashtohet
nga gézimi i té drejtave té tyre. Sipas Termave té Referencés, politika e pérfshirjes sociale éshté
celésii promovimit té géllimeve mé té gjera té politikave té rritjes dhe zhvillimit si dhe adresimit
té shkageve té mungesave té shuméfishta dhe varférisé. Adoptimi i Dokumentit Politik té
Pérfshirjes Sociale 2015-2020 i hap rrugén:

b Identifikimit dhe adresimit té sfidave me té cilat pérballet monitorimi dhe vlerésimi i
pérfshirjes sociale duke nxjerré né pah indikatorét e BE-sé dhe kombétar, prej té ciléve
kérkohet té mbéshtesin reduktimin e varférisé dhe zhvillimin e masave efektive qé
pérmirésojné mirégénien;

P Promovimit té koherencés sé politikés, vendosjes sé prioriteteve dhe caktimit té
pérgjegjésive pér kryerjen e monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale;

b Vlerésimit né ményré transparente té efektit té politikave gé ndigen dhe pérpjekjeve té
Qeverisé pér té fugizuar politikat gé ndikojné mbi pérfshirjen sociale.

Né kété kontekst, Programi i Mbéshtetjes sé Kombeve té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né
Shqipéri (UNSSIA) kérkon té mbéshtesé zhvillimin e kapaciteteve té institucioneve Shqiptare né
nivel géndror dhe vendor pér té avancuar me axhendén kombétare té pérfshirjes sociale me njé
piképamje té tillé e cila do té sigurojé konsistencé dhe koherencé nga politikat geveritare dhe
programuesit né arritjen e efektit maksimal t& mundshém pér pérfshirjen sociale té personave
né risk; dhe rritjen e pjesémarrjes sé shoqérisé civile dhe qytetaréve si mbajtésit e té drejtave né
progesin kombétar té pérfshirjes sociale.

Brenda kontekstit t& UNSSIA, vémendje e vecanté i kushtohet veprimeve gqé mund té
eliminojné barrierat me té cilat Romét dhe Egjiptianét pérballen pér té aksesuar shérbimet, pér
té pérmirésuar kushtet e jetesés népérmjet integrimit dhe promovimit té dialogut interkulturor.
Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve pérfagéson njé angazhim
té ri i cili mbulon periudhén 2016-2020, dhe synon respektivisht kéto dy komunitete. Né té
reflektohet rritja e masave gé po implementohen dhe gjithashtu planet pér aktivitete té reja pér
promovimin e integrimit té€ Roméve dhe Egjiptianéve, me njé fond té angazhuar nga buxheti
i Shtetit dhe hapésirat e financimit té identifikuara pér periudhén 2016-2020 si dhe gjetja e
mjeteve financiare népérmjet koordinimit me programe té tjera ndérkombétare.

Romét dhe Egjiptianét pérballen me barriera direkte dhe indirekte né marrjen e shérbimeve
publike, si rrjedhojé e pamundésisé pér pérmbushjen e kritereve té pérzgjedhjes, mungesés
sé informacionit ose té té kuptuarit té procedurave administrative, ashtu si dhe stigmatizimi
dhe sjellja diskriminuese nga ana e shumicés sé popullsisé. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né
kushtet e jetesés sé Roméve dhe Egjiptianéve, trajtimi diskriminues nga shumica e popullsisé
dhe marrédhénia me institucionet geveritare.

Midis té gjithé grupeve té pambrojtura, ekzistojné té dhéna domethénése té cilat tregojné se
Romét dhe Egjiptianét jetojné né lagje té varféra ku ka shumé pak ose aspak mundési pér té
marré shérbime publike. Studimet tregojné se niveli i varférisé midis komunitetit Rom éshté dy



heré mé i larté se shumica e popullsis€, ndérsa shkalla e papunésisé éshté tre heré mé e larté
se mesatarja’. Tridhjeté e nénté pérqgind e banesave ku jetojné Romét dhe 21 pérqind e atyre té
banuara nga Egjiptianét nuk kané akses ndaj ujit té pijshém®. | njéjti burim informacioni tregon
se 36 pérgind e Roméve jetojné né shtépi té rrénuara ose lagje té varféra (geto).

Si pjesé e strategjisé sé pérgjithshme pér pérfshirjen e grupeve mé té cénueshmé dhe né njé
linjé me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU)
po nis implementimin e Strategjisé pér Strehimin Social (SSS) pér periudhén 2015 -2025. Qéllimi
i SSS éshté “ti ofrojé familjeve me té ardhura té ulta dhe mesatare té cilat nuk e pérballojné dot
njé shtépi né tregun e liré, dhe vecanérisht, familjeve me indikatoré vulnerabiliteti gé rezultojné
né pérjashtimin nga strehimi, zgjidhje pér strehimin té cilat jané té disponueshme, té prekshme,
té pérballueshme dhe cilésore.”

Eshté béré e njohur nga té gjitha palét e interesuara se ekzistojné hendeqe kritike pérsa i pérket
informacionit né lidhje me popullsiné Rome/Egjiptiane. Mungesa e regjistrimit né gjendjen
civile, kryesisht e popullsisé Rome, ka pasur njé ndikim vendimtar né “padukshmériné” e
“problemeve kritike” té popullsisé Rome. Megjithaté, shkaget rrénjésore gjenden mé thellg,
né strukturén ligjore dhe institucionale té sistemit té shérbimeve publike té Shqipérisé. Vec
késaj, Reforma Territoriale dhe Administrative e implementuar sé fundmi, ka ndryshuar ndarjen
territoriale té bashkive.

Pér té mundésuar integrimin dhe pérfshirjen e popullsisé Rome/Egjiptiane, vecanérisht pér té
zgjidhur problemin e strehimit, éshté e nevojshme té kryhet njé analizé e thellé e vendbanimeve
jashté standartit té strehimit t€ Roméve dhe Egjiptianéve né nivel bashkie dhe té vlerésohet
nevoja pér investime né ményré qé té pérmirésohen kushtet e strehimit dhe té jetesés sé kétyre
dy komuniteteve.

Raporti “ Studim mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkiné e Tiranés
me géllim vlerésimin e nevojés pér investime pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe
jetesés sé kétyre dy komuniteteve” sjell njé analizé té thellé té vendbanimeve té Roméve dhe
Egjiptianéve kundrejt standarteve té strehimit ashtu si dhe programeve té strehimit social.
Raporti ofron té dhéna gé lejojné identifikimin e nevojave pér investime né bashki, té ndaranga
programet aktuale té strehimit social dhe do té udhéhegé punén e MZHU dhe bashképunimin
e saj me institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore, dhe organizatat e komunitetit né
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
Tirané.

3 Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy
and Decade Action Plan in 2012 in Albania, pérgatitur nga njé grup autorésh (Bajrami, Ivia; Cabiri, YIli; Hasantari, Adriatik; Kazanxhiu, Latif; Koci, Renart;
Mustafaj, Enver; Myrteli, Laver; Nuredin, Albana; Pegini, Hafize; Rama, Lindita; Rushiti, Selvie; Xega, Gerta; Ziu, Dritan), publikuar né Maj 2013,
http://www.issuelab.org/click/download2/civil_society_monitoring_report_on_the_implementation_of_the_national_roma_integration_strategy_
and_decade_action_plan_in_2012_in_albania, fq. 20.

4 Tédhénanga UNDP/WB/EC 2011 Socio-economic Survey quoted in the UNDP’s Needs Assessment Study on Roma and Egyptian Communities in Albania,
Shkurt 2012, http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, fq. 24.-25.

RISHIKIMI | KONTEKSTIT LIGJOR KUNDREJT TE DREJTES
PER STREHIM TE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE

Strehimi éshté njé e drejté njerézore themelore e ruajtur né marréveshje dhe traktate
ndérkombétare. Kur individét kané strehim té sigurt dhe té pérballueshém i cili éshté i
pérshtatshém me rrethanat e tyre jetésore, nevojat e tjera mund té plotésohen, si¢ jané punésimi,
edukimi dhe mundésité e jetés. Disa grupe gytetarésh né Shqipéri jané né risk mohimi té késaj
té drejte njerézore themelore pér shkak té ¢éshtjeve té pérballueshmérisé sé strehimit. Midis
tyre, Romét dhe Egjiptianét jané vecanérisht té riskuar pér shkak té pérjashtimit té& shuméfishté.

Komunitetet Rome konsiderohen si grupi minoritar mé vulnerabél né Shqipéri, i cili pérballet mé
varfériné gjerésisht té pérhapur, margjinalizimin socio-ekonomik dhe diskriminimin e shpeshté,
vecanérisht né lidhje me marrjen e shérbimit té edukimit, mbrojtjen sociale, shéndetésiné,
punésimin dhe strehimin e pérshtatshém. Romét nuk njihen publikisht si minoritet i vecanté
dhe ata kané statusin e minoritetit etno-gjuhésor. Pavarsisht nga kjo, Kushtetuta e Shqipérisé
adreson té gjitha parimet themelore té té drejtave té njeriut dhe té& minoriteteve. Shqipéria
éshté gjithashtu pjesé e traktateve kryesore ndérkombétare pér sa i pérket té€ drejtave té njeriut
dhe té minoriteteve.

Shqipéria ka nénshkruar Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut (2.10.1996), Marréveshjen
Ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (4.10.1991), Konventén
Ndérkombétare mbi Eliminimin e Cdo Forme Diskriminimi Racial (11.5.1994) dhe Kartén Sociale
Europiane (e rishikuar) (14.11.02). Si e tillg, shtetet anétare jané té detyruara té sigurojné gasje
ndaj strehimit té barabarté pér ¢do qytetar.

1.1 Situata e pérgjithshme e nevojave pér strehim té Roméve dhe
Egjiptianéve né Bashkiné e Tiranés

Duke qgené té detyruar té béjné njé jeté rruge pér vite me rradhé pa qasje ndaj shérbimeve
té strehimit, shkollimit, kujdesit shéndetésor dhe punésimit, familjet Rome jané kycur brenda
rrethit vicioz té informalitetit, duke béré té pamundur pérfitimin nga shérbimet sociale
standarte duke pérfshiré dhe programet e strehimit social. Krahasuar me Romét, komuniteti
Egjiptian duket mé i integruar né mjedisin social.

Midis Roméve, varféria dhe mungesa e strehimit té pérshtatshém jané mé dominante. Pér
shembull, né njé anketé rajonale té 2011 mbi situatén e strehimit t& Roméve né Shqipéri, 8
pérqgind e Roméve gé morrén pjesé né studim konfirmuan se pérjetojné humbje té shuméfishta
té strehimit, né krahasim me mé pak se 1 pérqgind té jo-Roméve, ndérsa 30 pérgind e Roméve
té anketuar nuk kishin pérmirésim té ujit, kanalizimeve dhe furnizimit me energji elektrike
né karahasim me 7 pérgind e jo-Roméve. Rreth 45 pérgind e Roméve pjesémarrés né anketé
jetonin né banesa té cilave iu mungonte té paktén njé nga komoditetet e méposhtme: kuzhiné
e brendshme, tualet i brendshém, dush ose vaské e brendshme, dhe energji elektrike. Gjithashtu
u raportua se mesatarisht, mé shumé se dy persona jetonin né té njéjtén dhomé, cka éshté
shumé mé tepér se mesatarja e OECD-sé prej 0.8 personash pér dhomé,

3 www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/
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Njélloj

Sipas “Studimit té Vlerésimit té& Nevojave té Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Shqipéri”,
shumica e familjeve Rome jetojné né shtépi té vjetra (38.4 pérqind) ose kasolle (20.8 pérgind)
dhe pérbéhen nga njé (66.3 pérgind) ose mé shumé familje bérthamé (27.5 pérgind)*. Ata e
konsiderojné veten pronaré té vendbanimit té tyre (80.6 pérgind), me vetém rreth 10.8 pérqind
té cilét raportojné se jetojné me gera®. Shumé vendbanime Rome té kohéve té fundit jané
kampe ku Romét jetojné né tenda té improvizuara ose kasolle prane brigjeve té lumit. Madhésia
e kampeve ndryshon sipas zonés.

Ndérkohé né bashkiné eTiranés, familjet e pastreha néTirané pérbejné 1.1 pérqind té popullsisé,
ndérsa Romét dhe Egjiptianét sé bashku pérbéjné 19 pérqind té té gjitha familjeve té pastreha.
Familjet e pastreha té Komunitetit Rom jané tre heré mé shumé se ato té komunitetit Egjiptian.
Té gjitha familjet Rome jetojné né banesa nén standartet e banimit né kushte té déshpéruara.
Atyre i mungojné kushtet bazé té higjienés dhe té jetesés, gjé e cila i vendos né risk té larté
pérjashtimi.

Kushtet e strehimit té& komunitetit Rom né bashkiné e Tiranés jané vecanérisht té kéqija: asnjé
prej tyre nuk jeton né banesa té standardizuara. Vetém 4 pérqgind e familjeve jané té lidhura me
rrjetin e kanalizimeve. Vetém 61 pérqgind jané té lidhur me rrjetin e furnizimit me ujé edhe pse
té gjitha banesat jané té pajisura me rrjet furnizimi té ujit.

Né Shqipéri, komuniteti Egjiptian éshté pérgjithésisht mé i integruar se ai Rom. Megjithaté,
ata gjithashtu, pérballen me njé numér té ngjashém kufizimesh ashtu si Romét. Anétarét e
komunitetit Egjiptian jetojné kryesisht né shtépi té vjetra (45.8 pérgind) ose banesa né gjendje té
miré riparimi, por jo té reja. Ata gjithashtu raportojné se jané pronaré té shtépive (83.5 pérqgind),
dhe vetém njé pérqindje e vogél (7.1 pérgind) thoné se e kané marré me gera strehimin e tyre.
Vetém 10.9 pérqgind e anétaréve té komunitetit Egjiptian raportojné se jetojné né kasolle, njé
pérgindje shumé mé e ulét se midis Roméve’.

Megjithaté , né Bashkiné Tirané situata e komunitetit Egjiptian duket mé e keqe se pérshkrimi
i mésipérm. Ndonése vetém 67 familje Egjiptiane jané té pastreha, banesat e tyre jané jashté
¢do standarti bazé.

A Needs Assessment Study on Roma and Egyptian Communities in Albania, CESS mbéshtetur nga UNDP, 2012, fq.24

Kapitulli 3 i kétij raporti siguron analizé té thelluar té informacionit.

Njélloj

1.2 Treguesit e pérmirésimit té kushteve té strehimit dhe jetesés sé
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Tiranés

BashkiaTirané e kaadresuar ¢éshtjen e strehimit g€ né vitin 2004. Strehimi me Projektin e Qéllimit
Social® financohet népérmjet njé marréveshje huaje midis Qeverisé sé Shqipérisé dhe Bankés
sé€ Zhvillimit té Késhillit té Europés miratuar né Néntor 2007. Projekti adresonte mungesén e
strehimit e cila ndikonte mbi familjet me té ardhura té ulta dhe t€ mesme né Shqipéri. Projekti
pritej té krijonte zgjidhje pér strehimin népérmjet ndértimit té aférsisht 1,100 apartamenteve
né bashki t&€ ndryshme urbane té Shqipérisé. Qeveria e Shqipérisé propozoi té financonte
Projektin me njé hua Shtetérore prej € 15 miljon nga BKE, e cila do té pérfagésonte deri né 70%
té kostove té pranueshme té strehimit. Kostot e mbetura pritej té bashké financoheshin nga
Qeveria dhe bashkité pjesémarrése, duke pérfshiré Tiranén, si pérfitues kryesor.

Si rezultat, u ndértuan 400 apartamente pér 1,400 banoré. Bashkia éshté pronare e banesave
té reja sociale si dhe ofruesi i asistencés pér strehim. Pé&r mé tepér, Bashkia Tirané ka adoptuar
gjerésisht programet e strehimit social si mé poshté (shih edhe té dhénat né tabelén 14):

P> Banesat sociale me gera (BSQ)
b Subvencionet pér banesa (SB)
P> Banesat me kosto té ulet (BKU)

Qé né 2013, 1.059 familje té pastreha kané pérfituar nga legjislacioni. 385 familje kané pérfituar
nga BSQ né gusht 2015 dhe korrik 2016. Nga Maj 2016, cdo muaj, Késhilli Bashkiak ka aprovuar
strehim pér familjet e pastreha népérmjet SB, kryesisht pér kategorité sociale té pérjashtuara,
sipas specifikave té ligjit mbi Strehimin Social.

Bashkia e Tiranés planifikon gjithashtu té ndértojé banesa sociale pér 52 familje Rome té cilat
jetojné né Shkozé dhe 93 té tjera té cilat jané vendosur né Bregu i Lumit/Allias. Deri tani, 108
familje Rome dhe Egjiptiane kané pérfituar nga programet e Strehimit Social.

8 Dokumenti u pérgatit nga Dr. Sasha Tsenkova pér CEB né Mars 2006 me kérkesén e bashkisé Tirané, mbéshtetur nga UNICEF Shqipéri.



METODOLOGJIA E KERKIMIT

2.1 Qéllimi, synimi dhe objektivat e Studimit

Studimi “Mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkiné e Tiranés me géllim
vlerésimin e nevojés pér investime pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
kétyre dy komuniteteve” synon té vlerésojé “nevojén pér investime pér pérmirésimin e kushteve
té strehimit dhe té jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Tirané” pér té drejtuar
punén e MZHU dhe partneréve té saj né pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Tirané”.

Duke géndruar né njé linjé me géllimin e pérgjithshém, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit
Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés ka arritur objektivat si mé poshté:

b Ofrimin e té dhénave té sakta mbi kushtet e strehimit dhe té jetesés (p.sh. kushtet e banimit,
aksesi ndaj ujit, elektricitetit, dhe kanalizimeve) té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné e Tiranés.

P Vlerésimin e investimeve gé duhet té béhen né bashkiné e Tiranés me géllim pérmirésimin
e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

P Zhvillimin e Planit té Veprimit i cili do té drejtojé punén e MZHU dhe bashképunimit té
saj me institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore, dhe organizatat komunitare né
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné Tirané.

Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bshkiné e Tiranés pérdor
informacion nga burime té ndryshme : (1) studime dhe raporte t& méparshme, (2) njé anketé
rastésore e fokusuar mbi familjet Rome dhe Egjiptiane né nevojé strehimi, (3) fokus grupe me
palét e interesuara pérkatése dhe (4) verifikimi né terren i lagjes dhe infrastrukturés né bashkiné
Tirané.

Hartimi i kétij raporti u bazua né rishikimin e raporteve té ndryshme té pérgatitura nga MZHU,
PNUD dhe/ose organizata kérkimore té pavarura (shih Bibliografiné).

2.2. Karakteristikat e kampionit

Pér shkak té géllimit té& mirépércaktuar té studimit, nuk ishte e mundur té identifikohej njé
kampion. Né té kundért, té gjitha komunitetet Rome dhe Egjiptiane té Bashkisé Tirané u
pérfshiné né njésiné kérkimore. Madhésia e kampionit (sipas pércaktimit té shtjelluar mésipér)
éshté e paraqitur mé poshté (Tabela 1):

Tabela 1: Karakteristikat e kampionit

Madhésia e kampionit pérbéhet nga:
Pyetésori Komuniteti Rom Komuniteti Egjiptian
Nr.1: Biseda me fokus grupe 100 pérqgind 100 pérqgind
Nr.2: Ballé pér ballé 86 pérqind 76 pérqind

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016

2.3. Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave

U konsiderua e nevojshme mbledhja e informacionit té detajuar mbi madhésiné dhe pérbérjen
e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Tirané si dhe mbi nevojat e tyre té pérgjithshme rreth
strehimit.

Bisedat me Fokus Grupe u zhvilluan me dy grupe interesi, pérkatésisht Departamentii Zhvillimit
Urban dhe Departamenti i Shérbimeve Sociale né Bashkiné e Tiranés. Ve¢ késaj, pérdorimi
i bisedave me fokus grupe ndihmoi né mbledhjen e informacionit né lidhje me pérpjekjet e
geverisé vendore pér té siguruar strehim pér komunitetet qé pérbéjné objektivin themelor té
kétij Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés.

Megjithaté, me qéllim zbulimin né thellési té shgetésimeve té komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane né lidhje me strehimin, intervistat ballé pér ballé me familjet ofruan té dhéna té
nevojshme.

Pyetésori i paré (pyetésor me pyetje té hapura) mundésoi mbledhjen e informacionit né lidhje
me:

b~ Pérbérjen e té pastrehéve, numrin, vendndodhjen e tyre, ndarjen sipas specifikave té
nevojave té tyre pér strehim ashtu si dhe sipas statusit té tyre socio-ekonomik.

b Kapacitetet e qeverisé vendore pér té zgjidhur c¢éshtjen e strehimit, té pakten pér
komunitetet Rome dhe Egjiptiane.

b Sfidat e Strehimit né nivel vendor.

Pyetésori i dyté lehtésoi analizén né thellési té banesave né secilin prej vendbanimeve Rome
dhe Egjiptiane, pérkatésisht:

b Tipiibanesave, madhésia e tyre dhe kushtet infrastrukturore.
b Kushtet infrastrukturore té vendbanimeve dhe aksesi ndaj shérbimeve.
Verifikimi né terren i lagjes dhe infrastrukturés shqyrtoi:

P> Vlerésimin e pérgjithshém té kushteve té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane, pérkatésisht
kushtet fizike, qasja ndaj infrastrukturés (rrjeti i furnizimit me ujé, sistemi i ujit té mbetjeve,
rrjeti elektric), kushtet e higjenés (jané apo jo té furnizuar me ujé dhe kanalizime nga rrjeti i
qytetit), marrja e shérbimeve té€ tjera publike, probleme té tjera né lidhje me kété (probleme
furnizuesi dhe konsumatori).

P> Vlerésimin e kostove g€ nevojiten pér pérmirésimin e situatés ekzistente ose lidhja e



komuniteteve me shérbimet né nivel lagjeje si dhe né nivel lagjeje dhe shtépie.

P Analizén e situatés sé lagjeve specifike té cilat jané té prirura ndaj rrezigeve natyrore ose té
tjera.

P> Pérpunimin e gjetjeve népérmjet verifikimit né terren, té cilat shérbejné pér pérgatitjen dhe
propozimin e 2-3 skenaréve pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe infrastrukturés.

2.4. Parimet e analizés

Né pérputhje me kontekstin e Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né
Bashkiné e Tiranés, grupi i studimi pércaktoi disa kritere mbi té cilat éshté bazuar vlerésimi i
kostos pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe té infrastrukturés sé vendbanimeve té
komunitetit Rom dhe Egjiptian:

Sé pari, informacioni i marré nga administrata vendore dhe anketat e vendndodhjes, népérmjet
pyetésoréve, u pérdor pér té pércaktuar njé synim té qarté té projektit, si nga ana cilésore ashtu
dhe ajo sasiore.

Sé dyti, bazuar né strukturén e familjes, u krijua njé dosje mbi nevojat pér llojet dhe numrin e
apartamenteve té nevojshme. Sipérfaget e banimit dhe té ndértimit u pércaktuan sipas Entit
Kombétar té Banesave dhe legjislacionit né fuqi.

Kéto shérbyen si informacion kyg pér té githé progesin e analizés financiare dhe vlerésimit té
kostove pér pérmirésimin strukturor té banesave dhe até infrastrukturor té zonave té banimit.
Objektivi kryesor ishte hartimi i njé metodologjie té garté né ményré gé té béhé&j i mundur
vlerésimi dhe llogaritja e kostove té pritshme té proceseve té implementimit té projekteve.

E gjithé kjo proceduré, né fund, rezultoi né metodologjiné e propozimit té analizés financiare e
cilaiu prezantua administratés vendore dhe pérfituesve, duke i ndihmuar ata té marrin vendime
té realizueshme me qgéllim pérgatitjen e strategjive té zhvillimit dhe propozimin e zgjidhjeve té
géndrueshme.

Bazuar mbi té dhénat gé rezultuan nga pérpunimi i pyetésoréve, u zhvilluan dhe analizuan
financiarisht skenaré té ndryshém:

A. Skenari i paré - progesi i pérmirésimit té kushteve ekzistuese t€ jetesés né strukturat
rezidenciale

B. Skenari i dyté - pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale
(népérmijet blerjes ose progesit té punésimit)

C. Skenari i treté — ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té
strehimit social

A. Progesii pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat rezidenciale

Nga piképamja e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy kritere kryesore:

b~ Vlerésimi i situatés ekzistuese té strukturave té rezidencave, duke shqyrtuar kushtet e
jetesés, kushtet e higjienés, dhomat e nevojshme ekzistuese sipas standarteve, kushtet
teknike té strukturés (lidhur me siguriné) — informacion i marré nga pyetésorét e anketave
té vendndodhjeve.

P~ Vlerésimi i kostos pér riparimin e kétyre elementeve dhe rehabilitimin e kétyre hapésirave,
népérmjet progesit té rikonstruktimit, me géllim gé kéto struktura té pérmbushin kushtet
e nevojshme té pranueshme, duke i kthyer né kété ményré né zona té banueshme né
pérmbushje té standarteve dhe normave.

Faktori kryesor i marré seriozisht né konsideraté ishte statusi i pronésisé i rezidencés (pyetja
kryesore e pyetésorit). Ky element mund té rrisé direkt pjesén e investimit, dhe nga ana tjetér
éshté element vendimtar né sigurimin e investimit afatgjaté dhe vecanérisht né sigurimin e
géllimit té investimit.

Metodologjia e pérllogaritjes u bazua né metoda té thjeshta klasike, mbéshtetur né listén e
¢mimeve té referencés dhe njé indeks i pérafért i progesit té ndérhyrjes rikonstruktive i cili u
pérftua nga Studimi i eksperiencave ekzistuese té tregut dhe té eksperiencave té ngjashme.

Vlerésimi deri né c¢faré mase llojet e secilés ndérhyrje jané t&€ mundshme dhe té arsyeshme
kundrejt aseteve dhe kushteve ekzistuese dhe eksperiencés sé administratés vendore pér t'u
marré me ¢éshtjet e strehimit té grupeve té synuara, ishte pritshméria e pérgjithshme e Studimit
mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés.

P&r mé tepér, si skenar u krahasua me té tjerét me qéllim gjetjen se cili prej tyre éshté mé i sakté
pér t'u pérdorur dhe deri né ¢'masé, né ményré qé pérdorimi i njé ose mé shumé skenaréve né
té njéjtin qytet por né lagje té ndryshme ose né grupe ose organizma socialé té ndryshém, té
rezultojé i mundshém.

Njé tjetér aspekt pozitiv i kétij skenari éshté gé mund té pérdoret gjithashtu si njé proces
rigjenerimi urban dhe mund té aplikohet né disa zona té braktisura té qytetit té cilat mund té
kené potencial special pér t'u integruar né strukturén dhe jetén e gytetit.

B. Pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale (népérmjet blerjes
ose giramarrjes)

Nga piképamija e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy drejtime kryesore: vlerésimi
i gerasé dhe shitjeve té tregut vendas té pasurive té patundshme. Informacioni, i pérftuar si
nga administrata vendore ashtu dhe nga té dhénat e tregut, u plotésua me vendndodhjen e
strukturave rezidenciale ekzistuese dhe gjendjen e tyre (si nga piképamija teknike ashtu edhe
nga piképamja e pronésisé). Pér té dyja kéto, u krye njé vlerésim i kushteve me géllim sigurimin
e pérmbushjes sé standarteve té kérkuara.

Edhe né rastet e té pastrehéve, faktorét kryesoré té konsideruar ishin sipérfagja e pérshtatshme
(zona e banimit) né pérputhje me strukturén e familjes, dhe kosto pér metér katror (LEK/m?) e
shitjes ose edhe e gerasé, ashtu si dhe vendndodhja e tyre. Bazuar né kéto, disa analiza mé té
hollésishme u realizuan pér té siguruar pérpilimin e disa skenareve té ndryshme té investimit si
edhe té kostos financiare té tyre.



C. Ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té strehimit social

Vlerésimi i kostos totale pér kété skenar u bazua né tre kosto té ndérlidhura:
» Kosto e truallit (vendndodhja e ngastrés)

» Kosto e ndértimit té strukturés

» Kosto e infrastrukturés

Nga piképamja teknike ky skenar paraget njé vlerésim kostoje té thjeshté i cili bazohet né tre
faktoré té mirénjohur, nga piképamja ekonomike dhe financiare. Ajo cka nevojitet &shté njé
ide reale projekti dhe njé vendndodhje pér ngastrén e zgjedhur né ményré gé té pérllogaritet
saktésisht kosto e kétyre lloj ndérhyrjesh duke marré né konsideraté té tre elementét.

Lidhur me pérllogaritjen e kostos, metodologjia duhet té shqyrtojé pérllogaritjen e ¢do faktori
né ményré té pavarur dhe bashkarisht, ku rastet e ndryshme pér gjetjen e vendndodhjes sé
ngastrés duhet té pérfagésohen nga administrata vendore, ashtu si dhe format e investimeve.

Zgjedhja e truallit éshté vendimtare né pérllogaritjen e kostos totale. Né kété aspekt, kosto e
truallit, éshté njé variabél shumé i réndésishém, i cili éshté i lidhur direkt me statusin e pronésisé,
me géllim gé pronat shtetérore té truallit t& mund té ¢ojné né kosto investimi mé té ulta, -
pérveg efekteve anésore té tjera pozitive me té cilat veprime té tilla shogérohen gjithmoné,
si¢ éshté interesi direkt i geverisé vendore, i cili né shumé raste €shté vendimtar pér suksesin e
projektit. Né kété rast kosto e truallit konsiderohet si njé variabél i réndésishém, vecanérisht né
lidhje me statusin e pronésisé€, me géllim gjetjen e truallit né pronési publike.

Njé tjetér aspektianalizuar éshté kosto e pronés né lidhjé me koston e lidhjes me infrastrukturén
publike. Né kété ményré mund té rezultojné skenaré mé té géndrueshém té progesit té
zgjedhjes sé truallit, jo vetém né lidhje me disponueshmériné e autoriteteve vendore pér té
ofruar truallin, por gjithashtu ekonomikisht, pér shkak té pérmirésimit té kétyre vendndodhjeve
né zona urbane me kushte mé té mira rezidenciale dhe sociale.

Kosto e ndértimit u pérllogarit bazuar né indekset dhe cmimet e referencés sé Entit Kombétar té
Banesave sipas ligjeve. Bazuar né numrin e nevojave dhe strukturave té familjeve, propozohet
njé skenar mbi zonén e nevojshme té€ jetesés, e cila bashké me ambjentet komunitare dhe té
shérbimit, rezultojé né zonén finale té ndértimit. Kjo shérben si informacion bazé pér vlerésimin
e kostos sé ndértimit té shtépive sociale.

Rezultati i pritshém éshté njé shumé totale e pérafért e investimit té nevojshém. Kosto e
infrastrukturés duhet té shqyrtojé urbanizimin ose shkallén e urbanizimit té truallit. Kjo lidhet
drejt pér drejt me pozicionimin e zonés sé propozuar né qytet, vecanérisht kundrejt shérbimeve
publike dhe infrastrukturés, dhe mundésité e aksesit dhe lidhjes me rrugét dhe sistemet e
furnizimit dhe shkarkimit.

Té gjitha kéto pérdoren si variabla pér té paraqitur njé formulé té thjeshté e cila do té ndihmojé
autoritetet vendore té pérllogarisin dhe krijojné njé vizion mé té miré mbi koston totale té njé
progesi té tillé. PEér mé tepér, kjo do ti ndihmojé pér té pasur mé shumé se njé zgjidhje, dhe
né kété ményré do té ndihmojé né gjenerimin e fondeve dhe investimeve nga drejtime té
ndryshme, element i cili E&shté vendimtar né suksesin e progesit.

Rezultatet e secilit skenar do té analizohen né lidhje me kushtet lokale té ¢do bashkie, ashtu si
dhe sipas mundésive reale pér investime té secilés geveri vendore, bazuar né fondet e tyre ose
mundési té tjera. Pér kété, procesi i analizés bazohet mbi rezultatet gé vijné nga pyetésorét:

ato té dhéna té cilat kané lidhje me té ardhurat e familjeve dhe ato té cilat kané té béjné me
investimin e kapaciteteve té bashkive mbi banesat sociale dhe projekte té tjera pérkatése.

Bazuar né kéto, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e
Durrésit vleréson kostot si edhe burimet financiare té€ mundshme pér té pérballuar investimin.
Qasjet e ndryshme té propozuara mund té cojné né prodhimin e mé shumé projekteve me
géllim té mirépércaktuar dhe duke synuar projekte mé té kontrollueshme, té cilat cojné né
implementimin e suksesshém.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se bazuar né kushtet financiare lokale dhe numrin
e familjeve né nevojé, si dhe mbi stokun e banesave, kriteret e nénvizuara mé lart jané té
réndésishme dhe duhet té€ merren seriozisht né konsideraté, sepse, si¢ u shpjegua, rezultatet e
tyre varen shumé nga variablat lokale.

Si mekanizém i fundit, metodologjia e pérllogaritjes sé kostos synon té krijojé njé formé
llogaritjeje pér secilin rast né ményré gé té ndihmojé autoritetet vendore né progesin e
vendimarrjes.

Bazuar né kostot tashmé té pérllogaritura, kjo metodologji gjithashtu adresoi:
» Efektin e kategorizimit mbi vlerésimin financiar té projekteve;
» Koston e huave pér pérfituesit;

» Analiza kosto-pérfitim, kosto e projektit, norma e interesit, norma e brendshme e kthimit
dhe koha e pagesés, metodat e vlerésimit, etj.

» Burimet e kapitalit t&€ mbledhur si dhe forma té tjera qé rezultojné né kapital.

Si e tillé, kjo metodologji, sé pari paraget mé shumé se njé mundési reale dhe financiare pér
zgjidhje té géndrueshme, dhe sé dyti, hap mundésiné e pérllogaritjes dhe vlerésimit midis
opsioneve té ndryshme e cila do té bazohet direkt mbi kapitalin dhe kushtet financiare té
kapaciteteve lokale. Né kété ményré shtron bazat pér aplikimin e projekteve dhe zgjidhjeve
origjinale, duke fugizuar edhe mundésité e bashképunimit publik dhe privat, me géllim gjetjen
e zgjidhjeve té qéndrueshme afatgjata.
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Kapitulli 3 adreson kérkesén pér strehim té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas tre
Kritereve té vlerésimit, respektivisht: Si¢ tregojné tabela 3 dhe figura 2, 75 pérqgind e familjeve té pastreha éshté e Komunitetit Rom

ndérsa familjet e pastreha té komunitetit Egjiptian pérbéjné 25 pérqgind.
Kriteri 1: Situata e strehimit té familjeve

Kriteri 2: Kushtet socio-ekonomike t& familjeve Tabela 3: Situata e familjeve té pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Tirané

Kriteri 3: Kushtet nfrastukturore t vendbanimere Rome dhe Egiptiane [t rem % [eien %

Té dhénat e mbledhura nga studimi jané pérpunuar dhe analizuar né bazé té secilit kriter té Familje né nevojé strehimi pér shkak té: 267 200 100 | 67 100
theksuar mésipér. Né ményré té ngjashme, gjetjet kérkimore respektive jané identifikuar dhe Nuk kané né pronési njé hapésiré banimi 0 0 0 0 0
formuluar sipas vlerésimit té kritereve.

Kané né pronési hapésiré banimi nén standartet e

o 267 200 75 67 25
banimit

Jetojné né banesa nén standartet e banimit. 0 0 0 0 0

3.1. Situata e strehimit e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés 2016

Familjet e pastreha né Tirané pérbéjné 1,1 pérqind té popullsisé, ndérsa Romét dhe Egjiptianét Megjithé ndryshimet e lehta né terma madhésie, komunitetet Rome dhe Egjiptiane jetojné né
bashkarisht pérbéjné 13 pérqind té té gjitha familjeve té pastreha. (figura 1 dhe tabela 2). kushte strehimi té déshpéruara. (foto si mé poshté).

Figura 1: Numri i familjeve té pastreha pérballé popullsisé totale, 2016

1.550

139.155

m Popullsia mTé pastrehé Foto té vendbanimit Rom

Duke krahasuar nevojén pér strehim té dy komuniteteve té pérjashtuara, vihet re se numri i

Burimi: Census, 2011 dhe Studimi, 2016 familjeve té komunitetit Egjiptian éshté tre heré mé i larté se sa numri i atyre té komunitetit
Rom (Figura 2). Megjithaté, familjet gé jetojné né banesa nén standartet e banimit pérbéjné
kategoriné mé té madhe té familjeve né nevojé né té dy komunitetet, respektivisht 77 pérqind
nga komuniteti Rom dhe 62 pérgind nga komuniteti Egjiptian. (Figura 2).




Figura 2: Numri i Familjeve Rome dhe Egjiptiane né nevojé strehimi, 2016 Harta 1 (aneksi A) tregon vendndodhjen e vendbanimeve.

Pothuajse 47 pérqgind e familjeve né nevojé té komunitetit Rom jané té vendosura né Allias
(Bregu i lumit), 3 km né Veri té gytetit té€ Tiranés. Kjo zoné pérbéhet nga shtépi individuale 1-4
katéshe, komuniteti Rom éshté i vendosur pérgjaté shtratit té€ lumit té Tiranés. Pjesa tjetér, 53
pérqind éshté vendosur né tre zona té tjera. Pothuajse 66 pérgind e komunitetit Egjiptian jané
vendosur né aférsi té lagjes sé Laprakés, 5.5 km né Peréndim té qytetit té Tiranés. Kjo zoné
pérbéhet nga shtépi individuale 1-4 katéshe. Pjesa tjetér, 34 pérqind, jané vendosur pérgjaté
rrugés “Irfan Tomini”. Pér sa i pérket rrugéve dhe rrjetit inxhinierik, infrastruktura ekzistuese
1,283 éshté e cilésisé sé miré .

200 67

Figura 4 tregon té gjitha familjet né nevojé strehimi sipas vendbanimeve té tyre. Figura 4
paragit vetém ato gé banojné né banesa jashté ¢do standarti meqé familjet e pastreha né Tirané
HRoma MEgjiptiané  mTétjeré pérballen vetém me problemin e mungesés sé strehimit té pérshtatshém sipas standarteve.

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016 Figura 4: Familjet Rome dhe Egjiptiane té cilat jetojné né banesa nén standartet e banimit,
sipas vendbanimeve, 2016

Duke krahasuar nevojén pér strehim té té dy komuniteteve té pérjashtuara, vihet re se numri i
familjeve té komunitetit Rom éshté pothuajse 3 heré méilarté se numriifamiljeve té komunitetit 100 03
Egjiptian (tabela 3). Megjithaté, familjet, shtépité e té ciléve jané nén standartet e strehimit, 90
pérbéjné té vetmen kategori familjesh né nevojé strehimi né té dy komunitetet. (Figura 3). 80
70 65
. . N . L e 60 50 57
Figura 3: Komunitetet Rome dhe Egjiptiane, Situata e Strehimit né Bashkiné Tiranég, 2016 50
40
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Shtépité jané nén standartet e strehimit 67 200 20
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Sipérfagja e banimit éshté nén standartet e strehimit 0
Nuk disponojné shtépi Shkozé Josif Pashko dhe  Selité e vogél Allias
Tulla 3
Familje né nevojé strehimi 67 200
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés 2016

Komuniteti Rom éshté vendosur né katér zona, ndérsa komunitetet Egjiptiane jané pérgéndruar
né 4 vendbanime sipas informacionit té ofruar né Tabelén 4:

Tabela 4: Vendbanimet Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Tirané&, 2016

Nj. Ad. nr 1/Rr"Ish Fonderia MEK ” ( Shkozé) 52 familje

LT i

Nj. Ad. Nr. 11/ Rr. “Irfan Tomini”/Selité e Vogél 34 familje 23 familje

Nj. Ad. Nr 4 /Rr. Njazi Meka dhe Bregu i Lumit — Allias 93 familje Foto nga vendbanimet Egjiptiane
Total 200 familje 67 familje

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés 2016




Vlerésimi mé né thellési i kushteve té strehimit té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné Tirané bazohet né informacionin e marré nga pyetésori 2 (pjesét 5A. 5B, 5C, dhe 5D) si
dhe nga vizitat né terren gé ju béné secilit komunitet. Pér té identifikuar kérkesén pér strehim
né secilin komunitet, u kryen intervista ballé pér ballé me 83.5 pérqind té familjeve, si¢ tregohet
né tabelén 5.

Tabela 5: Numri i intervistave ballé pér ballé né Bashkiné Tirané

Banoré Familje
Popullsi Rome & Egjiptiane 1.068 267
Popullsi e intervistuar Rome & Egjiptiane 892 223
Né pérqgindje 83.5 83.5

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016

Tabela 5.1: Intervistat né secilin vendbanim Rom dhe Egjiptian té Bashkisé Tirané&, 2016

Vendbanime familj.e Rome té familj.e Egjiptiane té
intervistuara intervistuara
1. Nj. Ad. nr 1/ Rr"Ish Fonderia MEK ” ( Shkozé) 58 familje 2 familje

2. Njs. Ad. Nr. 5 / Rr. Gjergj Ligisi prané Kombinatit
“Josif Pashko” — Zogu i Zi dhe Bregu i Lumit prané | 33 familje 23 familje
Fabrikés sé Tullave Nr3.

3.Nj. Ad. Nr. 11/ Rr.”“Irfan Tomini”/ Selité e Vogél | 25 familje Asnjé familje Egjiptiane
4. nj. Ad. Nr 4/ Rr. Njazi Meka dhe B i Lumit —
). AG.Rr & /- Rr. Rjazieka dhe Bregu 1 1UME =1 o¢ camilje 26 familje
Allias
Total 172 familje 51 familje

Burim: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016

Vlerésimi i nevoja pér strehim tregon se komunitetet Rome dhe Egjiptiane ndajné shqetésime
té pérbashkéta: atyre i mungojné kushtet e pérshtatshme té strehimit sipas ¢do standarti té
ligjit. (Tabela 6).

Tabela 6: Familjet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas situatés sé tyre té strehimit

Lloji i kushteve té strehimit’ Nr Né %
Jetojné né tenda, barraka, magazina 199 89,2%
Jetojné né garsoniera 1 0,4%
Jetojné né apartamente 141 2 0,9%
Jetojné né apartamente 2+1 1 0,4%
Jetojné né apartamente 3+1 ose mé shumé 0 0,0%
Total 203 91%

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016

9 Shénim:Té dhénat pér 20 familje mungojné

Figura 5: Situata aktuale e strehimit e komuniteteve R/E

2
1
1
199
M Tenda, barraka, magazina H Garsoniera
Apartamente 1+1 Apartamente 2+1

B Apartamente 3+1 dhe me shume
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Si¢ mund té shihet nga tabela 6 dhe figura 5, pothuajse 90 pérqgind e familjeve jetojné né tenda,
barraka, magazina. Si¢ u vu re gjaté vizitave né terren pothuajse té gjitha “banesat” kishin
probleme né lidhje me kushtet strukturore dhe Higjeno-Sanitare.

Pér sa i pérket aksesit ndaj rrjeteve té furnizimit me uj&, kanalizimeve dhe energjisé elektrike
(tabela 7), pothuajse té gjitha familjet jané té lidhura me rrjetin e furnizimit té energjisé . Vetém
4 pérqgind e familjeve ishin té lidhura me rrjetin e kanalizimeve, pjesa tjetér shkarkojné né gropa
septike dhe kryesisht direkt né lumé pasi “banesat” e tyre jané té vendosura pérgjaté lumit. Pér
sa i pérket furnizimit me ujé vetém 61 pérqgind jané té lidhur edhe pse zonat jané té pajisura me
rrjet.

Tabela 7: Aksesi ndaj ujit, kanalizimeve dhe rrjeteve té furnizimit me energji té komunitetit
R/E né Bashkiné Tirané

Pérqgindja e familjeve qé kané akses ndaj punéve inxhinierike Vizita né terren
Rrjeti i furnizimit me Ujé 60.5%

Rrjeti i Kanalizimeve 4.0%

Rrjeti i furnizimit me Energji 99.5%

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016

Pér sa i pérket llojit té vendbanimeve vetém pér komunitetin Rom (figura 6), studimi tregoi se 96
pérgind e popullsis€ Rome totale jetojné né tenda, barraka dhe magazina, 3.2 pérqind jetojné
né 1+1, 0.6 pérgind jetojné né 2+1. Kushtet e infrastrukturés né Tirané jané optimale né té gjitha
vendbanimet Rome, megjithaté pothuajse 96 pérqind kané probleme me kushtet e ndértimit
té banesave pasi jetojné né barraka.



Figura 6: Llojet e banesave, komuniteti Rom
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Pér sa i pérket infrastrukturés inxhinierike dhe kushteve Higjeno-Sanitare, té dhénat e studimit
tregojné se té gjitha familjet nuk i pérmbushin standartet e kérkuara.

Pér sa i pérket llojit té vendbanimeve vetém pér komunitetin Egjiptian (figura 7), studimi
tregoi se 92 pérqgind e popullsisé totale Egjiptiane jetojné né tenda, barraka ose magazina, 2
pérgind jetojné né garsoniera, 4 pérqind jetojné né 1+1 dhe 2 pérgind jetojné né 2+1. Kushtet
infrastrukturore né Tirané jané optimale né té gjitha vendbanimet Egjiptiane, megjithaté 92
pérgind kané probleme me kushtet e ndértimit té banesave té tyre pasi jetojné né barraka.

Figura 7: Llojet e strehimeve, komuniteti Egjiptian
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Né lidhje me infrastrukturén inxhinierike dhe kushtet Higjieno-Sanitare, asnjé nga familjet nuk
i pérmbush standartet e kérkuara.

Né pérfundim, ekipi i vlerésimit njeh se nevojat e familjeve Rome dhe Egjiptiane, banesat e té
cilave, jané jashté standarteve té banimit jané vecanérisht emergjente né té katra vendbanimet
pér shkak t& mungesés sé kushteve bazé pér sa i pérket standarteve infrastrukturore si dhe
kushteve higjieno-sanitare.

3.2. Situata Ekonomike dhe Sociale e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Né ményré gé nevojat pér Strehim Social té prioritizohen, situata e komuniteteve Rome dhe
Egjiptiana analizohet né bazé té njé kombinimi treguesish té situatés socio ekonomike dhe
kategorizimit té strehimit.

Pér sa i pérket situatés socio-ekonomike, pérdoret klasifikimi i té ardhurave nga INSTAT. Sipas
INSTAT, ka tre kategori bazé té ardhurash té cilat pérdoren né vlerésimin e varférisé, pérkatésisht
“Familje pa té ardhura’,” Familje té ardhurat e té cilés jané mé pak se 20,000 LEK né muaj” dhe
“Familje té ardhurat e té cilés jané mé pak se 30,000 LEK né muaj”.

Grupi i kérkimikt i shtoi secilés kategori nga tre nén kategori, né ményré qé té pasqyronte mé
sakté profilin e pérjashtimit socio-ekonomik né Bashkiné e Tiranés.

Pér sa i pérket situatés sé strehimit, pérkufizimi”l pa strehé&” pérdoret sipas pércaktimit té Ligjit
Nr. 9232, daté 13.05.2004 “Mbi Programet Sociale té Strehimit né Zonén Urbane” duke pérfshiré
dhe rishikimet dhe ndryshimet e kétij ligji.

Si¢ mund té kuptohet nga informacioni i ofruar né tabelén 8, té gjitha familjet e pastreha vuajné

edhe mungesén e té ardhurave.

Tabela 8: Treguesi i Pérbéré i situatés socio-ekonomike dhe e strehimit e komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane

Kategorizimi i Strehimit Jetojné né banesa nén standartin e banimit
Kategorizimi socio-ekonomik Rom Egjiptian

Familje pa té ardhura 18 60

Pa té ardhura + persona té sémuré 6 3

Familje pa té ardhura, me njé mbajtés grua 61 0

Familje pa té ardhura + fémijé 115 4

Total 200 67

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016

Figura 8 ilustron né njé ményré shumé té qarté nevojén kritike pér strehim té pothuajse 2/3 té
familjeve té té dy komuniteteve, té cilat pérpos jetesés né banesa jashté ¢do standarti, vuajné
dhe nga pérjashtimi i shuméfishté pé rshkak t& mungesés sé té ardhurave ashtu si dhe situata
sociale kritike e familjes (shumé fémijé, persona té sémuré, gra té vetme etj).



Figura 8: Familjet Rome dhe Egjiptiane té cilat jetojné né banesa nén ¢do standart sipas
té ardhurave té tyre, 2016
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3.3. Territori dhe infrastruktura e vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane

Pér sa i pérket territorit dhe infrastrukturés sé vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane, pothuajse té
gjitha familjet jetojné né ndértesa strukturat e té cilave jané té amortizuara, ndérsa ndérhyrjet
pér t'i pérmirésuar ato jané té pamundura. Kéto komunitete i ndryshojné vendndodhjet e tyre
né ményré té vazhdueshme. Pjesa mé e madhe jetojné né tenda, barraka dhe magazina dhe jané
té pambrojtur nga temperaturat ose reshjet. Banesat kryesisht kané mungesé té elementeve
bazé si catité, dyert, dritaret. Pérveg késaj, hapésira e banimit éshté larg normave té strehimit.

Pér sa i pérket “vendndodhjes sé vendbanimeve’, distanca nga shérbimet e mirégénies sociale
8shté pértej standarteve. Vendbanimet jané larg gendrave mjekésore, shkollave dhe kopshteve.
Siguria éshté njé tjetér shgetésim kritik. Vendbanimet jané afér lumenjve, gjé e cila i vé ata né
rrezik té vazhdueshém ndaj pérmbytjeve. Fémijét né moshé shkollore jané né rrezik té larté pér
shkak té vendndodhjes sé pasigurt té vendbanimeve.

Vizitat né terren treguan se megjithése kéto vendbanime jané té pajisura me té gjithé
infrastrukturén inxhinierike, pjesa mé e madhe e familjeve nuk kané akses ndaj saj.

Duke marré né konsideraté pérbérjen e familjeve ashtu si dhe kushtet ekzistuese té strehimit té
popullsisé Rome né Bashkiné Tiranég, ekipii vlerésimit prodhoi tabelén 8, e cila ofron informacion
rreth kérkesés pér strehim né bashkiné Tirané. Né ndértimin e tabelés 8, standartet ekzistuese té
strehimit sipas legjislacionit aktual, gjithashtu jané marré né konsideraté. Né ndértimin e tabelés
8, informacioni nga intervistat ballé pér ballé éshté pérdorur pér té vlerésuar kérkesén totale.

Si¢ treguan té dhénat e pérpunuara nga pyetésori 2, banesat ekzistuese jané jashté c¢do
standarti, pér kété arsye té gjitha familjet kané nevojé pér njé shtépi té pérshtatshme sipas
standarteve, me pérjashtim té vetém 8 familjeve nga 113, té cilat kané né pronési njé hapésiré
banimi né pérputhje me legjislacionin shqiptar.

Tabela 9: Kérkesa pér strehim e komunitetit Rom né Bashkiné Tirané

e Eeres Nevo-jaf sipas Vler'e’.simi i
studimit nevojave

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér garsonieré 47 55

Zona totale e nevojshme pér garsoniera(total m?) 1298,4 1.509,8

% e garsonierave 13% 13%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 1+1 13 15

Zona totale e nevojshme pér apartamente 1+1 (total m?) 593,3 689,9

%e1+1 6% 6%

Nr. | familjeve gé kané nevojé pér apartamente 2+1 37 53

Zona totale e nevojshme pér apartamente 2-+1 (total m?) 2075,6 2.413,5

% e2+1 20% 20%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1 deri né 75,5m? 33 38

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1 (total m?) 2453 2.852,3

%e3+1 24% 24%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 341 mé shumé se 49

75,5 m? 42

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1+ (total m?) 3853 4.480.2

% e 3+1+ 38% 38%

Numri Total i Familjeve 172 200

Zona totale e nevojshme pér strehim m* 10.273,3 11.945,7
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Si¢ tregon tabela 9, ka nevojé pér 200 apartamente (100 pérgind e numrit total té familjeve),
me njé hapésiré ndértimi prej 11.945,7 m? pér té strehuar pérkatésisht 55 familje me
garsoniera (13% e hapésirés totale té ndértimit) né 1.509,8 m> hapésiré ndértimi; 15 familje me
apartamente 1+1 (6% e hapésirés totale t& ndértimit) né 689,9 m* hapésiré ndértimi; 53 familje
me apartamente 2+1 (20% e hapésirés totale t& ndértimit) né 2.413,5 m? hapésiré ndértimi;
38 familje me apartamente 3+1 (24% e hapésirés totale t& ndértimit) né 2.852,3 m?> hapésiré
ndértimi dhe 49 familje me apartamente 4+ (38% e hapésirés totale té ndé rtimit) né 4.480,2 m?
hapésiré ndértimi.



Figura 9: Nevojat pér strehim té komunitetit Rom Figura 10: Nevojat pér strehim té komunitetit Egjiptian

13% . 11%
6% 25% 1%
38%
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Tabela 10 ofron té njéjtin informacion si tabela 9, por pér komunitetin Egjiptian. Si¢ mund té
shihet, 14 familje kané nevojé pér garsoniera (11 pérgind e hapésirés totale té ndértimit) né
njé hapésiré ndértimi prej 410,3 m? 9 familje kané nevojé pér apartamente 1+1 (11 pérgind e
hapésirés totale t& ndértimit) né njé hapésiré ndértimi prej 418,7 m? 21 familje (31 pérqind e
hapésirés totale té ndértimit) kané nevojé pér apartamente 2+1, té cilat mund té ofrohen né njé
hapésiré ndértimi prej 1188,7 m% 12 familje (23 pérgind e hapésirés totale t& ndértimit) kané
nevojé pér apartamente 3+1, té cilat mund té ofrohen né njé hapésiré ndértimi prej 892,7 m* dhe
11 familje (25 pérqind e hapésirés totale té€ ndértimit) kané nevojé pér apartamente 4+, té cilat
mund té ofrohen né njé hapésiré ndértimi prej 925,5 m?. Né total, popullsia Egjiptiane né Tirané
ka nevojé pér 67 apartamente té cilat mund té ofrohen né njé hapésiré ndértimi prej 3.862,7 m”.

3.4 Pérmbledhje e gjetjeve té KAPITULLIT 3

Tabela 10: Kérkesa pér strehim e komuniteti Egjiptian né Bashkiné Tirané
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Nr. i familjeve qé kané nevojé pér garsonieré 11 14
Zona totale e nevojshme pér garsoniera (total m?) 312,3 410,3
% e garsonierave 1% 11%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 1+1 7 9
Zona totale e nevojshme pér apartamente 1+1 (total m?) 318,7 418,7
%e1+1 1% 1%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 2+1 16 21
Zona totale e nevojshme pér apartamente 2-+1 (total m?) 904,8 1.188,7
% e 2+1 31% 31%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1deriné 75,5m> 9 12
Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1 (total m?) 679,5 892,7
%e3+1 23% 23%
Nr. i familjeve gé kané nevojé pér apartamente 3+1 mé shumé se 11
75,5m? 8

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1+ (total m?) 725 925,5
% e 4+ 25% 25%




ALTERNATIVA TE POLITIKAVE PUBLIKE

4.1. Ndérhyrjet dhe planet e geverisé vendore

Ligji Nr. 9232 pér “Strehimin Social” u miratua pér heré té paré né vitin 2004. Q€ prej asaj kohe,
ligji éshté ndryshuar disa heré me géllim rritjen e efektivitetit té tij duke lehtésuar procedurat e
aplikimit si dhe rritjen e aksesit pér personat e pastrehé ndaj tregut té banesave.

BashkiaTirané e kaadresuar ¢éshtjen e strehimit qé né vitin 2004. Strehimi me Projektin e Qéllimit
Social '° financohet népérmjet njé marréveshje huaje midis Qeverisé sé Shqipérisé dhe Bankés
sé Zhvillimit té Késhillit t& Europés miratuar né Néntor 2007. Projekti adresonte mungesén e
strehimit e cila ndikonte mbi familjet me té ardhura té ulta dhe t& mesme né Shqipéri. Projekti
pritej té krijonte zgjidhje pér strehimin népérmjet ndértimit té aférsisht 1,100 apartamente né
bashki té ndryshme urbane té Shqipérisé. Qeveria e Shqipérisé propozoi té financonte Projektin
me njé hua Shtetérore prej € 15 miljon nga BKE, e cila do té pérfagésonte deri né 70% té kostove
té pranueshme té strehimit. Kostot e mbetura pritej té bashké financoheshin nga Qeveria dhe
bashkité pjesémarrése, duke pérfshiré Tiranén, si pérfitues kryesor.

Si rezultat, u ndértuan 400 apartamente pér 1,400 banoré, bashkia éshté pronare e banesave
té reja sociale si dhe ofruesi i asistencés pér strehim. Pér mé tepér, Bashkia Tirané ka adoptuar
gjerésisht programet e strehimit social si mé poshté (Tabela 11):

b~ Banesat sociale me gera (BSQ)
P> Subvencionet pér banesa (SB)
P> Banesat me kosto te ulet (BKU)

Qé né 2013, 1.059 familje té pastreha kané pérfituar nga legjislacioni. 385 familje kané pérfituar
nga BSQ né gusht 2015 dhe korrik 2016. Nga Maj 2016, cdo muaj, Késhilli Bashkiak ka aprovuar
strehim pér familjet e pastreha népérmjet SB, kryesisht pér kategorité sociale té pérjashtuara,
sipas specifikave té ligjit mbi Strehimin Social.

Bashkia e Tiranés planifikon gjithashtu té ndértojé banesa sociale pér 52 familje Rome té cilat
jetojné né Shkozé dhe 93 té tjera té cilat jané vendosur né Bregu i Lumit/Allias. Deri tani, familjet
Rome dhe Egjiptiane té paragitura né vazhdim, kané pérfituar sipas informacionit té ofruar né
tabelén 11.

Tabela 11: Numri i familjeve Rome dhe Egjiptiane té cilat kané pérfituar dhe programet
pérkatése té strehimit social, 2011-2016

Familjet Rom Egjiptian
BSQ 90 77
SB 18 6
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10 Excerpts from the feasibility study. The document was prepared by the Albanian authorities with technical assistance provided by Dr. Sasha Tsenkova for
the CEB in March 2006. The document was then revised following CEB Appraisal mission in July 2006.

Me gjithé pérpjekjet e forta, ka ende njé nevojé té dukshme pér ndérhyrje, pér kété arsye njé
plan veprimi éshté i njé réndésie maksimale.

Tabela 12: Arsyet qé pengojné familjet Rome dhe Egjiptiane té pérmbushin té drejtén e
tyre pér“Strehim”.

KUFIZIMET E KERKESES KUFIZIMET E OFERTES

Probleme ligjore lidhur me té
drejtén e pronés/truallit.

TREGU | PERGJITHSHEM | | Situaté socio-ekonomike kritike e Mungesa e apartamenteve € lira.
STREHIMIT aplikuesve potencial Mungesa e tokés sé liré pér
ndértim.

Cmimilarté iqerasé /blerjes.

Situaté socio-ekonomike kritike e Mungesa e tokés sé liré pér

aplikuesve potencial ndértim.
SEGMENTI I TREGUT TE

. . Véshtirési pér té pérmbushur obligimet imilartéi é /bleries.
STREHIMITTE ROMEVE p p g Cmimilarté i gerasé /blerjes

kontraktuale.

DHE EGJIPTIANEVE o Diskriminimi. Pronarét e banesave
Punésimi informal. refuzojné ti japin banesat me gera
Regjistrim civil informal. familjeve Rome dhe Egjiptiane.
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Eshté e véshtiré té ofrohen sugjerime bazuar né pérllogaritjet e buxhetit pér shkak té mungesés
sé informacionit nga Bashkia e Tiranés. Tabela 13 ofron té dhéna vetém mbi dy tregues, té cilét
nuk ndihmojné né analizén e ¢éshtjes.

Tabela 13: Buxheti i Bashkisé Tirané i alokuar pér strehimin social, 2010-2016.

Buxheti/vitet 2016 Né %
Total né 000/Lek NA

Té ardhurat vendore né 000/Lek NA

Té ardhurat vendore pér strehimin social né 000/Lek NA

Buxheti total i alokuar pér Strehimin Social né 000/Lek 40,000

Transfertat e pakushtézuara né 000/Lek 1,531,451

Ngritje fondesh (burime té tjera, donacione, fonde té jashtme) NA

né Euro

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016 dhe http://open.data.al/en/

lajme/lajm/id/1647/titull/Unconditional-and-specific-transfers-by-municipalities-2016



Tabela 14: Vlerésimi i programeve té Strehimit Social kundrejt kushteve té komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane.

4.2 Sugjerime politikash publike pér té zgjidhur Céshtjen e Strehimit

né Bashki
Familjet né nevojé strehimi
Programet Kané né pronési
Duke ju referuar Ligjit Nr. 9232, programet e strehimit social jané “programe té cilat shérbejné e Strehimit e e T Nuk kané né . p . . | Jetojné né banesa
o " e e e e ) ; pergji e hapésiré banimi | " .
pér té strehuar familjet dhe individét té cilét pér shkak té situatés sé tyre ekonomike dhe sociale Social pronési njé .. . nén standartin e
- - . s - ... . . | nénstandartine ..
nuk mund té pérballojné ofertén e tregut té lire ose krediné”. hapésiré banimi banimit banimit
animi
Qeveria ka krijuar tre programe té strehimit social: banesa sociale me qera, banesat me kosto 1.Nuk duhet t& kené né
té ulét, dhe programin e pajisjes sé truallit me infrastrukturé. Pér mé tepér, geveria ka krijuar pronési njé shtépi;
ofrimin e subvencioneve té strehimit, subvencionimit té kredive, grantet e vogla, dhe grantet 2. Duhet & kené njé vend
e menjéhershme té cilat synojné grupe specifike (shih mé poshté pér njé pérshkrim té secilit banimi nén normat e 267 familje, té gjitha
program). Pérfituesit e programeve té strehimit social duhet té pérmbushin njé nga kriteret né strehimit: paté ardhura.
vazhdim: ata nuk duhet té kené njé banésé né pronési, duhet té kené njé banesé e cila éshté 3. Duhet té jené té pastrehé
nén normat e banimit; ose duhet té jené té pastrehé pér shkak té katastrofave natyrore (Ligji pér shkak té katastrofave
9232, Neni 4). natyrore
Zgjedhja e pérfituesve bazohet né kushtet e tyre té jetesés si dhe rrethanave té tyre sociale BSQ Qeveria vendore ndérton njési Pér familjet pa té
dhe ekonomike. Prioriteti &shté vendosur mbi 15 grupe, duke pérfshiré familjet me njé prind 8 t Social strehimi, té cilat jepen me ardhura, mund té
- . . e . . e anesat Sociale
kryefamiljar, familjet e gjera, té rriturit mé té vjetée, personat e paafté, ciftet e reja, familjet gé Q gera me ¢mime té lira nga aplikohet nése “kushtet
i S . - - . . me Qera . ;

kané ndryshuar vendbanim, jetimét, emigrantét qé kthehen, punonjésit e migruar nga gyteti kategorité sociale. e gerasé” ndryshohen.
né qytet, azilkérkuesit, oficerét e réné né detyré, viktimat e dhunés familjare, familjet Rome, Autoritetet vendore mund té
familjet Egjiptiane, dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike. alokojné subvencione strehimi
Pér tu pérzgjedhur né sistemin e pikézimit, familja duhet té pérmbushé dy kushte: Té ardhurat sS pér pérfituesit e banesave Mund té aplikohet
mujore nuk duhet té jené mé té larta se 100% e mesatares sé zonés pér strehim social dhe 120% Subvencionimi sociale me gera. nése “kushtet e gerasé”
pér strehimin me kosto té ulét; Familjet nuk duhet té kené né pronési njé banesé, ose té jetojné Strehimit 55<=50% e vlerés minimale ndryshohen.
né njé shtépi, pérmasat e té cilés nuk jané mé té médha se standartet minimale té vendosura t€ gerase.
nga ligji. (Vlera e gerasé — SS) <= 30%

e té ardhurave té familjes.
Pér té vlerésuar programet e Strehimit Social té cilat mund té jené efektive pér Komunitetet " L

I .. e .. . . I Njésit me kosto té ulét
Rome dhe Egjiptiane né BashkinéTirané, u ndértua tabela 14.Nga analiza e thellé e informacionit . .
o s ) . . T e . ndértohen ose blihen me ¢do B "
té dhéné né tabelén 14, gjasat e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane pér té€ patur akses ndaj BKU . L Té pérjashtuar pér
. L . . fond pér familjet, té ardhurat L
programeve té Strehimit Social duken té ulta. Banesat me o 18 cilave iang <=120 % e shkak té kriterit té té
Kosto té Ulét jane s=107%¢ ardhurave.

mesatares sé té ardhurave té

rrethit.

Mund té aplokojné
nése:
Kosto e lejon
. . . “Qéllimi social”i
lInvestime né infrastrukturén .
TPI L . pércaktuar.
Truallii e truallit né prona shtetérore,
uallii i i
N nga qeveria vendore pér Terrltor?t e}mstuese
'r:lfjrastr tur géllime sociale ose pérfitim. mund t€ pérdoren.
i uktu -

Duhet té keté truall té liré. E lejojné kushtet
infrastrukturore
dhe inxhinierike
té territoreve
ekzistuese.




Familjet né nevojé strehimi

financiar, i cili ka njé kontraté
me Ministriné e Financave.

Programet o —— Kané né pronési R
e Strehimit Kriteret e pérgjithshme ukiane ne hapésiré banimi etojne ne banesa
Sodial pronési njé I i nén standartin e
ocia . ... . .| nenstandartin e L.
hapésiré banimi L. banimit
banimit
sBQ Nése geraja e njésisé sociale
o té strehimit>= 25% té té L .
Subvencionimi . . . Té pérjashtuar pér
. ardhurave té familjes, familja L
i Banesave me o . . shkak té kriterit té té
pérfiton subvencionim geraje.
gera ) . ardhurave.
SBQ = geraja aktuale — geraja
e pérballueshme.
Pérfituesit e banesave me
SK kosto té ulét kané té drejté té o .
o o . . Té pérjashtuar pér
Subvencionimii | marrin njé kredi me terma té .
. . e shkak té kriterit té té
Kredive favorshém nga njé institucion
ardhurave.

Grantet e vogla,
dhe grantet e
menjéhershme
qé synojné
grupe specifike
(shih mé poshté
pér pérshkrimin
e secilit
program)

Pérfituesve té banesave me
kosto té ulét i jepen grante té
menjéhershme né rrethana té
vecanta.

Nuk aplikohet
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Ndérsa ndryshimi i kushteve té qgerasé si dhe e “géllimit socia
shkalla e opsioneve éshté e ulét pér zgjidhjen e nevojave té strehimit kundrejt komuniteteve

Rome dhe Egjiptiane:

Opsion 1:

Ill

Programi BSO: Qeveria vendore ndérton njési banimi.

Hipotezat:

» Ka truall té liré.

kérkojné akte ligjore, duket se

» Ka vullnet politik dhe mundési financiare pér té ofruar strehim pa pagesé.

» Risku i diskriminimit pozitiv neglizhohet.

Pérfituesit sipas opsionit: 267 familje, vetém ato gé jetojné né banesa jashté ¢do standarti.

Opsion 2:

Programi PTl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né pronat shtetérore.

Hipotezat:
» Ka truall té liré/ prona shtetérore té lira/ objekte.
» Ka vullnet politik dhe mundési financiare pér té ofruar strehim pa pagesé.

» Risku i diskriminimit pozitiv neglizhohet.
Pérfituesit sipas opsionit: E njéjta gjé si né Opsionin 1, 308 familje.

Nuk ka “truall té liré” né té cilin ekziston vetém nevoja e investimit né infrastrukturé. Mundésia e
vetme pér zgjidhje duket se éshté ajo e shtjelluar né Opsionin 1.

Opsion 3:

Programi PTIl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né vendbanimet
ekzistuese Rome dhe Egjiptiane.

Hipotezat:
» Mundésia e pérdorimit efektiv i territoreve ekzistuese éshté e larté.

» Kushtet infrastrukturore dhe inxhinierike té territoreve ekzistuese e lejojné.
Pérfituesit sipas opsionit: 10 familje. Ky éshté numri i familjeve qé zotérojné njé hapésiré banimi

(4 pérqind e totalit té familjeve té intervistuara). Té gjithé té tjerét jetojné né tenda ose barraka
dhe e ndryshojné vendndodhjen e tyre vazhdimisht.

Opsion 4:

Njé kombinim ndérmjet tre alternativave té méparshme

Pérfituesit sipas opsionit: 267 familje, barazim me numrin total té familjeve né nevojé strehimi.

4.3. Njé vlerésim i kostos pér ndérhyrje té€ ndryshme té bashkive

Opsioni 1:

Programi BSQ: Qeveria vendore ndérton njési banimi.
Disa kritere merren né konsideraté:

» Kosto mesatare e njésisé i referohet “Udhézimit nr.4 dt 30.4.2015 pér miratimin e kostos
mesatare té ndértmit té banesave nga enti kombétar i banesave pér vitin 2015.”

» Sipas Entit Kombétar té Banesave, kosto mesatare e ndértimit né Tirané éshté 32.113 lek/

m?.

» Kosto pér rrjetin inxhinierik vlerésohet né 23 €/m? 3197 lek/m?” (10€ rrjeti elektrik, 5 € pér IT,
8€ pér furnizimin me ujé, kanalizime dhe rrjeti i pusetave).



Prandaj, vlerésimi i kostos pér ndértimet e reja pér komunitetin Rom (200 apartamente né
11.9945,7 m? hapésiré ndértimi):

Kosto e ndértimit = 11.945,7m? *32.113lek/m? = Lek 383.612.264,1
Rrjetet inxhinierike = 11.945,7m? ¥3.197lek/m? = Lek 38.190.402,9
Kosto totale =383.612.264,1 lek + 38.190.402,9 lek = Lek 421.802.667

Vlerésimi i kostos pér ndértimet e reja pér komunitetin Egjiptian (67 apartamente né 3.862,7m’
hapésiré ndértimi):

Kosto e ndértimit = 3.862,7m” *32.113lek/m” = Lek 124.042.885,1
Rrjetet inxhinierike = 3.862,7m” *3.197lek/m” = Lek 12.349.051,9

Kosto totale = 124.042.885,1 lek + 12.349.051,9 lek = Lek 136.391.973

Opsioni 1: Kosto Totale pér ndértim té ri = Lek 558.194.640

Opsioni 2:

Programi PTl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né pronat shtetérore.

Ky opsion nuk éshté pérpunuar mé tej pasi nuk ka asnjé proné shtetérore e liré e cila mund té
pérdoret pér kété géllim. Né kushtet e dhéna, ky program nuk mund té aplikohet.

Opsioni 3:

Program PTI: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né vendbanimet
ekzistuese Rome dhe Egjiptiane.

Disa kritere jané marré né konsideraté:

» Udhézimi i MZHU daté 03/08/2015 pér sa i pérket kostos maksimale té rehabilitimit té
infrastrukturés ekzistuese.

» Kosto e rehabilitimit nuk duhet té kalojé 650.000,00 leké/banesé dhe ndértimi i ri nuk duhet
té tejkalojé 1.200.00,0 leké/banesé (pérfshiré TVSH).

» Vetém familjet qé zotérojné njé hapésiré banimi dhe kosto mesatare e rehabilitimit/
ndértimit té ri pérllogaritet 925.000,0 leké (650.000 + 1.200.00)/2), jané marré né konsideraté

Table 13: Pérmbledhje e rezultateve té familjeve té intervistuara

Nr. | familjeve qé nuk kané né pronési njé hapésiré banimi 11
Nr. | familjeve qé zotérojné hapésiré banimi nén kérkesat e zonés 8
Nr. | familjeve gé banojné nén standartet e miratuara 223
Nr. | familjeve qé jetojné né gendra komunitare 0
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Sic mund té shihet nga tabela 15 mé lart, 11 familje nga 223 (5%) té komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane zotérojné njé hapésiré banimi, e cila éshté gjithsesi nén standartin e kérkuar té zonés.

Bazuar né kriteret e shtjelluara mé sipér, numrii pérfituesve potencial &shté 13 familje (5 pérqind
nga 267 familje).

Kosto totale e rehabilitimit = 13 familje * 925.000,0 lek/familje = Lek 12.025.000

Opsioni 3: Kosto Totale pér rehabilitim = Lek 12.025.000

Ekipi nuk sugjeron kété opsion pasi nuk e zgjidh problemin e strehimit pér sa i pérket standartit
minimal té hapésirés sé banimit sipas ligjeve Shqiptare, gjithashtu vetém 5 pérgind e familjeve
do té pérfitojné nga kjo.

Opsioni 4:

Njé kombinim ndérmjet tre alternativave té méparshme
Ky opsion nuk konsiderohet mé tej pasi sic mund ta shohim nga opsioni i méparshém, i vetmi

gé mund ta zgjidhe né ményré permanente problemin e strehimit &shté opsioni nr. 1.

Tabela 14: Pérmbledhje e rezultateve té kostove té alternativave té politikave né krahasim
me Buxhetin Bashkiak aktual

Né % né krahasim me
Opsioni i Politikés Kosto Buxheti Bashkiak 2016 ° .

buxhetin aktual
Opsioni 1(né 000) Leké 1.153.841 Leké 2.819.356. 41 pérqgind
Opsioni 3(né 000) Leké 351.500 Leké 2.819.356 12,5 pérqind

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016



Objektivat/detyrat Kohézgjatja Rezultate/Mjetet e verifikimit
Bashkia Durrés Strategjia .. Lo .. TR
1. e Strehimit pér Romét dhe Qershor 2017 Stl.'ateg] rae Stre’?.’ m{t{)er Ron.wet dhe Egjiptianét
Lo miratohet nga Késhilli Bashkiak
Egjiptianeét
10 | Diskutim dhe miratim iraportitte | . 5016 | Raporti Takimit
Vlerésimit
12 Ana?I!za né thellési i opsioneve té Janar 2017 KeS.h.I"I Bashkiak éshté né djeni té opsioneve té
politikave politikave.
1.3 Ri-vlerésim i nevojave pér strehim Shkurt 2017 Rfaportl |.v.I.ere5|m|t validohet nga Ekipii Menaxhimit
té Bashkisé
1.4 Ri-vlerésimi i furnizimit té strehimit. | Shkurt 2017 Rﬂaportl |.v!_ere5|m|t validohet nga Ekipi i Menaxhimit
té Bashkisé
Ri-vlerésimi i alternativave té . S
1.5 I Mars 2017 Merret vendimi final mbi politikén mé té miré.
politikés.
1.6 Pérgatitja dhe miratimi i Strategjisé | Maj 2017 Strategjia miratohet nga Késhilli
1.7 Pérgatitja e planit té implementimit | Qershor 2017 Plani i implementimit miratohet
Buxhetimi i Strategjisé sé Bashkia ngre fonde té mjaftueshme pér té
2. Strehimit pér Romét dhe Tetor 2017 pérballuar implementimin e Strategjisé sé
Egjiptianeét Strehimit
2.1 Rishikimi i buxhetit vendor Qershor 2017 Miratohet plan buxheti i ri
27 !)lskutlm mbi strategjlnef'me paléte Qershor 2017 Vullneti i paléve té interesuara pér té investuar
interesuara dhe donatorét konfirmohet
3. Rishikimi i legjislacionit Qershor 2017 | Legjislacioni rishikohet dhe miratohet
Propozim pér rishikim té
legjislacionit mbi Strehimin Social . S
3.1 . . - R Qershor 2017 Ndryshime ndaj legjislacionit miratohen
sipas opsioneve té politikave té
identifikuara
.. Plani i investimit pér zgjidhjen e strehimit té
4. Imple'm gntohet Strategjiae Dhjetor 2017 komuniteteve Rome dhe Egjiptiane miratohet
Strehimit s g arre .
nga Késhilli Bashkiak
4.1 Ident.|f|.l.<|m| I ngvmave pér ndértim Tetor 2017 Miratohet plani i investimit
(analizé e detajuar)
Zgjidhja e problemeve ligjore midis
4.2 zonave té ndértimit té zgjedhura Néntor 2017 Cdo problem ligjor éshté zgjidhur
dhe/ose sugjeruara.
Studim i realizueshmeérisé sé zonave
43 té ndértimit té zgjedhura dhe/ose Néntor 2017 Plani i investimit miratohet
sugjeruara
o o o i Projekti i investimit miratphet nga ekipi i
4.4 Finalizimi i planit té investimit Dhjetor 2017

menaxhimit té bashkisé.

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Tiranés, 2016

Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né bashkiné Durrés kané nevojé urgjente té zgjidhet
¢éshtja e strehimit té tyre. Megjithaté:

Gjetjet sugjerojné se Bashkia Tirané me situatén aktuale té buxhetit, mund té
pérpiget té zgjidhé pjesérisht ¢éshtjen e strehimit pér Romét dhe Egjiptianét si
dhe pér pjesén tjetér té popullsisé. Megjithaté, nevojitet njé analizé financiare e
métejshme pér shkak té& mungesés sé informacionit nga Sektori i Buxhetit.

Pavarésisht se geveria ka krijuar programe té strehimit social, shumica prej tyre nuk
duken té pérshtatshme pér té zgjidhur nevojat e strehimit t€ komuniteteve Rome
dhe Egjiptiane pér shkak té kufizimeve té té ardhurave.

Vetém dy programe té strehimit social mund té merren né konsideraté, pérkatésisht
banesat me kosto té ulét, dhe programi i pajisjes sé truallit me infrastrukturé, nése
merren né konsideraté disa ndryshime ligjore.

Bazuar né pérllogaritjet e kostove, Opsioni i Politikés 1 nuk mund té financohet
nga Buxheti i Bashkisé, pér kété arye Bashkia Tirané ka nevojé pér mbéshtetje
financiare ose nga buxheti géndror ose forma té tjera burimesh té jashtme. Edhe pse
pérllogaritja e kostove té opsionit té politikes 3 tregon se né terma absolute mund té
financohet nga bashkia, kjo mund té mos jeté e mundur pér shkak té shpenzimeve
té tjera gé bashkia duhet té kryejé.

Nga ana tjetér, ka kosto té tjera indirekte té cilat mund té hasen pér shkak té rrezigeve
té lidhura me sicilin nga opsionet e politikave. PE&r mé tepér, disa nga rreziget mund
té kené implikime financiare, pérkatésisht risku i diskriminimit pozitiv, risku i izolimit
si dhe risku i tensioneve sociale midis ish-pronaréve té pronave dhe truallit.



KONKLUZIONET FINALE

Né pérgjithési gjetjet sjellin njé kuadér té qarté té sfidave me té cilat pérballet strehimi
social né bashkiné Tirané. Analiza tregon se kuadri ligjor aktual nuk éshté i mjaftueshém pér
té zgjidhur problemet e strehimit té& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane. Gjetjet e kapitujve
3 dhe 4 sugjerojné se adresimi i problemit té té pastrehéve Rom dhe Egjiptian né Tirané
kérkon ndérmarrjen e hapave té shuméfishté njékohésisht, pér shembull, rishikimi i kuadrit
ligjor, zhvendosja e vémendjes sé programeve té strehimit social dhe financimit né drejtim
té té varférve mé té varfér, dhe fugizimi i kapaciteteve fiskale té geverive vendore.

Raporti i vlerésimit ofron njé kontribut té vlefshém né plotésimin e disa hapésirave né té
dhéna specifike duke rishikuar dhe vlerésuar provat ekzistuese mbi kushtet e strehimit
dhe jetesés (p.sh., kushtet e banimit, aksesi ndaj ujit, elektricitetit dhe kanalizimeve) té
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né bashkiné e Tiranés.

Pérmé tepér, raportisjell njé kontribut té viefshém né nivel politike. PlaniiVeprimit, i zhvilluar
né pikén 4.4 mund té pérdoret si instrument udhéheqgés pér MZHU dhe bashképunimin e
saj me institucionet e nivelit shtetéror, gqeverité vendore dhe organizatat komunitare pér
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné Tirané.

Megjithaté, studimi ka njé réndési té vecanté pér Bashkiné e Tiranés. Né nivel geverisje
vendore, duke pérllogaritur investimet gqé duhen kryer né bashkiné e Tiranés me qéllim
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane,
gjetjet dhe sugjerimet nuk do té kontribuojné vetém né implementimin e Planit té Veprimit,
por gjithashtu né fugizimin e kapaciteteve té€ administratés vendore kundrejt implementimit
né térésiné e saj té strategjisé sé strehimit social né nivel vendor.
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TE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE

1.1 Situata e pérgjithshme e nevojave pér strehim té& Roméve dhe Egjiptianéve né
Bashkiné e Durrésit

Raport 1.2 Politikat Publike té “Strehimit” té miratuara né Bashkiné e Durrésit

1.3 Treguesit e pérmirésimit té kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve

Vlerésimi i nevojave pér investime né vendbanimet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Durrés

né bashkiné Durrés, me géllim pérmirésimin e kushteve té jetesés té tyre” . . . . . .
KAPITULLI 2: METODOLOGJIA E KERKIMIT 15

2.1 Qéllimi, synimi dhe objektivat

2.2 Karakteristikat e kampionit
2.3 Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave
2.4 Parimet e analizés

A. Procesii pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat rezidenciale
Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té€ ngushté me B. Pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale (népérmijet blerjes
pérfagésues té Bashkive dhe shogérisé civile, si dhe ekspertéve té organizatave lokale dhe té ose progesit t& punésimit)
fushés sé strehimit social. C. Ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té strehimit social

KAPITULLI 3: ANALIZA PERSHKRUESE DHE E DETAJUAR E KUSHTEVE TE STREHIMIT /]
DHE JETESES SE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE (GJETJET E STUDIMIT)

3.1 Situata e strehimit té& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitien e dokumentit éshté ofruar nga Qendra
Kombétare Shqiptare pér Studime Sociale (NCSS) dhe WeissGerber & Partners (W&P) né kuadér
té Projektit “Mbéshtetja e Kombeve té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri” (UNSSIA), i
financuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim dhe zbatuar nga Programi pér
Zhvillim i Kombeve té Bashkuara né partneritet me Qeveriné Shqiptare. 3.2 Situata ekonomike dhe sociale e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

3.3 Territori dhe infrastruktura e vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane
3.4 Pérmbledhje e gjetjeve té KAPITULLIT 3

Bashkuara (OKB). KAPITULLI 4: ALTERNATIVA TE POLITIKAVE PUBLIKE 33

Tirané, Janar 2017 4.1 Ndérhyrje dhe plane té geverisé vendore

Mendimet dhe piképamjet e shprehura né kété raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht ato
té Programit pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (PNUD), apo té Organizatés sé Kombeve té

4.2 Sugjerime té politikave publike pér té zgjidhur ¢éshtjen e strehimit né Bashki
4.3 Vlerésimi i kostove té ndérhyrjes

4.4 Plan veprimi pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

4.5 Pérmbledhije e gjetjeve t& KAPITULLIT 4
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Lista e tabelave dhe figurave

FALENDERIME

Tabela 1: Karakteristikat e kampionit 16

Tabela 2: Situata e familjeve té pastreha né Bashkiné Durrés, duke pérfshiré komunitetet 21 Qendra Kombétare Shqiptare e Studimeve Sociale (NCSS), dhe Weiss Gerber & Partners,
Rome dhe Egjiptiane produkt i punés sé té ciléve éshté ky studim, falénderojné grupin e ekspertéve té drejtuar
Tabela 3: Vendbanimet Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Durrés, 2016 23 nga Prof.Asoc.Dr. Arlinda Ymeraj dhe Znj. Ardiana Fortuzi.

Tabela 4: Numriintervistave ballé pér ballé né Bashkiné Durrés 24 Falénderime té vecanta pér punonjésit e Bashkive Tirang, Durrés, Lezhé, Krujé dhe Shkodér
Tabela 4.1: Intervistat né secilin vendbanim Rom dhe Egjiptian té Bashkisé Durrés, 2016 24 qé né cilésiné e institucioneve zbatues té programeve té strehimit, mblodhén dhe
Tabela 5: Familjet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas situatés sé tyre té strehimit 25 pérpunuan informacionin né pérputhje té ploté me kérkesat e kétij vlerésimi. | shprehim
Tabela 6: Aksesi ndaj ujit, kanalizimeve dhe rrjeteve té furnizimit me energji té komunitetit 26 mirénjohje stafit t& Ministrisé sé Zhvillimit Urban, né vecanti Znj. Aida Seseri, Drejtore e
R/E né Bashkiné Durrés Departamentit té Shérbimeve Urbane dhe Strehimit, pér mbéshtetjen e profesionale né
Table 7: Trequesi i Pérbéré i situatés socio-ekonomike dhe e strehimit e komuniteteve 28 kryerjen e studimit si dhe stafin e UNDP pér administrimin e kujdesshém té procesit.

Rome dhe Egjiptiane

Table 8: Kérkesa pér strehim e komunitetit Rom né Bashkiné Durrés 30

Tabela 9: Kérkesa pér strehim e komunitetit Egjiptian né Bashkiné Durrés 3

Tabela 10: Arsyet gé pengojné familjet Rome dhe Egjiptiane té pérmbushin té drejtén e 33

tyre pér “Strehim”

Tabela 11: Buxheti i Bashkisé Durrés i alokuar pér strehimin social, 2010-2016 34

Tabela 12: Vlerésimi i programeve té Strehimit Social kundrejt kushteve té komuniteteve 35

Rome dhe Egjiptiane.

Figura 1: Familjet né nevojé strehimi, 2016 22

Figura 2: Komunitetet Rome dhe Egjiptiane, Situata e Strehimit né Bashkiné Durrés, 2016 22

Figura 3: Vendbanimet Rome dhe Egjiptiane sipas llojeve té problemeve té strehimit, 2016 23

Figura 4: Situata aktuale e strehimit té komuniteteve R/E 25

Figura 5: Llojet e banesave, komuniteti Rom 26

Figura 6: Llojet e banesave, komuniteti Egjiptian 2/

Figura 7: Strehimi Rom dhe Egjiptian sipas té ardhurave té tyre 28

Figura 8: Familjet pa té ardhura té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas situatés sé 29

strehimit, né pérqindje
Figura 9: Nevojat e strehimit pér komunitetin Rom 3

Figura 10: Nevojat e strehimit pér komunitetin Egjiptian 3)




LISTA E SHKURTIMEVE PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raportiistudimit té nevojave périnvestime né vendbanimet e komuniteteve Rom dhe Egjiptian
né bashkiné Durrés me géllim pérmirésimin e kushteve té€ jetesés sé tyre, bazohet né njé analizé

Bashkimni Europian BE té kujdesshme té nevojave pér strehim dhe té té ardhurave, sugjeron disa politika té shogéruara

me kostot respektive, té pérmbledhura né njé plan veprimi. Si i till§, ai udhéheq punén e
Ministria e Zhvillimit Urban MZHU Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe bashképunimit té saj me institucionet e nivelit shtetéror,
Enti Kombétar | Strehimit EKS geverité vendore dhe organizatat komunitare pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe

jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Durrésit.

Dokumenti | Politikés sé Pérfshirjes Sociale ~ DPPS o ) o o . o . )
Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian né Bashkiné e Durrésit konstatoi

Programi i Kombeve té Bashkuara UNSSIA se:

pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri S . ) . e o
P 6,200 familje jané té pastreha né Durrés, nga té cilat 5,6 pérqind jané té Komunitetit Rom

ndérsa 1,9 pérgind jané té Komunitetit Egjiptian, gjithsej 465 familje té pastreha nga té dy
komunitetet.

P Numri i familjeve té pastreha nga komunitetit Rom éshté tre heré mé i larté se sa ato té
komunitetit Egjiptian. Megjithaté, familjet té cilat jetojné né banesa nén standartin e
banimit pérbéjné kategoriné mé té madhe té familjeve né nevojé pér strehim nga té dy
komunitetet, respektivisht 77 pérgind nga komuniteti Rom dhe 62 pérqind nga komuniteti
Egjiptian.

b Komunitetet Rome dhe Egjiptiane jané té pérgéndruara né 5 vendbanime, sipas Hartés sé
paragitur né shtojcé.

b 97 pérqgind e familjeve Rome dhe 39 pérgind e komunitetit Egjiptian nuk i pérmbushin
standartet e duhura té banimit dhe kushteve higjeno-sanitare.

P Nuk ka familje me té ardhura 30,000 Lek né muaj, ndérsa pjesa mé e madhe e familjeve né
nevojé strehimi nuk ka anjé té ardhur.

b Vetém 6 pérgind e Roméve dhe 16 pérqgind e Egjiptianéve kané né pronési njé hapésiré
banimi, megjithaté ajo éshté jashté ¢do standarti banimi.

b Kushtet e strehimit té komunitetit Rom né bashkiné e Durrésit jané vecanérisht té kéqija:
vetém 1,9 pérqgind jetojné né banesa gé pérmbushin standartin. Pothuajse asnjé nga
familjet nuk jané té lidhura me rrjetin e kanalizimeve. Edhe pérse té gjitha banesat jané
té lidhura me rrjetin energjitik dhe té furnizimit me ujé, pothuajse asnjé prej tyre nuk ka
elektricitet ashtu si dhe ujé té pijshém dhe/ose tualet té€ brendshém.

b Eshté e nevojshme té ndértohen 465 banesa, pérkatésisht pér 350 familje Rome dhe 115
familje Egjiptiane, té cilat mund té realizohen né njé hapésiré ndértimi prej 34,379.5 m?,
ndérsa bashkia ka ofruar vetém 5,000 m? terren ndértimi.

P Fatkegésisht, komunitetet Rome dhe Egjiptiane nuk mund ta zgjidhin veté situatén e tyre
té strehimit pér shkak t& mungesés sé té ardhurave. 76 pérgind e atyre né nevojé kritike pér
strehim (jetojné né banesa jashté ¢do standarti) nuk kané asnjé té ardhur.



b Strehimi social mbetet politika mé efektive pér té zgjidhur nevojat e strehimit midis
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

P Midis alternativave té ndryshme té politikave té sugjeruara né raport, Opsioni 1 (Programi:
Qeveria vendore ndérton njési strehimi) duket i realizueshém. Kosto e tij né éshté
1,153,840,632 leké (437 banesa), ndérsa Opsioni 2, Rikonstruksioni i banesave ekzistuese
(380 banesa), kushton 351,500, 000 leké.

P Kosto e rehabilitimit té infrastrukturés né leké éshté 104,487,551.

Raporti pérbéhet nga katér kapituj pérve¢ Hyrjes dhe Konkluzioneve Finale. Kapitulli i paré
rishikon kontekstin ligjor né lidhje me té drejtén e strehimit t&€ Roméve dhe Egjiptianéve. Kapitulli
i dyté pérshkruan metodologjiné e analizés. Kapitulli i treté adreson gjetjet, ndérsa kapitulli
i fundit shtjellon analizén e métejshme né lidhje me vlerésimin e kostove té alternativave té
ndryshme té politikave, duke nxjerré né pah argumentat pér variantin mé té pérshtatshém.
Raporti mbyllet me konkluzionet finale. Njé harté dixhitale jep informacion té pérditésuar rreth
vendndodhjeve té Roméve dhe Egjiptianéve.

HYRJA

Qeveria Shqiptare ka ndérmarré dhe po implementon njé reformé sociale té gjeré dhe
komplekse, me géllim fugizimin e mekanizmave institucional pér té siguruar se askush nuk do té
pérjashtohet nga gézimi i té drejtave té tyre. Sipas Termave té Referencés, politika e pérfshirjes
sociale éshté celési i promovimit té géllimeve mé té gjera té politikave té rritjes dhe zhvillimit si
dhe adresimit té shkageve té mungesave té shuméfishta dhe varférisé. Adoptimi i Dokumentit
Politik té Pérfshirjes Sociale 2015-2020 i hap rrugén:

b Identifikimit dhe adresimit té sfidave me té cilat pérballet monitorimi dhe vlerésimi i
pérfshirjes sociale duke nxjerré né pah indikatorét e BE-sé dhe kombétar, prej té ciléve
kérkohet té mbéshtesin reduktimin e varférisé dhe zhvillimin e masave efektive qé
pérmirésojné mirégénien;

P Promovimit té koherencés sé politikés, vendosjes sé prioriteteve dhe caktimit té
pérgjegjésive pér kryerjen e monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale;

b Vlerésimit né ményré transparente té efektit té politikave gé ndigen dhe pérpjekjeve té
Qeverisé pér té fugizuar politikat gé ndikojné mbi pérfshirjen sociale.

Né kété kontekst, Programi i Mbéshtetjes sé Kombeve té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né
Shqipéri (UNSSIA) kérkon té mbéshtesé zhvillimin e kapaciteteve té institucioneve Shqiptare né
nivel géndror dhe vendor pér té avancuar me axhendén kombétare té pérfshirjes sociale me njé
piképamje té tillé e cila do té sigurojé konsistencé dhe koherencé nga politikat geveritare dhe
programuesit né arritjen e efektit maksimal t& mundshém pér pérfshirjen sociale té personave
né risk; dhe rritjen e pjesémarrjes sé shoqérisé civile dhe qytetaréve si mbajtésit e té drejtave né
progesin kombétar té pérfshirjes sociale.

Brenda kontekstit t& UNSSIA, vémendje e vecanté i kushtohet veprimeve gqé mund té
eliminojné barrierat me té cilat Romét dhe Egjiptianét pérballen pér té aksesuar shérbimet, pér
té pérmirésuar kushtet e jetesés népérmjet integrimit dhe promovimit té dialogut interkulturor.
Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve pérfagéson njé angazhim
té ri i cili mbulon periudhén 2016-2020, dhe synon respektivisht kéto dy komunitete. Né té
reflektohet rritja e masave gé po implementohen dhe gjithashtu planet pér aktivitete té reja pér
promovimin e integrimit té Roméve dhe Egjiptianéve, me njé fond té angazhuar nga buxheti
i Shtetit dhe hapésirat e financimit té identifikuara pér periudhén 2016-2020 si dhe gjetja e
mjeteve financiare népérmjet koordinimit me programe té tjera ndérkombétare.

Romét dhe Egjiptianét pérballen me barriera direkte dhe indirekte né marrjen e shérbimeve
publike, si rrjedhojé e pamundésisé pér pérmbushjen e kritereve té pérzgjedhjes, mungesés
sé informacionit ose té té kuptuarit té procedurave administrative, ashtu si dhe stigmatizimi
dhe sjellja diskriminuese nga ana e shumicés sé popullsisé. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né
kushtet e jetesés sé Roméve dhe Egjiptianéve, trajtimi diskriminues nga shumica e popullsisé
dhe marrédhénia me institucionet geveritare.

Midis té gjithé grupeve té pambrojtura, ekzistojné té dhéna domethénése té cilat tregojné se
Romét dhe Egjiptianét jetojné né lagje té varféra ku ka shumé pak ose aspak mundési pér té
marré shérbime publike. Studimet tregojné se niveli i varférisé midis komunitetit Rom éshté dy



heré mé i larté se shumica e popullsis€, ndérsa shkalla e papunésisé éshté tre heré mé e larté
se mesatarja’. Tridhjeté e nénté pérqgind e banesave ku jetojné Romét dhe 21 pérqind e atyre té
banuara nga Egjiptianét nuk kané akses ndaj ujit té pijshém®. | njéjti burim informacioni tregon
se 36 pérgind e Roméve jetojné né shtépi té rrénuara ose lagje té varféra (geto).

Si pjesé e strategjisé sé pérgjithshme pér pérfshirjen e grupeve mé té cénueshmé dhe né njé
linjé me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU)
po nis implementimin e Strategjisé pér Strehimin Social (SSS) pér periudhén 2015 -2025. Qéllimi
i SSS éshté “ti ofrojé familjeve me té ardhura té ulta dhe mesatare té cilat nuk e pérballojné dot
njé shtépi né tregun e liré, dhe vecanérisht, familjeve me indikatoré vulnerabiliteti gé rezultojné
né pérjashtimin nga strehimi, zgjidhje pér strehimin té cilat jané té disponueshme, té prekshme,
té pérballueshme dhe cilésore.”

Eshté béré e njohur nga té gjitha palét e interesuara se ekzistojné hendeqe kritike pérsa i pérket
informacionit né lidhje me popullsiné Rome/Egjiptiane. Mungesa e regjistrimit né gjendjen
civile, kryesisht e popullsisé Rome, ka pasur njé ndikim vendimtar né “padukshmériné” e
“problemeve kritike” té popullsisé Rome. Megjithaté, shkaget rrénjésore gjenden mé thellg,
né strukturén ligjore dhe institucionale té sistemit té shérbimeve publike té Shqipérisé. Vec
késaj, Reforma Territoriale dhe Administrative e implementuar sé fundmi, ka ndryshuar ndarjen
territoriale té bashkive.

Pér té mundésuar integrimin dhe pérfshirjen e popullsisé Rome/Egjiptiane, vecanérisht pér té
zgjidhur problemin e strehimit, éshté e nevojshme té kryhet njé analizé e thellé e vendbanimeve
jashté standartit té strehimit t€ Roméve dhe Egjiptianéve né nivel bashkie dhe té vlerésohet
nevoja pér investime né ményré qé té pérmirésohen kushtet e strehimit dhe té jetesés sé kétyre
dy komuniteteve.

Raporti “ Studim mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkiné e Durrésit
me géllim vlerésimin e nevojés pér investime pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe
jetesés sé kétyre dy komuniteteve” sjell njé analizé té thellé té vendbanimeve té Roméve dhe
Egjiptianéve kundrejt standarteve té strehimit ashtu si dhe programeve té strehimit social.
Raporti ofron té dhéna gé lejojné identifikimin e nevojave pér investime né bashki, té ndaranga
programet aktuale té strehimit social dhe do té udhéhegé punén e MZHU dhe bashképunimin
e saj me institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore, dhe organizatat e komunitetit né
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
Durrés.

3 Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy
and Decade Action Plan in 2012 in Albania, pérgatitur nga njé grup autorésh (Bajrami, Ivia; Cabiri, YIli; Hasantari, Adriatik; Kazanxhiu, Latif; Koci, Renart;
Mustafaj, Enver; Myrteli, Laver; Nuredin, Albana; Pegini, Hafize; Rama, Lindita; Rushiti, Selvie; Xega, Gerta; Ziu, Dritan), publikuar né Maj 2013,
http://www.issuelab.org/click/download2/civil_society_monitoring_report_on_the_implementation_of_the_national_roma_integration_strategy_
and_decade_action_plan_in_2012_in_albania, fq. 20.

4 Tédhénanga UNDP/WB/EC 2011 Socio-economic Survey quoted in the UNDP’s Needs Assessment Study on Roma and Egyptian Communities in Albania,
Shkurt 2012, http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, fq. 24.-25.

RISHIKIMI | KONTEKSTIT LIGJOR KUNDREJT TE DREJTES
PER STREHIM TE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE

Strehimi éshté njé e drejté njerézore themelore e ruajtur né marréveshje dhe traktate
ndérkombétare. Kur individét kané strehim té sigurt dhe té pérballueshém i cili éshté i
pérshtatshém me rrethanat e tyre jetésore, nevojat e tjera mund té plotésohen, si¢ jané punésimi,
edukimi dhe mundésité e jetés. Disa grupe gytetarésh né Shqipéri jané né risk mohimi té késaj
té drejte njerézore themelore pér shkak té ¢éshtjeve té pérballueshmérisé sé strehimit. Midis
tyre, Romét dhe Egjiptianét jané vecanérisht té riskuar pér shkak té pérjashtimit té& shuméfishté.

Komunitetet Rome konsiderohen si grupi minoritar mé vulnerabél né Shqipéri, i cili pérballet mé
varfériné gjerésisht té pérhapur, margjinalizimin socio-ekonomik dhe diskriminimin e shpeshté,
vecanérisht né lidhje me marrjen e shérbimit té edukimit, mbrojtjen sociale, shéndetésiné,
punésimin dhe strehimin e pérshtatshém. Romét nuk njihen publikisht si minoritet i vecanté
dhe ata kané statusin e minoritetit etno-gjuhésor. Pavarsisht nga kjo, Kushtetuta e Shqipérisé
adreson té gjitha parimet themelore té té drejtave té njeriut dhe té& minoriteteve. Shqipéria
éshté gjithashtu pjesé e traktateve kryesore ndérkombétare pér sa i pérket té€ drejtave té njeriut
dhe té minoriteteve.

Shqipéria ka nénshkruar Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut (2.10.1996), Marréveshjen
Ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (4.10.1991), Konventén
Ndérkombétare mbi Eliminimin e Cdo Forme Diskriminimi Racial (11.5.1994) dhe Kartén Sociale
Europiane (e rishikuar) (14.11.02). Si e tillg, shtetet anétare jané té detyruara té sigurojné gasje
ndaj strehimit té barabarté pér ¢do qytetar.

1.1 Situata e pérgjithshme e nevojave pér strehim té Roméve dhe
Egjiptianéve né Bashkiné e Durrésit

Duke gené té detyruar té béjné njé jeté rruge pér vite me rradhé pa qasje ndaj shérbimeve
té strehimit, shkollimit, kujdesit shéndetésor dhe punésimit, familjet Rome jané kycur brenda
rrethit vicioz té informalitetit, duke béré té pamundur pérfitimin nga shérbimet sociale
standarte duke pérfshiré dhe programet e strehimit social. Krahasuar me Romét, komuniteti
Egjiptian duket mé i integruar né mjedisin social.

Midis Roméve, varféria dhe mungesa e strehimit té pérshtatshém jané mé dominante. Pér
shembull, né njé anketé rajonale té 2011 mbi situatén e strehimit t& Roméve né Shqipéri, 8
pérqgind e Roméve gé morrén pjesé né studim konfirmuan se pérjetojné humbje té shuméfishta
té strehimit, né krahasim me mé pak se 1 pérqgind té jo-Roméve, ndérsa 30 pérgind e Roméve
té anketuar nuk kishin pérmirésim té ujit, kanalizimeve dhe furnizimit me energji elektrike
né karahasim me 7 pérgind e jo-Roméve. Rreth 45 pérgind e Roméve pjesémarrés né anketé
jetonin né banesa té cilave iu mungonte té paktén njé nga komoditetet e méposhtme: kuzhiné
e brendshme, tualet i brendshém, dush ose vaské e brendshme, dhe energji elektrike. Gjithashtu
u raportua se mesatarisht, mé shumé se dy persona jetonin né té njéjtén dhomé, cka éshté
shumé mé tepér se mesatarja e OECD-sé prej 0.8 personash pér dhomé,

3 www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/



Sipas “Studimit té Vlerésimit té& Nevojave té Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Shqipéri”,
shumica e familjeve Rome jetojné né shtépi té vjetra (38.4 pérqind) ose kasolle (20.8 pérgind)
dhe pérbéhen nga njé (66.3 pérgind) ose mé shumé familje bérthamé (27.5 pérgind)*. Ata e
konsiderojné veten pronaré té vendbanimit té tyre (80.6 pérgind), me vetém rreth 10.8 pérqind
té cilét raportojné se jetojné me gera®. Shumé vendbanime Rome té kohéve té fundit jané
kampe ku Romét jetojné né tenda té improvizuara ose kasolle prane brigjeve té lumit. Madhésia
e kampeve ndryshon sipas zonés.

Ndérkohé né bashkiné e Durrésit, 77 pérqgind e familjeve Rome jetojné né banesa jashté
¢do standarti. Ato jané mé té ngjashme me kasollet. Vetém 6 pérqind prej tyre zotérojné njé
hapésiré banimi. Megjithése vendbanimet e tyre jané té pajisura me infrastrukturé dhe jané afér
me qytetin e Durrésit si dhe me shérbimet bazé té mirégénies, mungesa e higjenés minimale
dhe e kushteve t€ jetesés, i con ato né risk té larté pérjashtimi.

Kushtet e strehimit té komunitetit Rom né bashkiné e Durrésit jané vecanérisht té€ kégija: vetém
1.9 pérgind jetojné né shtépi me standarte. Pothuajse asnjé nga familjet nuk éshté e lidhur
me rrjetin e kanalizimeve. Megjithése té gjitha banesat jané té lidhura me rrjetin e furnizimit
té energjisé dhe té ujit, pothuajse asnjé prej tyre nuk ka energji elektrike ashtu si dhe ujé té
pijshém dhe/ ose tualet té brendshém.

Né Shqipéri, komuniteti Egjiptian éshté pérgjithésisht mé i integruar se ai Rom. Megjithaté,
ata gjithashtu, pérballen me njé numér té ngjashém kufizimesh ashtu si Romét. Anétarét e
komunitetit Egjiptian jetojné kryesisht né shtépi té vjetra (45.8 pérgind) ose banesa né gjendje té
miré riparimi, por jo té reja. Ata gjithashtu raportojné se jané pronaré té shtépive (83.5 pérqgind),
dhe vetém njé pérqindje e vogél (7.1 pérgind) thoné se e kané marré me gera strehimin e tyre.
Vetém 10.9 pérgind e anétaréve té komunitetit Egjiptian raportojné se jetojné né kasolle, njé
pérgindje shumé mé e ulét se midis Roméve®.

Megjithaté né Bashkiné e Durrésit situata e komunitetit Egjiptian duket mé e kege né krahasim
me pérshkrimin e mésipérm. 22 pérqind e komunitetit Egjiptian nuk kané né pronési njé
hapésiré banimi, ndérsa 63 pérgind jetojné né banesa nén ¢do standart banimi. Megjithése 16
pérgind kané né pronése njé hapésiré banimi, ajo éshté nén standartin bazé té banimit.

Kushtet e banimit té komunitetit Egjiptian né bashkiné e Durrésit jané dukshém mé té mira se
sa ato té& Roméve. Njé pérgindje e larté (60.1 pérqind) raportojné se jetojné né kushte optimale
duke marré né konsideraté infrastrukturén inxhinierike dhe kushtet higjeno-sanitare.

1.2 Politikat Publike té “Strehimit” té miratuara né Bashkiné e Durrésit

Straegjia e re e Strehimit Social 2015-2025 bazohet né detyrat e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, 2015-2020 (SKTHI). Njé nga objektivat e SKZHI (ll), &shté “té garantojé
gasje té barabarté ndaj instrumentave ekonomiké dhe socialé pér té gjithé grupet dhe individét
e shoqérisé soné”.

Pér sa i pérket strehimit social, SKZHI identifikon disa sfida kritike né lidhje me grupet sociale
mé té pérjashtuara:

4 A Needs Assessment Study on Roma and Egyptian Communities in Albania, CESS mbéshtetur nga UNDP, 2012, fq.24

5 lbid
6 Njélloj

a. Té implementojé njé politiké té integruar strehimi e cila piketon grupet me té ardhura té
pakta dhe ata mé vulnerabél;

b. Té sigurojé adoptimin e standarteve minimale té strehimit;
c. Té pérmirésojé kushtet e strehimit pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane;

Strategjia e re e Strehimit Social i hap rrugén njé shuméllojshmérie programesh té strehimit
social té cilat mund té pérshtaten duke u bazuar né njé ligj té ri mbi Strehimin Social.

Ligji Nr.9232 mbi “Strehimin Social” u miratua pér heré té paré né vitin 2004. Qé prej asaj kohe
ligji éshté ndryshuar disa heré me géllim rritjen e efektivitetit té tij duke lehtésuar progedurat
e aplikimit si dhe mundésimin pér mé shumé akses ndaj tregut té strehimit pér té pastrehét.
Vec késaj, Bashkia Durrés ka adresuar Planet e saj Strategjike té Zhvillimit si¢ éshté Strategjia
Rajonale pér Zhvillimin e qytetit té€ Durrésit (2005) dhe Strategjia e Zhvillimit Territorial, 2015-
2030. Megjithaté, njé strategji specifike pér strehimin nuk éshté miratuar ende.

Duke ju referuar Ligjit Nr. 9232, programet e strehimit social jané “programe té cilat shérbejné
pér té strehuar familjet dhe individét té cilét pér shkak té situatés sé tyre ekonomike dhe sociale
nuk mund té pérballojné ofertén e tregut té liré ose krediné”. Qeveria ka krijuar tre programe té
strehimit social:

P~ Banesat sociale me gera,
P> Banesat me kosto té ulét, dhe
P> Programi i pajisjes sé truallit me infrastrukturé.

Ve¢ késaj, geveriakamundésuar ofrimin e subvencioneve té strehimit, kredive té subvencionuara,
grantet e vogla, dhe grantet e menjéheréshme té cilat synojné grupe specifike (shih mé poshté
pér pérshkrimin e secilit program). Pérfituesit e programeve té strehimit social duhet té
pérmbushin njé nga kriteret e méposhtme:

P> Ata nuk duhet té kené né pronési njé shtépi;
P> Ata duhet té kené njé vend banimi i cili éshté nén normat e strehimit;
b Ata duhet té jené té pastreh pér shkak té katastrofave natyrore (Ligji 9232, Neni 4).

Pérzgjedhja e pérfituesve bazohet né kushtet e tyre té jetesés ashtu si dhe mbi rrethanat e tyre
sociale dhe ekonomike. Prioriteti &éshte vendosur mbi pesémbédhjeté grupe, duke pérfshiré
familjet me njé prind, familjet e gjera, té rriturit mé té vjetér, personat e paafté, ciftet e reja,
familjet qé kané ndryshuar vendbanimin, jetimét, emigrantét e kthyer, punétorét migrant,
azil kérkuesit, oficerét e réné né detyré, viktimat e dhunés né familje, familjet Rome, familjet
Egjiptiane, dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike.

Sipas Shutina’, deri né 2008 Bashkia e Durrésit angazhohej né programet e strehimit social
kryesisht népérmjet EKS-sé, e cila ofronte vetém 96 apartamente né njé periudhé kohore
prej dhjeté vitesh. Né fillim té viteve 2000, bashkia gjithashtu ndértoi 24 apartamente duke
pérdorur té ardhurat e saj, dhe né vend gé ti shiste ato népérmjet njé skeme me kosto té ulét,
vendosi t'ja jepte me gera familje me té ardhura té ulta. Edhe pérse pér kohén ishte njé veprim
novator, projekti u konsiderua nga Auditi i Larté i Shtetit si jo né pérputhje me ligjet né fugqi.
Kéto apartamente, ende jepen me gera me Lek 1,000 (aférsisht 7 Euro) né muaj, ¢mim i cili
éshté tej mase i ulét né krahasim me geraté né tregun e liré. Kéto familje jané pérgjegjése pér

7 CORRUPTION RISK ASSESSMENT: PROVISION OF SOCIAL HOUSING IN ALBANIA, Dritan Shutina, Ekspert i Késhillit Europian, Maj 2011



mirémbajtjen e ndértesés, edhe pse pronésia éshté e bashkisé.

Megjithaté, bashkia nuk ka njé strategji strehimi dhe informacioni mbi nevojat pér strehim
mbéshtetet mbi aplikimet.

1.3 Treguesit e pérmirésimit té kushteve té strehimit dhe jetesés sé
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Durrés

Q€ prej 2007, né pérputhje me Ligjin e Strehimit Social, bashkia ka ndérmarré dy programe
strehimi kryesore:

P Banesat me Qera Sociale,
P Banesat me kosto té ulét me Subvencion Kredie.

Qé prej 2010, Bashkia Durrés ka investuar pér Strehimin Social, 156,424,000 leké gjithsej ose
aférsisht 1,526,070,666 leké né vit. Megjithaté, pér tu pérzgjedhur pér sistemin e pikézimit,
familja duhet té pérmbushé dy kushte: Té ardhurat mujore nuk duhet té jené mé té larta se
100 pérgind e mesatares sé zonés pér banesat sociale dhe 120 pérgind pér banesat me kosto
té ulét; Familjet nuk duhet té kené né pronési njé shtépi, ose té jetojné né njé shtépi, madhésia
e té cilés nuk éshté mé e madhe se standartet minimale té vendosura me ligj. Si rrjedhojé,
vetém 10 familje nga komunitetet Rome dhe Egjiptiane (respektivisht 5 prej secilit grup) kané
pérfituar prej programeve té strehimit social gé prej implementimit té tyre fillestar. Ata jané té
pérjashtuar nga programet e strehimit social pér shkak t&€ mungesés sé punésimit dhe/ ose nuk
kané té ardhura mujore té rregullta, gé éshté kusht fillestar i Bankave pér financim.

METODOLOGJIA E KERKIMIT

2.1 Qéllimi, synimi dhe objektivat e Studimi mbi vendbanimet e
komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit

Studimi “Mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkiné e Durrésit me géllim
vlerésimin e nevojés pér investime pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
kétyre dy komuniteteve” synon té vlerésojé “nevojén pér investime pér pérmirésimin e kushteve
té strehimit dhe té jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Durrés” pér té drejtuar
punén e MZHU dhe partneréve té saj né pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Durrés”.

Duke géndruar né njé linjé me géllimin e pérgjithshém, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit
Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit ka arritur objektivat si mé poshté:

b Ofrimin e té dhénave té sakta mbi kushtet e strehimit dhe té jetesés (p.sh. kushtet e banimit,
aksesi ndaj ujit, elektricitetit, dhe kanalizimeve) té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné e Durrésit.

P Vlerésimin e investimeve gé duhet té béhen né bashkiné e Durrésit me géllim pérmirésimin
e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

b Zhvillimin e Planit té Veprimit i cili do té drejtojé punén e MZHU dhe bashképunimit té
saj me institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore, dhe organizatat komunitare né
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné Durrés.

Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit pérdor
informacion nga burime té ndryshme : (1) studime dhe raporte t&€ méparshme, (2) njé anketé
rastésore e fokusuar mbi familjet Rome dhe Egjiptiane né nevojé strehimi, (3) fokus grupe me
palét e interesuara pérkatése dhe (4) verifikimi né terren i lagjes dhe infrastrukturés né bashkiné
Durrés.

Hartimi i kétij raporti u bazua né rishikimin e raporteve té ndryshme té pérgatitura nga MZHU,
PNUD dhe/ose organizata kérkimore té pavarura (shih Bibliografiné).

2.2. Karakteristikat e kampionit

Pér shkak té géllimit té mirépércaktuar té Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe
Egjiptian né Bashkiné e Durrésitt, nuk ishte e mundur té identifikohej njé kampion. Né té
kundért, té gjitha komunitetet Rome dhe Egjiptiane té Bashkisé Durrés u pérfshiné né njésiné
kérkimore. Madhésia e kampionit (sipas pércaktimit té shtjelluar mésipér) &shté e paragitur mé
poshté (Tabela 1):



Tabela 1: Karakteristikat e kampionit

Madhésia e kampionit pérbéhet nga:
Pyetésori Komuniteti Rom Komuniteti Egjiptian
Nr.1: Biseda me fokus grupe 100 pérqgind 100 pérqgind
Nr.2: Ballé pér ballé 30 pérgind 35 pérgind

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

2.3. Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave

U konsiderua e nevojshme mbledhja e informacionit té detajuar mbi madhésiné dhe pérbérjen
e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Durrés si dhe mbi nevojat e tyre té pérgjithshme rreth
strehimit.

Bisedat me Fokus Grupe u zhvilluan me dy grupe interesi, pérkatésisht Departamentii Zhvillimit
Urban dhe Departamenti i Shérbimeve Sociale né Bashkiné e Durrésit. Veg késaj, pérdorimi i
bisedave me fokus grupe ndihmoi né mbledhjen e informacionit né lidhje me pérpjekjet e
geverisé vendore pér té siguruar strehim pér komunitetet qé pérbéjné objektivin themelor té
kétij Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit.

Megjithaté, me qéllim zbulimin né thellési té shqgetésimeve té komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane né lidhje me strehimin, intervistat ballé pér ballé me familjet ofruan té dhéna té
nevojshme.

Pyetésori i paré (pyetésor me pyetje té hapura) mundésoi mbledhjen e informacionit né lidhje
me:

b Pérbérjen e té pastrehéve, numrin, vendndodhjen e tyre, ndarjen sipas specifikave té
nevojave té tyre pér strehim ashtu si dhe sipas statusit té tyre socio-ekonomik.

b Kapacitetet e geverisé vendore pér té zgjidhur c¢éshtjen e strehimit, té pakten pér
komunitetet Rome dhe Egjiptiane.

b Sfidat e Strehimit né nivel vendor.

Pyetésori i dyté lehtésoi analizén né thellési té banesave né secilin prej vendbanimeve Rome
dhe Egjiptiane, pérkatésisht:

b Tipiibanesave, madhésia e tyre dhe kushtet infrastrukturore.
P Kushtet infrastrukturore té vendbanimeve dhe aksesi ndaj shérbimeve.
Verifikimi né terren i lagjes dhe infrastrukturés shqyrtoi:

P Vlerésimin e pérgjithshém té kushteve té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane, pérkatésisht
kushtet fizike, gasja ndaj infrastrukturés (rrjeti i furnizimit me ujé, sistemi i ujit té€ mbetjeve,
rrjeti elektric), kushtet e higjenés (jané apo jo té furnizuar me ujé dhe kanalizime nga rrjeti i
gytetit), marrja e shérbimeve té€ tjera publike, probleme té tjera né lidhje me kété (probleme
furnizuesi dhe konsumatori).

P~ Vlerésimin e kostove gé nevojiten pér pérmirésimin e situatés ekzistente ose lidhja e

komuniteteve me shérbimet né nivel lagjeje si dhe né nivel lagjeje dhe shtépie.

b Analizén e situatés sé lagjeve specifike té cilat jané té prirura ndaj rrezigeve natyrore ose té
tjera.

P> Pérpunimin e gjetjeve népérmjet verifikimit né terren, té cilat shérbejné pér pérgatitjen dhe
propozimin e 2-3 skenaréve pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe infrastrukturés.

2.4. Parimet e analizés

Né pérputhje me kontekstin e Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian
né Bashkiné e Durrésit, grupi i studimit mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian
né Bashkiné e Durrésit pércaktoi disa kritere mbi té cilat éshté bazuar vlerésimi i kostos pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe té infrastrukturés sé vendbanimeve té komunitetit Rom
dhe Egjiptian:

Sé pari, informacioni i marré nga administrata vendore dhe anketat e vendndodhjes, népérmjet
pyetésoréve, u pérdor pér té pércaktuar njé synim té qarté té projektit, si nga ana cilésore ashtu
dhe ajo sasiore.

Sé dyti, bazuar né strukturén e familjes, u krijua njé dosje mbi nevojat pér llojet dhe numrin e
apartamenteve té nevojshme. Sipérfaget e banimit dhe té ndértimit u pércaktuan sipas Entit
Kombétar té Banesave dhe legjislacionit né fugqi.

Kéto shérbyen si informacion ky¢ pér té githé procesin e analizés financiare dhe vlerésimit té
kostove pér pérmirésimin strukturor té banesave dhe até infrastrukturor té zonave té banimit.
Objektivi kryesor ishte hartimi i njé metodologjie té qarté né ményré qé té€ béhéj i mundur
vlerésimi dhe llogaritja e kostove té pritshme té proceseve té implementimit té projekteve.

E gjithé kjo proceduré, né fund, rezultoi né metodologjiné e propozimit té analizés financiare e
cilaiu prezantua administratés vendore dhe pérfituesve, duke i ndihmuar ata té marrin vendime
té realizueshme me géllim pérgatitjen e strategjive té zhvillimit dhe propozimin e zgjidhjeve té
géndrueshme.

Bazuar mbi té dhénat gé rezultuan nga pérpunimi i pyetésoréve, u zhvilluan dhe analizuan
financiarisht skenaré té ndryshém:

A. Skenari i paré — progesi i pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat
rezidenciale

B. Skenari i dyté — pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale
(népérmijet blerjes ose progesit t€ punésimit)

C. Skenari i treté — ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té
strehimit social



A. Progesii pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat rezidenciale

Nga piképamija e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy kritere kryesore:

P~ Vlerésimi i situatés ekzistuese té strukturave té rezidencave, duke shqyrtuar kushtet e
jetesés, kushtet e higjienés, dhomat e nevojshme ekzistuese sipas standarteve, kushtet
teknike té strukturés (lidhur me siguriné) — informacion i marré nga pyetésorét e anketave
té vendndodhjeve.

P Vlerésimi i kostos pér riparimin e kétyre elementeve dhe rehabilitimin e kétyre hapésirave,
népérmjet procesit té rikonstruktimit, me géllim gé kéto struktura té pérmbushin kushtet
e nevojshme té pranueshme, duke i kthyer né kété ményré né zona té banueshme né
pérmbushje té standarteve dhe normave.

Faktori kryesor i marré seriozisht né konsideraté ishte statusi i pronésisé i rezidencés (pyetja
kryesore e pyetésorit). Ky element mund té rrisé direkt pjesén e investimit, dhe nga ana tjetér
éshté element vendimtar né sigurimin e investimit afatgjaté dhe vecanérisht né sigurimin e
géllimit té investimit.

Metodologjia e pérllogaritjes u bazua né metoda té thjeshta klasike, mbéshtetur né listén e
¢mimeve té referencés dhe njé indeks i pérafért i progesit té ndérhyrjes rikonstruktive i cili u
pérftua nga Studimi i eksperiencave ekzistuese té tregut dhe té eksperiencave té ngjashme.

Vlerésimi deri né cfaré mase llojet e secilés ndérhyrje jané t&€ mundshme dhe té arsyeshme
kundrejt aseteve dhe kushteve ekzistuese dhe eksperiencés sé administratés vendore pér t'u
marré me ¢éshtjet e strehimit té grupeve té synuara, ishte pritshméria e pérgjithshme e Studimit
mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit.

Pér mé tepér, si skenar u krahasua me té tjerét me géllim gjetjen se cili prej tyre éshté mé i sakté
pér t'u pérdorur dhe deri né ¢'masé, né ményré qé pérdorimi i njé ose mé shumé skenaréve né
té njéjtin qytet por né lagje té ndryshme ose né grupe ose organizma socialé té ndryshém, té
rezultojé i mundshém.

Njé tjetér aspekt pozitiv i kétij skenari éshté gé mund té pérdoret gjithashtu si njé proces
rigjenerimi urban dhe mund té aplikohet né disa zona té braktisura té gytetit té cilat mund té
kené potencial special pér t'u integruar né strukturén dhe jetén e gytetit.

B. Pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale (népérmjet blerjes
ose giramarrjes)

Nga piképamija e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy drejtime kryesore: vlerésimi
i gerasé dhe shitjeve té tregut vendas té pasurive té patundshme. Informacioni, i pérftuar si
nga administrata vendore ashtu dhe nga té dhénat e tregut, u plotésua me vendndodhjen e
strukturave rezidenciale ekzistuese dhe gjendjen e tyre (si nga piképamja teknike ashtu edhe
nga piképamja e pronésisé). Pér té dyja kéto, u krye njé vlerésim i kushteve me géllim sigurimin
e pérmbushjes sé standarteve té kérkuara.

Edhe né rastet e té pastrehéve, faktorét kryesoré té konsideruar ishin sipérfagja e pérshtatshme
(zona e banimit) né pérputhje me strukturén e familjes, dhe kosto pér metér katror (LEK/m?) e
shitjes ose edhe e gerasé, ashtu si dhe vendndodhja e tyre. Bazuar né kéto, disa analiza mé té
hollésishme u realizuan pér té siguruar pérpilimin e disa skenareve té ndryshme té investimit si
edhe té kostos financiare té tyre.

C. Ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té strehimit social

Vlerésimi i kostos totale pér kété skenar u bazua né tre kosto té ndérlidhura:
» Kosto e truallit (vendndodhja e ngastrés)

» Kosto e ndértimit té strukturés

» Kosto e infrastrukturés

Nga piképamja teknike ky skenar paraget njé vlerésim kostoje té thjeshté i cili bazohet né tre
faktoré té mirénjohur, nga piképamja ekonomike dhe financiare. Ajo cka nevojitet éshté njé
ide reale projekti dhe njé vendndodhje pér ngastrén e zgjedhur né ményré gé té pérllogaritet
saktésisht kosto e kétyre lloj ndérhyrjesh duke marré né konsideraté té tre elementét.

Lidhur me pérllogaritjen e kostos, metodologjia duhet té shqyrtojé pérllogaritjen e ¢do faktori
né ményré té pavarur dhe bashkarisht, ku rastet e ndryshme pér gjetjen e vendndodhjes sé
ngastrés duhet té pérfagésohen nga administrata vendore, ashtu si dhe format e investimeve.

Zgjedhja e truallit éshté vendimtare né pérllogaritjen e kostos totale. Né kété aspekt, kosto e
truallit, éshté njé variabél shumé i réndésishém, i cili éshté i lidhur direkt me statusin e pronésisé,
me qéllim gé pronat shtetérore té truallit t&€ mund té ¢ojné né kosto investimi mé té ulta, -
pérveg efekteve anésore té tjera pozitive me té cilat veprime té tilla shogérohen gjithmoné,
si¢c éshté interesi direkt i geverisé vendore, i cili né shumé raste éshté vendimtar pér suksesin e
projektit. Né kété rast kosto e truallit konsiderohet si njé variabél i réndésishém, vecanérisht né
lidhje me statusin e pronésisé, me géllim gjetjen e truallit né pronési publike.

Njé tjetér aspektianalizuar éshté kosto e pronés né lidhjé me koston e lidhjes me infrastrukturén
publike. Né kété ményré mund té rezultojné skenaré mé té géndrueshém té progesit té
zgjedhjes sé truallit, jo vetém né lidhje me disponueshmériné e autoriteteve vendore pér té
ofruar truallin, por gjithashtu ekonomikisht, pér shkak té pérmirésimit té kétyre vendndodhjeve
né zona urbane me kushte mé té mira rezidenciale dhe sociale.

Kosto e ndértimit u pérllogarit bazuar né indekset dhe cmimet e referencés sé Entit Kombétar té
Banesave sipas ligjeve. Bazuar né numrin e nevojave dhe strukturave té familjeve, propozohet
njé skenar mbi zonén e nevojshme té jetesés, e cila bashké me ambjentet komunitare dhe té
shérbimit, rezultojé né zonén finale té ndértimit. Kjo shérben siinformacion bazé pér vlerésimin
e kostos sé ndértimit té shtépive sociale.

Rezultati i pritshém éshté njé shumé totale e pérafért e investimit té nevojshém. Kosto e
infrastrukturés duhet té shqyrtojé urbanizimin ose shkallén e urbanizimit té truallit. Kjo lidhet
drejt pér drejt me pozicionimin e zonés sé propozuar né qytet, vecanérisht kundrejt shérbimeve
publike dhe infrastrukturés, dhe mundésité e aksesit dhe lidhjes me rrugét dhe sistemet e
furnizimit dhe shkarkimit.

Té gjitha kéto pérdoren si variabla pér té paraqitur njé formulé té thjeshté e cila do té ndihmojé
autoritetet vendore té pérllogarisin dhe krijojné njé vizion mé té miré mbi koston totale té njé
procesi té tillé. Pér mé tepér, kjo do ti ndihmojé pér té pasur mé shumé se njé zgjidhje, dhe
né kété ményré do té ndihmojé né gjenerimin e fondeve dhe investimeve nga drejtime té
ndryshme, element i cili é&shté vendimtar né suksesin e progesit.

Rezultatet e secilit skenar do té analizohen né lidhje me kushtet lokale té ¢do bashkie, ashtu si
dhe sipas mundésive reale pér investime té secilés geveri vendore, bazuar né fondet e tyre ose
mundési té tjera. Pér kété, progesi i analizés bazohet mbi rezultatet gé vijné nga pyetésorét:



ato té dhéna té cilat kané lidhje me té ardhurat e familjeve dhe ato té cilat kané té béjné me
investimin e kapaciteteve té bashkive mbi banesat sociale dhe projekte té tjera pérkatése.

Bazuar né kéto, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e
Durrésit vleréson kostot si edhe burimet financiare t€ mundshme pér té pérballuar investimin.
Qasjet e ndryshme té propozuara mund té ¢ojné né prodhimin e mé shumé projekteve me
géllim té mirépércaktuar dhe duke synuar projekte mé té kontrollueshme, té cilat cojné né
implementimin e suksesshém.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se bazuar né kushtet financiare lokale dhe numrin
e familjeve né nevojé, si dhe mbi stokun e banesave, kriteret e nénvizuara mé lart jané té
réndésishme dhe duhet té merren seriozisht né konsideraté, sepse, si¢ u shpjegua, rezultatet e
tyre varen shumé nga variablat lokale.

Si mekanizém i fundit, metodologjia e pérllogaritjes sé kostos synon té krijojé njé formé
llogaritjeje pér secilin rast né ményré gé té ndihmojé autoritetet vendore né progesin e
vendimarrjes.

Bazuar né kostot tashmé té pérllogaritura, kjo metodologji gjithashtu adresoi:
» Efektin e kategorizimit mbi vlerésimin financiar té projekteve;
» Koston e huave pér pérfituesit;

» Analiza kosto-pérfitim, kosto e projektit, norma e interesit, norma e brendshme e kthimit
dhe koha e pagesés, metodat e vlerésimit, etj.

» Burimet e kapitalit t&€ mbledhur si dhe forma té tjera qé rezultojné né kapital.

Si e tillé, kjo metodologji, sé pari paraget mé shumé se njé mundési reale dhe financiare pér
zgjidhje té géndrueshme, dhe sé dyti, hap mundésiné e pérllogaritjes dhe vlerésimit midis
opsioneve té ndryshme e cila do té bazohet direkt mbi kapitalin dhe kushtet financiare té
kapaciteteve lokale. Né kété ményré shtron bazat pér aplikimin e projekteve dhe zgjidhjeve
origjinale, duke fugizuar edhe mundésité e bashképunimit publik dhe privat, me géllim gjetjen
e zgjidhjeve té géndrueshme afatgjata.

ANALIZA PERSHKRUESE DHE E DETAJUAR E KUSHTEVE
TE STREHIMIT DHE JETESES SE KOMUNITETEVE ROME
DHE EGJIPTIANE (GJETJET E STUDIMIT)

Kapitulli 3 adreson kérkesén pér strehim té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas tre
kritereve té vlerésimit, respektivisht:

Kriteri 1: Situata e strehimit té familjeve
Kriteri 2: Kushtet socio-ekonomike té familjeve
Kriteri 3: Kushtet infrastrukturore té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane

Té dhénat e mbledhura nga Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né
Bashkiné e Durrésit jané pérpunuar dhe analizuar né bazé té secilit kriter té theksuar mé sipér.
Né ményré té ngjashme, gjetjet kérkimore respektive jané identifikuar dhe formuluar sipas
vlerésimit té kritereve.

3.1. Situata e strehimit e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Né pérgjithési, strehimi éshté njé nevojé kritike né Bashkiné Durrés. Si¢ e tregon tabela 2, ka
6,200 familje té pastreha né Durrés, nga té cilat 5,6 pérqgind jané té komunitetit Rom ndérsa 1,9
pérgind té komunitetit Egjiptian.

Tabela 2: Situata e familjeve té pastreha né Bashkiné Durrés, duke pérfshiré komunitetet

Rome dhe Egjiptiane
Total Roma | % Egjiptian %
Familje né nevojé strehimi pér shkak té: 6,200 350 56 |115 1,9
Nuk kané né pronési njé hapésiré banimi 3,400 60 18 |25 0,7
Kané né pronési hapésiré banimi nén standartet e
o 1,800 20 1.1 |18 1

banimit

Jetojné né banesa nén standartet e banimit. 1,000 270 27 |72 7.2

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

Megjithé numrin e limituar té familjeve né nevojé strehimi té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
(figura 1) né krahasim me numrin total té personave té pastrehé né Durrés, situata e tyre éshté
tejet shgetésuese pér shkak té pérjashtimit ekstrem me té cilin ato pérballen.



Foto té vendbanimit Rom Burimi: Studim, 2016

Figura 1: Familjet né nevojé strehimi, 2016

115
350

5,735

BmRoma  MEgjiptiané W Té tjeré
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Duke krahasuar nevojén pér strehim té dy komuniteteve té pérjashtuara, vihet re se numri i
familjeve té komunitetit Egjiptian &shté tre heré mé i larté se sa numri i atyre té komunitetit
Rom (Figura 2). Megjithaté, familjet gé jetojné né banesa nén standartet e banimit pérbéjné
kategoriné mé té madhe té familjeve né nevojé né té dy komunitetet, respektivisht 77 pérqgind
nga komuniteti Rom dhe 62 pérgind nga komuniteti Egjiptian. (Figura 2).

Figura 2: Komunitetet Rome dhe Egjiptiane, Situata e Strehimit né Bashkiné Durrés, 2016
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Komunitetet Rome dhe Egjiptiane jané té pérgéndruara né pesé vendbanime sipas infor-
macionit té dhéné né Tabelén 3.

Tabela 3: Vendbanimet Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Durrés, 2016

1.Lagja nr.14 Rr."Vath Truja” (Nishtulla) Shkozet Durrés | 145 familje 45 familje
2. Kullg, Njésia Administrative Sukth, Durrés 50 familje 15 familje
3. Xhafzotaj, Durrés 70 familje 20 familje
4. Fllaké, Durrés 50 familje 20 familje
5.Llagja nr.7, Rr.”Hajdar Demiri”, Durrés 35 familje 15 familje
Total 350 familje 115 familje

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

Harta 1 (aneksi A) tregon vendndodhjen e vendbanimeve.

Pothuajse 41 pérqind e familjeve né nevojé nga té dy komunitetet jané té vendosura né Shkozet,
3 km né lindje té qytetit té Durrésit. Kjo zoné pérbéhet nga shtépi individuale 1-4 katéshe. Pér
sa i pérket rrugéve dhe rrjetit inxhinierik, infrastruktura ekzistuese éshté e njé cilésie té miré.

Simund té shihet lehtésisht né Tabelén Nr.4, shumica prej tyre jetojné né banesa nén standartet
e banimit.

Figura 3: Vendbanime Rome dhe Egjiptiane sipas llojeve té problemeve té strehimit, 2016
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19 pérqgind e familjeve jané vendosur né Xhafzotaj, 5.5 km né lindje té qytetit té Durrésit. Kjo
zoné pérbéhet nga shtépi individuale 1-4 katéshe dhe ndértesa industriale. Ka infrastrukturé
ekzistuese pér sa i pérket rrugéve dhe rrjetit inxhinierik. Pérséri shumica e familjeve pérballen
me ¢éshtjet e standarteve té jetesés sé banesés.

26 pérgind e vendbanimeve gjenden né gytetin e Durrésit, por né dy zona té ndryshme. Té gjitha
kéto zona jané té pajisura me infrastrukturé inxhinierike. Vetém 14 pérgind e familjeve jané té
vendosura né Sukth, 14 km verilindje nga qyteti i Durrésit dhe 1 km né peréndim té fshatit Kulla.




Kjo zoné pérbéhet nga shtépi individuale 1-3 katéshe dhe éshté pérgjithésisht zoné bujgésore.
Ka infrastrukturé ekzistuese pér sa i pérket rrugéve dhe rrjetit inxhinierik. Situata e tyre éshté
vecanérisht shgetésuese ashtu si dhe tregohet né fotot bashkangjitur.

Foto nga vendbanimi Rom

Vlerésimi mé né thellési i kushteve té strehimit té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné Durrés bazohet né informacionin e marré nga pyetésori 2 (pjesét 5A. 5B, 5C, dhe 5D)
si dhe nga vizitat né terren qé ju béné secilit komunitet. Pér té identifikuar kérkesén pér strehim
né secilin komunitet, u kryen intervista ballé pér ballé me 29 pérqind té familjeve, si¢ tregohet
né tabelén 4.

Tabela 4: Numri i intervistave ballé pér ballé né Bashkiné Durrés

Popullsi Rome & Egjiptiane 2.406 465
Popullsi e intervistuar Rome & Egjiptiane 696 136
Né pérgindje 29 29
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Tabela 4.1: Intervistat né secilin vendbanim Rom dhe Egjiptian té Bashkisé Durrés, 2016

1. Lagjia nr.14 Rr"Vath Truja” (Nishtulla) Shkozet . .
Durrés 100 familje 0 familje
2. Kullg, Njésia Administrative Sukth, Durrés 10 familje 0 familje
3. Xhafzotaj, Durrés 3 familje 0 familje
4. Fllaké, Durrés 0 familje 0 familje

5. Lagja nr.7, Rr.“Hajdar Demiri”,, Durrés 0 familje 0 familje
6. Cezma e Ferres 0 familje 23 familje
Total 113 familje 23 familje
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Vlerésimi i nevojave pér strehim tregon se komunitetet Rome dhe Egjiptiane ndajné shqetésime
té pérbashkéta: atyre i mungojné kushtet e pérshtatshme té strehimit sipas ¢do standarti té
ligjit. (Tabela 5).

Tabela 5: Familjet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas situatés sé tyre té strehimit

Jetojné né tenda, barraka, magazina 7 5.1
Jetojné né garsoniera 1 0.7
Jetojné né apartamente 1+1 81 59.6
Jetojné né apartamente 241 43 31.6
Jetojné né apartamente 3+1 ose mé shumé 4 3
Total 136 100
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Figura 4: Situata aktuale e strehimit e komuniteteve R/E
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Sic mund té shihet nga tabela 5 dhe figura 4, pothuajse 91 pérqgind e familjeve jetojné né
apartamente 1+1 dhe 2+1. Megjithaté, vetém 8 nga 136 familjet e intervistuara (5.9 pérqind né
total) ka né pronési njé hapésiré banimi né pérputhje me legjislacionin. Si¢ u vu re gjaté vizitave
né terren, pothuajse té gjitha “banesat” kishin probleme né lidhje me kushtet strukturore dhe
higjeno-sanitare.

Pérsa i pérket aksesit ndaj ujit, kanalizimeve dhe rrjeteve té furnizimit me energji (tabela 6),
asnjé nga familjet nuk ishte e lidhur me rrjetin e kanalizimeve, ata shkarkojné né gropa septike
ose kanale kullimi. Konfirmohet se i njéjti skenar aplikohet né té gjitha zonat.




Tabela 6: Aksesi ndaj ujit, kanalizimeve dhe rrjeteve té furnizimit me energji té komunitetit
R/E né Bashkiné Durrés

Pérqgindja e familjeve qé kané akses ndaj punéve inxhinierike Vizita né terren
Rrjeti i furnizimit me Ujé 100

Rrjeti i Kanalizimeve 0

Rrjeti i furnizimit me Energji 100
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Pérsa i pérket llojit té& vendbanimeve vetém pér komunitetin Rom (figura 5), Studimi mbi
vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit tregoi se 6.2 pérqgind e
totalit té familjeve Rome jetojné né tenda ose magazina, 0.9 pérqind jetojné né garsoniera, 52.2
pérgind jetojné né 1+1, 37.2 pérqgind jetojné né 2+1 dhe 3.5 pérqgind e popullsisé totale jetojné
né 3+1. Kushtet infrastrukturore né Durrés jané optimale né té gjitha vendbanimet Rome,
megjithaté pothuajse 94 pérqgind kané probleme me kushtet e ndértimit té€ banesave té tyre.

Figura 5: Llojet e banesave, komuniteti Rom
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Pér sa i pérket infrastrukturés inxhinierike dhe kushteve Higjeno-Sanitare, t& dhénat e Studimi
mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésitt tregojné se 97
pérgind e familjeve nuk i pérmbushin standartet e kérkuara.

Pér sa i pérket vendbanimeve té komunitetit Egjiptian, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit
Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit tregoi se 96 pérqgind e tyre jetojné né 1+1 dhe pjesa
tjetér e 4 pérgindéshit jetojné né 2+1 (figura 6). Kushtet infrastrukturore né Durrés jané optimale
né té gjitha vendbanimet Egjiptiane, megjitharé té gjithé pérballen me kushte kritike ndértimi
té strehimeve.

Figura 6: Llojet e strehimeve, komuniteti Egjiptian
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Né lidhje me infrastrukturén inxhinierike dhe kushtet Higjieno-Sanitare, 39 pérqgind e familjeve
nuk i pérmbush standartet e kérkuara.

Né pérfundim, grupi i vlerésimit njeh se nevojat e familjeve Rome dhe Egjiptiane, banesat e té
cilave, jané jashté standarteve té banimit jané vecanérisht emergjente né té pesta vendbanimet
pér shkak t& mungesés sé kushteve bazé pér sa i pérket standarteve infrastrukturore si dhe
kushteve higjieno-sanitare.

3.2. Situata Ekonomike dhe Sociale e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Né ményré gé nevojat pér Strehim Social té prioritarizohen, situata e komuniteteve Rome dhe
Egjiptiana analizohet né bazé té njé kombinimi treguesish té situatés socio ekonomike dhe
kategorizimit té strehimit.

Pér sa i pérket situatés socio-ekonomike, pérdoret klasifikimi i té ardhurave nga INSTAT. Sipas
INSTAT, ka tre kategori bazé té ardhurash té cilat pérdoren né vlerésimin e varféris€, pérkatésisht
“Familje pa té ardhura’, “ Familje té ardhurat e té cilés jané mé pak se 20,000 LEK né muaj” dhe
“Familje té ardhurat e té cilés jané mé pak se 30,000 LEK né muaj”. Grupi i kérkimikt i shtoi secilés
kategori nga tre nén kategori, né ményré qé té pasqyronte mé sakté profilin e pérjashtimit
socio-ekonomik né Bashkiné e Durrésit.

Pér sa i pérket situatés sé strehimit, pérkufizimi”l pa strehé” pérdoret sipas pércaktimit té Ligjit
Nr. 9232, daté 13.05.2004 “Mbi Programet Sociale té Strehimit né Zonén Urbane” duke pérfshiré
dhe rishikimet dhe ndryshimet e kétij ligji.

Si¢ mund té kuptohet nga informacioni i dhéné né tabelén 7, ndérsa nuk ka asnjé familje me té
ardhura 30,000 Leké né muaj, pjesa mé e madhe e familjeve né nevojé strehimi nuk kané asnjé
té ardhur.



Tabela 7: Treguesi i Pérbéré i situatés socio-ekonomike dhe e strehimit e komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane

Kané né pronési
Nuk kané né . "p . . | Jetojné né banesa
. - R hapésiré banimi .. .
Kategorizimi i Strehimit pronési njé . ) nén standartin e
v ... . . | nénstandartine .
hapésiré banimi L. banimit
banimit
Kategorizimi socio-ekonomik Rom Egjiptian | Rom Egjiptian | Rom Egjiptian
Familje pa té ardhura 45 10 13 10 200 61
Pa té ardhura + persona té sémuré 5 0 3 0 22 0
Familje pa té ardhura, me njé mbajtés
0 0 0 0 3 0
grua
Familje pa té ardhura + fémijé’ 0 0 0 5 0 3
Té ardhura <Lek20.000/m 5 8 2 3 20 8
Té ardhura <Lek20.000/m + persona
T 5 7 2 0 10 0
té sémuré
Té ardhura <Lek20.000/m, +fémijé | 0 0 0 0 10 0
Té ardhura<Lek20.000/m,
-~ 0 0 0 0 5 0
njé mbajtés grua
Total 60 25 20 18 270 72

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

Figura 7 tregon nevojat e strehimit pér té€ dy komunitetet (Rom dhe Egjiptian) sipas té ardhurave
té tyre.

Figura 7: Strehimi Rom dhe Egjiptian sipas té ardhurave té tyre
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Figura 8 ilustron pérbérjen vetém té“familjeve pa té ardhura”sipas nevojave té tyre té strehimit.

Figura 8: Familje pa té ardhura té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas situatés sé
strehimit, né pérqgindje
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Ashtu si tregohet né figurat 7 dhe 8, pjesa mé e madhe e familjeve té komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane jetojné né varféri té tejskajshme pér shkak t€ mungesés sé té ardhurave, ndérsa
banesat e tyre jané nén ¢do standart banimi.

3.3. Territori dhe infrastruktura e vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane

Pér sa i pérket territorit dhe infrastrukturés sé vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane, pothuajse té
gjitha familjet jetojné né ndértesa strukturat e té cilave jané té amortizuara, ndérsa ndérhyrjet
pér ti pérmirésuar ato jané té pamundura. Pjesa mé e madhe jetojné né tenda dhe magazina
dhe jané té pambrojtur nga temperaturat ose reshjet. Banesat kryesisht kané mungesé té
elementeve bazé si catité, dyert, dritaret. Pérveg késaj, hapésira e jetesés sé shtépive éshté tej
norme sipas legjislacionin té strehimit social.

Pér sa i pérket “vendndodhjes sé vendbanimeve’, distanca nga shérbimet e mirégénies sociale
éshté pértej standarteve. Vendbanimet jané larg gendrave mjekésore, shkollave dhe kopshteve.
Siguria éshté njé tjetér shgetésim kritik. Vendbanimet jané afér lumenjve, gjé e cila i vé ata né
rrezik té vazhdueshém ndaj pérmbytjeve. Fémijét né moshé shkollore jané né rrezik té larté pér
shkak té vendndodhjes sé pasigurt té vendbanimeve.

Vizitat né terren treguan se megjithése kéto vendbanime jané té pajisura me té gjithé
infrastrukturén inxhinierike, pjesa mé e madhe e familjeve nuk kané akses ndaj saj.

Duke marré né konsideraté pérbérjen e familjeve ashtu si dhe kushtet ekzistuese té strehimit té
popullsis€ Rome né Bashkiné Durrés, ekipi i vlerésimit prodhoi tabelén 8, e cila ofron informacion
rreth kérkesés pér strehim né bashkiné Durrés. Né ndértimin e tabelés 8, standartet ekzistuese



té strehimit sipas legjislacionit aktual, gjithashtu jané marré né konsideraté. Né ndértimin e
tabelés 8, informacioni nga intervistat ballé pér ballé éshté pérdorur pér té vlerésuar kérkesén
totale.

Si¢ treguan té dhénat e pérpunuara nga pyetésori 2, banesat ekzistuese jané jashté ¢do
standarti, pér kété arsye té gjitha familjet kané nevojé pér njé shtépi té pérshtatshme sipas
standarteve, me pérjashtim té vetém 8 familjeve nga 113, té cilat kané né pronési njé hapésiré
banimi né pérputhje me legjislacionin Shqiptar.

Tabela 8: Kérkesa pér strehim e komunitetit Rom né Bashkiné Durrés

Nevojat e

Lioji i Banesés komun.i.tet‘it Ro[n Vleré.simi i
dhe Egjiptian né nevojave
Bashkiné e Durrésit

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér garsonieré 0 0

Zona totale e nevojshme pér garsoniera(total m?) 0 0

% e garsonierave 0% 0%

Nr. [ familjeve g€ kané nevojé pér apartamente 1+1 5 15

Zona totale e nevojshme pér apartamente 1+1 (total m?) 227,8 706.18

%el1+1 3.0% 3.0%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 2+1 26 81

Zona totale e nevojshme pér apartamente 2-+1 (total m?) 1474,8 4571.88

%e2+1 19.3% 19.3%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1 deri né 75,5 m* - 42 130

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1 (total m?) 3160 9794.1

% e3+1 41.4% 41.4%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1 mé shumé se 96

75,5 m? 31

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1+ (total m?) 2783 8627.34

% e 3+1+ 36.4% 36.4%

Numiri Total i Familjeve 104 322

Zona totale e nevojshme pér strehim m* 7.645,6 23.699,5
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Si¢ tregon tabela 8, né ményré gé té strehohet i gjithé komuniteti Rom, ka nevojé pér 322
apartamente (92 pérqgind e numrit total té familjeve), me njé hapésiré ndértimi prej 23,699.5 m?,
pér té strehuar pérkatésisht 81 familje me apartamente 2+1 (19% e popullsisé Rome totale) né
4571.88 m* hapésiré ndértimi; 130 familje me apartamente 3+1 (41% e popullsisé Rome totale)
né 9794.1 m> hapésiré ndértimi dhe 96 familje me apartamente 4+ (36% e popullsisé Rome
totale) né 8627.34 m* hapésiré ndértimi.

Figura 9: Nevojat pér strehim té komunitetit Rom

3.0%
19.3%
36.4%
m % of 1+1
m % of 2+1
% of 3+1
41.3% % of 4+

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

Tabela 9 jep té njéjtin informacion si tabela 8, por pér komunitetin Egjiptian. Si¢ mund té shihet,
20 familje (13% e popullsisé Egjiptiane totale) kané nevojé pér apartamente 2+1, té cilat mund té
ofrohen né njé hapésiré ndértimi prej 1137.5 m>. 35 familje (29%) kané nevojé pér apartamente
3+1, té cilat mund té ofrohen né njé hapésiré ndértimi prej 2642.5 m?, ndérsa 60 familje (58%)
kané nevojé pér apartamente 4+. Né total, popullsia Egjiptiane né Durrés ka nevojé pér 115
apartamente né njé hapésiré ndértimi prej 10.680 m>.

Tabela 9: Kérkesa pér strehim e komuniteti Egjiptian né Bashkiné Durrés

Nevojat e
Lioji i Banesés komun'i'tet.it RoT Vler'e'-simi i
dhe Egjiptian né nevojave
Bashkiné e Durrésit
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér garsonieré 0 0
Zona totale e nevojshme pér garsoniera (total m?) 0 0
% e garsonierave 0% 0%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 1+1 0 0
Zona totale e nevojshme pér apartamente 1+1 (total m?) 0 0
%e1+1 0% 0%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 2+1 4 20
Zona totale e nevojshme pér apartamente 2+1 (total m?) 227,2 1137.5
% e 2+1 12.6% 12.6%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1deriné 75,5m> 7 35
Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1 (total m?) 528.5 2642.5
% e 3+1 29.4% 29.4%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1 mé shumé se 60
75,5m’ 12
Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1+ (total m?) 1041 5205
% e 4+ 57.9% 57.9%
Numrri total i familjeve 23 115
Zona totale e nevojshme pér strehim 1.796,7 8.983,5
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Figura 10: Nevojat pér strehim té komunitetit Egjiptian
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aplikimit si dhe rritjen e aksesit pér personat e pastrehé ndaj tregut té banesave. Pér mé tepér,
Bashkia Durrés ka adresuar Planin Urban dhe Strehimit né Planet e saj Strategjike té Zhvillimit
si¢ jané Strategjia Rajonale e Zhvillimit pér gytetit e Durrésit (2005) dhe Strategjia e Zhvillimit
Territorial, 2015-2030. Megjithaté, njé strategji specifike mbi strehimin ende nuk éshté miratuar.
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Pérpos késaj, bashkia Durrés éshté pérpjekur ta zgjidhé problemin e strehimit. Derimé tani, 695

familje kané pérfituar nga programi i strehimit me kosto té ulét i Entit Kombétar té Banesave
(EKB), 256 familje nga programet e banesave sociale me gera, ndérsa 88 apartamente jané né

3.4 Pé'rmbledhje e gjetjeve té KAPITULLIT 3 proces shpérndarje. Pér mé tepér, 283 familje té tjera kané pérfituar nga programi i “kredisé me
kosto té ulét” (né total 1,322 duke pérfshiré 88 apartamentet qé nuk jané ndaré ende).

Edhe pse analiza e problemit té pérgjithshém té strehimit shkon pértej géllimit té kétij studimi,
grupi i studimit argumentoi se zgjidhjet e pérmendura mé sipér kané arritur té strehojné vetém
21 pérqgind té kérkesén aktuale pér strehim.

Situata e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane duket mé dramatike. Vetém 5 familje pérkatésisht
nga secili komunitet i synuar, ka pérfituar nga programet e Strehimit Social, pérkatésisht nga
programi i “Subvencionimit té gerasé”. Tabela 10 paraget njé pérmbledhje té arsyeve gé i
pengojné familjet Rome dhe Egjiptiane té zgjidhin ¢éshtjet e strehimit.

Tabela 10: Arsyet qé pengojné familjet Rome dhe Egjiptiane té pérmbushin té drejtén e
tyre pér“Strehim”

Pa té ardhura ose familje me té ardhura | Cmime té larta té shtépive né
té ulta. tregun privat.

Pa akses ose me akses té limituar ndaj Ndértime informale, pa certifikaté
tregut té huave pér shkak té mungesés | pronésie té ligjshme.
sé pronave.

TREGU | PERGJITHSHEM |
STREHIMIT

Shfuqizimi i ndértimeve té reja.
Pa alternativa pér té siguruar garancité
bankare.

SEGMENT! | TREGUT TE Pa regjistrim né zyrén e gjendjes civile. | Dé&shiré e ulét/ refuzim i trequt

STREHIMIT TE ROMEVE Informaliteti i vendit t& banimit. privat pér t& strehuar familjet

DHE EGJIPTIANEVE o Rome dhe Egjiptiane.
Traditat e jetesés.
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Tabela 11 tregon pjesén e buxhetit vendor té pércaktuar pér strehimin social. Sic mund té
kuptohét gartésisht, edhe pse transfertat e pakushtézuara té 2016 pérbéjné 20 pérqind té
buxhetit total, fondet vendore té alokuara pér strehimin social pérbéjné vetém 4 pérqind,
ndérsa fondet nga té ardhurat vendore jané té papérfillshme.

Tabela 11: Buxheti i Bashkisé Durrés i alokuar pér strehimin social, 2010-2016

Buxheti/vitet 2010-2015 | Né% 2016 Né%
Total né 000/Lek 6.337.068 2.819.356
Transfertat e pakushtézuara né 000/Lek 573,031 20
Buxheti total i alokuar pér Strehimin Social né 000/Lek | 180.152 3 114.193 4

Té ardhurat vendore pér strehimin social né 000/Lek 8.981 0,1 1.372 0,05
Ngritje fondesh (burime té tjera, donacione, fonde té

. .. 3.341.410

jashtme) né Euro
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Gjetjet sugjerojné se Bashkia e Durrésit, né gjendjen aktuale buxhetore, nuk mund ta zgjidhé
¢éshtjen e strehimit as pér Romét dhe Egjiptianét as pér té gjithé popullsiné. Megjithaté, té
gjitha alternativat e politikave publike do té diskutohen né pjesét e métejshme té raportit.

4.2 Sugjerime politikash publike pér té zgjidhur Céshtjen e Strehimit
né Bashki

Duke ju referuar Ligjit Nr. 9232, programet e strehimit social jané “programe té cilat shérbejné
pér té strehuar familjet dhe individét té cilét pér shkak té situatés sé tyre ekonomike dhe sociale
nuk mund té pérballojné ofertén e tregut té lire ose krediné”.

Qeveria ka krijuar tre programe té strehimit social: banesa sociale me gera, banesat me kosto
té ulét, dhe programin e pajisjes sé truallit me infrastrukturé. Pér mé tepér, geveria ka krijuar
ofrimin e subvencioneve té strehimit, subvencionimit té kredive, grantet e vogla, dhe grantet
e menjéhershme té cilat synojné grupe specifike (shih mé poshté pér njé pérshkrim té secilit
program). Pérfituesit e programeve té strehimit social duhet té pérmbushin njé nga kriteret né
vazhdim: ata nuk duhet té kené njé banésé né pronési, duhet té kené njé banesé e cila éshté
nén normat e banimit; ose duhet té jené té pastrehé pér shkak té katastrofave natyrore (Ligji
9232, Neni 4).

Zgjedhja e pérfituesve bazohet né kushtet e tyre té jetesés si dhe rrethanave té tyre sociale
dhe ekonomike. Prioriteti &shté vendosur mbi 15 grupe, duke pérfshiré familjet me njé prind
kryefamiljar, familjet e gjera, té rriturit mé té vjetée, personat e paafté, ciftet e reja, familjet gé
kané ndryshuar vendbanim, jetimét, emigrantét qé kthehen, punonjésit e migruar nga gyteti
né qytet, azilkérkuesit, oficerét e réné né detyré, viktimat e dhunés familjare, familjet Rome,
familjet Egjiptiane, dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike.

Pér tu pérzgjedhur né sistemin e pikézimit, familja duhet té€ pérmbushé dy kushte: Té ardhurat
mujore nuk duhet té jené mé té larta se 100% e mesatares sé zonés pér strehim social dhe 120%
pér strehimin me kosto té ulét; Familjet nuk duhet té kené né pronési njé banesé, ose té jetojné
né njé shtépi, pérmasat e té cilés nuk jané mé té médha se standartet minimale té vendosura

nga ligji.

Pérté vlerésuar programete Strehimit Social té cilat mund té jené efektive pér Komunitetet Rome
dhe Egjiptiane né Bashkiné Durrés, u ndértua tabela 12. Nga analiza e thellé e informacionit
té dhéné né tabelén 12, gjasat e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane pér té patur akses ndaj

programeve té Strehimit Social duken té ulta.

Tabela 12: Vlerésimi i programeve té Strehimit Social kundrejt kushteve té komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane.

Familjet né nevojé strehimi

Programet s srspo s | Jetojnéné
e Strehimit Kriteret e pérgjithshme  Nukkanéné Kané né pronési banesa nén
: ronési njé hapésiré banimi nén
Social P . _,J L. P . . . | standartin e
hapésiré banimi standartin e banimit L.
banimit
1. Nuk duhet té kené né . . .
. 85 familje, nga té . . 342 familje,
pronési njé shtépi; ) - 38 familje, nga té o
o cilat 60 familje pa . o . prej té cilave
2. Duhet té kené njé vend . cilat 31 familje pa té -
o té ardhura dhe 25 - 286 familje pa
banimi nén normat e . . ardhura dhe 7 familje .
o me té ardhura té . R té ardhura dhe
strehimit; ) | metéardhura té L
o .| pamjaftueshme, mé ) . pjesa tjetér me
3. Duhet té jené té pastrehé . pamjaftueshme prej . .
. s pak se 20,000 leké o . té ardhura té
pér shkak té katastrofave . ) 20,000 leké né muaj. ,
né muaj. pamjaftueshme.
natyrore
everia vendore ndérton Mund té aplikojné Mund té aplikojné
BSQ Q,,_ . o . pKo) Mund té aplikojné . pIko)
) njési strehimi, té cilatjepen | nése “kushtet W ., | nése”“kushtet
Banesat Sociale o nése “kushtet e gerasé
me gera me ¢mime té lira e gerasé e gerasé
me Qera . o ndryshohen.
pér kategorité sociale. ndryshohen. ndryshohen.
Autoritetet vendore mund
té alokojné subvencione
strehimi pér pérfituesit e e T
] Mund té aplikojné e Mund té aplikojné
SS banesave sociale me gera. Y Mund té aplikojné Y
o . nése “kushtet Y ., | nése“kushtet
Subvencionimii | SS<=50% e velrés o nése “kushtet e gerasé v
o . . . e gerasé e gerasé
Strehimit minimale té gerasé. ndryshohen.
. ndryshohen. ndryshohen.
(Vlera e gerasé — SS) <=
30% e té ardhurave té
familjes.
Njésit me kosto té ulét
ndértohen ose blihen me ¢do
BKU fond pér familiet. t& ardhugrat Té pérjashtuar pér Té pérjashtuar pér Té pérjashtuar pér
Banesat me . p . J ’ shkak té kriterit té shkak té kriterit té té shkak té kriterit té
R e té cilave jané <=120%e . .
Kosto té Ulét té ardhurave. ardhurave. té ardhurave.

mesatares sé té ardhurave té
rrethit.




Familjet né nevojé strehimi

njé kontraté me Ministriné e
Financave.

Programet Nuk kané né Kané né pronési Jetojné né
e Strehimit Kriteret e pérgjithshme uk kanene anene pronesi banesa nén
Sodial pronési njé hapésiré banimi nén )
ocia L . . . | standartin e
hapésiré banimi standartin e banimit L.
banimit
Mund té
Mund té aplokojné aplokojné nése:
nése: Ka truall té lirg;
Mund té aplokojné Ka truall té liré; Kosto e lejon;
nése: Kosto e lejon; 8 pé
- Investime né infrastrukturén ) T?_ pfr‘c_a!duara
Truali e truallit né prona shtetérore, Ka truall té liré; Té pércaktuara pér pér“géllime
ruallii - L o
) nga geveria vendore pér Kosto e lejon; qéllime sociale sc?qale
pajisuirme géllime sociale ose pérfitim , Territoret
infrastrukturé o I Té pércaktuara Territoret ekzistuese ekzistuese mund
Duhet té keté truall té liré. R mund & pérdoren o
pér“qéllime P : té pérdoren.
sociale” E lejojné kushtet E lejojné kushtet
infrastrukturore infrastrukturore
dhe inxhinierike té dhe inxhinierike
territoreve ekzistuese. | i tarritoreve
ekzistuese.
$BQ Nése geraja e njésisé sociale
.| téstrehimit>=25% té t& S " S " N ;
Subvencionimi e .. | Té pérjashtuar pér Té pérjashtuar pér Té pérjashtuar pér
. ardhurave té familjes, familja L i e
i Banesave me o o shkak té kriterit té shkak té kriterit té té shkak té kriterit té
pérfiton subvencionim . .
gera ) ) té ardhurave. ardhurave. té ardhurave.
geraje. SBQ = geraja aktuale
— geraja e pérballueshme.
Pérfituesit e banesave me
kosto té ulét kané té drejté
SK té marrin njé kredi me . . N . S .
L . . .| Té pérjashtuar pér Té pérjashtuar pér Té pérjashtuar pér
Subvencionimii | terma té favorshém nga njé o o e
) L T shkak té kriterit té shkak té kriterit té té shkak té kriterit té
Kredive institucion financiar, i cili ka . N
té ardhurave. ardhurave. té ardhurave.

Grantet e vogla,
dhe grantet e
menjéhershme
qé synojné
grupe specifike
(shih mé poshté
pér pérshkrimin
e secilit
program)

Pérfituesve té banesave me
kosto té ulét i jepen grante té
menjéhershme né rrethana
té vecanta.

Nuk aplikojné

Nuk aplikojné

Nuk aplikojné

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

Ndérsa ndryshimi i kushteve té gerasé si dhe e “géllimit social” kérkojné akte ligjore, duket se
shkalla e opsioneve éshté e ulét pér zgjidhjen e nevojave té strehimit kundrejt komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane:

Opsion 1:

Programi BSO: Qeveria vendore ndérton njési banimi.

Hipotezat:
» Katruall té liré.
» Ka vullnet politik dhe mundési financiare pér té ofruar strehim pa pagesé.

» Risku i diskriminimit pozitiv neglizhohet.
Pérfituesit sipas opsionit: 437 familje, vetém ato g€ jetojné né banesa jashté ¢do standarti.

Gjaté vizités né terren né Durrés, né zonén e Nish Tullés, grupi identifikoi njé truall t&€ mundshém
ndértimi (né pronési té bashkisé Durrés). Sipas informacionit té dhéné nga Bashkia kjo zoné éshté
aférsisht 5,000m?. Gjaté vizités, grupi u informua se shumé familje qé banojné até vendndodhije,
kishin filluar procedurat pér legalizimin e shtépive. (shih aneksin e fotove). Rekomandimi yné
do té ishte té ndértoheshin banesa sociale té reja né até truall dhe té strehoeshin familjet Rome
té zonés.

Opsion 2:

Programi PTl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né pronat shtetérore.

Hipotezat:
» Katruall té liré/ prona shtetérore té lira/ objekte.
» Ka vullnet politik dhe mundési financiare pér té ofruar strehim pa pagesé.

» Risku i diskriminimit pozitiv neglizhohet.
Pérfituesit sipas opsionit: 437 familje, vetém ato g€ jetojné né banesa jashté ¢do standarti.

Nuk ka “truall té liré” né té cilin ekziston vetém nevoja e investimit né infrastrukturé. Mundésia e
vetme pér zgjidhje duket se éshté ajo e shtjelluar né Opsionin 1.

Opsion 3:

Programi PTIl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né vendbanimet
ekzistuese Rome dhe Egjiptiane.

Hipotezat:
» Mundésia e pérdorimit efektiv i territoreve ekzistuese éshté e larté.

» Kushtet infrastrukturore dhe inxhinierike té territoreve ekzistuese e lejojné.

Pérfituesit sipas opsionit: 356 familje. Ky éshté numri i familjeve né nevojé pér pérmirésim té
kushteve té jetesés, por qé zotérojné njé hapésiré banimi.

Opsion 4:

Njé kombinim ndérmjet tre alternativave té méparshme

Pérfituesit sipas opsionit: 437 familje (té njéjtén si né Opsionin1).



4.3. Njé vlerésim i kostos pér ndé'rhggr[e te ndrggshme tée bashkive » Vetém familjet qé zotérojné njé hapésiré banimi dhe kosto mesatare e rehabilitimit/

ndértimit té ri pérllogaritet 925.000,0 leké (650.000 + 1.200.00)/2), jané marré né konsideraté

Opsioni 1: Table 13: Pérmbledhje e rezultateve té familjeve té intervistuara
Programi BSO: Qeveria vendore ndérton njési banimi.
Nr. | familjeve qé nuk kané né pronési njé hapésiré banimi 32
Disa kritere merren né konsideraté:
Nr. | familjeve qé zotérojné hapésiré banimi nén kérkesat e zonés 104
» Kosto mesatare e njésisé i referohet “Udhézimit nr.4 dt 30.4.2015 pér miratimin e kostos N ) - )
mesatare té ndértmit té banesave nga enti kombétar i banesave pér vitin 2015.” Nr. I familjeve g€ banajné nén standartet e miratuara 150
» Sipas Entit Kombé&tar té Banesave, kosto mesatare e ndértimit né Durrés éshté 32.107 lek/ Nr. | familjeve qé jetojné né qendra komunitare 0
2
m-. Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

» Kosto pér rrjetin inxhinierik vlerésohet né 23 €/m?; 3197 lek/m? (10€ rrjeti elektrik, 5 € pér IT,

8€ pér furnizimin me ujé, kanalizime dhe rrjeti i pusetave).
Si¢ mund té shihet nga tabela 13 e mésipérme, 104 familje nga 136 (76.5%) e komuniteteve

Prandaj, vlerésimi i kostos pér ndértimet e reja pér komunitetin Rom (322 apartamente né Rome dhe Egjiptiane zotérojné njé hapésiré banimi, e cila éshté nén standartet e kérkuara
23.699,5 m” hapésiré ndértimi): pér zonés. Sipas tabelés 2, 380 familje nga 465 (81.7%) e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Kosto e ndértimit = 23.699,5m? ¥32.107lek/m? = Lek 760.919.846,5 zotérojné njé hapésiré banimi nén standartet e banimit. Bazuar né kriteret e shtjelluara mésipér,
numri i pérfituesve potencial jané 380 familje (81.7 pérqgind e 465 familjeve).
Rrjetet inxhinierike = 23.699,5m? *3.197lek/m? = Lek 75.767.301,5

Kosto totale e rehabilitimit = 380 familje * 925.000,0 leké/familje = Leké 351.500.000,0

Kosto totale =760.919.846,5 lek + 75.767.301,5 lek = Lek 836.687.148

Vlerésimi i kostos pér ndértimet e reja pér komunitetin Egjiptian (115 apartamente né 8.983,5m” Opsioni 3: Kosto Totale pér rehabilitim = Leké 351.500.000,0
hapésiré ndértimi):

Kosto e ndértimit = 8.983,5 m? *32.107lek/m” = Lek 288.433.234,5 Ekipi nuk sugjeron kété opsion pasi nuk e zgjidh problemin e strehimit pér sa i pérket standartit
nimal t& hapésirés s& banimit sivas ligieve Shaiptare.
Rrjetet inxhinierike = 8.983,5 m? *3.197lek/m? = Lek 28.720.249,5 minimalte hapesires se banimit sipas ligjeve shaiptare

Kosto totale = 288.433.234,5 lek + 28.720.249,5 lek = Lek 317.153.484
Opsioni 4:
025'0“' 1: Kosto Totale per ndértim téri=Lek 1.153.840.632 Njé kombinim ndérmjet tre alternativave té m-éparshme

Ky opsion nuk konsiderohet mé tej pasi sic mund ta shohim nga opsioni i méparshém, i vetmi
Opsioni 2: qé mund ta zgjidhe né ményré permanente problemin e strehimit &shté opsioni nr. 1.

Programi PTl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né pronat shtetérore.
Tabela 14: Pérmbledhje e rezultateve té kostove té alternativave té politikave né krahasim

Ky opsion nuk éshté pérpunuar mé tej pasi nuk ka asnjé proné shtetérore e liré e cila mund té me Buxhetin Bashkiak aktual
pérdoret pér kété géllim. Né kushtet e dhéna, ky program nuk mund té aplikohet.

.. Né % né krahasim me
Opsioni 3: Opsioni i Politikés Kosto Buxheti Bashkiak 2016 ° ] :
buxhetin aktual
Program PTI: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né vendbanimet
ekzistuese Rome dhe Egjiptiane. Opsioni 1(né 000) Leké 1.153.841 Leké 2.819.356. 41 pérqind
» Udhézimi i MZHU daté 03/08/2015 pér sa i pérket kostos maksimale té rehabilitimit té Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

infrastrukturés ekzistuese.

» Kosto e rehabilitimit nuk duhet té kalojé 650.000,00 leké/banesé dhe ndértimi i ri nuk duhet
té tejkalojé 1.200.00,0 leké/banesé (pérfshiré TVSH).



Objektivat/detyrat Kohézgjatja Rezultate/Mjetet e verifikimit
Bashkia Durrés Strategjia .. Lo .. TR
1. e Strehimit pér Romét dhe Qershor 2017 Stl.'ateg/ a eStreIll m{t{)er Ron.wet dhe Egjiptianét
Lo miratohet nga Késhilli Bashkiak
Egjiptianeét
10 | Diskutim dhe miratim iraportitte | . 5016 | Raporti Takimit
Vlerésimit
12 Ana?I!za né thellési i opsioneve té Janar 2017 KeS.h.I”I Bashkiak éshté né djeni té opsioneve té
politikave politikave.
1.3 Ri-vlerésim i nevojave pér strehim Shkurt 2017 Rfaportl |.v.I.ere5|m|t validohet nga Ekipii Menaxhimit
té Bashkisé
1.4 Ri-vlerésimi i furnizimit té strehimit. | Shkurt 2017 R.éportl |.v.I_ereS|m|t validohet nga Ekipi i Menaxhimit
té Bashkisé
Ri-vlerésimi i alternativave té . S
1.5 I Mars 2017 Merret vendimi final mbi politikén mé té miré.
politikés.
1.6 Pérgatitja dhe miratimi i Strategjisé | Maj 2017 Strategjia miratohet nga Késhilli
1.7 Pérgatitja e planit té implementimit | Qershor 2017 Plani i implementimit miratohet
Buxhetimi i Strategjisé sé Bashkia ngre fonde té mjaftueshme pér té
2. Strehimit pér Romét dhe Tetor 2017 pérballuar implementimin e Strategjisé sé
Egjiptianeét Strehimit
2.1 Rishikimi i buxhetit vendor Qershor 2017 Miratohet plan buxheti i ri
27 !)lskutlm mbi strategjlnef'me paléte Qershor 2017 Vullneti i paléve té interesuara pér té investuar
interesuara dhe donatorét konfirmohet
3. Rishikimi i legjislacionit Qershor 2017 | Legjislacioni rishikohet dhe miratohet
Propozim pér rishikim té
legjislacionit mbi Strehimin Social . T
3.1 . . - R Qershor 2017 Ndryshime ndaj legjislacionit miratohen
sipas opsioneve té politikave té
identifikuara
.. Plani i investimit pér zgjidhjen e strehimit té
4. Imple'm e-'ntohet Strategjiae Dhjetor 2017 komuniteteve Rome dhe Egjiptiane miratohet
Strehimit U .
nga Késhilli Bashkiak
4.1 Ident.|f|.l.<|m| I n§v01ave pér ndértim Tetor 2017 Miratohet plani i investimit
(analizé e detajuar)
Zgjidhja e problemeve ligjore midis
4.2 zonave té ndértimit té zgjedhura Néntor 2017 Cdo problem ligjor éshté zgjidhur
dhe/ose sugjeruara.
Studim i realizueshmeérisé sé zonave
43 té ndértimit té zgjedhura dhe/ose Néntor 2017 Plani i investimit miratohet
sugjeruara
o o o i Projekti i investimit miratphet nga ekipi i
4.4 Finalizimi i planit té investimit Dhjetor 2017

menaxhimit té bashkisé.

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né bashkiné Durrés kané nevojé urgjente té zgjidhet
¢éshtja e strehimit té tyre. Megjithaté:

Gjetjet sugjerojné se Bashkia Durrés me situatén aktuale té buxhetit, nuk mund ta
zgjidhé ¢éshtjen e strehimit as pér Romét dhe Egjiptianét dhe as pér pjesén tjetér té
popullsisé.

Pavarésisht se geveria ka krijuar programe té strehimit social, shumica prej tyre nuk
duken té pérshtatshme pér té zgjidhur nevojat e strehimit t€ komuniteteve Rome
dhe Egjiptiane pér shkak té kufizimeve té té ardhurave.

Vetém dy programe té strehimit social mund té merren né konsideraté, pérkatésisht
banesat me kosto té ulét, dhe programi i pajisjes sé truallit me infrastrukturé, nése
merren né konsideraté disa ndryshime ligjore.

Megjithése pérllogaritja e kostove pér opsionet e politikave tregon se né terma
absolute ato mund té financohen nga bashkia, kjo mund té mos jeté e mundur pér
shkak té shpenzimeve t€ tjera qé€ bashkia duhet té kryejé.

Nga ana tjetér, ka kosto té€ tjera indirekte té cilat mund té hasen pér shkak té rrezigeve
té lidhura me secilin nga opsionet e politikave. Pér mé tepér, disa nga rreziget mund
té kené implikime financiare, pérkatésisht risku i diskriminimit pozitiv, risku i izolimit
si dhe risku i tensioneve sociale midis ish-pronaréve té pronave dhe truallit.

Pérfundimisht, éshté e nevojshme té ndértohen 465 banesa, pérkatésisht pér 350
familje Rome dhe 115 familje Egjiptiane, té cilat mund té realizohen né njé hapésiré
ndértimi prej 34,379.5 m?, ndérsa bashkia ka ofruar vetém 5,000 m? terren ndértimi.

Fatkeqésisht, komunitetet Rome dhe Egjiptiane nuk mund ta zgjidhin veté situatén
e tyre té strehimit pér shkak t€ mungesés sé té ardhurave. 76 pérqind e atyre né
nevojé kritike pér strehim (jetojné né banesa jashté ¢do standarti) nuk kané asnjé té
ardhur.

Strehimi social mbetet politika mé efektive pér té zgjidhur nevojat e strehimit midis
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane. Midis alternativave té ndryshme té politikave té
sugjeruara né raport, Opsioni 1 (Programi: Qeveria vendore ndérton njési strehimi)
duket i realizueshém. Kosto e tij né mijé leké éshté 1,153,840,632 (437 banesa),
ndérsa Opsioni 2, Rikonstruksioni i banesave ekzistuese (380 banesa), kushton
351,500, 000 mijé leké.

Kosto e rehabilitimit té infrastrukturés né mijé leké éshté 104,487,551.



KONKLUZIONET FINALE BIBLIOGRAFIA

Né pérgjithései gjetjet sjellin njé kuadér té garté té sfidave me té cilat pérballet strehimi « A Needs Assessment Study on Roma and Egyptian Communities in Albania, CESS
social né bashkiné Durrés. Analiza tregon se kuadri ligjor aktual nuk éshté i mjaftueshém pér mbéshtetur nga UNDP, 2012

té zgjidhur problemet e strehimit té€ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane. Gjetjet e kapitujve 3
dhe 4 sugjerojné se adresimi i problemit té té pastrehéve Rom dhe Egjiptian né Durrés kérkon
ndérmarrjen e hapave té shuméfishté njékohésisht, pér shembull, rishikimi i kuadrit ligjor,

«  Civil Society Monitoring Report, the Implementation of the National Roma Integration
CORRUPTION RISK ASSESSMENT: PROVISION OF SOCIAL HOUSING IN

zhvendosja e vémendjes sé programeve té strehimit social dhe financimit né drejtim té té «  ALBANIA, Dritan Shutina, May 2011

varférve mé té varfér, dhe fuqgizimi i kapaciteteve fiskale té geverive vendore.
«  Housing Policies and Practice for Roma in Albania, UNDP ALBANIA, SEPTEMBER 2013
Raporti i vlerésimit ofron njé kontribut té vlefshém né plotésimin e disa hapésirave né té dhéna

specifike duke rishikuar dhe vlerésuar provat ekzistuese mbi kushtet e strehimit dhe jetesés + National Strategy for Development and Integration, 2014-2020.
(p.sh., kushtet e banimit, aksesi ndaj ujit, elektricitetit dhe kanalizimeve) té komuniteteve Rome

- National Action Plan for the Integration of Roma and Egyptians in Albania, 2016-2020;
dhe Egjiptiane né bashkiné e Durrésit.

Roma and Egyptian in Albania- Socio-demographic and economic profile, based on census

Pér mé tepér, raporti sjell njé kontribut té vlefshém né nivel politike. Plani i Veprimit, i zhvilluar 2011, January 2015.
né pikén 4.4 mund té pérdoret siinstrument udhéhegés pér MZHU dhe bashképunimin e saj me
institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore dhe organizatat komunitare pér pérmirésimin
e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né bashkiné Durrés. «  Strategy for Social Housing, 2015-2025

- Strategy and Decade Action Plan in 2012, ALBANIA, 2013, HDPC

Megjithaté, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit «  Social Inclusion Policy Document, 2015-2020
ka njé réndési té vecanté pér Bashkiné e Durrésit. Né nivel geverisje vendore, duke pérllogaritur

investimet qé duhen kryer né bashkiné e Durrésit me géllim pérmirésimin e kushteve té

strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, gjetjet dhe sugjerimet nuk do

té kontribuojné vetém né implementimin e Planit té Veprimit, por gjithashtu né fuqizimin e

kapaciteteve té administratés vendore kundrejt implementimit né térésiné e saj té strategjisé

sé strehimit social né nivel vendor.
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LISTA E SHKURTIMEVE PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raportiistudimit té nevojave périnvestime né vendbanimet e komuniteteve Rom dhe Egjiptian
né bashkiné Krujé me qgéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés sé tyre, bazohet né njé analizé

Bashkimni Europian BE té kujdesshme té nevojave pér strehim dhe té té ardhurave, sugjeron disa politika té shogéruara

me kostot respektive, té€ pérmbledhura né njé plan veprimi. Sii tillg, ai udhézon punén e MZHU
Ministria e Zhvillimit Urban MZHU dhe bashképunimin e saj me institucionet shtetérore, geverisjet lokale dhe me organizatat e
Enti Kombétar | Strehimit EKS komunitetit né pérmirésimin e kushteve té banimit dhe té jetesés té& komuniteteve Rome dhe

Egjiptiane né Bashkiné e Krujés.

Dokumenti | Politikés sé Pérfshirjes Sociale DPPS ) )
Raporti konstatoi se:

Programi i Kombeve té Bashkuara UNSSIA

oér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri b Familjet e pastreha né Krujé pérbéjné 2,5 pérgind té popullsisé, ndérsa Romét dhe

Egjiptianét sébashku pérbéjné rreth 60 pérqind té té gjitha familjeve té pastreha, ose 73
pérqind té banoréve té pastrehé.

P Numri i familjeve Egjiptiane té pastreha éshté 1,37 heré mé i larté se numri i familjeve nga
komuniteti Rom. Gjithsesi, familjet gé zotérojné hapésiré nén normat e strehimit, pérbéjné
kategoriné mé té madhe té familjeve né nevojé pér té dy komunitetet, respektivisht 50
pérgind komuniteti Rom dhe 55 pérgind komuniteti Egjiptian.

P Komuniteti Rom éshté vendosur né njé zone, Lagjia Kastrioti, ndérsa komuniteti Egjiptian
éshté shpérndaré né 19 vendbanime, sipas Hartés né shtojcé.

b 88 pérgind e familjeve nuk i plotéson standartet pérsa i pérket infrastrukturés inxhinierike
dhe kushteve higjeno sanitare. Nevojat e familjeve Rome dhe Egjiptiane, banesat e té ciléve
jane jashté standarteve té jetesés, jané vecanérisht emergjente né té gjitha banesat pér
shkak t& mungesés sé té gjitha kushteve thelbésore, té infrastrukturés dhe té standarteve
higjeno sanitare.

b Vetém 10,2 pérgind e familjeve kané té ardhura (mé pak se 30 000lekéné muaj), pjesa mé
e madhe e familjeve né nevojé pér banesé, nuk kané fare té ardhura. Ata jetojné né varféri
té skajshme, pér shkak té& mungesés sé té ardhurave, ndérsa banesat e tyre jané jashté ¢cdo
standarti banimi.

P Ka njé nevojé urgjente pér banesa pér 140 familje Rome dhe 168 familje Egjiptiane,
té cilét mund té akomodohen né njé siperfage ndértimi prej 18.391,47m’ por
fatkegésishtkomunitetet Rome dhe Egjiptiane nuk jané né gjendje t'a zgjidhin veté
problemin e tyre té strehimit pér shkak t& mungesés sé té ardhurave.

b Strehimi social mbetet politika mé efektive pér té zgjidhur nevojat e strehimit midis
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

P Midis alternativave té ndryshme té politikave té sugjeruara né raport, Opsioni 1 (Programi:
Qeveria vendore ndérton njési strehimi) duket i realizueshém. Kosto e tij né éshté
656,733,323 leké (308 banesa), ndérsa Opsioni 2, Rikonstruksioni i banesave ekzistuese
(174 banesa), kushton 160,950,000leké.

P Kosto e rehabilitimit té infrastrukturés né leké éshté 58,798,488.



Raporti pérbéhet nga katér kapituj pérveg Hyrjes dhe Konkluzioneve Finale. Kapitulli i paré
rishikon kontekstin ligjor né lidhje me té drejtén e strehimit té¢ Roméve dhe Egjiptianéve. Kapitulli
i dyté pérshkruan metodologjiné e analizés. Kapitulli i treté adreson gjetjet, ndérsa kapitulli
i fundit shtjellon analizén e métejshme né lidhje me vlerésimin e kostove té alternativave té
ndryshme té politikave, duke nxjerré né pah argumentat pér variantin mé té pérshtatshém.
Raporti mbyllet me konkluzionet finale. Njé harté dixhitale jep informacion té pérditésuar rreth
vendndodhjeve té Roméve dhe Egjiptianéve.

HYRJA

Qeveria Shqiptare ka ndérmarré dhe po implementon njé reformé sociale té gjeré dhe
komplekse, me géllim fugizimin e mekanizmave institucional pér té siguruar se askush nuk do té
pérjashtohet nga gézimi i té drejtave té tyre. Sipas Termave té Referencés, politika e pérfshirjes
sociale éshté celési i promovimit té géllimeve mé té gjera té politikave té rritjes dhe zhvillimit si
dhe adresimit té shkageve té mungesave té shuméfishta dhe varférisé. Adoptimi i Dokumentit
Politik té Pérfshirjes Sociale 2015-2020 i hap rrugén:

b Identifikimit dhe adresimit té sfidave me té cilat pérballet monitorimi dhe vlerésimi i
pérfshirjes sociale duke nxjerré né pah indikatorét e BE-sé dhe kombétar, prej té ciléve
kérkohet té mbéshtesin reduktimin e varférisé dhe zhvillimin e masave efektive qé
pérmirésojné mirégénien;

P Promovimit té koherencés sé politikés, vendosjes sé prioriteteve dhe caktimit té
pérgjegjésive pér kryerjen e monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale;

b Vlerésimit né ményré transparente té efektit té politikave gé ndigen dhe pérpjekjeve té
Qeverisé pér té fugizuar politikat gé ndikojné mbi pérfshirjen sociale.

Né kété kontekst, Programi i Mbéshtetjes sé Kombeve té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né
Shqipéri (UNSSIA) kérkon té mbéshtesé zhvillimin e kapaciteteve té institucioneve Shqiptare né
nivel géndror dhe vendor pér té avancuar me axhendén kombétare té pérfshirjes sociale me njé
piképamje té tillé e cila do té sigurojé konsistencé dhe koherencé nga politikat geveritare dhe
programuesit né arritjen e efektit maksimal t& mundshém pér pérfshirjen sociale té personave
né risk; dhe rritjen e pjesémarrjes sé shoqérisé civile dhe qytetaréve si mbajtésit e té drejtave né
progesin kombétar té pérfshirjes sociale.

Brenda kontekstit t& UNSSIA, vémendje e vecanté i kushtohet veprimeve gqé mund té
eliminojné barrierat me té cilat Romét dhe Egjiptianét pérballen pér té aksesuar shérbimet, pér
té pérmirésuar kushtet e jetesés népérmjet integrimit dhe promovimit té dialogut interkulturor.
Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve pérfagéson njé angazhim
té ri i cili mbulon periudhén 2016-2020, dhe synon respektivisht kéto dy komunitete. Né té
reflektohet rritja e masave gé po implementohen dhe gjithashtu planet pér aktivitete té reja pér
promovimin e integrimit té Roméve dhe Egjiptianéve, me njé fond té angazhuar nga buxheti
i Shtetit dhe hapésirat e financimit té identifikuara pér periudhén 2016-2020 si dhe gjetja e
mjeteve financiare népérmjet koordinimit me programe té tjera ndérkombétare.

Romét dhe Egjiptianét pérballen me barriera direkte dhe indirekte né marrjen e shérbimeve
publike, si rrjedhojé e pamundésisé pér pérmbushjen e kritereve té pérzgjedhjes, mungesés
sé informacionit ose té té kuptuarit té procedurave administrative, ashtu si dhe stigmatizimi
dhe sjellja diskriminuese nga ana e shumicés sé popullsisé. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né
kushtet e jetesés sé Roméve dhe Egjiptianéve, trajtimi diskriminues nga shumica e popullsisé
dhe marrédhénia me institucionet geveritare.

Midis té gjithé grupeve té pambrojtura, ekzistojné té dhéna domethénése té cilat tregojné se
Romét dhe Egjiptianét jetojné né lagje té varféra ku ka shumé pak ose aspak mundési pér té
marré shérbime publike. Studimet tregojné se niveli i varférisé midis komunitetit Rom éshté dy



heré mé i larté se shumica e popullsis€, ndérsa shkalla e papunésisé éshté tre heré mé e larté
se mesatarja’. Tridhjeté e nénté pérqgind e banesave ku jetojné Romét dhe 21 pérqind e atyre té
banuara nga Egjiptianét nuk kané akses ndaj ujit té pijshém®. | njéjti burim informacioni tregon
se 36 pérgind e Roméve jetojné né shtépi té rrénuara ose lagje té varféra (geto).

Si pjesé e strategjisé sé pérgjithshme pér pérfshirjen e grupeve mé té cénueshmé dhe né njé
linjé me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU)
po nis implementimin e Strategjisé pér Strehimin Social (SSS) pér periudhén 2015 -2025. Qéllimi
i SSS éshté “ti ofrojé familjeve me té ardhura té ulta dhe mesatare té cilat nuk e pérballojné dot
njé shtépi né tregun e liré, dhe vecanérisht, familjeve me indikatoré vulnerabiliteti gé rezultojné
né pérjashtimin nga strehimi, zgjidhje pér strehimin té cilat jané té disponueshme, té prekshme,
té pérballueshme dhe cilésore.”

Eshté béré e njohur nga té gjitha palét e interesuara se ekzistojné hendeqe kritike pérsa i pérket
informacionit né lidhje me popullsiné Rome/Egjiptiane. Mungesa e regjistrimit né gjendjen
civile, kryesisht e popullsisé Rome, ka pasur njé ndikim vendimtar né “padukshmériné” e
“problemeve kritike” té popullsisé Rome. Megjithaté, shkaget rrénjésore gjenden mé thellg,
né strukturén ligjore dhe institucionale té sistemit té shérbimeve publike té Shqipérisé. Vec
késaj, Reforma Territoriale dhe Administrative e implementuar sé fundmi, ka ndryshuar ndarjen
territoriale té bashkive.

Pér té mundésuar integrimin dhe pérfshirjen e popullsisé Rome/Egjiptiane, vecanérisht pér té
zgjidhur problemin e strehimit, éshté e nevojshme té kryhet njé analizé e thellé e vendbanimeve
jashté standartit té strehimit t€ Roméve dhe Egjiptianéve né nivel bashkie dhe té vlerésohet
nevoja pér investime né ményré qé té pérmirésohen kushtet e strehimit dhe té jetesés sé kétyre
dy komuniteteve.

Raporti “ Studim mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkiné e Krujés
me géllim vlerésimin e nevojés pér investime pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe
jetesés sé kétyre dy komuniteteve” sjell njé analizé té thellé té vendbanimeve té Roméve dhe
Egjiptianéve kundrejt standarteve té strehimit ashtu si dhe programeve té strehimit social.
Raporti ofron té dhéna gé lejojné identifikimin e nevojave pér investime né bashki, té ndaranga
programet aktuale té strehimit social dhe do té udhéhegé punén e MZHU dhe bashképunimin
e saj me institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore, dhe organizatat e komunitetit né
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
Durrés.

3 Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy
and Decade Action Plan in 2012 in Albania, pérgatitur nga njé grup autorésh (Bajrami, Ivia; Cabiri, YIli; Hasantari, Adriatik; Kazanxhiu, Latif; Koci, Renart;
Mustafaj, Enver; Myrteli, Laver; Nuredin, Albana; Pegini, Hafize; Rama, Lindita; Rushiti, Selvie; Xega, Gerta; Ziu, Dritan), publikuar né Maj 2013,
http://www.issuelab.org/click/download2/civil_society_monitoring_report_on_the_implementation_of_the_national_roma_integration_strategy_
and_decade_action_plan_in_2012_in_albania, fq. 20.

4 Tédhénanga UNDP/WB/EC 2011 Socio-economic Survey quoted in the UNDP’s Needs Assessment Study on Roma and Egyptian Communities in Albania,
Shkurt 2012, http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, fq. 24.-25.

RISHIKIMI | KONTEKSTIT LIGJOR KUNDREJT TE DREJTES
PER STREHIM TE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE

Strehimi éshté njé e drejté njerézore themelore e ruajtur né marréveshje dhe traktate
ndérkombétare. Kur individét kané strehim té sigurt dhe té pérballueshém i cili éshté i
pérshtatshém me rrethanat e tyre jetésore, nevojat e tjera mund té plotésohen, si¢ jané punésimi,
edukimi dhe mundésité e jetés. Disa grupe gytetarésh né Shqipéri jané né risk mohimi té késaj
té drejte njerézore themelore pér shkak té ¢éshtjeve té pérballueshmérisé sé strehimit. Midis
tyre, Romét dhe Egjiptianét jané vecanérisht té riskuar pér shkak té pérjashtimit té& shuméfishté.

Komunitetet Rome konsiderohen si grupi minoritar mé vulnerabél né Shqipéri, i cili pérballet mé
varfériné gjerésisht té pérhapur, margjinalizimin socio-ekonomik dhe diskriminimin e shpeshté,
vecanérisht né lidhje me marrjen e shérbimit té edukimit, mbrojtjen sociale, shéndetésiné,
punésimin dhe strehimin e pérshtatshém. Romét nuk njihen publikisht si minoritet i vecanté
dhe ata kané statusin e minoritetit etno-gjuhésor. Pavarsisht nga kjo, Kushtetuta e Shqipérisé
adreson té gjitha parimet themelore té té drejtave té njeriut dhe té& minoriteteve. Shqipéria
éshté gjithashtu pjesé e traktateve kryesore ndérkombétare pér sa i pérket té€ drejtave té njeriut
dhe té minoriteteve.

Shqipéria ka nénshkruar Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut (2.10.1996), Marréveshjen
Ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (4.10.1991), Konventén
Ndérkombétare mbi Eliminimin e Cdo Forme Diskriminimi Racial (11.5.1994) dhe Kartén Sociale
Europiane (e rishikuar) (14.11.02). Si e tillg, shtetet anétare jané té detyruara té sigurojné gasje
ndaj strehimit té barabarté pér ¢do qytetar.

1.1 Situata e pérgjithshme e nevojave pér strehim té Roméve dhe
Egjiptianéve né Bashkiné e Krujés

Duke gené té detyruar té béjné njé jeté rruge pér vite me rradhé pa qasje ndaj shérbimeve
té strehimit, shkollimit, kujdesit shéndetésor dhe punésimit, familjet Rome jané kycur brenda
rrethit vicioz té informalitetit, duke béré té pamundur pérfitimin nga shérbimet sociale
standarte duke pérfshiré dhe programet e strehimit social. Krahasuar me Romét, komuniteti
Egjiptian duket mé i integruar né mjedisin social.

Tek Romét, varféria dhe mungesa e strehimit té pérshtatshém jané mé té pérhapura. Pér
shembull, né njé anketim rajonal t€ 2011 mbi situatén e strehimit té roméve né Shqipéri, 8
pérgind e Roméve gé morén pjesé né studim jetonin nje privim té shumfishté strehimi,
krahasuar me mé pak se 1 pérgind nga jo-romét, ndérsa 30 pérqgind e Romeve té anketuar muk
kishin pérmirésim né furnizim me ujé, kanalizime dhe energji krahasuar me 7 pérgind te jo-
roméve. Rreth 45 pérqgind e Roméve gé morén pjesé né anketim strehoheshin né banesa gé |
mungonte té paktén njé nga facilitetet e méposhtéme: kuzhiné brénda, banje brénda, banjé
ose dush brénda, dhe energjia. Raportohet gjithashtu se , mesatarisht, mé shumé se dy njeréz
banonin né njé dhomé, gé éshté pértej mesatares se OECD prej 0.8 njeréz né njé dhomés.

3 www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/



Sipas “Njé Studimi té Vlerésimit té Nevojave pér Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né Shqipéri”,
pjesa mé e madhe e familjeve Rome banojné né shtépi té (38.4 pérqind) ose or kasolle (20.8
pérgind) dhe konsistojné né njé (66.3pérgind) ose mé shumé se njé (27.5 pérqgind) kurora®. Ata e
konsiderojné veten pronaré té shtépive té tyre (80.6 percent), me vetém 10.8 pérqgind raportime
pér banesé me gera®. Shumé vendbanime té vona té Roméve jané kampe ku Romét jetojné
né tenda té improvizuara ose kasolle né brigjet e lumit. Madhésia e kampeve ndryshon sipas
zonave.

Ndrérsa né Bashkiné Krujé, familjet e pastreha né pérgjithesi pérbéjne 2,5 pérqind, nga té cilat
mé shumé se 60 pérqind jané Romé dhe Egjiptiané (25% Romé dhe 35% Egjiptiané). Megjithése
vetém 4 pérgind e Roméve jané raportuar gé nuk kané nje baneség, pjesa tjetér 96 pérgind ose
kané sipérfage nén standartin e strehimit (50,5 pérgind) ose jetoné né kushte nén standartin
e strehimit 45,5 pérqgind). Ato jané mé té ngjashme me kasollet. Megjithaté pothuajse té gjitha
vendbanimet jané pajisur me infrastrukturé dhe jané afér gytetit te Krujés, dhe shérbimeve
sociale bazé, mungesa e kushteve bazé té higjenés dhe té banimit i ve ata né risk té larté pér
pérjashtim.

Kushtet e banimit t&€ komunitetit Rom né bashkiné e Krujés jané shumé té kégia: vetém 6,8
pérgind jetojné né banesa sipas standarteve,. 80 pérgind e familjeve nuk jané té lidhura me
rrjetn e ujésjellésit dhe kanalizimetdhe 24 pérgind nuk jané té lidhur me rrjetin e energjisé.
Megjithése té gjitha vendbanimet Rome dhe 70 pérgind e vendbanimeve Egjiptiane jané té
pajisuara me té gjitha rrjetet inxhinierike.

Né Shqipéri, komuniteti Egjiotian né pérgjithési éshté mé | integruar se Romét. Megjithaté edhe
ata hasen me njé numér kufizimesh té ngjashme si Romét. Anétaret e komunitetit Egjiptian ,
kryesisht, banojné né banesa té vjetra (45,8 pérqgind) ose shtépi té riparuara, por jot € reja. Ata
gjiothashtu raportojné té jené pronaré té banesave (83.5 pérqgind) dhe vetém njé pérqgindje
e vogél (7.1 pérgind) thoné gé jane me gera. Vetém 10.9 pérgind e anétaréve té komunitetit
Egjiptian raportojné se banojné né Baraka, njé pérqgindje shumé mé & ulét se e Roméve®.

Gjithsesi, né Bashkiné Krujé, situate e komunitetit Egjiptian duket mé keq krahasuar me
pérshkrimin e mésipérm. Rreth 40 pérqgind (39,6) e komunitetit Egjiptian nuk zotéron njé hapsiré
banimi. Megjithése 55pérqind zotéron sipérfage banimi, ajo éshté pérséri nen standarteve bazé
té jetesés. Vetém 5 pérgind banojné né shtépi pa asnje kusht bazé jetese.

1.2 “Strehimi” Politikat Publike té adoptuara né Bashkiné Krujé

Straegjia e re e Strehimit Social 2015-2025 bazohet né detyrat e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, 2015-2020 (SKTHI). Njé nga objektivat e SKZHI (ll), &shté “té garantojé
gasje té barabarté ndaj instrumentave ekonomiké dhe socialé pér té gjithé grupet dhe individét
e shoqérisé soné”.

Pér sa i pérket strehimit social, SKZHI identifikon disa sfida kritike né lidhje me grupet sociale
mé té pérjashtuara:

a. Té implementojé njé politiké té€ integruar strehimi e cila piketon grupet me té ardhura té
pakta dhe ata mé vulnerabél;

4 Vlerésim | nevojave té komunitetit Rom dhe Egjyptian né Shqipéri, CESS e mbéshtetur nga PNUD, 2012, fq.24
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b. Té sigurojé adoptimin e standarteve minimale té strehimit;
c. Té pérmirésojé kushtet e strehimit pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane;

Strategjia e re e Strehimit Social i hap rrugén njé shuméllojshmérie programesh té strehimit
social té cilat mund té pérshtaten duke u bazuar né njé ligj té ri mbi Strehimin Social.

Ligji Nr.9232 mbi “Strehimin Social” u miratua pér heré té paré né vitin 2004. Q& prej asaj kohe
ligji éshté ndryshuar disa heré me géllim rritjen e efektivitetit té tij duke lehtésuar progedurat
e aplikimit si dhe mundésimin pér mé shumé akses ndaj tregut té strehimit pér té pastrehét.
Vec¢ késaj, Bashkia Durrés ka adresuar Planet e saj Strategjike té Zhvillimit si¢c éshté Strategjia
Rajonale pér Zhvillimin e gytetit té€ Durrésit (2005) dhe Strategjia e Zhvillimit Territorial, 2015-
2030. Megjithaté, njé strategji specifike pér strehimin nuk éshté miratuar ende.

Duke ju referuar Ligjit Nr. 9232, programet e strehimit social jané “programe té cilat shérbejné
pér té strehuar familjet dhe individét té cilét pér shkak té situatés sé tyre ekonomike dhe sociale
nuk mund té pérballojné ofertén e tregut té liré ose krediné”. Qeveria ka krijuar tre programe té
strehimit social:

b~ Banesat sociale me gera,
P> Banesat me kosto té ulét, dhe
b Programi i pajisjes sé truallit me infrastrukturé.

Veckésaj, geveriakamundésuarofrimin e subvencioneve té strehimit, kredive té subvencionuara,
grantet e vogla, dhe grantet e menjéheréshme té cilat synojné grupe specifike (shih mé poshté
pér pérshkrimin e secilit program). Pérfituesit e programeve té strehimit social duhet té
pérmbushin njé nga kriteret e méposhtme:

P> Ata nuk duhet té kené né pronési njé shtépi;
P> Ata duhet té kené njé vend banimi i cili €shté nén normat e strehimit;
P> Ata duhet té jené té pastreh pér shkak té katastrofave natyrore (Ligji 9232, Neni 4).

Pérzgjedhja e pérfituesve bazohet né kushtet e tyre té jetesés ashtu si dhe mbi rrethanat e tyre
sociale dhe ekonomike. Prioriteti éshte vendosur mbi pesémbédhjeté grupe, duke pérfshiré
familjet me njé prind, familjet e gjera, té rriturit mé té vjetér, personat e paafté, ciftet e reja,
familjet qé kané ndryshuar vendbanimin, jetimét, emigrantét e kthyer, punétorét migrant,
azil kérkuesit, oficerét e réné né detyré, viktimat e dhunés né familje, familjet Rome, familjet
Egjiptiane, dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike.

Sidoqofté, Bashkia e Krujés nuk ka njé strategji strehimi dhe informacioni. Nevoja pér strehim
bazohet tek aplikimet.



METODOLOGJIA E KERKIMIT

1.3 Evidenca mbi pérmirésimin e kushteve té banimit dhe té jetesés,
té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Krujés

2.1 Shtrirja, géllimi dhe objektivat e studimit

Pavarésisht ligjit té Strehimit Social, bashkia nuk ka implementuar ndonjé program, kryesisht
pér shkak t€ mungesés sé Strategjisé pér Strehimin Social, dhe té fondeve respektive. Me
pérjashtim té 37 familjeve Rome qé kané pérfituar disa vjet mé paré nga Programi i Strehimit
Social, nuk ka té dhéna té tjera gé té déshmojné s ecuriné e politikave té Strehimit Social né
Krujé.

Studimi “Mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkiné e Krujés me géllim
vlerésimin e nevojés pér investime pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
kétyre dy komuniteteve” synon té vlerésojé “nevojén pér investime pér pérmirésimin e kushteve
té strehimit dhe té jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Krujé” pér té drejtuar
punén e MZHU dhe partneréve té saj né pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Krujé”

Duke géndruar né njé linjé me géllimin e pérgjithshém, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit
Rom dhe Egjyptian né Bashkiné e Krujés ka arritur objektivat si mé poshté:

b Ofrimin e té dhénave té sakta mbi kushtet e strehimit dhe té jetesés (p.sh. kushtet e banimit,
aksesi ndaj ujit, elektricitetit, dhe kanalizimeve) té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné e Krujés.

P> Vlerésimin e investimeve qé duhet té béhen né bashkiné e Krujés me géllim pérmirésimin e
kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

b Zhvillimin e Planit té Veprimit i cili do té drejtojé punén e MZHU dhe bashképunimit té
saj me institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore, dhe organizatat komunitare né
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné Krujé.

Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian né Bashkiné e Krujés pérdor
informacion nga burime té ndryshme : (1) studime dhe raporte t&€ méparshme, (2) njé anketé
rastésore e fokusuar mbi familjet Rome dhe Egjiptiane né nevojé strehimi, (3) fokus grupe me
palét e interesuara pérkatése dhe (4) verifikimi né terren i lagjes dhe infrastrukturés né bashkiné
Krujé.

Hartimi i kétij raporti u bazua né rishikimin e raporteve té ndryshme té pérgatitura nga MZHU,
PNUD dhe/ose organizata kérkimore té pavarura (shih Bibliografiné).

2.2. Karakteristikat e kampionit

Pér shkak té géllimit té mirépércaktuar té Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe
Egjyptian né Bashkiné e Krujés, nuk ishte e mundur té identifikohej njé kampion. Né té kundért,
té gjitha komunitetet Rome dhe Egjiptiane té Bashkisé Krujé u pérfshiné né njésiné kérkimore.
Madhésia e kampionit (sipas pércaktimit té shtjelluar mésipér) éshté e paragitur mé poshté
(Tabela 1):



Tabela 1: Karakteristikat e kampionit

Madhésia e kampionit pérbéhet nga:
Pyetésori Komuniteti Rom Komuniteti Egjiptian
Nr.1: Biseda me fokus grupe 100 pérqgind 100 pérqgind
Nr.2: Ballé pér ballé 92 pérgind 90 pérgind

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit, 2016

2.3. Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave

U konsiderua e nevojshme mbledhja e informacionit té detajuar mbi madhésiné dhe pérbérjen
e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Krujé si dhe mbi nevojat e tyre té pérgjithshme rreth
strehimit.

Bisedat me Fokus Grupe u zhvilluan me dy grupe interesi, pérkatésisht Departamentii Zhvillimit
Urban dhe Departamenti i Shérbimeve Sociale né Bashkiné e Krujés. Ve¢ késaj, pérdorimi
i bisedave me fokus grupe ndihmoi né mbledhjen e informacionit né lidhje me pérpjekjet e
geverisé vendore pér té siguruar strehim pér komunitetet qé pérbéjné objektivin themelor té
kétij Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian né Bashkiné e Krujés.

Megjithaté, me qéllim zbulimin né thellési té shqetésimeve té komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane né lidhje me strehimin, intervistat ballé pér ballé me familjet ofruan té dhéna té
nevojshme.

Pyetésori i paré (pyetésor me pyetje té hapura) mundésoi mbledhjen e informacionit né lidhje
me:

b Pérbérjen e té pastrehéve, numrin, vendndodhjen e tyre, ndarjen sipas specifikave té
nevojave té tyre pér strehim ashtu si dhe sipas statusit té tyre socio-ekonomik.

b Kapacitetet e geverisé vendore pér té zgjidhur c¢éshtjen e strehimit, té pakten pér
komunitetet Rome dhe Egjiptiane.

b Sfidat e Strehimit né nivel vendor.

Pyetésori i dyté lehtésoi analizén né thellési té banesave né secilin prej vendbanimeve Rome
dhe Egjiptiane, pérkatésisht:

b Tipiibanesave, madhésia e tyre dhe kushtet infrastrukturore.
P Kushtet infrastrukturore té vendbanimeve dhe aksesi ndaj shérbimeve.
Verifikimi né terren i lagjes dhe infrastrukturés shqyrtoi:

P Vlerésimin e pérgjithshém té kushteve té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane, pérkatésisht
kushtet fizike, gasja ndaj infrastrukturés (rrjeti i furnizimit me ujé, sistemi i ujit té mbetjeve,
rrjeti elektric), kushtet e higjenés (jané apo jo té furnizuar me ujé dhe kanalizime nga rrjeti i
gytetit), marrja e shérbimeve té€ tjera publike, probleme té tjera né lidhje me kété (probleme
furnizuesi dhe konsumatori).

P~ Vlerésimin e kostove gé nevojiten pér pérmirésimin e situatés ekzistente ose lidhja e

komuniteteve me shérbimet né nivel lagjeje si dhe né nivel lagjeje dhe shtépie.

> Analizén e situatés sé lagjeve specifike té cilat jané té prirura ndaj rrezigeve natyrore ose té
tjera.

> Pérpunimin e gjetjeve népérmjet verifikimit né terren, té cilat shérbejné pér pérgatitjen dhe
propozimin e 2-3 skenaréve pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe infrastrukturés.

2.4. Parimet e analizés

Né pérputhje me kontekstin e Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian
né Bashkiné e Krujés, grupi i studimit mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian
né Bashkiné e Krujés pércaktoi disa kritere mbi té cilat éshté bazuar vlerésimi i kostos pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe té infrastrukturés sé vendbanimeve té komunitetit Rom
dhe Egjyptian:

Sé pari, informacioni i marré nga administrata vendore dhe anketat e vendndodhjes, népérmjet
pyetésoréve, u pérdor pér té pércaktuar njé synim té qarté té projektit, si nga ana cilésore ashtu
dhe ajo sasiore.

Sé dyti, bazuar né strukturén e familjes, u krijua njé dosje mbi nevojat pér llojet dhe numrin e
apartamenteve té nevojshme. Sipérfaget e banimit dhe té ndértimit u pércaktuan sipas Entit
Kombétar té Banesave dhe legjislacionit né fugqi.

Kéto shérbyen si informacion ky¢ pér té githé procesin e analizés financiare dhe vlerésimit té
kostove pér pérmirésimin strukturor té banesave dhe até infrastrukturor té zonave té banimit.
Objektivi kryesor ishte hartimi i njé metodologjie té qarté né ményré qé té€ béhéj i mundur
vlerésimi dhe llogaritja e kostove té pritshme té proceseve té implementimit té projekteve.

E gjithé kjo proceduré, né fund, rezultoi né metodologjiné e propozimit té analizés financiare e
cilaiu prezantua administratés vendore dhe pérfituesve, duke i ndihmuar ata té marrin vendime
té realizueshme me géllim pérgatitjen e strategjive té zhvillimit dhe propozimin e zgjidhjeve té
géndrueshme.

Bazuar mbi té dhénat gé rezultuan nga pérpunimi i pyetésoréve, u zhvilluan dhe analizuan
financiarisht skenaré té ndryshém:

A. Skenari i paré — progesi i pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat
rezidenciale

B. Skenari i dyté — pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale
(népérmijet blerjes ose progesit t€ punésimit)

C. Skenari i treté — ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té
strehimit social



A. Progesii pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat rezidenciale

Nga piképamija e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy kritere kryesore:

P~ Vlerésimi i situatés ekzistuese té strukturave té rezidencave, duke shqyrtuar kushtet e
jetesés, kushtet e higjienés, dhomat e nevojshme ekzistuese sipas standarteve, kushtet
teknike té strukturés (lidhur me siguriné) — informacion i marré nga pyetésorét e anketave
té vendndodhjeve.

P Vlerésimi i kostos pér riparimin e kétyre elementeve dhe rehabilitimin e kétyre hapésirave,
népérmjet procesit té rikonstruktimit, me géllim gé kéto struktura té pérmbushin kushtet
e nevojshme té pranueshme, duke i kthyer né kété ményré né zona té banueshme né
pérmbushje té standarteve dhe normave.

Faktori kryesor i marré seriozisht né konsideraté ishte statusi i pronésisé i rezidencés (pyetja
kryesore e pyetésorit). Ky element mund té rrisé direkt pjesén e investimit, dhe nga ana tjetér
éshté element vendimtar né sigurimin e investimit afatgjaté dhe vecanérisht né sigurimin e
géllimit té investimit.

Metodologjia e pérllogaritjes u bazua né metoda té thjeshta klasike, mbéshtetur né listén e
¢mimeve té referencés dhe njé indeks i pérafért i progesit té ndérhyrjes rikonstruktive i cili u
pérftua nga Studimi i eksperiencave ekzistuese té tregut dhe té eksperiencave té ngjashme.

Vlerésimi deri né cfaré mase llojet e secilés ndérhyrje jané t&€ mundshme dhe té arsyeshme
kundrejt aseteve dhe kushteve ekzistuese dhe eksperiencés sé administratés vendore pér t'u
marré me ¢éshtjet e strehimit té grupeve té synuara, ishte pritshméria e pérgjithshme e Studimit
mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés.

Pér mé tepér, si skenar u krahasua me té tjerét me géllim gjetjen se cili prej tyre éshté mé i sakté
pér t'u pérdorur dhe deri né ¢'masé, né ményré qé pérdorimi i njé ose mé shumé skenaréve né
té njéjtin qytet por né lagje té ndryshme ose né grupe ose organizma socialé té ndryshém, té
rezultojé i mundshém.

Njé tjetér aspekt pozitiv i kétij skenari éshté gé mund té pérdoret gjithashtu si njé proces
rigjenerimi urban dhe mund té aplikohet né disa zona té braktisura té gytetit té cilat mund té
kené potencial special pér t'u integruar né strukturén dhe jetén e gytetit.

B. Pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale (népérmjet blerjes
ose giramarrjes)

Nga piképamija e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy drejtime kryesore: vlerésimi
i gerasé dhe shitjeve té tregut vendas té pasurive té patundshme. Informacioni, i pérftuar si
nga administrata vendore ashtu dhe nga té dhénat e tregut, u plotésua me vendndodhjen e
strukturave rezidenciale ekzistuese dhe gjendjen e tyre (si nga piképamja teknike ashtu edhe
nga piképamja e pronésisé). Pér té dyja kéto, u krye njé vlerésim i kushteve me géllim sigurimin
e pérmbushjes sé standarteve té kérkuara.

Edhe né rastet e té pastrehéve, faktorét kryesoré té konsideruar ishin sipérfagja e pérshtatshme
(zona e banimit) né pérputhje me strukturén e familjes, dhe kosto pér metér katror (LEK/m?) e
shitjes ose edhe e gerasé, ashtu si dhe vendndodhja e tyre. Bazuar né kéto, disa analiza mé té
hollésishme u realizuan pér té siguruar pérpilimin e disa skenareve té ndryshme té investimit si
edhe té kostos financiare té tyre.

C. Ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té strehimit social

Vlerésimi i kostos totale pér kété skenar u bazua né tre kosto té ndérlidhura:
» Kosto e truallit (vendndodhja e ngastrés)

» Kosto e ndértimit té strukturés

» Kosto e infrastrukturés

Nga piképamja teknike ky skenar paraget njé vlerésim kostoje té thjeshté i cili bazohet né tre
faktoré té mirénjohur, nga piképamja ekonomike dhe financiare. Ajo cka nevojitet éshté njé
ide reale projekti dhe njé vendndodhje pér ngastrén e zgjedhur né ményré gé té pérllogaritet
saktésisht kosto e kétyre lloj ndérhyrjesh duke marré né konsideraté té tre elementét.

Lidhur me pérllogaritjen e kostos, metodologjia duhet té shqyrtojé pérllogaritjen e ¢do faktori
né ményré té pavarur dhe bashkarisht, ku rastet e ndryshme pér gjetjen e vendndodhjes sé
ngastrés duhet té pérfagésohen nga administrata vendore, ashtu si dhe format e investimeve.

Zgjedhja e truallit éshté vendimtare né pérllogaritjen e kostos totale. Né kété aspekt, kosto e
truallit, éshté njé variabél shumé i réndésishém, i cili éshté i lidhur direkt me statusin e pronésisé,
me qéllim gé pronat shtetérore té truallit t&€ mund té ¢ojné né kosto investimi mé té ulta, -
pérveg efekteve anésore té tjera pozitive me té cilat veprime té tilla shogérohen gjithmoné,
si¢c éshté interesi direkt i geverisé vendore, i cili né shumé raste éshté vendimtar pér suksesin e
projektit. Né kété rast kosto e truallit konsiderohet si njé variabél i réndésishém, vecanérisht né
lidhje me statusin e pronésisé, me géllim gjetjen e truallit né pronési publike.

Njé tjetér aspektianalizuar éshté kosto e pronés né lidhjé me koston e lidhjes me infrastrukturén
publike. Né kété ményré mund té rezultojné skenaré mé té géndrueshém té progesit té
zgjedhjes sé truallit, jo vetém né lidhje me disponueshmériné e autoriteteve vendore pér té
ofruar truallin, por gjithashtu ekonomikisht, pér shkak té pérmirésimit té kétyre vendndodhjeve
né zona urbane me kushte mé té mira rezidenciale dhe sociale.

Kosto e ndértimit u pérllogarit bazuar né indekset dhe cmimet e referencés sé Entit Kombétar té
Banesave sipas ligjeve. Bazuar né numrin e nevojave dhe strukturave té familjeve, propozohet
njé skenar mbi zonén e nevojshme té jetesés, e cila bashké me ambjentet komunitare dhe té
shérbimit, rezultojé né zonén finale té ndértimit. Kjo shérben siinformacion bazé pér vlerésimin
e kostos sé ndértimit té shtépive sociale.

Rezultati i pritshém éshté njé shumé totale e pérafért e investimit té nevojshém. Kosto e
infrastrukturés duhet té shqyrtojé urbanizimin ose shkallén e urbanizimit té truallit. Kjo lidhet
drejt pér drejt me pozicionimin e zonés sé propozuar né qytet, vecanérisht kundrejt shérbimeve
publike dhe infrastrukturés, dhe mundésité e aksesit dhe lidhjes me rrugét dhe sistemet e
furnizimit dhe shkarkimit.

Té gjitha kéto pérdoren si variabla pér té paraqitur njé formulé té thjeshté e cila do té ndihmojé
autoritetet vendore té pérllogarisin dhe krijojné njé vizion mé té miré mbi koston totale té njé
procesi té tillé. Pér mé tepér, kjo do ti ndihmojé pér té pasur mé shumé se njé zgjidhje, dhe
né kété ményré do té ndihmojé né gjenerimin e fondeve dhe investimeve nga drejtime té
ndryshme, element i cili é&shté vendimtar né suksesin e progesit.

Rezultatet e secilit skenar do té analizohen né lidhje me kushtet lokale té ¢do bashkie, ashtu si
dhe sipas mundésive reale pér investime té secilés geveri vendore, bazuar né fondet e tyre ose
mundési té tjera. Pér kété, progesi i analizés bazohet mbi rezultatet gé vijné nga pyetésorét:



ato té dhéna té cilat kané lidhje me té ardhurat e familjeve dhe ato té cilat kané té béjné me
investimin e kapaciteteve té bashkive mbi banesat sociale dhe projekte té tjera pérkatése.

Bazuar né kéto, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e
Durrésit vleréson kostot si edhe burimet financiare t€ mundshme pér té pérballuar investimin.
Qasjet e ndryshme té propozuara mund té ¢ojné né prodhimin e mé shumé projekteve me
géllim té mirépércaktuar dhe duke synuar projekte mé té kontrollueshme, té cilat cojné né
implementimin e suksesshém.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se bazuar né kushtet financiare lokale dhe numrin
e familjeve né nevojé, si dhe mbi stokun e banesave, kriteret e nénvizuara mé lart jané té
réndésishme dhe duhet té merren seriozisht né konsideraté, sepse, si¢ u shpjegua, rezultatet e
tyre varen shumé nga variablat lokale.

Si mekanizém i fundit, metodologjia e pérllogaritjes sé kostos synon té krijojé njé formé
llogaritjeje pér secilin rast né ményré gé té ndihmojé autoritetet vendore né progesin e
vendimarrjes.

Bazuar né kostot tashmé té pérllogaritura, kjo metodologji gjithashtu adresoi:
» Efektin e kategorizimit mbi vlerésimin financiar té projekteve;
» Koston e huave pér pérfituesit;

» Analiza kosto-pérfitim, kosto e projektit, norma e interesit, norma e brendshme e kthimit
dhe koha e pagesés, metodat e vlerésimit, etj.

» Burimet e kapitalit t&€ mbledhur si dhe forma té tjera qé rezultojné né kapital.

Si e tillé, kjo metodologji, sé pari paraget mé shumé se njé mundési reale dhe financiare pér
zgjidhje té géndrueshme, dhe sé dyti, hap mundésiné e pérllogaritjes dhe vlerésimit midis
opsioneve té ndryshme e cila do té bazohet direkt mbi kapitalin dhe kushtet financiare té
kapaciteteve lokale. Né kété ményré shtron bazat pér aplikimin e projekteve dhe zgjidhjeve
origjinale, duke fugizuar edhe mundésité e bashképunimit publik dhe privat, me géllim gjetjen
e zgjidhjeve té géndrueshme afatgjata.

ANALIZA PERSHKRUESE DHE E DETAJUAR E KUSHTEVE
TE STREHIMIT DHE JETESES SE KOMUNITETEVE ROME
DHE EGJIPTIANE (GJETJET E STUDIMIT)

Kapitulli 3 adreson kérkesén pér strehim té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas tre
kritereve té vlerésimit, respektivisht:

Kriteri 1: Situata e strehimit té familjeve
Kriteri 2: Kushtet socio-ekonomike té familjeve
Kriteri 3: Kushtet infrastrukturore té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane

Té dhénat e mbledhura nga studimi jané pérpunuar dhe jané analizuar bazuar né secilin kriter té
pérméndur mé sipér. Né ményré té ngjashme gjetjet respektive jané identifikuar dhe formuluar
sipas kritere té vlerésimit.

3.1. Situata e strehimit e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Familjet e pastreha né Krujé pérbéjné 2 pérgind té popullsisé, ndérsa romét dhe egjiptianét sé
bashku pérbéjné gati 60 pérqgind té té gjithé familjeve té pastreha ose 73 pérqgind té banoréve.
(figura 1 dhe tabela 2).

Figura 1: Té pastrehé& Romé dhe Egjyptiané né krahasim me totalin e té pastrehéve dhe
popullsiné, 2016
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Burimi: Census, 2011 dhe Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian né Bashkiné e Krujés, 2016



Tabela 2: Numri i familjeve té pastreha (banoréve) né Bashkiné Krujé sipas etnisé
kulturore, 2016

Té Pastrehé 1,500 100 375 100

Rom dhe Egjiptian té pastrehé 1,101 73 226 60

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Sic tregohet né tabelén 3 dhe figurén 2, 25 pérqind té té gjithé familjeve té pastreha né Krujé,
jané nga Komuniteti Rom dhe 35 pérqgind nga Komuniteti Egjiptian.

Tabela 3: Gjendja e familjeve té pastreha Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Krujés,
pérfshi:

Familje né nevojé strehimi pér shkak té: 226 95 100 | 131 100
Nuk kané né pronési njé hapésiré banimi 56 4 43 |52 40
Kané né pronési hapésiré banimi nén standartet e

. 120 48 50,5 |72 55
banimit
Jetojné né banesa nén standartet e banimit. 50 43 452 |7 5

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Pavarésisht diferencave té vogla pérsa i pérket madhésisé, Komunitetet Rome dhe Egjiptiane
jetojné né kushte te déshpéruara banimi. (foto né vijim)

Foto té vendbanimit Rom

Figura 2: Familje té pastreha né pérqindje, 2016
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Duke krahasuar nevojat pér strehim té té dy komuniteteve té pérjashtuara, vérehet se numri i
familjeve nga Komuniteti Egjiptian &shté 1,37 heré méllarté se numrilfamilleve t& KomunitetitRom
(Tabela 3). Gjithésesi familjet gé zotérojné sipérfage banimi nén standartet e strehimitpérbéjné
kategoriné mé té madhe té familjeve né nevojé pér té dy komunitetet, respektivisht 50 pérgind
nga Komuniteti Rom dhe 55 pérqgind nga Komuniteti Egjiptian. ( Figura 3).

Figura 3: Situata e strehimit e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Krujés,
2016
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Komuniteti Rom éshté vendosur né njé zoné Lagjja Kastrioti) ndérsa Komuniteti Egjiptian éshté
shpérndaré né 19 vendbanime sipas informacionit té& dhéné né Tabelén 4:




Tabela 4: Vendbanimet e Roméve dhe Egjiptianéve ne Bashkiné Kruj&, 2016

Lagjia Kastrioti-zona nr. 1 94 familje 3 familje
Lagjia Grumbullim-zona nr. 2 39 familje
Lagjia SMT-zona nr. 5 8 ffamilje
VILA 99 deri VARREZAT-zona nr. 6 12 familje
Lagjia Magaze zonanr. 11 3 familje
Lagjia Bakushe Visha-zona nr.3 1 familje 6 familje
Lagjia Punetori- zona nr. 9 6 familje
Lagjia Krygezim rruge Kruje-zona nr. 8 6 familje
Lagjia Kameras zona nr. 7 12 familje
Shkolla 9 vjec nr 1- zona nr. 15 1 familje
Lagjia A.Gjeli-zona nr. 4 6 familje s
Fabrika e cimentos-zona nr. 21 6 familje
Fshati Larushk-zona nr. 10 4 familje
Koop.Partizani-zona nr. 16 1 familje
Kruje Qender-zona nr. 14 1 familje
Qender Thumane-zona nr. 12 12 familje
Qender Burizane-zona nr. 13 2 ffamiljes
Fshat Qerek-zona. 18 1 familje
Dukagjiniri-zona nr. 19 2 familje
Totali 95 familje 131 familje

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016
Harta (shtojcé) tregon vendndodhjen e banesave .

100 pérgind e Komunitetit Rom né nevojé éshté vendosur tekLagjia Kastrioti, pjesé e gytetit té
Fushé Krujés. Kjo zoné pérbéhet nga shtépi individuale njé deri né tre kate.

Pérsaipérket rrugés dhe rrjeteve inxhinierike, infrastruktura ekzistuese éshté né gjéndje té& miré.

Rreth 66 pérgind e Komunitetit Egjiptian éshté vendosur né Zonat e Lagjia Grumbullimi, Lagjia
SMT, Lagjia e re, Lagjia Kameras. Kéto zona pérbéhen nga shtépi individuale 1-4 kate, magazina
té vjetra ku jané strehuar disa nga familjet egjiptiane. Pérsa i pérket rrugés dhe rrjetit inxhinierik
infrastruktura ekzistuese éshté né gjéndje té miré, pérvec Zonés 7, ku nuk ka infrastrukturé
inxhinierike.

Sic mund té vérehetqarté né Figurén 4, pjesa mé e madhe e tyre jetojné né banesa nén
standartet e strehimit.

Figura 4: Vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, sipas llojit
té problemit té strehimit, 2016
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Pjesa tjetér e familjeve Egjiptiane (34 pérqgind) jané vendosur né 14 vendbanime. Té gjitha kéto
zona jané té paisurame infrastrukturé inxhinierike pérvec zonave Nr. 10, 13,18 dhe 19 ku nuk ka
infrastrukturé inxhinierike.

Foto nga vendbanimet Egjiptiane

Vlerésimi né thellési i kushteve té banimit t&é Roméve dhe Egjiptianéve né Bashkiné e Krujés
éshté bazuar né informacionin e nxjerré nga Pyetsori 2 (pjesa 5A, 5B, 5C dhe 5D) si dhe nga
vizitat né vend qé jané béré né ¢do vendbanim . Pér té indentifikuar nevojén pér strehim té
secilit Komunitet, jané kryer intervista ballé pér ballé me 91 pérgind té familjeve si¢ tregohen
né Tabelén 5.

Tabela 5: Numri i intervistave ballé pér ballé né Bashkiné Krujé

Popullsia Rome & Egjiptiane 1.555 308
Popullsia e intervistuar Rome & Egjiptiane 1.1M 280
Né pérgindje 71 91

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016




Tabela 5.1: Intervistat né secilin vendbanim Rome dhe Egjiptian te Bashkisé Krujé&, 2016

Vendbanimet Familjet e intervistuara Fa|.1.1ilj.et eintervistuara
Rome Egjiptiane

1. “Kastrioti” F-Krujé 129 familje No Egyptian families

2. Lagja “Grumbullimi” F-Krujé Nr i familjeve Rome 33 familje

3. Lagja “B.Visha” F-Krujé Nr i familjeve Rome 8 familje

4. Lagja"A.Gjeli” F-Krujé Nr i familjeve Rome 7 familje

5.Lagja“S.M.T” F-Krujé Nr i familjeve Rome 17 familje

6. Lagja e Re, Rruga e Krujés, Vila 99, F-Krujé Nr i familjeve Rome 30 familje

7. Lagja“Kameras”, Arrameras, F-Krujé Nr i familjeve Rome 20 familje

8. Krygézimi | Unazés sé Vogél, F-Krujé Nr i familjeve Rome 9 familje

9. Lagja “Punétori”, F-Krujé Nr i familjeve Rome 7 familje

10. Arrameras i Sipérm, (Rruga Stafuka), F-Krujé Nr i familjeve Rome 6 familje

12. Qendér Thumang, Nj.A.Thumané Nr i familjeve Rome 7 familje

13. Qendér Borizané, Nj.A.Thumané Nr i familjeve Rome 7 familje

Total 129 familje 151 familje

Total 113 familje 23 familje

Burim: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Vlerésimi i nevojave pér strehim tregon qé Komunitetet Rome dhe Egjiptiane kané probleme té

ngjashme, banesat e tyre jané jashté ¢cdo norme e standarti banimi. (Tabela 6).

Tabela 6: Familjet nga KomunitetetR&E sipas gjendjes sé strehimit

Lloji i kushteve té strehimit Nr Né %
Jetojné né tenda, barraka, magazina 82 29.3%
Jetojné né garsoniera 155 55.4%
Jetojné né apartamente 141 38 13.6%
Jetojné né apartamente 2+1 4 1.4%
Jetojné né apartamente 3+1 ose mé shumé 1 0.4%
Total 280 100

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Figura 5: Situata aktuale e strehimit e komuniteteve R/E
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Sic mund té shihet nga Tabela 6 dhe Figura 5, rreth 29 pérgind e familjeve jetojné né tenda,
baraka,magazine, 56 pérqgind jetojné né garsoniere dhe pjesa tjetér prej 15 pérqgind jetojné né
apartamente 1+1 dhe 2+1. Si¢ &shté véné re gjaté vizitave né vend, pothuajse té gjitha” shtépité
"kané probleme me strukturat dhe kushtet higjieno-sanitare .

Pérsa i pérket aksesit tek uji, kanalizimet dhe energjia (tabela 6), vetem 21 pérqgind e familjeve

jané té lidhura me sistemin e furnizimit me ujé dhe kanalizimet.

Tabela 7: Aksesi tek rrjetet e furnizimit me ujé, kanalizimet dhe energjia te Komuniteteve
R/E ne Bashkine Kruje

Pérgindja e familjeve qé mund té pérdorin rrjetin inxhinierik Vizitat né vend
Rrjeti i Ujésjellésit 21.4%
Rrjeti i Kanalizimeve 20.7%
Rrjeti i Energjisé Elektrike 75.4%

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Pérsa i pérket llojit té& Vendbanimeve vetém pér Komunitetin Rom (figura 6), studimi tregoi gé
42 pérqgind e popullsisé totale t€ Roméve jetojné né tenda , baraka, ose magazine, 54 pérqind
jetojné né garsoniera, 4 pérqind jetojné né 1+1. Kushtet e infrastrukturés né Krujé jané optimal
né té gjitha vendbanimet Rome, megjithaté rreth 75 pérqgind kané probleme me kushtet e
ndértimit té banesave.



Figura 6: Llojet e banesave, komuniteti Rom
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Pérsa i pérket infrastrukturés inxhinierike dhe kushteve higjeno sanitare, té dhénat nga studimi
tregojné se 99 pérqind e familjeve nuk i arrijné standartet e nevojshme.

Pérsa | pérket vendbanimeve te Komunitetit Egjiptian studimi ka treguar qé rreth 19 pérqind
jetojné ne tenda, baraka, magazine, 56 pérqind ne garsoniere, 22 pérgind né apartamente 1+1
dhe pjesa tjetér prej 3 pérqind banojné né apartamente 2+1 ose 3+1. (Figura 7)

Kushtet e infrastrukturés né Krujé jané optimale pothuajse né té gjitha vendbanimet egjyptiane,
vetém né 5 vendbanime ( 21 pérgind e familjeve totale ) mungon infrastruktura inxhinierike
dhe pothuajse gé té gjithé kané probleme kritike me kushtet e ndértimit té banesave.

Figura 7: Llojet e strehimeve, komuniteti Egjiptian
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Né lidhje me infrastrukturén inxhinierike dhe kushtet higjieno sanitare 88 pérgind e familjeve
nuk i arrijné standartet e nevojshme.

Si konkluzion, grupi i vlerésimit gjykon se nevojat e familjeve Rome dhe Egjiptiane, banesat
e té ciléve jané jashté standarteve te jetesés, éshté njé emergjence e vecanté né té gjitha
vendbanimet pér shkak té mungesés sé ¢do kushti bazé infrastrukturés, dhe standarteve
higjieno-sanitare.

3.2. Situata ekonomike dhe sociale e Komuniteteve R&E

Né ményré gé nevojat pér Strehim Social té prioritarizohen, situata e komuniteteve Rome dhe
Egjiptiana analizohet né bazé té njé kombinimi treguesish té situatés socio ekonomike dhe
kategorizimit té strehimit.

Pér sa i pérket situatés socio-ekonomike, pérdoret klasifikimi i t& ardhurave nga INSTAT. Sipas
INSTAT, ka tre kategori bazé té ardhurash té cilat pérdoren né vlerésimin e varférisé, pérkatésisht
“Familje pa té ardhura’, “ Familje t€ ardhurat e té cilés jané mé pak se 20,000 LEK né muaj” dhe
“Familje té ardhurat e té cilés jané mé pak se 30,000 LEK né muaj”. Grupi i kérkimikt i shtoi secilés
kategori nga tre nén kategori, né ményré qé té pasqyronte mé sakté profilin e pérjashtimit
socio-ekonomik né Bashkiné Krujé.

Pér sa i pérket situatés sé strehimit, pérkufizimi”l pa streh&” pérdoret sipas pércaktimit té Ligjit
Nr. 9232, daté 13.05.2004 “Mbi Programet Sociale té Strehimit né Zonén Urbane” duke pérfshiré
dhe rishikimet dhe ndryshimet e kétij ligji.

Sic mund té kuptohet nga informacioni i dhéné né Tabelén 8, ndérsa ka vetém shumé pak
familje (10,2 pérqgind) té ardhurat e té ciléve jané me pak se 30.000 All né muaj, pjesa mé e
madhe e familjeve né nevojé nuk kané fare té ardhura. ( shih Tabeln 8).

Tabela 8: Treguesi i pérbéré i gjéndjes social-ekonomike & situatés sé strehimit té
Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Nuk kané né Kané né pronési Jetojné né banesa
Kategorizimi i Strehimit pronési njé hapésiré baniminén  nénstandartin e
hapésiré banimi | standartin e banimit banimit
Kategorizimi socio-ekonomik Rom | Egjiptian | Rom Egjiptian Rom | Egjiptian
Familje pa té ardhura 0 7 1 6 1 0
Pa té ardhura + persona té sémuré 1 5 1 14 0 2
Familje pa té ardhura, me njé mbajtés grua 1 3 2 6 1 0
Familje pa té ardhura + fémijé’ 2 29 33 37 38 3
Té ardhura <Lek20.000/m 0 8 1 0 0 1
Té ardhura <Lek20.000/m + persona té sémuré | 0 0 0 2 0 0
Té ardhura <Lek20.000/m, +fémijé 0 0 0 1 0 0
Té ardhura<Lek20.000/m, njé mbaijtés grua 0 0 0 1 0 1
Té ardhura<Lek30.000/m, njé mbajtés grua 0 0 0 4 2 0
Té ardhura <Lek30.000/m, +fémijé 0 0 0 1 1 0
Total 4 52 48 72 43 7
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7 Fémijé 0 deri 1 vjec.




Figura 8 tregon nevojat pér strehim pér té dy komunitetet (Rome dhe Egjiptiane) sipas té
ardhurave.

Figura 8: Strehimi Rom dhe Egjiptian sipas té ardhurave té tyre

Té ardhura <All30.000/m (lS

Té ardhura<All20.000/m B2

0 50 100 150 200 250

B Nuk kané né pronési njé hapésiré banimi B Kané né pronési hapésiré banimi nén standartet e banimit

Jetojné né banesa nén standartet e banimit.
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Figura 9 tregon pérbérjen vetém té “familjeve pa té ardhura” sipas nevojés sé tyre pér strehim.

Figura 9: Familje pa té ardhura té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas situatés sé
strehimit, né pérqindje

22% 24% R U I .
’ ? = Nuk kané né pronési njé hapésiré banimi
B Kané né pronési hapésiré banimi nén standartet e banim
549% Jetojné né banesa nén standartet e banimi
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Sic tregohet né figurat 8 dhe 9, pjesa mé e madhe e familjeve nga Komunitetet Rome dhe
Egjiptiane jetojné né varféri té skajshme pér shkak té mungesés té té ardhurave , ndérsa
banesat e tyre jané jashté ¢do standarti banimi.

3.3. Territori dhe infrastruktura e vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane

Sic éshté théné mé paré né Kapitullin 3.1, né lidhje me kushtet e strehimit t& Komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane, ata jetojné né varféri ekstreme. Strukturat e banesave té tyre jané té
amortizuara dhe e béjné té€ pamundur ndérhyrjen pér ti pérmirésuar.

Kryesisht ata jetojné né tenda, baraka dhe magazina dhe jané té pambrojtur nga temperaturat
dhe rreshjet. Banesat shpesh kané mungesé té elementéve bazé si ¢ati, dyer , dritare. Edhe
kushtet e zonave té banimit jané nén nivelin e standarteve té miratuara té strehimit, sipas
legjislacionit né fuqi.

Njé faktor tjetér i réndésishém éshté vendndodhja e tyre, larg nga Qendrat Mjekésore, shkollat
dhe kopshtet. Disa prej tyre jané shumé afér lumenjve gé i rrezikon ata sistematikisht nga
pérmbytjet. Pas vizités té vendbanimeve Rome e Egjiptiane né Krujé u arrit né pérfundimin se
ata jetojné nén standartet e strehimit, si né drejtim té konstruksioneve té banesave, ashtu edhe
sipas hapésirave té banimit, té cilat jané té pamjaftueshme.

Vizitat né vendbanimet e tyre treguan gjithashtu se ndérsa kéto vendbanime jané té pajisura
me infrastrukturén inxhinierike, pjesa mé e madhe e familjeve nuk kané akses né to.

Komuniteti Egjiptian jeton né kushte mé té kéqija se Komuniteti Rom. Duke marré parasysh
pérbérjen e familjeve si dhe kushtet ekzistuese té strehimit té popullsisé Rome né Bashkiné
e Krujés, Grupi i Vleresimit hartoi Tabelén 9, e cila jep informacion né lidhje me nevojén pér
strehim né Bashkiné Krujé.

Né pérgatitjen e Tabelés 8, jané marré né konsideraté standartet ekzistuese té strehimit sipas
legjislacionit aktual dhe éshté pérdorur informacioni nga intervistat ballé pér ballé pér té
llogaritur nevojén totale.

Si¢ tregojné té dhénat e pérpunuara nga Pyetsori 2, banesat ekzistuese jané jashté ¢do
standarti, prandaj té gjitha familjet kané nevojé pér shtépi té pérshtatshme sipas standarteve,
me pérjashti té vetém 8 familjeve, nga 113, té cilat zotérojné sipérfagé banimi né pérputhje me
legjislacionin shqiptar.



Tabela 9: Kérkesa pér strehim e komunitetit Rom né Bashkiné Krujé

i Banesés e e
Nr. | familjeve qé kané nevojé pér garsonieré 18 20

Zona totale e nevojshme pér garsoniera(total m?) 500,8 543,50

% e garsonierave 6% 6%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 1+1 14 15

Zona totale e nevojshme pér apartamente 1+1 (total m?) 634,2 688,28
%e1+1 8% 8%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 2+1 44 48

Zona totale e nevojshme pér apartamente 2+1 (total m?) 2484,2 2696,03
% e 241 32% 32%

Nr. I familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1 deriné 75,5m” 38 41

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1 (total m?) 2841,5 3083,80
%e3+1 37% 37%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1 mé shumé se 16
75,5m? 15

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1+ (total m?) 1282,5 1391,86
%e3+1+ 17% 17%
Numri Total i Familjeve 129 140
Zona totale e nevojshme pér strehim m* 7.743,2 8.403,47
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Sic tregon Tabela 9, pér té akomoduar té gjithé Komunitetin Rom nevojiten 140 apartamente
(100 pérgind e numrit total té familjeve ), me njé sipérfage ndértimi prej 8.403,47 m?, pér té
akomoduar respektivisht : 20 familje me garsoniere, (6 % e sipérfages totale té ndértimit) ne
543.5 m2, 15 familje me apartamente 1+1 (8% e sipérfages totale té ndértimit) né 688.28m2, 48
familje me apartamente 2+1 ( 32% e sipérfages totale té€ ndértimit) né 2696.03 m2, 41 familje
me apartamente 3+1 ( 37% e sipérfaqges totale té& ndértimit) né 3083.8 m2 , 16 familje me
apartamente 4+ s ( 17% e sipérfages totale té ndértimit) né 1391.86 m2.

Figura 10: Nevojat pér strehim té komunitetit Rom

17% 6%  go

32%
37%

M % e garsonierave M % e 1+1 % e 2+1 %e3+1 M%ed+1
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Tabela 10 jep té njéjtin informacion si Tabela 9, por pér Komunitetin Egjiptian . Si¢ mund té
vihet re, 30 familje kané nevojé pér garsoniere (7 pérgind té sipérfages totale té ndértimit) né
707.6 m’ sipérfage ndértimi, 16 familje kané nevojé pér apartament 1+1 apartments(7 pérqind
té sipérfages totale t& ndértimit) né742.4 m” sipérfage ndértimi, 51 familje kané nevojé pér
apartament 2+1 (28 pérqind té sipérfages totale t& ndértimit) né 2087.2 m? sipérfage ndértimi,
47 familje kané nevojé pér apartament 3+1 (36 pérqgind té sipérfages totale té ndértimit),
né3632.5 m’ sipérfage ndértimi, ndérsa 24 familje kané nevojé pér apartament 4+ (21 pérqind
té sipérfages totale té ndértimit) né2076.3 m? sipérfage ndértimi. Né total, popullsia Egjiptiane
né Krujé ka nevojé pér 168 apartamente né 9.988 m” sipérfage ndértimi.

Tabela 10: Kérkesa pér strehim e komuniteti Egjiptian né Bashkiné Krujé

Sxjilicts S e
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér garsonieré 27 30
Zona totale e nevojshme pér garsoniera (total m?) 636,8 708,5
% e garsonierave 7% 7%

Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 1+1 15 17
Zona totale e nevojshme pér apartamente 1+1 (total m?) 668,8 7441
%el1+1 7% 7%

Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 2+1 46 51
Zona totale e nevojshme pér apartamente 2-+1 (total m?) 2529 2813,7
%e2+1 28% 28%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1deriné 75,5m> 42 47
Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1 (total m?) 3272,5 3640,9
%e3+1 36% 36%
Nr. i familjeve gé kané nevojé pér apartamente 3+1 mé shumé se 23
75,5 m? 21

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1+ (total m?) 1870,5 2081,1
% e 4+ 21% 21%
Numri total i familjeve 151 168
Zona totale e nevojshme pér strehim 8.977,6 9.988
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Figura 11: Nevojat pér strehim té komunitetit Egjiptian

ALTERNATIVA TE POLITIKAVE PUBLIKE

19% 6% 6o
4.1. Ndérhyrjet dhe planet e geverisjes lokale

26%

Ligji Nr. 9232 pér “Strehimin Social” u miratua pér heré té paré né vitin 2004. Q& prej asaj kohe,
43% ligji &shté ndryshuar disa heré me géllim rritjen e efektivitetit té tij duke lehtésuar procedurat e
aplikimit si dhe rritjen e aksesit pér personat e pastrehé ndaj tregut té banesave. Pér mé tepér,
Bashkia Krujé nuk e ka adresuar problemin e strehimit né Planin e Zhvillimit t€ Territorit, té
miratuar sé fundmi.

M %egarsonierave M%e 141 M%e2+1 M%e3+1 M%e4+1 Strehimi népérgjithési dhe strehimi social né vecanti nuk jané komponenté té kétij plani.
Pérvec késaj Bashkia Krujé nuk ka patur asnjé heré buxhet pér strehimin social me pérjashtim
té vitit 2016. Té dhénat tregojné se 37 familje rome kané pérfituar mbéshtetje pér strehim né
periudhén 2010-2015. 8
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Pavarésisht pérgindjes sé ulét té té pastrehéve né Bashkiné Krujé ( rreth 2,5 pérqgind ,Figura 10)

3.4 Pérmbledhje e gjetjeve té KAPITULLIT 3 situate kérkon njé plan pér zgjidhje.

Tabela 11: Arsyet qé pengojné familjet Rome dhe Egjiptiane té realizojné té drejtén pér

strehim
Situata kritike socie-ekonomike e Problemet ligjore né lidhje me té
aplikantéve potencialé drejtén e pronés/tokés

TREGU | PERGJITHSHEM | Mungesé e planit pér strehim

BANESAVE
Mungesé e fondeve.
Mungesé e projekteve.
SEGMENTI I TREGUTTE Sltl.lata k"rltlke soue.—e'lfonomlke e ML!'ng.esa e tokes sé liré pér
aplikantéve potencialé ndértim

STREHIMIT TE ROMEVE

DHE EGJIPTIANEVE Mungesa e planit per ndértim

social.
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Tabela 12 tregon pjesén e buxhetit lokal té caktuar pér ndértime banesash sociale. Sic mund
té kuptohet , megjithé transfertae pakushtézuar né 2016 pérbén 48 pérgind dhe té ardhurat
lokale 27 pérgind té buxhetit té pérgjithshém, buxheti lokal, | destinuar tek strehimi social &shté
zero, nuk ka fonde lokale té dhéna pér strehimin social, ndérsa té “ardhurat e veta” té destinuara
pér strehim social pérbéjné njé fond thuajse té papérfillshém (4 pérqind).

8 Studimi, 2016




Tabela 12: Buxheti i Bashkisé Krujé pér strehim social, 2016

Buxheti/vitet 2016 Né%
Total né 000/Lek 519,554 100
Té ardhurat lokale né 000/All 193,450 27
Té ardhurat e vetapér strehim social né 000/All 21,306 4
Buxheti Total i alokuar pér Strehim Social né 000/All 0 0
Tansfera té pakushtézuara né 000/All 249,566 48
Ngritje fondesh (burime té tjera, donacione, fonde té jashtme) né EURO 0
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lajme/lajm/id/1647/titull/Unconditional-and-specific-transfers-by-municipalities-2016

Analiza tregon se Bashkia Kurjé mund té pérpiget té identifikojé burime financiare lokale pér té
zgjidhur pjesérisht problemin e strehimit. Gjithsesi, analiza e buxhetit duhte té shkojé doré pér
doré me pérgatitjen e e njé Strategjie Strehimi/Strehimi Social dhe té Planit té Veprimit, té cilét
mungojné.

4.2 Sugjerime politikash publike pér té zgjidhur problemin e strehimit
né Bashki

Duke ju referuar Ligjit Nr. 9232, programet e strehimit social jané “programe té cilat shérbejné
pér té strehuar familjet dhe individét té cilét pér shkak té situatés sé tyre ekonomike dhe sociale
nuk mund té pérballojné ofertén e tregut té lire ose krediné”.

Qeveria ka krijuar tre programe té strehimit social: banesa sociale me qera, banesat me kosto
té ulét, dhe programin e pajisjes sé truallit me infrastrukturé. Pér mé tepér, geveria ka krijuar
ofrimin e subvencioneve té strehimit, subvencionimit té kredive, grantet e vogla, dhe grantet
e menjéhershme té cilat synojné grupe specifike (shih mé poshté pér njé pérshkrim té secilit
program). Pérfituesit e programeve té strehimit social duhet té pérmbushin njé nga kriteret né
vazhdim: ata nuk duhet té kené njé banésé né pronési, duhet té kené njé banesé e cila éshté
nén normat e banimit; ose duhet té jené té pastrehé pér shkak té katastrofave natyrore (Ligji
9232, Neni 4).

Zgjedhja e pérfituesve bazohet né kushtet e tyre té jetesés si dhe rrethanave té tyre sociale
dhe ekonomike. Prioriteti &shté vendosur mbi 15 grupe, duke pérfshiré familjet me njé prind
kryefamiljar, familjet e gjera, té rriturit mé té vjetée, personat e paafté, ciftet e reja, familjet gé
kané ndryshuar vendbanim, jetimét, emigrantét qé kthehen, punonjésit e migruar nga qyteti
né qytet, azilkérkuesit, oficerét e réné né detyré, viktimat e dhunés familjare, familjet Rome,
familjet Egjiptiane, dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike.

Pér tu pérzgjedhur né sistemin e pikézimit, familja duhet té pérmbushé dy kushte: Té ardhurat
mujore nuk duhet té jené mé té larta se 100% e mesatares sé zonés pér strehim social dhe 120%
pér strehimin me kosto té ulét; Familjet nuk duhet té kené né pronési njé banesé, ose té jetojné
né njé shtépi, pérmasat e té cilés nuk jané mé té médha se standartet minimale té vendosura nga

ligji.

Pér té identifikuar programet mé té pérshtatshme té strehimit social pér pér komunitetet
Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Krujés, u hartuan Tabelat 13 dhe 14. Nga analiza e thellé e
informacionit té dhéné né tabelén 13, gjasat e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane pér té patur
akses ndaj programeve té Strehimit Social duken té ulta.

Tabela 13: Zbérthimi | familjeve té pastreha sipas té ardhurave

Familjet e pastreha Pa té ardhura :i::j:::::sthéme Totali
Nuk zotérojné sipérfage banimi 48 8 56
Zotérojné sipérfage banimi nén standaret e strehimit | 110 10 120
Jetojné né shtépi nén stadartet e strehimit 45 5 50
Totali 203 23 226
Né pérgindje 89,8 10,2 100
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Tabela 14: Vlerésimi i programeve té Strehimit Social kundrejt kushteve té komuniteteve

Rome dhe Egjiptiane
p Familjet né nevojé strehimi
rogramet )
e Strehimit Kriteret e Nuk kané né Kané né pronési Jetojné né banesa
Social pérgjithshme pronési njé hapésiré baniminén | nén standartin e
hapésiré banimi | standartin e banimit | banimit
1.Nuk duhet té zotérojné .
nié banesé: 56 familje nga
ZJ Duhet té',kené i vend té cilat 48 pa té 120 familje nga té cilat | 50 familje nga té
b;xnimi nén normajte ardhura dhe 8 110 pa té ardhura dhe cilat 45 pa té ardhura
strehimit: me té ardhuraté | 10 me té ardhura té dhe pjesa tjetér
3. Duhet ;é fend pamjaftueshme, | pamjaftueshme mé pak | me té ardhura té
;':lstrehé éjr shkak t& mé pak se All se All 30,000 né muaj pamjaftueshme
pastrene p 30,000 né muaj
fatkegesive natyrore.
Pér familjet pa té . . .
| Pérfamiljet paté
ardhura,mund té .
. . ardhura,mund té
aplikohet, nése . i
modifikohen aplikohet, nése
Qeveria vendore ndérton kushtet e qerasé” “modifikohen kushtete | Pérfamiljet pa té
BSQ njési banimi, té cilat Pér famil'ec_-lt me gerasé” ardhura,mund té
Banesat Sociale jepen me gera me ¢mim " ardhurJa & Pér familjet me aplikohet, nése
me Qera té ulét pér kategorité . té ardhura té “modifikohen kushtet
. pamjaftueshme . -
sociale. . .. .. | pamjaftueshme mund | e qerasé
mund té jeté njé e
o té jeté nje zgjidhje
zgjidhje N
. . Nr. Optimal i
Nr. Optimal i .
. Pérftuesve 10
Pérftuesve:8




Familjet né nevojé strehimi

Programet .
o Strehimit Kriteret e Nuk kané né Kané né pronési Jetojné né banesa
Sodial pérgjithshme pronési njé hapésiré baniminén | nén standartin e
hapésiré banimi | standartin e banimit | banimit

Autoritetet vendore

mund té alokojné

subvencione strehimi pér

érfituesit e banesa ep Mund t€
ituesi v
SS P ) aplikojné Mund té aplikojné Mund té aplikojné
.| sociale me gera. . o | o w o
Subvencionimi i . nése “kushtet nése “kushtet e gerasé” | nése “kushtet e gerasé
L SS<=50% e velrés

Strehimit o B . e gerasé ndryshohen. ndryshohen.

minimale té geraseé. ndrvshohen

(Vlera e gerasé — SS) <= y '

30% e té ardhurave té

familjes.

Njésit me kosto té ulét

ndértohen ose blihenme | _ N " B ,
BKU Té pérjashtuar pér | Té pérjashtuar pér Té pérjashtuar pér

¢do fond pér familjet, té

Banesat me Kosto L o shkak té kriterit shkak té kriterit té té shkak té kriterit té té
. ardhurat e té cilave jané o
té Ulét .. | tétéardhurave. ardhurave. ardhurave.
<=120 % e mesatares sé
té ardhurave té rrethit.
Mund té aplokojné Mund té aplokojné
nése: nése:
Mund té - Katruall té lirg; - Ka truall té lirg;

TPI
Trualli i pajisur
me infrastrukturé

Investime né
infrastrukturén e truallit
né prona shtetérore,
nga geveria vendore
pér géllime sociale ose
pérfitim. Duhet té keté
truall té liré.

aplokojné nése:
- Ka truall té liré;
- Kosto e lejon;

- Té pércaktuara
pér“qéllime
sociale”

- Kosto e lejon;

- Té pércaktuara pér
“qéllime sociale”

- Territoret ekzistuese
mund té pérdoren.

- Elejojné kushtet
infrastrukturore
dhe inxhinierike
té territoreve
ekzistuese.

- Kosto e lejon;

- Té pércaktuara pér
“qéllime sociale”

- Territoret ekzistuese
mund té pérdoren.

- Elejojné kushtet
infrastrukturore
dhe inxhinierike
té territoreve
ekzistuese.

SBQ
Subvencionimi
i Banesave me
gera

Nése qgeraja e njésisé
sociale té strehimit>=
25% té té ardhurave té
familjes, familja pérfiton
subvencionim geraje.
SBQ = geraja aktuale —
geraja e pérballueshme.

Té pérjashtuar pér
shkak té kriterit
té té ardhurave.

Té pérjashtuar pér
shkak té kriterit té té
ardhurave.

Té pérjashtuar pér
shkak té kriterit té té
ardhurave.

SK
Subvencionimi i
Kredive

Pérfituesit e banesave
me kosto té ulét kané té
drejté té marrin njé kredi
me terma té favorshém
nga njé institucion
financiar, i cili ka njé
kontraté me Ministriné e
Financave.

Té pérjashtuar pér
shkak té kriterit
té té ardhurave.

Té pérjashtuar pér
shkak té kriterit té té
ardhurave.

Té pérjashtuar pér
shkak té kriterit té té
ardhurave.

Grantet e vogla,

dhe grantet e

menjéhershme Pérfituesve té banesave

g€ synojné grupe | me kosto té ulét i jepen o o -
i ; Nuk aplikojné Nuk aplikojné Nuk aplikojné

specifike (shih grante té menjéhershme PKo) pliko) plikoj

mé poshté pér né rrethana té vecanta.

pérshkrimin e
secilit program)

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Ndérsa modifikimi i kushteve té gerasé si dhe “géllimi social” kérkojné veprime ligjore, duket té
keté njé hapsiré shumé té ngushté pér zgjidhje kundrejt nevojave pér strehim té€ komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane, nése plotésohen/zgjidhen disa kushtézime:

Opsion 1:
Programi BSO: Qeveria vendore ndérton njési banimi.
Hipotezat:
» Katruall té liré.
» Ka vullnet politik dhe mundési financiare pér té ofruar strehim pa pagesé.
» Risku i diskriminimit pozitiv neglizhohet.

Pérfituesit e mundshém : 308 familje, vetém ato gé jetojné né banesa jashté ¢do standarti.

Opsion 2:
Programi PTl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né pronat shtetérore.
Hipotezat:
» Katruall té liré/ prona shtetérore té lira/ objekte.
» Ka vullnet politik dhe mundési financiare pér té ofruar strehim pa pagesé.
» Risku i diskriminimit pozitiv neglizhohet.
Pérfituesit e mundshém: Njésoj si né Variantin 1, 308 familje .

Nuk ka “truall té liré” né té cilin ekziston vetém nevoja e investimit né infrastrukturé. Mundésia e
vetme pér zgjidhje duket se éshté ajo e shtjelluar né Opsionin 1.

Opsion 3:

Programi PTIl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né vendbanimet
ekzistuese Rome dhe Egjiptiane.

Hipotezat:
» Mundésia e pérdorimit efektiv i territoreve ekzistuese éshté e larté.

» Kushtet infrastrukturore dhe inxhinierike té territoreve ekzistuese e lejojné.



Pérfituesit opsionale: 215 familje. Ky éshté numri | familjeve né nevojé pér té€ pérmirésuar
kushtet e jetesés, por gé kané njé hapsiré banimi.

Opsion 4:

Njé kombinim ndérmjet tre alternativave té méparshme

Pérfituesit opsionale: 308 familje, i njéjté me numrin total té familjeve né nevojé pér strehim.

4.3. Njé vlerésim i kostos pér ndérhyrje té€ ndryshme té bashkive

Opsioni 1:
Programi BSO: Qeveria vendore ndérton njési banimi.

Disa kritere merren né konsideraté:

» Kosto mesatare e njésisé i referohet “Udhézimit nr.4 dt 30.4.2015 pér miratimin e kostos
mesatare té ndértmit té banesave nga enti kombétar i banesave pér vitin 2015.”

» Sipas Entit Kombétar té Banesave, kosto mesatare e ndértimit né Krujé éshté: 32.511 lek/

m?.

» Kosto pér rrjetet inxhinierike éshté 23 €/m?; 3,197 lek/m” (10€ pér elektrike, 5 € pér IT, 8€ pér
rrejtin e furnizimit me ujé, kanalizimet dhe ujrat e shiut).

Késhtu kosto pér ndértime té reja pér komunitetin Rom (140 apartamente né sipérfage ndértimi
8.403,47 m?):

Kosto e ndértimit =32.511lek/m2*8.403,47m2 = ALL 273.205.213,2
Rrjetet inxhinierike = 8.403,47m2*3.197lek/m2 = All 26.865.893,6
Kosto totale =273.205.213,2 lek + 26.865.893,6 lek = All 300.071.106,8

Vlerésimi i kostos pér ndértimet e reja pér komunitetin Egjiptian (168 apartamente né sipérfage
ndértimi  9.988m?):

Kosto e ndértimit =32.511lek/m2*9.988.3 m2 = All 324.729.621,3
Rrjetet inxhinierike = 9.988.3 m” *3.197lek/m” = All 31.932.595,1
Kosto totale =324.729.621,3 lek + 31.932.595,1 lek = All 356.662.216,4

Opsioni 1: Kosto Totale pér ndértim té ri = All 656.733.323

Opsioni 2:
Programi PTl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né pronat shtetérore.

Ky opsion nuk éshté pérpunuar mé tej pasi nuk ka asnjé proné shtetérore e liré e cila mund té
pérdoret pér kété géllim. Né kushtet e dhéna, ky program nuk mund té aplikohet.

Opsioni 3:

Program PTI: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né vendbanimet
ekzistuese Rome dhe Egjiptiane.

Disa kritere jané marré né konsideraté:

» Udhézimi i MZHU daté 03/08/2015 pér sa i pérket kostos maksimale té rehabilitimit té
infrastrukturés ekzistuese.

» Kosto e rehabilitimit nuk duhet té kalojé 650.000,00 leké/banesé dhe ndértimi i ri nuk duhet
té tejkalojé 1.200.00,0 leké/banesé (pérfshiré TVSH).

» Vetém familjet qé zotérojné njé hapésiré banimi dhe kosto mesatare e rehabilitimit/
ndértimit té ri pérllogaritet 925.000,0 leké (650.000 + 1.200.00)/2), jané marré né konsideraté

Table 15: Pérmbledhje e rezultateve té familjeve té intervistuara

Nr. | familjeve gé nuk kané né pronési njé hapésiré banimi 122
Nr. | familjeve qé zotérojné hapésiré banimi nén kérkesat e zonés 158
Nr. | familjeve g€ banojné nén standartet e miratuara 280
Nr. | familjeve qé jetojné né gendra komunitare 0

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Sic mund té shihet nga tabela 15 mé sipér, 158 familje nga 280 (56.4%) té& komunitetit Rom dhe
Egjiptian zotéroné sipérfage banimi, g€, megjithaté, éshté nén standartin e strehimit .

Bazuar né kriteret e shpjeguara mé sipér, numri i pérfituesve potencialé éshté 174 familje. (56.4
pérqind e 308 familjeve).

Kosto totale e rehabilitimit = 174 familje * 925.000,0 lek/familje = All 160.950.000,0

Opsioni 3: Kosto Totale pér rehabilitim = All 160.950.000,0

Grupi i studimit, nuk sugjeron té synohet ky variant sepsenuk e zgjidh problemin e strehimit,
pérderisa cénohet minimumi i standartit té hapésirés sé banimit, sipas ligjit Shqiptar.

Opsioni 4:
Njé kombinim ndérmjet tre alternativave té méparshme
Ky opsion nuk konsiderohet mé tej pasi sic mund ta shohim nga opsioni i méparshém, i vetmi

gé mund ta zgjidhe né ményré permanente problemin e strehimit éshté opsioni nr. 1.

Tabela 14: Pérmbledhje e rezultateve té kostove té alternativave té politikave né krahasim
me Buxhetin Bashkiak aktual

N& % né krahasi

Opsioni i Politikés Kosto Buxheti Bashkiak 2016 € n? fanasimme
buxhetin aktual

Opsioni 1(né 000) Leké 1.153.841 Leké 2.819.356. 41 pérqind

Opsioni 3(né 000) Leké 351.500 Leké 2.819.356 12,5 pérqind

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016




Objektivat/detyrat Kohézgjatja Rezultate/Mjetet e verifikimit
Bashkia Durrés Strategjia ., Lo .. T
1. e Strehimit pér Romét dhe Qershor 2017 Stl.'ateg/ a eStreIll m{t{)er Ron.wet dhe Egjiptianét
Lo miratohet nga Késhilli Bashkiak
Egjiptianeét
10 | Diskutim dhe miratim iraportitte | . 5016 | Raporti Takimit
Vlerésimit
12 Ana?I!za né thellési i opsioneve té Janar 2017 KeS.h.I"I Bashkiak éshté né djeni té opsioneve té
politikave politikave.
13 Ri-vlerésim i nevojave pér strehim Shkurt 2017 Rfaportl |.v.I.ere5|m|t validohet nga Ekipi i Menaxhimit
té Bashkisé
1.4 Ri-vlerésimi i furnizimit té strehimit. | Shkurt 2017 Rﬂaportl |.v!_ere5|m|t validohet nga Ekipi i Menaxhimit
té Bashkisé
Ri-vlerésimi i alternativave té . S
1.5 I Mars 2017 Merret vendimi final mbi politikén mé té miré.
politikés.
1.6 Pérgatitja dhe miratimi i Strategjisé | Maj 2017 Strategjia miratohet nga Késhilli
1.7 Pérgatitja e planit té implementimit | Qershor 2017 Plani i implementimit miratohet
Buxhetimi i Strategjisé sé Bashkia ngre fonde té mjaftueshme pér té
2. Strehimit pér Romét dhe Tetor 2017 pérballuar implementimin e Strategjisé sé
Egjiptianeét Strehimit
2.1 Rishikimi i buxhetit vendor Qershor 2017 Miratohet plan buxheti i ri
27 PISkUtIm mbi strategjlnef'me paléte Qershor 2017 Vullneti i paléve té interesuara pér té investuar
interesuara dhe donatorét konfirmohet
3. Rishikimi i legjislacionit Qershor 2017 | Legjislacioni rishikohet dhe miratohet
Propozim pér rishikim té
legjislacionit mbi Strehimin Social . T
3.1 . . - R Qershor 2017 Ndryshime ndaj legjislacionit miratohen
sipas opsioneve té politikave té
identifikuara
.. Plani i investimit pér zgjidhjen e strehimit té
4. Imple'm e-'ntohet Strategjiae Dhjetor 2017 komuniteteve Rome dhe Egjiptiane miratohet
Strehimit s g arre .
nga Késhilli Bashkiak
4.1 Ident.|f|.l.<|m| I n§v01ave pér ndértim Tetor 2017 Miratohet plani i investimit
(analizé e detajuar)
Zgjidhja e problemeve ligjore midis
4.2 zonave té ndértimit té zgjedhura Néntor 2017 Cdo problem ligjor éshté zgjidhur
dhe/ose sugjeruara.
Studim i realizueshmeérisé sé zonave
43 té ndértimit té zgjedhura dhe/ose Néntor 2017 Plani i investimit miratohet
sugjeruara
. . . . Projekti i investimit miratphet nga ekipi i
4.4 Finalizimi i planit té investimit Dhjetor 2017 o .
menaxhimit té bashkisé.

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Krujés, 2016

Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né bashkiné Durrés kané nevojé urgjente té zgjidhet
¢éshtja e strehimit té tyre. Megjithaté:

Gjetjet tregojné se Bashkia Krujé, brénda kushteve aktuale té buxhetit, mund té
pérpiget té zgjidhé pjesérisht problemin e strehimit ose pér Romét dhe Egjiptianét
ose pér te gjithé popullsiné. Gjithsesi, éshté e nevojshme njé mbéshtetje nga palé té
tjera.

Pavarésisht faktit gé geveria ka krijuar programe té strehimit social, pjesa mé e
madhe e tyre, nuk duket té jené té pérshtatshme pér té zgjidhur nevojat pér strehim
té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, pér shkak té kushtézimit nga té ardhurat.

Mund té merren né konsideraté vetém dy programe té strehimit social, konkretisht
strehimi me kosto té ulét dhe program i pajisjes sé tokés me infrastrukturé, nése
merren né konsideraté disa rishikime ligjore.

Bazuar né llogaritjen e kostos, Varianti 1 nuk mund té financohet nga Buxheti i
Bashkisé, prandaj Bashkia Krujé ka nevojé pér mbéshtetje financiare ose nga buxheti
gendror ose nga burime té tjera té jashtme. Megjithése llogaritjet e kostos pér
variantin 2 tregojné se, né kushte absolute ai mund té financohet nga Bashkia, por
kjo nuk mund té béhet pér shkak t& mungesés sé tokés sé lire. Varianti 3 mund ta
zgjidhé pjesérsisht problemin, megjithése e ka koston sa rreth 1/3 e buxhetit total.

Né anén tjeter, ka edhe kosto té tjera indirekte qé duhen konsideruar pér shkak té
rrezikut g€ mbart seicili variant i politikave. Pérvec késaj, disa rrezige mund té kené
implikime financiare, respektivisht rreziku i diskriminimit, rreziku i izolimit si dhe
rreziku i tensionit social me ish pronarét e pronave dhe tokave.

Bashkia Krujé éshté né nevoje urgjente pér Zhvillimin e njé Strategjie Strehimi dhe
Plani Veprimi.
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Raportiistudimit té nevojave périnvestime né vendbanimet e komuniteteve Rom dhe Egjiptian
né bashkiné Lezhé me qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés sé tyre, bazohet né njé analizé
té kujdesshme té nevojave pér strehim dhe té té ardhurave, sugjeron disa politika té shogéruara
me kostot respektive, té pérmbledhura né njé plan veprimi. Siitillé, udhéheq punén e MZHU dhe
Ministria e Zhvillimit Urban MZHU bashképunimin e saj me institucionet shtetérore, geverité lokale dhe organizatat komunitare
né pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe té jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjyptiane
né Bashkiné Lezhé.

Bashkimi Europian BE

Enti Kombétar i Strehimit EKS

Dokumenti | Politikés sé Pérfshirjes Sociale DPPS L . o L R . N .
Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian né Bashkiné e Lezhés konstatoi se:

Programi i Kombeve té Bashkuara UNSSIA

oér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri P Familjet e pastreha Rome dhe Egjyptiane sé bashku perbejné pothuajse 2,1 pérqgind té

popullésise, pérkatésisht 76 pérgind komuniteti Egjyptian dhe 24 pérgind komuniteti
Romé.

P Gjysma e Roméve dhe Egjyptianéve nuk zotérojne nje hapsiré banimi, ndérsa mé shume se
gjysma e tyre nuk kané asnjé té ardhur.

P> Mé shume se 1/3 e atyre né nevojé pér strehim, jané pa té ardhura.

P> Kushtet e banesave te komuniteteve Romé dhe Egjyptian jané shumé té kéqija: vetém 7.6
pérgind jetojné né banesa sipas standartit. Rreth 70 pérqgind e familjeve nuk jané té lidhura
me rrjetin e kanalizimeve. Pothuajse té gjitha familjet jané té lidhura me rrjetin elektrik dhe
66 pérqgind jané té lidhur me rrjetin e ujésjellésit, pra situata e tyre mbetet kritike.

b Eshté e nevojshme té ndértohen 300 banesa pér familje Rome dhe Egjiptiane, té cilat mund
té realizohen né njé hapésiré ndértimi prej 17.502 m?, ndérsa bashkia nuk ka ofruar terren
ndértimi.

b Fatkegésisht, komunitetet Rome dhe Egjiptiane nuk mund ta zgjidhin veté situatén e tyre té
strehimit pér shkak té& mungesés sé té ardhurave. Thuajse 100 pérqgind e familjeve, pérvec se
né nevojé pét strehim, jané edhe pa té ardhura.

b~ Strehimi social mbetet politika mé efektive pér té zgjidhur nevojat e strehimit midis
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

P Midis alternativave té ndryshme té politikave té sugjeruara né raport, Opsioni 1 (Programi:
Qeveria vendore ndérton njési strehimi) duket i realizueshém. Kosto e tij né leké éshté
623,718, 774 (300 banesa) ndérsa Opsioni 2, Rikonstruksioni i banesave ekzistuese (194
banesa), kushton 179,450,000 leké.

P Kosto e rehabilitimit té infrastrukturés éshté 55,953,854 leké.

P> Bazuar né llogaritjet e kostove, asnjé nga opsionet nuk mund té financohen nga buxheti
i Bashkise, prandaj Bashkia Lezhé ka nevojé per mbéshtetje financiare ose nga buxheti
gendror ose nga burime té tjera.

P Nga ana tjetér ka kosto indirekte qé do té hasen pér shkak té rrezikut qé shogéron secilin
variant té politikave. Veg¢ késaj, disa nga rreziget mund té kené implikime financiare,



pérkatésisht rreziku i diskriminimit pozitiv, rreziku i vecimit (izolimit) si edhe rreziku i
konfliktit social midis ish pronaréve té pronave dhe tokés.

Raporti pérbéhet nga katér kapituj pérve¢ Hyrjes dhe Konkluzioneve Finale. Kapitulli i paré
rishikon kontekstin ligjor né lidhje me té drejtén e strehimit t&€ Roméve dhe Egjiptianéve. Kapitulli
i dyté pérshkruan metodologjiné e analizés. Kapitulli i treté adreson gjetjet, ndérsa kapitulli
i fundit shtjellon analizén e métejshme né lidhje me vlerésimin e kostove té alternativave té
ndryshme té politikave, duke nxjerré né pah argumentat pér variantin mé té pérshtatshém.
Raporti mbyllet me konkluzionet finale. Njé harté dixhitale jep informacion té pérditésuar rreth
vendndodhjeve té Roméve dhe Egjiptianéve.

HYRJA

Qeveria Shqiptare ka ndérmarré dhe po implementon njé reformé sociale té gjeré dhe
komplekse, me géllim fugizimin e mekanizmave institucional pér té siguruar se askush nuk do té
pérjashtohet nga gézimi i té drejtave té tyre. Sipas Termave té Referencés, politika e pérfshirjes
sociale éshté celési i promovimit té géllimeve mé té gjera té politikave té rritjes dhe zhvillimit si
dhe adresimit té shkageve té mungesave té shuméfishta dhe varférisé. Adoptimi i Dokumentit
Politik té Pérfshirjes Sociale 2015-2020 i hap rrugén:

b Identifikimit dhe adresimit té sfidave me té cilat pérballet monitorimi dhe vlerésimi i
pérfshirjes sociale duke nxjerré né pah indikatorét e BE-sé dhe kombétar, prej té ciléve
kérkohet té mbéshtesin reduktimin e varférisé dhe zhvillimin e masave efektive qé
pérmirésojné mirégénien;

P Promovimit té koherencés sé politikés, vendosjes sé prioriteteve dhe caktimit té
pérgjegjésive pér kryerjen e monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale;

b Vlerésimit né ményré transparente té efektit té politikave gé ndigen dhe pérpjekjeve té
Qeverisé pér té fugizuar politikat gé ndikojné mbi pérfshirjen sociale.

Né kété kontekst, Programi i Mbéshtetjes sé Kombeve té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né
Shqipéri (UNSSIA) kérkon té mbéshtesé zhvillimin e kapaciteteve té institucioneve Shqiptare né
nivel géndror dhe vendor pér té avancuar me axhendén kombétare té pérfshirjes sociale me njé
piképamje té tillé e cila do té sigurojé konsistencé dhe koherencé nga politikat geveritare dhe
programuesit né arritjen e efektit maksimal t& mundshém pér pérfshirjen sociale té personave
né risk; dhe rritjen e pjesémarrjes sé shoqérisé civile dhe qytetaréve si mbajtésit e té drejtave né
progesin kombétar té pérfshirjes sociale.

Brenda kontekstit t& UNSSIA, vémendje e vecanté i kushtohet veprimeve gqé mund té
eliminojné barrierat me té cilat Romét dhe Egjiptianét pérballen pér té aksesuar shérbimet, pér
té pérmirésuar kushtet e jetesés népérmjet integrimit dhe promovimit té dialogut interkulturor.
Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve pérfagéson njé angazhim
té ri i cili mbulon periudhén 2016-2020, dhe synon respektivisht kéto dy komunitete. Né té
reflektohet rritja e masave gé po implementohen dhe gjithashtu planet pér aktivitete té reja pér
promovimin e integrimit té Roméve dhe Egjiptianéve, me njé fond té angazhuar nga buxheti
i Shtetit dhe hapésirat e financimit té identifikuara pér periudhén 2016-2020 si dhe gjetja e
mjeteve financiare népérmjet koordinimit me programe té tjera ndérkombétare.

Romét dhe Egjiptianét pérballen me barriera direkte dhe indirekte né marrjen e shérbimeve
publike, si rrjedhojé e pamundésisé pér pérmbushjen e kritereve té pérzgjedhjes, mungesés
sé informacionit ose té té kuptuarit té procedurave administrative, ashtu si dhe stigmatizimi
dhe sjellja diskriminuese nga ana e shumicés sé popullsisé. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né
kushtet e jetesés sé Roméve dhe Egjiptianéve, trajtimi diskriminues nga shumica e popullsisé
dhe marrédhénia me institucionet geveritare.

Midis té gjithé grupeve té pambrojtura, ekzistojné té dhéna domethénése té cilat tregojné se
Romét dhe Egjiptianét jetojné né lagje té varféra ku ka shumé pak ose aspak mundési pér té
marré shérbime publike. Studimet tregojné se niveli i varférisé midis komunitetit Rom éshté dy



heré mé i larté se shumica e popullsis€, ndérsa shkalla e papunésisé éshté tre heré mé e larté
se mesatarja’. Tridhjeté e nénté pérqgind e banesave ku jetojné Romét dhe 21 pérqind e atyre té
banuara nga Egjiptianét nuk kané akses ndaj ujit té pijshém®. | njéjti burim informacioni tregon
se 36 pérgind e Roméve jetojné né shtépi té rrénuara ose lagje té varféra (geto).

Si pjesé e strategjisé sé pérgjithshme pér pérfshirjen e grupeve mé té cénueshmé dhe né njé
linjé me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU)
po nis implementimin e Strategjisé pér Strehimin Social (SSS) pér periudhén 2015 -2025. Qéllimi
i SSS éshté “ti ofrojé familjeve me té ardhura té ulta dhe mesatare té cilat nuk e pérballojné dot
njé shtépi né tregun e liré, dhe vecanérisht, familjeve me indikatoré vulnerabiliteti gé rezultojné
né pérjashtimin nga strehimi, zgjidhje pér strehimin té cilat jané té disponueshme, té prekshme,
té pérballueshme dhe cilésore.”

Eshté béré e njohur nga té gjitha palét e interesuara se ekzistojné hendeqe kritike pérsa i pérket
informacionit né lidhje me popullsiné Rome/Egjiptiane. Mungesa e regjistrimit né gjendjen
civile, kryesisht e popullsisé Rome, ka pasur njé ndikim vendimtar né “padukshmériné” e
“problemeve kritike” té popullsisé Rome. Megjithaté, shkaget rrénjésore gjenden mé thellg,
né strukturén ligjore dhe institucionale té sistemit té shérbimeve publike té Shqipérisé. Vec
késaj, Reforma Territoriale dhe Administrative e implementuar sé fundmi, ka ndryshuar ndarjen
territoriale té bashkive.

Pér té mundésuar integrimin dhe pérfshirjen e popullsisé Rome/Egjiptiane, vecanérisht pér té
zgjidhur problemin e strehimit, éshté e nevojshme té kryhet njé analizé e thellé e vendbanimeve
jashté standartit té strehimit t€ Roméve dhe Egjiptianéve né nivel bashkie dhe té vlerésohet
nevoja pér investime né ményré qé té pérmirésohen kushtet e strehimit dhe té jetesés sé kétyre
dy komuniteteve.

Raporti “ Studim mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkiné e Lezhés
me géllim vlerésimin e nevojés pér investime pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe
jetesés sé kétyre dy komuniteteve” sjell njé analizé té thellé té vendbanimeve té Roméve dhe
Egjiptianéve kundrejt standarteve té strehimit ashtu si dhe programeve té strehimit social.
Raporti ofron té dhéna gé lejojné identifikimin e nevojave pér investime né bashki, té ndaranga
programet aktuale té strehimit social dhe do té udhéhegé punén e MZHU dhe bashképunimin
e saj me institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore, dhe organizatat e komunitetit né
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
Durrés.

3 Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy
and Decade Action Plan in 2012 in Albania, pérgatitur nga njé grup autorésh (Bajrami, Ivia; Cabiri, YIli; Hasantari, Adriatik; Kazanxhiu, Latif; Koci, Renart;
Mustafaj, Enver; Myrteli, Laver; Nuredin, Albana; Pegini, Hafize; Rama, Lindita; Rushiti, Selvie; Xega, Gerta; Ziu, Dritan), publikuar né Maj 2013,
http://www.issuelab.org/click/download2/civil_society_monitoring_report_on_the_implementation_of_the_national_roma_integration_strategy_
and_decade_action_plan_in_2012_in_albania, fq. 20.

4 Tédhénanga UNDP/WB/EC 2011 Socio-economic Survey quoted in the UNDP’s Needs Assessment Study on Roma and Egyptian Communities in Albania,
Shkurt 2012, http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, fq. 24.-25.

RISHIKIMI | KONTEKSTIT LIGJOR KUNDREJT TE DREJTES
PER STREHIM TE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE

Strehimi éshté njé drejté njerézoré bazé qé éshté sanksionuar né traktatet dhe konventat
ndérkombétare. Kur njerézit kané strehim té sigurte dhe té pérballueshém qé éshté |
pérshtatshém me kushtet e tyre té jetesés, mund té plotésihen edhe nevojat e tjera si
opunésimi, arsimimi dhe mundésite e jetesés. Disa grupe qytetarésh né Shqipéri jané né rrezik
pér tju mohuar kjo e drejté bazé pér shkak problemit té pérballueshmérisé sé strehimit. Mes
tyre Romét dhe Egjiptianét jnaé vecanérisht te rrezikuar pér shkak te pérjashtimit té shumfishté.

Komunitetet Rome konsiderohen si grupi minoritar mé i cénueshém né Shqipéri, gé pérballet
me varfériné e thellg, me margjinalizimin dhe diskriminimin e shpeshté, vecanérisht né lidhje
me aksesin né shkollim, mbrojtjen sociale, shéndetésing, punésimin dhe dhe strehimin e
pérshtatshém. Romét nuk njihen publikisht si njé minoritet i vecanté. Ata kané statusin e njé
minoriteti etno-gjuhésor. Pavarésisht gé Kushtetuta e Shqipérise adreson té gjitha principet
bazé té njeriut dhe té drejtat e minoriteteve.

Shqipéria ka firmosur Konventén Europiane té té Drejtave Té Njeriut (2.10.1996), Konventén
Ndérkombétare té€ té drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (4.10.1991), Konventén
Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racial (11.5.1994) dhe
Kartén Sociale Europiane (té rishikuar) (14.11.02). Si e tillé palet jané té detyruara té sigurojné
akses té barabarté pér strehim pér cdo gytetar.

1.1 Situata e pérgjithshme e nevojave pér strehim té Roméve dhe
Egjiptianéve né€ Bashkiné e Lezhés

Duke gené té detyruar té béjné njé jeté né rrugé pér vite, pa akses né strehim, shkolla,
shéndetési dhe punésim, i ka mbyllur familjet Rome né njé rreth vicioz te informalitetit, duke
béré té pamundur aksesin né shérbimet sociale standarte pérfshi programin e strehimit social.
Krahasuar me Romét, komuniteti Egjiptian duket té jeté mé i integruar né mjedisin social.

Tek Romét, varféria dhe mungesa e strehimit té pérshtatshém jané mé té pérhapura. Pér
shembull, né njé anketim rajonal t€ 2011 mbi situatén e strehimit té roméve né Shqipéri, 8
pérgind e Roméve gqé morén pjesé né studim jetonin nje privim té shumfishté strehimi,
krahasuar me mé pak se 1 pérgind nga jo-romét, ndérsa 30 pérqgind e Romeve té anketuar muk
kishin pérmirésim né furnizim me ujé, kanalizime dhe energji krahasuar me 7 pérgind te jo-
roméve. Rreth 45 pérgind e Roméve gé morén pjesé né anketim strehoheshin né banesa gé |
mungonte té paktén njé nga facilitetet e méposhtéme: kuzhiné brénda, banje brénda, banjé
ose dush brénda, dhe energjia. Raportohet gjithashtu se , mesatarisht, mé shumé se dy njeréz
banonin né njé dhomé, qé éshté pértej mesatares se OECD prej 0.8 njeréz né njé dhomé3,

Sipas “Njé Studimi té Vlerésimit té Nevojave pér Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né Shqipéri’,
pjesa mé e madhe e familjeve Rome banojné né shtépi té (38.4 pérqgind) ose or kasolle (20.8
pérqgind) dhe konsistojné né njé (66.3pérgind) ose mé shumé se njé (27.5 pérqind) kurora “.

3 www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/
4 Njé studim i Vlerséimit té Nevojave té Komuniteteve Rome dhe Egjyptiane né Shqipéri, CESS | mbéshtetur nga UNDP, 2012, fq 24



Ata e konsiderojné veten pronaré té shtépive té tyre (80.6 percent), me vetém 10.8 perqgind
raportime pér banesé me gera®. Shumé vendbanime té vona té Roméve jané kampe ku Romét
jetojné né tenda té improvizuara ose kasolle né brigjet e lumit. Madhésia e kampeve ndryshon
sipas zonave.

Ndrérsa né Bashkiné Lezhé, familjet e pastreha né pérgjithesi pérbéjne 1,1 pérqind® té
popullésisé totale, nga té cilat komunitetet Rome dhe Egjyptiane pérbéjné rreth 17 pérqgind té
gjithé familjeve té pastreha.

Kushtet e banimit té komunitetit Rom dhe Egjyptian né bashkiné e Lezhé jané shumé té kéqia:
pothuajse asnjé prej tyre nuk jeton ne banesa sipas standarteve né fugi. Vetém 70 pérqind e
familjeve jané té lidhura me rrjetin e kanalizimeve dhe vetém 66 pérgind jané te lidhur me
rrjetin e ujésjellésit, megjithése pothuajse té gjithé vendbanimet jané té pajisura me rrjetin
inxhinierik.

Né Shqipéri, komuniteti Egjiytian né pérgjithési éshté mé i integruar se Romét. Megjithaté edhe
ata hasen me njé numér kufizimesh té ngjashme si Romét. Anétaret e komunitetit Egjiptian ,
kryesisht, banojné né banesa té vjetra (45,8 pérqgind) ose shtépi té riparuara, por jot € reja. Ata
gjiothashtu raportojné té jené pronaré té banesave (83.5 pérqgind) dhe vetém njé pérqgindje
e vogél (7.1 pérqind) thoné gé jane me gera. Vetém 10.9 pérqgind e anétaréve té komunitetit
Egjiptian raportojné se banojné né Baraka, njé pérgindje shumé mé & ulét se e Roméve.

1.2 “Strehimi” Politikat Publike té adoptuara né Bashkiné Lezhé

5 Njélloj

Ligji Nr.9232 mbi “Strehimin Social” éshté adoptuar pér heré té paré né 2004. Qé atheré, ligji
éshté ndryshuar shumé heré, duke synuar té rrisé efektivitetin e tij, duke lehtésuar proceduart
e aplikimit se dhe duke rritur aksesin e njerézve té pastrehé né tregun e banesave.

Duke ju referuar kétij ligji, Bashkia Lezhé éshté pérpjekur té zgjidhé problemin e strehimit.
Bashkia Lezhé ka adaptuar kéto programe strehimi:

P Banesa Sociale me Qira (SRH)
P Banesa me kosto té ulét (LCH)
Si rezultat i késaj, 34 familje R&E kané pérfituar nga SHR dhe 8 familje R&E nga LCH.

Né Janar 2016 Bashkia ka miratuar Strategjiné pér Zhvillimin e Territorit, né té cilén strehimi
éshté trajtuar shumé sipérfagésisht, ndérsa mungesa e fondeve konsiderohet si kufizimi mé
kritik.”

6 Kapitulli 3 i raportit jep nje informacion dhe analize me te thelle.

7 Njélloj

METODOLOGJIA E KERKIMIT

2.1 Shtrirja, géllimi dhe objektivat e studimit

Studimi“Mbi vendbanimet jashté standartit t&€ Romevé dhe Egjiptianéve né Bashkiné e Lezhés,
me géllim vleresimin e nevojave pér investime pér pérmirésimin e kushteve té banimit dhe
jeteses té kétyre komuniteteve” synon té vlerésojé “nevojén pér investime pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés dhe té banimit té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Lezhé”,“té udhézojé
punén e MZHU dhe partneréve té saj, né pérmirésimin e kushteve té banimit dhe te jetesés, pér

komunitetet Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Lezhé&".
Brénda kuadrit té synimit té pérgjithshém, studimi ka arritur objektivat e méposhtme:

P~ Sigurimin e evidencave té sakta mbi kushtet e strehimit dhe jetesés (psh kushtet e banesave,
aksesi tek uji i pijshém, kanalizimet dhe energjia) té€ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné e Lezhés.

P~ Vlerésimin e investimeve gé duhte té béhen né bashkiné e Lezhés me qgéllim pérmirésimin
e kushteve té strehimit dhe té jetesés pér komunitet Rome dhe Egjiptiane.

P> Zhvillimin e Planit te Veprimit, gé do té udhézoje punén e MZHU dhe bashképunétoréve
té saj me institucinet shtetérore, geverisjet lokale dhe organizatat e komunitetit pér
pérmirésimin e kushteve té banimit dhe té jetesés pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane né
Bashkiné e Lezhés.

Studimi shfrytézon informacione nga burime té ndryshme: (1) studime dhe raporte té
méparshme, (2) nje anketim random | fokusuar né familjet Rome dhe Egjiptiane né nevojé
pér strehim, (3) fokus grupet me palét e interesuara dhe (4) verifikime né vend té lagjeve dhe
infrastrukturés né bashkiné e Lezhés.

Pérgatija e kétij raporti &shté bazuar né njé rishikim té njé numri raportesh té pérgatitur nga
MZHU, PNUD dhe/ose organizata kérkimore té pavarura (shih Bibliografing).

2.2. Karakteristikat e kampionit

Pér shkak té géllimit té pércaktuar té studimit, nuk ishte e mundur té identifikohej njé model.
Pérkundrazi, i gjithé komuniteti Rom dhe Egjiptian i Bashkisé sé Lezhés pérbén njé njési studimi.
Madhésia e modelit (sipas pércaktimit té spjeguar mé sipér) paraqitet mé poshté (Tabela 1):

Tabela 1: Karakteristikat e kampionit

Pyetsori Komuniteti Rom dhe Egjyptian
Nr.1: FGDs 100 pérqgind
Nr.2:Ballé pér ballé 26 pérqind

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016



2.3. Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave

U konsiderua e nevojshme mbledhja e informacionit té detajuar mbi madhésiné dhe pérbérjen
e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Lezhé si dhe mbi nevojat e tyre té pérgjithshme rreth
strehimit.

Bisedat me Fokus Grupe u zhvilluan me dy grupe interesi, pérkatésisht Departamentii Zhvillimit
Urban dhe Departamenti i Shérbimeve Sociale né Bashkiné e Lezhé. Veg késaj, pérdorimi
i bisedave me fokus grupe ndihmoi né mbledhjen e informacionit né lidhje me pérpjekjet e
geverisé vendore pér té siguruar strehim pér komunitetet gé pérbéjné objektivin themelor té
kétij Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian né Bashkiné e Lezhés.

Megjithaté, me qgéllim zbulimin né thellési té shqgetésimeve té komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane né lidhje me strehimin, intervistat ballé pér ballé me familjet ofruan té dhéna té
nevojshme.

Pyetésori i paré (pyetésor me pyetje té hapura) mundésoi mbledhjen e informacionit né lidhje
me:

b Pérbérjen e té pastrehéve, numrin, vendndodhjen e tyre, ndarjen sipas specifikave té
nevojave té tyre pér strehim ashtu si dhe sipas statusit té tyre socio-ekonomik.

b Kapacitetet e qgeverisé vendore pér té zgjidhur ¢éshtjen e strehimit, té& pakten pér
komunitetet Rome dhe Egjiptiane.

b Sfidat e Strehimit né nivel vendor.

Pyetésori i dyté lehtésoi analizén né thellési té banesave né secilin prej vendbanimeve Rome
dhe Egjiptiane, pérkatésisht:

b Tipiibanesave, madhésia e tyre dhe kushtet infrastrukturore.
P~ Kushtet infrastrukturore té vendbanimeve dhe aksesi ndaj shérbimeve.
Verifikimi né terren i lagjes dhe infrastrukturés shqyrtoi:

P> Vlerésimin e pérgjithshém té kushteve té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane, pérkatésisht
kushtet fizike, gasja ndaj infrastrukturés (rrjeti i furnizimit me ujé, sistemi i ujit t& mbetjeve,
rrjeti elektric), kushtet e higjenés (jané apo jo té furnizuar me ujé dhe kanalizime nga rrjeti i
gytetit), marrja e shérbimeve té tjera publike, probleme té tjera né lidhje me kété (probleme
furnizuesi dhe konsumatori).

b Vlerésimin e kostove gé nevojiten pér pérmirésimin e situatés ekzistente ose lidhja e
komuniteteve me shérbimet né nivel lagjeje si dhe né nivel lagjeje dhe shtépie.

P Analizén e situatés sé lagjeve specifike té cilat jané té prirura ndaj rrezigeve natyrore ose té
tjera.

b Pérpunimin e gjetjeve népérmjet verifikimit né terren, té cilat shérbejné pér pérgatitjen dhe
propozimin e 2-3 skenaréve pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe infrastrukturés.

2.4. Parimet e analizés

Né pérputhje me kontekstin e Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian
né Bashkiné e Durrésit, grupi i studimit mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian
né Bashkiné e Durrésit pércaktoi disa kritere mbi té cilat éshté bazuar vlerésimi i kostos pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe té infrastrukturés sé vendbanimeve té komunitetit Rom
dhe Egjiptian:

Sé pari, informacioni i marré nga administrata vendore dhe anketat e vendndodhjes, népérmjet
pyetésoréve, u pérdor pér té pércaktuar njé synim té qarté té projektit, si nga ana cilésore ashtu
dhe ajo sasiore.

Sé dyti, bazuar né strukturén e familjes, u krijua njé dosje mbi nevojat pér llojet dhe numrin e
apartamenteve té nevojshme. Sipérfaget e banimit dhe té ndértimit u pércaktuan sipas Entit
Kombétar té Banesave dhe legjislacionit né fugqi.

Kéto shérbyen si informacion kyg pér té githé progesin e analizés financiare dhe vlerésimit té
kostove pér pérmirésimin strukturor té banesave dhe até infrastrukturor té zonave té banimit.
Objektivi kryesor ishte hartimi i njé metodologjie té qarté né ményré gé té€ béhéj i mundur
vlerésimi dhe llogaritja e kostove té pritshme té proceseve té implementimit té projekteve.

E gjithé kjo proceduré, né fund, rezultoi né metodologjiné e propozimit té analizés financiare e
cilaiu prezantua administratés vendore dhe pérfituesve, duke i ndihmuar ata té marrin vendime
té realizueshme me géllim pérgatitjen e strategjive té zhvillimit dhe propozimin e zgjidhjeve té
géndrueshme.

Bazuar mbi té dhénat gé rezultuan nga pérpunimi i pyetésoréve, u zhvilluan dhe analizuan
financiarisht skenaré té ndryshém:

A. Skenari i paré — progesi i pérmirésimit té kushteve ekzistuese té€ jetesés né strukturat
rezidenciale

B. Skenari i dyté — pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale
(népérmijet blerjes ose progesit té€ punésimit)

C. Skenari i treté — ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té
strehimit social

A. Procgesii pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat rezidenciale

Nga piképamja e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy kritere kryesore:

P> Vlerésimi i situatés ekzistuese té strukturave té rezidencave, duke shqyrtuar kushtet e
jetesés, kushtet e higjienés, dhomat e nevojshme ekzistuese sipas standarteve, kushtet
teknike té strukturés (lidhur me siguriné) — informacion i marré nga pyetésorét e anketave
té vendndodhjeve.

P Vlerésimi i kostos pér riparimin e kétyre elementeve dhe rehabilitimin e kétyre hapésirave,
népérmjet progesit té rikonstruktimit, me géllim qé kéto struktura té pérmbushin kushtet
e nevojshme té pranueshme, duke i kthyer né kété ményré né zona té banueshme né



pérmbushje té standarteve dhe normave.

Faktori kryesor i marré seriozisht né konsideraté ishte statusi i pronésisé i rezidencés (pyetja
kryesore e pyetésorit). Ky element mund té rrisé direkt pjesén e investimit, dhe nga ana tjetér
éshté element vendimtar né sigurimin e investimit afatgjaté dhe vecanérisht né sigurimin e
géllimit té investimit.

Metodologjia e pérllogaritjes u bazua né metoda té thjeshta klasike, mbéshtetur né listén e
¢mimeve té referencés dhe njé indeks i pérafért i progesit té€ ndérhyrjes rikonstruktive i cili u
pérftua nga Studimi i eksperiencave ekzistuese té tregut dhe té eksperiencave té ngjashme.

Vlerésimi deri né cfaré mase llojet e secilés ndérhyrje jané t&€ mundshme dhe té arsyeshme
kundrejt aseteve dhe kushteve ekzistuese dhe eksperiencés sé administratés vendore pér t'u
marré me ¢éshtjet e strehimit té grupeve té synuara, ishte pritshméria e pérgjithshme e Studimit
mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Durrésit.

Pér mé tepér, si skenar u krahasua me té tjerét me géllim gjetjen se cili prej tyre éshté mé i sakté
pér t'u pérdorur dhe deri né ¢'masé, né ményré qé pérdorimi i njé ose mé shumé skenaréve né
té njéjtin qytet por né lagje té ndryshme ose né grupe ose organizma socialé té ndryshém, té
rezultojé i mundshém.

Njé tjetér aspekt pozitiv i kétij skenari éshté qé mund té pérdoret gjithashtu si njé proges
rigjenerimi urban dhe mund té aplikohet né disa zona té braktisura té qytetit té cilat mund té
kené potencial special pér t'u integruar né strukturén dhe jetén e gytetit.

B. Pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale (népérmjet blerjes
ose giramarrjes)

Nga piképamija e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy drejtime kryesore: vlerésimi
i gerasé dhe shitjeve té tregut vendas té pasurive té patundshme. Informacioni, i pérftuar si
nga administrata vendore ashtu dhe nga té dhénat e tregut, u plotésua me vendndodhjen e
strukturave rezidenciale ekzistuese dhe gjendjen e tyre (si nga piképamja teknike ashtu edhe
nga piképamja e pronésisé). Pér té dyja kéto, u krye njé vlerésim i kushteve me géllim sigurimin
e pérmbushjes sé standarteve té kérkuara.

Edhe né rastet e té pastrehéve, faktorét kryesoré té konsideruar ishin sipérfagja e pérshtatshme
(zona e banimit) né pérputhje me strukturén e familjes, dhe kosto pér metér katror (LEK/m?) e
shitjes ose edhe e gerasé, ashtu si dhe vendndodhja e tyre. Bazuar né kéto, disa analiza mé té
hollésishme u realizuan pér té siguruar pérpilimin e disa skenareve té ndryshme té investimit si
edhe té kostos financiare té tyre.

C. Ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té strehimit social

Vlerésimi i kostos totale pér kété skenar u bazua né tre kosto té ndérlidhura:
» Kosto e truallit (vendndodhja e ngastrés)

» Kosto e ndértimit té strukturés

» Kosto e infrastrukturés

Nga piképamja teknike ky skenar paraget njé vlerésim kostoje té thjeshté i cili bazohet né tre
faktoré té mirénjohur, nga piképamja ekonomike dhe financiare. Ajo ¢cka nevojitet &shté njé

ide reale projekti dhe njé vendndodhje pér ngastrén e zgjedhur né ményré gé té pérllogaritet
saktésisht kosto e kétyre lloj ndérhyrjesh duke marré né konsideraté té tre elementét.

Lidhur me pérllogaritjen e kostos, metodologjia duhet té shqyrtojé pérllogaritjen e ¢do faktori
né ményré té pavarur dhe bashkarisht, ku rastet e ndryshme pér gjetjen e vendndodhjes sé
ngastrés duhet té pérfagésohen nga administrata vendore, ashtu si dhe format e investimeve.

Zgjedhja e truallit éshté vendimtare né pérllogaritjen e kostos totale. Né kété aspekt, kosto e
truallit, éshté njé variabél shumé i réndésishém, i cili éshté i lidhur direkt me statusin e pronésisé,
me géllim gé pronat shtetérore té truallit t&€ mund té ¢ojné né kosto investimi mé té ulta, -
pérveg efekteve anésore té tjera pozitive me té cilat veprime té tilla shogérohen gjithmoné,
si¢c éshté interesi direkt i geverisé vendore, i cili né shumé raste éshté vendimtar pér suksesin e
projektit. Né kété rast kosto e truallit konsiderohet si njé variabél i réndésishém, vecanérisht né
lidhje me statusin e pronésisé, me géllim gjetjen e truallit né pronési publike.

Njé tjetér aspektianalizuar éshté kosto e pronés né lidhjé me koston e lidhjes me infrastrukturén
publike. Né kété ményré mund té rezultojné skenaré mé té géndrueshém té progesit té
zgjedhjes sé truallit, jo vetém né lidhje me disponueshmériné e autoriteteve vendore pér té
ofruar truallin, por gjithashtu ekonomikisht, pér shkak té pérmirésimit té kétyre vendndodhjeve
né zona urbane me kushte mé té mira rezidenciale dhe sociale.

Kosto e ndértimit u pérllogarit bazuar né indekset dhe ¢mimet e referencés sé Entit Kombétar té
Banesave sipas ligjeve. Bazuar né numrin e nevojave dhe strukturave té familjeve, propozohet
njé skenar mbi zonén e nevojshme té jetesés, e cila bashké me ambjentet komunitare dhe té
shérbimit, rezultojé né zonén finale té ndértimit. Kjo shérben siinformacion bazé pér vlerésimin
e kostos sé ndértimit té shtépive sociale.

Rezultati i pritshém éshté njé shumé totale e pérafért e investimit té nevojshém. Kosto e
infrastrukturés duhet té shqyrtojé urbanizimin ose shkallén e urbanizimit té truallit. Kjo lidhet
drejt pér drejt me pozicionimin e zonés sé propozuar né qytet, vecanérisht kundrejt shérbimeve
publike dhe infrastrukturés, dhe mundésité e aksesit dhe lidhjes me rrugét dhe sistemet e
furnizimit dhe shkarkimit.

Té gjitha kéto pérdoren si variabla pér té paragitur njé formulé té thjeshté e cila do té ndihmojé
autoritetet vendore té pérllogarisin dhe krijojné njé vizion mé té miré mbi koston totale té njé
progesi té tillé. Pér mé tepér, kjo do ti ndihmojé pér té pasur mé shumé se njé zgjidhje, dhe
né kété ményré do té ndihmojé né gjenerimin e fondeve dhe investimeve nga drejtime té
ndryshme, element i cili E&shté vendimtar né suksesin e progesit.

Rezultatet e secilit skenar do té analizohen né lidhje me kushtet lokale té ¢do bashkie, ashtu si
dhe sipas mundésive reale pér investime té secilés qeveri vendore, bazuar né fondet e tyre ose
mundési té tjera. Pér kété, progesi i analizés bazohet mbi rezultatet gé vijné nga pyetésorét:
ato té dhéna té cilat kané lidhje me té ardhurat e familjeve dhe ato té cilat kané té béjné me
investimin e kapaciteteve té bashkive mbi banesat sociale dhe projekte té tjera pérkatése.

Bazuar né kéto, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e
Durrésit vleréson kostot si edhe burimet financiare t€ mundshme pér té pérballuar investimin.
Qasjet e ndryshme té propozuara mund té cojné né prodhimin e mé shumé projekteve me
géllim té mirépércaktuar dhe duke synuar projekte mé té kontrollueshme, té cilat cojné né
implementimin e suksesshém.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se bazuar né kushtet financiare lokale dhe numrin
e familjeve né nevojg, si dhe mbi stokun e banesave, kriteret e nénvizuara mé lart jané té



réndésishme dhe duhet té merren seriozisht né konsideraté, sepse, si¢ u shpjegua, rezultatet e
tyre varen shumé nga variablat lokale.

Si mekanizém i fundit, metodologjia e pérllogaritjes sé kostos synon té krijojé njé formé
llogaritjeje pér secilin rast né ményré qé té ndihmojé autoritetet vendore né progesin e
vendimarrjes.

Bazuar né kostot tashmé té pérllogaritura, kjo metodologji gjithashtu adresoi:
» Efektin e kategorizimit mbi vlerésimin financiar té projekteve;
» Koston e huave pér pérfituesit;

> Analiza kosto-pérfitim, kosto e projektit, norma e interesit, norma e brendshme e kthimit
dhe koha e pagesés, metodat e vlerésimit, et;.

» Burimet e kapitalit t& mbledhur si dhe forma té tjera qé rezultojné né kapital.

Si e tillé, kjo metodologji, sé pari paraget mé shumé se njé mundési reale dhe financiare pér
zgjidhje té géndrueshme, dhe sé dyti, hap mundésiné e pérllogaritjes dhe vlerésimit midis
opsioneve té ndryshme e cila do té bazohet direkt mbi kapitalin dhe kushtet financiare té
kapaciteteve lokale. Né kété ményré shtron bazat pér aplikimin e projekteve dhe zgjidhjeve
origjinale, duke fugizuar edhe mundésité e bashképunimit publik dhe privat, me géllim gjetjen
e zgjidhjeve té géndrueshme afatgjata.

ANALIZA PERSHKRUESE DHE E DETAJUAR E KUSHTEVE
TE STREHIMIT DHE JETESES SE KOMUNITETEVE ROME
DHE EGJIPTIANE (GJETJET E STUDIMIT)

Kapitulli 3 adreson kérkesén pér strehim té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas tre
kritereve té vlerésimit, respektivisht:

Kriteri 1: Situata e strehimit té familjeve
Kriteri 2: Kushtet socio-ekonomike té familjeve
Kriteri 3: Kushtet infrastrukturore té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane

Té dhénat e mbledhura nga Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né
Bashkiné e Durrésit jané pérpunuar dhe analizuar né bazé té secilit kriter té theksuar mé sipér.
Né ményré té ngjashme, gjetjet kérkimore respektive jané identifikuar dhe formuluar sipas
vlerésimit té kritereve.

3.1. Situata e strehimit e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Familjet e pastreha né Lezhé pérbéjné 2,1 pérqind té popullsisé (Figura 1).

Figura 1: Familjet e pastreha Rome dhe Egjyptiane kundrejté popullsisé totale
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Burimi: Census, 2011 dhe Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian né Bashkiné e Lezhés, 2016




Tabela 2: Numri i familjeve té pastreha (banoréve) né Bashkiné Lezhé sipas etnisé
kulturore, 2016

Té Pastrehé 71 24 229 76

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016

Si¢ tregohet né tabelén 2, 24 pérgind té té gjithé familjeve té pastreha né Lezhé, jané nga
Komuniteti Rom dhe 76 pérgind nga Komuniteti Egjiptian.

Tabela 3: Gjendja e familjeve té pastreha Rome dhe Egjiptiané né Bashkiné e Lezhés.

Nuk kané né pronési njé hapésiré banimi 165 55
Kané né pronési hapésiré banimi nén standartet e

. 85 28
banimit
Jetojné né banesa nén standartet e banimit. 48 16,4
Jetojné né gendra komunitare. 2 0,6
Totali 300 100

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016

Pavarésisht diferencave té vogla pérsa i pérket madhésisé, Komunitetet Rome dhe Egjiptiane
jetojné né kushte te déshpéruara banimi. ( foto mé poshté).

Foto nga vendbanimet Rome dhe Egjyptiane

Eshté e pamundur te bésh krahasim midis kushteve té strehimit t& komunitetit Rom dhe atij
Egjyptian pér shkak se nuk ka té dhéna té ndara pér kéto komunitete. Megjithaté, té dhénat
ekzistuese jané té mjaftueshme pér té analizuar situatén pér géllimet e kétij studimi. Si¢ tregohet
né figurén 2 gjysma e familjeve né nevojé pér strehim pérbéhet nga ato gé nuk zotérojné njé
banesé.

Figura 2: Situata e Strehimit té& komuniteteve Rome dhe Egjyptiane né Bashkiné Lezhé,
2016
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016
Komunitetet Rome dhe Egjyptiane jané pérgéndruar né 3 zona, informacioni sipas Tabelés 4:

Tabela 4: Vendbanimet e Roméve dhe Egjiptianéve ne Bashkiné Lezhé, 2016

Qyteti Lezhé 180 familje
Shéngjin 99 familje
Rrilé 21 familje
Totali 300 familje

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016
Harta (shtojcé) tregon vendndodhjen e banesave.

Pothuajse 50 pérgind e familjeve né nevojé nga té dy komunitetet jané té vendosura né qytetin
e Lezhés (Figura 3). Kjo zoné pérbehet nga banesa shumékatéshe (deri né 10 kate) si edhe shtépi
private (1-4 kate). Pérsa i takon infrastrukturés inxhinierike, ajo ekzistuesja éshté né gjendje té
miré.




Figura 3: Vendbanimet Rome dhe Egjyptiane sipas problemeve té strehimit, 2016
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Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés 2016

Figura 3 tregon familjet né nevojé né ¢do vendbanim.

35 pérgind té familjeve jané té vendosura né Shéngjin. Kjo zoné pérbehet nga banesa
shumékatéshe (deri né 10 kate) si edhe shtépi private (1-4 kate). Pérsa i takon infrastrukturés
inxhinierike, ajo ekzistuesja éshté né gjendje té miré. Pérséri, pjesa mé e madhe e familjeve
pérballen me ¢éshtjen e standarteve té jetesés. Situata e tyre éshté kritike, sic tregohet edhe né
fotot e méposhtme.

Foto nga vendbanimet Rome dhe Egjyptiane

15 pérqind té familjeve jané té vendosura né fshatin Rrilé. Kjo zoné pérbehet nga banesa private
(1-4 kate). Pérsa i takon infrastrukturés inxhinierike, ajo ekzistuesja éshté né gjendje té miré.

Vlerésimi i hollésishém i kushteve té banimit t& vendbanimeve Rome dhe Egjyptiane né
Bashkiné Lezhé éshté bazuar né informacionet e marra nga pyetésori 2 (pjesa 5A, 5B, 5C dhe
5D) ashtu si edhe nga vizitat né terren né secilin komunitet. Né ményré gé té identifikoheshin
nevojat e strehimit pér cdo komunitet, intervistat e bera né ményré té€ drejtpérdrejté, jané béré

me 26 pérgind té familjeve, si¢ éshté treguar dhe né tabelén 5, sipas informacionit té& marré né
terren.

Tabela 5: Numri i intervistave té drejtpérdrejta né Bashkiné Lezhé

Popullsia Rome dhe Egjyptiane 1421 300
Popullsia e intervistuar Rome dhe Egjyptiane 301 79
Né Pérgindje 21 26

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016

Tabela 5.1: Intervistat né cdo vendbanim Rom dhe Egjyptian né Bashkiné Lezhé&, 2016

1. Lezhé 39 familje
2. Shéngjin 28 familje
3. Rrilé 12 familje
Totali 79 familje

Burim: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016
Vlerésimi i nevojave pér strehim tregon gé komunitetet Rome dhe Egjyptiane ndajné té njéjtat
probleme, mungesén e kushteve té pérshtatshme té banimit, né pérputhje me standartet dhe

ligjet né fuqi. (Tabela 6).

Tabela 6: Familjet Rome dhe Egjyptiane sipas llojeve té banesave té tyre

Banojné ne tenda, barraka 51 64.6
Banojné né garsoniera 2 25
Banojné né apartamente 1+1 15 19.0
Banojné né apartamente 241 8 10.1
Banojné né apartamente 3+1 ose mé shume 3 3.8
Totali 79 100
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Figura 4: Situata aktuale e strehimit e komuniteteve R/E
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Si¢ shikohet nga tabela 6 dhe Figura 4, rreth 65 pérgind e familjeve jetojné né tenda, baraka
ose magazina, 2.5 pérqgind né garsionere, pjesa tjetér jetojné né apartamente nga 1+1 deri né
3+1. Sic éshté véné re gjaté vizitave né vend, pothuajse té gjitha “ shtépité “kané probleme me
strukturat dhe kushtet higjieno-sanitare.

Pérsa i pérket aksesit tek rrjetet e ujésjellésit, kanalizimeve dhe elektrik (Tabela 7), 70 pérgind
e familjeve jané té lidhura me rrjetin e kanalizimeve, 66 pérgind e familjeve jané té lidhura me
rrjetin e ujésjellésit dhe 94 pérqind jané té lidhura me rrjetin elektrik.

Tabela 7: Aksesi tek rrjetet e furnizimit me ujé, kanalizimet dhe energjia té Komuniteteve
R/E ne Bashkiné Lezhé

Pérqgindja e familjeve qé kané akses ndaj punéve inxhinierike Vizita né terren
Rrjeti i furnizimit me Ujé 66%
Rrjeti i Kanalizimeve 70%
Rrjeti i furnizimit me Energji 94%
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Né lidhje me infrastrukturén inxhinierike dhe kushtet higjienike 92 pér gind e familjeve nuk i
pérmbushin standartet né fugqi.

Si konkluzion, skuadra e vlerésimit konstaton se nevojat e familjeve Rome dhe Egjyptiane,
banesat e té ciléve jané jashté standarteve né fuqi, éshté emergjente né té tre vendbanimet,
pér shkak té mungesés sé ¢do nevoje bazé, qofté té infrastrukturés, higjienés.

3.2. Situata Ekonomike dhe Sociale e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Per ti dhéné prioritet nevojave pér strehim social, éshté analizuar gjéndja e komuniteteve Rome
dhe Egjiptiane bazuar né tregues té kombinuar té gjéndjes social ekonomike & kategorizimit
te banesave.

Pérsa | pérket situates socio-ekonomike, éshté pérdorur klasifikimi i té ardhurave té INSTAT-it.
Sipas INSTAT, ka tre kategori bazé té ardhurash qé pérdoren pér té vlerésuar varféring, gé quhen
“ familje pa té ardhura’, “ familje me té ardhura nén 20.000 All né muaj’, dhe “familje me té
ardhura nén 30.000 All né muaj”

Grupi i Studimit pér secilén kategori shtoi tre nénkategori, pér té saktésuar mé shumé profilin e
pérjashtimit socio-ekonomik né Bashkiné Lezhé.

Pérsa | pérket pércaktimit “ | pastreh&” éshté marré né konsideraté formulimi | Ligjit Nr. 9232,
date 13.05.2004 “Mbi programet sociale pér strehimin ne zonat urbane”, pérfshi rishikimet dhe

amendamentet.

Sic mund té kuptohet nga informacioni i dhéné né Tabelén 8, nuk ka familje me té ardhura.

Tabela 8: Treguesi i pérbéré i gjéndjes social-ekonomike & situatés sé strehimit té

Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

. Zotérojné Jetojné né .
Nuk zotérojné . Jetojné
L .. o sipérfage banesa nen .
Kategorizimi i Strehimit sipérfaé e .. né gendra
L. banimi nén standartet e X
banimi . kolektive
standart strehimit

Kategorizimi socio-ekonomik R&E R&E R&E R&E
Familje pa te ardhura 78 9 8 2

Familje pa te ardhura + persona te semure 1 3 1 0

Familje pa te ardhura,gra vetem 4 3 1 0

Familje pa te ardhura + fémijé 8 3 4 0

Té ardhura<AI120.000/m 33 15 8 0

Té ardhura <Al120.000/m + persona te semure | 2 5 3 0

Té ardhura <Al120.000/m, + fémijé 3 1 2 0

Té ardhura e <All20.000/m, gra vetem 2 6 3 0

Té ardhura <Al130.000/m 27 6 10 0

Té ardhura e <All20.000/m, persona te semure | 2 5 3 0

Té ardhura e <Al130.000/m, gra vetem 3 12 2 0

Té ardhura <Al130.000/m, + fémijé 2 7 3 0

Totali 165 85 48 2
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Figura 5 ilustron garté nevojén pér strehim té€ mé shumé se 1/3 e familjeve, té cilat pérvec nevojés
pér strehim, vuajné pérjashtimin e shumfishté pér shkak té mungesés sé té ardhurave si dhe té
situatave kritike sociale né familje ( shumé fémijé, pérsona té sémuré, gra kryefamiljare etj).

Figura 5: Strehimii Roméve dhe Egjyptianéve, sipas té ardhurave té tyre, 2016

Té ardhura<Ali30.000/m [N 8
Té ardhura <AlI20.000/m [T 16
Patéardhura ST e 14 2

0 20 40 60 80 100 120 140
m Nuk zotérojné sipérfage banimi Jetojné né banesa nén standartet e strehimit
m Zotérojné sipérfage nén standartet e strehimit Jetojné né gendra kolektive
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3.3. Territori dhe infrastruktura e vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane

Pérsa i pérket territorit dhe infrastrukturés té vendabnimeve Rome dhe Egjiptiane, pothuajse
té gjitha familjet jetojné né banesa ku strukturat jané té& amortizuara dhe e béjné té pamundur
ndérhyrjen pér ti pérmirésuar. Kryesisht ata jetojné né tenda, baraka dhe magazina dhe jané té
pambrojtur nga temperaturat dhe rreshjet. Banesat shpesh kané mungesé té elementéve bazé
si cati, dyer, dritare. Pérvec késaj, sipérfagia e banimit &shté shume mé e vogél se legjislacioni
i strehimit social.

Pérsa | takon “vendndodhjes sé banesave” distanca nga shérbimet sociale, &shté shumé mé e
madhe se standartet. Vendbanimet jané larg nga gqéndrat mjeksore, shkollat dhe kopéshtet.
Siguria éshté njé shgetésim tjetér.

Shpesh vendbanimet jané afér lumejve, qé | rrezikojn vazhdimsht nga pérmbytjet. Fémijet e
moshés shkollore jané né rrezil pér shkak té€ vendodhjeve té pasigurta té vendbanimeve.

Vizitat ne vend treguan gjithashtu se ndérsa kéto vendbanime jane te pajisura me infrastrukturén
inxhinierike pjesa mé e madhe e familjeve nuk kané akses né to.

Duke marré parasysh pérbérjen e familjeve si dhe kushtet ekzistuese té strehimit té& popullsisé
Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Lezhes, Grupi i Vleresimit hartoi Tabelen 8, e cila jep
informacion né lidhje me nevojén pér strehim né Bashkiné.

Né pérgatitjen e Tabelés 8, jané marré né konsideraté standartet ekzistuese té strehimit sipas
legjislacionit aktual dhe éshté pérdorur informacioni nga intervistat ballé pér ballé pér té
llogaritur nevojén totale

Sictregojné té dhénat e pérpunuara nga Pyetsori 2, banesat ekzistuese jané jashté cdo standarti,
prandaj té gjitha familjet kané nevojé pér shtépi té pérshtatshme sipas standarteve.

Tabela 9: Nevojat per strehim té€ Komunitetit Rom né Bashkiné Lezhé

i Banesés s e
Nr. | familjeve qé kané nevojé pér garsonieré 7 27

Zona totale e nevojshme pér garsoniera(total m?) 191,2 745,68

% e garsonierave 4% 4%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 1+1 22 86

Zona totale e nevojshme pér apartamente 1+1 (total m?) 1001,9 3.907,4
%e1+1 22% 22%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 2+1 22 86

Zona totale e nevojshme pér apartamente 2+1 (total m?) 1244,6 4.853,9
% e 2+1 28% 28%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1 deri né 75,5m? 19 74

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1 (total m?) 1401,5 5.465,9
% e3+1 31% 31%

Nr. | familjeve gé kané nevojé pér apartamente 3+1 mé shumé se 27

75,5 m? 7

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1+ (total m?) 648,5 2.529,2
% e 3+1+ 14% 14%
Numri Total i Familjeve 79 300
Zona totale e nevojshme pér strehim m* 4.487,7 17.502,0
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Si¢ tregon Tabela 9, pér té akomoduar té gjithé komunitetin Rom dhe Egjiptian, nevojiten 300
apartamente (100 pérgind e numrit total té familjeve), me njé sipérfage ndértimi 17.502,0 m?,
ku mund té akomodohen respektivisht 27 familje me garsonieré, (4% e sipérfages totale té
ndértimit) né sipérfage ndértimi 745,68 m’; 86 familje me apartamente 1+1 (22% e sipérfages
totale té ndértimit) né sipérfage ndértimi 3.907,4 m% 86 familje me apartamente 2+1
apartments (28% e sipérfages totale té ndértimit) né sipérfage ndértimi 4.853,9 m?% 74 me
apartamente 3+1 (31% e sipérfages totale té ndértimit) né sipérfage ndértimi 5.465,9 m; dhe
27 familje me apartamente 3+1 mbi 75.5m” (14% e sipérfages totale té ndértimit) né sipérfage
ndértimi 2.529,2 m”.



Figura 6: Nevojat pér strehim té komunitetit Rom

ALTERNATIVA TE POLITIKAVE PUBLIKE

14% 4%
0 o . o oo
22% 4.1. Ndérhyrjet dhe planet e geverisé vendore
31%

28% Ligji Nr.9232 mbi “Strehimin Social” éshté adoptuar pér heré té paré né 2004. Qé atéheré
Ligji éshté ndryshuar shumé heré duke synuar rritjen e efektivitetit me ané té lehtésimit té
procedurave te aplikimit si dhe rritjes sé aksesit té té pastrehéve né Tregun e Strehimit.
Né pérputhje me ligjin, Bashkia Lezhe, éshté pérpjekur té zgjidhe problemin e strehimit. Bashkia

B %egarsonierave M%e1+1 M%e2+1 " %e3+1 M%e4+1 Lezhé ka adoptuar programet e méposhtéme té strehimit social:

b Strehim me gera sociale (SRH)
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- Strehim me kosto té ulét (LCH)

Si rezultat, 34 familje R & E té pastreha kané pérfituar nga SRH dhe 8 nga LCH.
3.4 Pérmbledhje e gjetjeve té KAPITULLIT 3

Né Janar 2016, Bashkia Lezhé ka aprovuar Strategjiné e Zhvillimit té Territorit, né té cilén
strehimi éshté adresuar né ményré sipérfagésore, ndérsa mungesa e fondeve éshté konsideruar
kushtézimi mé kritik®.

Tabela 10: Buxheti i Bashkisé Lezhé pér strehim social, 2016

Totali ne 000/All 1,195,559 100
Té ardhurat lokale né 000/All 660,450 55
Té ardhurat lokale pér strehim social né 000/All NA

Buxheti Total i alokuar pér Strehim Social né 000/All 2,280 0,2
Tansfera té pakushtézuara né 000/All 230,553 19

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjyptian né Bashkiné e Lezhés, 2016 dhe http://open.data.al/en/
lajme/lajm/id/1647/titull/Unconditional-and-specific-transfers-by-municipalities-2016

8 Strategjia Territoriale, 2.10,fq.89




Tabela 11: Vlerésimi i programeve té Strehimit Social kundrejt kushteve té komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane.

4.2 Sugjerimet e Politikave Publike pér té zgjidhur problemin e strehimit

né Bashki
Familjet né nevojé strehimi
Programet .e _ ee os e e o o oo e
Duke ju referuar Ligjit Nr. 9232, programet e strehimit social jané “programe té cilat shérbejné e Strehimit Kriteret e pérgjithshme N"“f_a'.'e".'_e I(anir!ef) ronest .lefo;ne he bal'wesa
pér té strehuar familjet dhe individét té cilét pér shkak té situatés sé tyre ekonomike dhe sociale Sodial pron"es.l :ue . hapésiré 'bGHIMI '.m.' nen .stcfndartm €
nuk mund té pérballojné ofertén e tregut té lire ose krediné”. b CETHUT R GUII G | Pl
1. Nuk duhet té kené né
Qeveria ka krijuar tre programe té strehimit social: banesa sociale me qera, banesat me kosto pronési njé shtépi;
té ulét, dhe programin e pajisjes sé truallit me infrastrukturé. Pér mé tepér, geveria ka krijuar 2. Duhet té kené njé vend 165 familje 85 familje 50 familje
ofrimin e subvencioneve té strehimit, subvencionimit té kredive, grantet e vogla, dhe grantet banimi nén normat e
e menjéhershme té cilat synojné grupe specifike (shih mé poshté pér njé pérshkrim té secilit strehimit; 91 pa té ardhura 18 pa té ardhura 16 pa té ardhura
program). Pérfituesit e programeve té strehimit social duhet té pérmbushin njé nga kriteret né 3. Duhet té jené té
vazhdim: ata nuk duhet té kené njé banésé né pronési, duhet té kené njé banesé e cila éshté pastrehé pér shkak té
nén normat e banimit; ose duhet té jené té pastrehé pér shkak té katastrofave natyrore (Ligji katastrofave natyrore
9232, Neni 4).
Pér familjet pa té Pér familjet pa té Pér familjet pa té
Zgjedhja e pérfituesve bazohet né kushtet e tyre té jetesés si dhe rrethanave té tyre sociale ardhura,mund té ardhura,mund té ardhura,mund té
dhe ekonomike. Prioriteti &shté vendosur mbi 15 grupe, duke pérfshiré familjet me njé prind aplikohet, nése aplikohet, nése aplikohet, nése
kryefamiljar, familjet e gjera, té rriturit mé té vjetée, personat e paafté, ciftet e reja, familjet gé “modifikohen “modifikohen kushtet | “modifikohen
kané ndryshuar vendbanim, jetimét, emigrantét gé kthehen, punonjésit e migruar nga qyteti Qeveria vendore ndérton kushtet e gerasé” e gerasé” kushtet e gerasé”
né c'n'/tet, a"zilk‘érkuesit, oﬁcgrét ? réné‘né qetyré, vikt'imat e dhunés familjare, familjet Rome, erh' o njiési strehimi, té cilat Per familjet e tjera, | Pér familjet e tjera, Pér familet e tjera,
familjet Egjiptiane, dhe pérfituesit  ndihmés ekonomike. m(reeq;r:jsoqa jepen me gerame gmime | mynd té aplikohet | mund té aplikohet mund té aplikohet
Pér tu pérzgjedhur pée sistemin e pikézimit familjet duhet té plotésojné dy kushte: Té ardhurat té Ii.ra pér kategorité lehtésisht nése: lehtésisht nése: lehtésisht nése:
mujore nuk duhet té jené mé té larta se 100 % se mesatarja e Zonés pér strehim social dhe sociale. - Kabanesa, - Kabanesa, - Kabanesa,
120 % pér strehimin me kosto té ulét, si edhe familjet nuk duhet té zotérojné njé banesé ose té - Kafonde, - Kafonde, - Kafonde,
jetojné né njé banesé sipérfagja e té cilés nuk &éshté mé e madhe se standarti minimal i vendosur - Pérmbushen - Pérmbushen - Pérmbushen
me Ligj. kriteret e te kriteret e te kriteret e te
ardhurave. ardhurave. ardhurave.
Pér té vlerésuar programet e strehimit social gé mund té vlejné pér komunitetet Rome ]
dhe Egjiptiane né Bashkiné e Lezhés, éshté hartuar Tabela 14. Duke analizuar né thellési A"utorlte.te.t' vendore.mund
informacionin né Tabelén 14, duket se aksesi i Komuniteteve Rome dhe Egjiptian né programet te alc{ko!n? sul‘a‘ve:nqo‘ne
e strehimit Social éshté i ulét. strehimi pér pérfituesit e
HS banesave sociale me gera.
Subvencionimii | SS<=50% e velrés Njélloj si SRH Njélloj si SRH Njélloj si SRH
Strehimit minimale té geraseé.
(Vlera e gerasé — SS) <=
30% e té ardhurave té
familjes.
Njésit me kosto té ulét
LcH ndértohen ose blihen me Pérjashtim pjesor Pérjashtim pjesor pér | Pérjashtim pjesor
Strehimi me ¢do fond pér familjet, té . L L . L
L o pér shkak té kriterit | shkak té kriterit té té pér shkak té kriterit
kosto té ulét ardhurat e té cilave jané o o
. té té ardhurave. ardhurave. té té ardhurave.
<=120 % e mesatares sé
té ardhurave té rrethit.




Familjet né nevojé strehimi

Subvencionim

sé strehimit social >=
25% e té ardhurave té

Programet
e Strehimit Kriteret e pérgjithshme Nuk kané né Kané né pronési Jetojné né banesa
Sodial pronési njé hapésiré baniminén | nén standartin e
hapésiré banimi standartin e banimit | banimit
Mund té aplokojné
nése
- Kosto e lejon;
. i - “Qéllimi social”
Investime né sshté i pércakt
€shté i pércaktuar
LF infrastrukturén e truallit P
Toka e né prona shtetérore, + Mund té
pajisur me nga geveria vendore Nuk aplikohet Nuk aplikohet pérdoret territory
infrastrukturé pér géllime sociale ose ekzistues.
pérfitim. Duhet té keté . Infrastruktura
truall té liré. dhe kushtet
inxhinierike
té territorit
ekzistues e
lejojné.
Nése geraja e njésisé
RHS gerajaenj

Pérjashtohen pér

Subvencionimi i
huave

té marrin njé kredi me
terma té favorshém nga
njé institucion financiar,
i cili ka njé kontraté me
Ministriné e Financave.

IS,?;LT::;E familjes, familja pérfiton shkak té kriterit té
subvencionim té gerasé. té ardhurave.
RHS = Aktuale - Qera e
pérbalueshme.
Pérfituesit e banesave me
oL kosto té ulét kané té drejté

Pérjashtohen pér
shkak té kriterit té
té ardhurave.

Grantet e vogla,
dhe grantet e
menjéhershme
qé synojné
grupe specifike
(shih mé poshté
pér pérshkrimin
e secilit
program)

Pérfituesve té banesave
me kosto té ulét i jepen
grante té menjéhershme
né rrethana té vecanta.

Nuk aplikohet
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Ndérsa ndryshimi i kushteve té gerasé si dhe e “géllimit social” kérkojné akte ligjore, duket se
shkalla e opsioneve éshté e ulét pér zgjidhjen e nevojave té strehimit kundrejt komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane:

Opsion 1:

Programi BSO: Qeveria vendore ndérton njési banimi.

Hipotezat:
» Katruall té liré.
» Ka vullnet politik dhe mundési financiare pér té ofruar strehim pa pagesé.

» Risku i diskriminimit pozitiv neglizhohet.

Pérfituesit e mundshém: 250 familje (ata qé nuk zoterojne banesé ose sipérfagja e tyre éshté
nén standart).

Opsion 2:

Programi PTI: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né pronat shtetérore.

Hipotezat:
» Katruall té liré/ prona shtetérore té lira/ objekte.
» Ka vullnet politik dhe mundési financiare pér té ofruar strehim pa pagesé.

» Risku i diskriminimit pozitiv neglizhohet.

Pérfituesit e mundshém: 300 familje.

Opsion 3:

Programi PTIl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né vendbanimet
ekzistuese Rome dhe Egjiptiane.

Hipotezat:
» Mundésia e pérdorimit efektiv i territoreve ekzistuese éshté e larté.

» Kushtet infrastrukturore dhe inxhinierike té territoreve ekzistuese e lejojné.

Pérfituesit e mundshém: 50 familje. Ky &éshté numri i familjeve gé zotérojné sipérfage banimi (17
pérqind e totalit té familjeve).

Opsion 4:

Njé kombinim ndérmjet tre alternativave té méparshme

Pérfituesit opsionale: 300 familje, i njéjté me numrin total té familjeve né nevojé pér strehim.



4.3. Njé vlerésim i kostos pér ndérhyrje té ndryshme té bashkisé

Opsioni 1:

Programi BSO: Qeveria vendore ndérton njési banimi.
Disa kritere merren né konsideraté:

» Kosto mesatare e njésisé i referohet “Udhézimit nr.4 dt 30.4.2015 pér miratimin e kostos
mesatare té ndértmit té banesave nga enti kombétar i banesave pér vitin 2015.”

» Sipas Entit Kombétar té Banesave, kosto mesatare e ndértimit né Lezhé éshté
32.440 lek/m? .

» Kosto pér rrjetet inxhinierike éshté llogaritur 23 €/m?; 3197 lek/m? (10€ pér elektrikun, 5 €
pér IT, 8€ pér ujesjellésin, pér ujrat e zeza dhe té shiut).

Prandaj, kosto pér ndértime té reja pér komunitetin Rom dhe Egjiptian (300 apartamente né
sipérfage ndértimi 17.502,0 m?):

Kosto e ndértimit = 17.502,0m? ¥32.440lek/m?* =All 567.764.880
Rrjetet inxhinierike = 17.502,0m? *3.197lek/m? = All 55.953.894

Kosto totale =567.764.880 lek + 55.953.774 lek = All 623.718.774

Opsioni 1: Kosto Totale pér ndértim té ri = All 623.718.774

Opsioni 2:

Programi PTl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né pronat shtetérore.

Ky opsion nuk éshté pérpunuar mé tej pasi nuk ka asnjé proné shtetérore e liré e cila mund té
pérdoret pér kété géllim. Né kushtet e dhéna, ky program nuk mund té aplikohet.

Opsioni 3:

Program PTI: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né vendbanimet
ekzistuese Rome dhe Egjiptiane.

Disa kritere jané marré né konsideraté:

» Udhézimi i MZHU daté 03/08/2015 pér sa i pérket kostos maksimale té rehabilitimit té
infrastrukturés ekzistuese.

» Kosto e rehabilitimit nuk duhet té kalojé 650.000,00 leké/banesé dhe ndértimi i ri nuk duhet
té tejkalojé 1.200.00,0 leké/banesé (pérfshiré TVSH).

» Vetém familjet qé zotérojné njé hapésiré banimi dhe kosto mesatare e rehabilitimit/
ndértimit té ri pérllogaritet 925.000,0 leké (650.000 + 1.200.00)/2), jané marré né konsideraté

Table 12: Pérmbledhje e rezultateve té familjeve té intervistuara

Nr. | familjeve qé nuk kané né pronési njé hapésiré banimi 26
Nr. | familjeve qé zotérojné hapésiré banimi nén kérkesat e zonés 51
Nr. | familjeve qé banojné nén standartet e miratuara 77
Nr. | familjeve qé jetojné né gendra komunitare 2

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016

Sic mund té shihet nga tabela 12 mé sipér, 51 familje nga 79 (64.6%) té komunitetit Rom dhe
Egjiptian zotéroné sipérfage banimi, qé, megjithaté, éshté nén standartin e strehimit.

Bazuar né kriteret e shpjeguara mé sipér, numri i pérfituesve potencialé éshté 194 familje (64.6
pérqgind e 300 familjeve).

Kosto totale e rehabilitimit = 194 familje * 925.000,0 lek/ familje = All 179.450.000,0

Opsioni 3: Kosto Totale pér rehabilitim = All 179.450.000,0

Grupi i studimit, nuk sugjeron té synohet ky variant sepse , nuk e zgjidh problemin e strehimit,
pérderisa cénohet minimum i standartit té hapsirés sé banimit, sipas ligjit Shqiptar.

Opsioni 4:

Njé kombinim ndérmjet tre alternativave té méparshme
Ky opsion nuk konsiderohet mé tej pasi sic mund ta shohim nga opsioni i méparshém, i vetmi

gé mund ta zgjidhe né ményré permanente problemin e strehimit &shté opsioni nr. 1.

Tabela 13: Pérmbledhje e Rezultateve té kostove té varianteve té politikave né krahasim
me Buxhetin aktual té Bashkisé.

Variantii Politikave | Kosto Buxheti per strehim Né % krahasuar me
sociale, 2016 buxhetin aktual

Varianti 1 All 623.718.774 All 2.280.000 Nuk krahasohet

Varianti 3 All 179.450.000 All 2.280.000 Nuk krahasohet

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016



Objektivat/detyrat Kohézgjatja Rezultate/Mjetet e verifikimit
Bashkia Durrés Strategjia ., Lo .. T
1. e Strehimit pér Romét dhe Qershor 2017 Stl.'ateg] rae Stre’?.’ m{t{)er Ron.wet dhe Egjiptianét
Lo miratohet nga Késhilli Bashkiak
Egjiptianeét
10 | Diskutim dhe miratim iraportitte | . 5016 | Raporti Takimit
Vlerésimit
12 Ana?I!za né thellési i opsioneve té Janar 2017 KeS.h.I"I Bashkiak éshté né djeni té opsioneve té
politikave politikave.
13 Ri-vlerésim i nevojave pér strehim Shkurt 2017 Rfaportl |.v.I.ere5|m|t validohet nga Ekipi i Menaxhimit
té Bashkisé
1.4 Ri-vlerésimi i furnizimit té strehimit. | Shkurt 2017 Rﬂaportl |.v!_ere5|m|t validohet nga Ekipi i Menaxhimit
té Bashkisé
Ri-vlerésimi i alternativave té . S
1.5 I Mars 2017 Merret vendimi final mbi politikén mé té miré.
politikés.
1.6 Pérgatitja dhe miratimi i Strategjisé | Maj 2017 Strategjia miratohet nga Késhilli
1.7 Pérgatitja e planit té implementimit | Qershor 2017 Plani i implementimit miratohet
Buxhetimi i Strategjisé sé Bashkia ngre fonde té mjaftueshme pér té
2. Strehimit pér Romét dhe Tetor 2017 pérballuar implementimin e Strategjisé sé
Egjiptianeét Strehimit
2.1 Rishikimi i buxhetit vendor Qershor 2017 Miratohet plan buxheti i ri
27 !)lskutlm mbi strategjlnef'me paléte Qershor 2017 Vullneti i paléve té interesuara pér té investuar
interesuara dhe donatorét konfirmohet
3. Rishikimi i legjislacionit Qershor 2017 | Legjislacioni rishikohet dhe miratohet
Propozim pér rishikim té
legjislacionit mbi Strehimin Social . S
3.1 . . - R Qershor 2017 Ndryshime ndaj legjislacionit miratohen
sipas opsioneve té politikave té
identifikuara
.. Plani i investimit pér zgjidhjen e strehimit té
4. Imple'm gntohet Strategjiae Dhjetor 2017 komuniteteve Rome dhe Egjiptiane miratohet
Strehimit s g arre .
nga Késhilli Bashkiak
4.1 Ident.|f|.l.<|m| I ngvmave pér ndértim Tetor 2017 Miratohet plani i investimit
(analizé e detajuar)
Zgjidhja e problemeve ligjore midis
4.2 zonave té ndértimit té zgjedhura Néntor 2017 Cdo problem ligjor éshté zgjidhur
dhe/ose sugjeruara.
Studim i realizueshmeérisé sé zonave
43 té ndértimit té zgjedhura dhe/ose Néntor 2017 Plani i investimit miratohet
sugjeruara
o o o i Projekti i investimit miratphet nga ekipi i
4.4 Finalizimi i planit té investimit Dhjetor 2017 o .
menaxhimit té bashkisé.

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Lezhés, 2016

Bashkia Lezhé ka njé numér té madh familjesh R & E té pastreha, té ciléve i Eshté mohuar
e drejta e strehimit.

Gjetjet tregojné se Bashkia Lezhé, brénda kushteve aktuale té buxhetit, mund té
pérpiget té zgjidhé pjesérisht problemin e strehimit ose pér Romét dhe Egjiptianét
ose pér te gjithé popullsiné.

Pavarésisht faktit gé qeveria ka krijuar programe té strehimit social, pjesa mé e
madhe e tyre nuk duket té jené té pérshtatshme pér té zgjidhur nevojat pér strehim
té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, pér shkak té kushtézimit nga té ardhurat.

Mund té merren né konsideraté mé shumé se 3 programe té strehimit social,
konkretisht strehimi me gera sociale, strehimi me kosto té ulét, dhe program i
pajisjes sé tokés me infrastrukturé, nése merren né konsideraté disa rishikime ligjore
dhe nése sigurohen fondet.

Bazuar né llogaritjen e kostos, as Varianti 1as Varianti 3 nuk mund té financohen nga
Buxheti i Bashkisé, prandaj Bashkia Lezhé ka nevojé pér mbéshtetje financiare ose
nga buxheti gendror ose nga burime té tjera té jashtme.

Né anén tjeter, ka edhe kosto té tjera indirekte qé duhen konsideruar pér shkak té
rrezikut gqé mbart seicili variant i politikave. Pérvec késaj, disa rreziqe mund té kené
implikime financiare, respektivisht rreziku i diskriminimit, rreziku i izolimit si dhe
rreziku i tensionit social me ish pronarét e pronave dhe tokave.



KONKLUZIONET FINALE

Né pérgjithési, gjtejet sigurojné gartésim té sfidave gé has strehimi social né Bashkiné Lezhé.
Analiza tregon se kuadri aktual ligjor nuk éshté i mjaftueshém pér té zgjidhur problemet e
strehimit té& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane. Gjetjet nga Kapitujt 3 dhe 4 tregojné se
adresimi i problemit t&€ Romeve dhe Egjiptianéve té pastrehé né Lezhé kérkon ndérmarrjen
e hapave té shumfishté njékohésisht; pér shembull rishikimin e kuadrit ligjor, térhegjen
e vémendjes sé programeve té strehimit social dhe gjetjen e mé té varférve, forcimin e
kapaciteteve té geverisjes lokale.

Raporti i vlerésimit jep njé kontribut t&é cmueshém pér té plotésuar disa boshllége né té
dhénat specifike , duke rishikuar dhe vlerésuar evidencat ekzistuese mbi kushtet e jetesés
dhe té strehimit té (psh kushtet e strehimit, aksesin tek uji i pijshém, kanalizimet dhe
energjia) té¢ Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né bashkiné e Lezhes.

Pérvec késaj, raporti jep njé kontribut t€ ¢cmuar né nivelin e politikave. Plani i Veprimit, i
zhvilluar né 4.4 mund té shérbejé si instrument udhézues pér MZHU dhe bashképunétorét
e saj té institucioneve shtetérore, té geverisjeve locale dh organizatave té komunitetit né
pérmirésimin e kushteve té banimit dhe té jetesés té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
Bashkiné e Lezhés.

Gjithsesi, studimi ka réndési té vecanté pér Bashkiné Lezhé. Né nivelin e geverisjes lokale,
duke vlerésuar investimet ge duhet té béhen né Bashkiné Lezhé me géllim pérmirésimin
e kushteve té strehimit dhe té jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, gjetjet
dhe sugjerimet jo vetém do té kontribuojné né implementimin e Planit te Veprimit, por
gjithashtu edhe né forcimin e kapaciteteve té qeverisjes lokale pérballé implementimit té
té gjithé strategjisé sé strehimit social né nivel lokal.
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A. Procesii pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat rezidenciale
Ky dokument éshté pérgatitur nga Ministria e Zhvillimit Urban né konsultim té€ ngushté me B. Pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale (népérmijet blerjes
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DHE JETESES SE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE (GJETJET E STUDIMIT)

3.1 Situata e strehimit té& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitien e dokumentit éshté ofruar nga Qendra
Kombétare Shqiptare pér Studime Sociale (NCSS) dhe WeissGerber & Partners (W&P) né kuadér
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Zhvillim i Kombeve té Bashkuara né partneritet me Qeveriné Shqiptare. 3.2 Situata ekonomike dhe sociale e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
3.3 Territori dhe infrastruktura e vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane
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Dokumenti | Politikés sé Pérfshirjes Sociale

Programi i Kombeve té Bashkuara
pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri

BE

MZHU

EKS

DPPS

UNSSIA

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raportiistudimit té nevojave périnvestime né vendbanimet e komuniteteve Rom dhe Egjiptian
né bashkiné Shkodér me géllim pérmirésimin e kushteve té jetesés sé tyre, bazohet né njé
analizé té kujdesshme té nevojave pér strehim dhe té té ardhurave, sugjeron disa politika té
shogéruara me kostot respektive, té€ pérmbledhura né njé plan veprimi. Si i till&, ai udhézon
punén e MZHU dhe bashképunimin e saj me institucionet shtetérore, geverisjet lokale dhe me
organizatat e komunitetit né pérmirésimin e kushteve té banimit dhe té jetesés té komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Shkodrés.

Raporti konstatoi se:

>

>

>

Familjet e pastreha né Shkodér perbejné pothuajse 6% te popullsisé, ndérsa Romét dhe
Egjyptianét sé bashku perbejné 0.8% té té gjitha familjeve té pastreha.

Numri i familjeve té pastreha Egjyptiane éshté pothuajse tre heré mé i larté se numri i
familjeve té pastreha Rome, megjithése té dyja komunitetet jetojné né kushte strehimi
shumé té kéqija.

Komuniteti Rom éshté i vendosur né katér vendbanime, ndérsa Komuniteti Egjyptian éshté
i pérgéndruar né dy vendbanime, si né Harten né aneks.

Kushtet e infrastrukturés né Shkodér jané problematike né té gjitha vendbanimet Rome.
Né té gjitha familjet Rome, me pérjashtim té atyre té vendosura né Urén e Bunés, jetojné
né tenda dhe barrake pa akses té rrjetit té ujésjellésit dhe furnizimit me energji elektrike,
ndérsa 95% e strehimeve Egjyptiane nuk i pérmbushin standartet e kérkuara te Higjienés
dhe lidhjes me rrjetin e shkarkimit te ujérave té ndotura.

Pjesa mé e madhe e familjeve nga komunitetet Rome dhe Egjyptiane (95%) jetojné né
varféri té tejskajshme si pasojé e mungesés sé té ardhurave, ndérkohé gé banesat e tyre
jané jashté ¢do standarti strehimi.

Ekziston njé nevojé urgjente pér banesa pér 105 familje Rome dhe 315 familje Egjyptiane
té cilat mund té akomodohen né 22.955,1m2 sipérfage ndértimi. Fatkeqsisht, komunitetet
Rome dhe Egjyptiane nuk mund té zgjidhin veté problemin e strehimit pér shkak té
mungesés sé té ardhurave.

Strehimi social mbetet e vetmja politike efektive pér zgjidhjen e nevojave té strehimit pér
komunitetet Rome dhe Egjyptiane. Midis opsioneve pér politika té& ndryshme té sugjeruara
né raport, Programi BQS, “Qeveria lokale ndérton njési banimi” duket mé i pérshtatshmi.
Bashkia e Shkodrés mund té sigurojé 70.000m2 truall pér té zgjidhur problemin. Kosto e
vlerésuar pér ndértimet e reja pér komunitetin Rom dhe Egjyptian (105 apartamente por
komunitetin Rom dhe 252 apartamente pér komunitetin Egjyptian 22,955.1m2 sipérfaqe
ndértimi gjithsej) &shté 702.465.219 Leké, shumé mé e larté se mundésite financiare té
Bashkisé Shkodér.

Opsioni 2, Rehabilitimi i banesave ekzistuese (98 banesa) kushton 90,650,000 leké.

Kosto e rehabilitimit té infrastrukturés né leké éshté 62,562,658.



b Bashkia e Shkodrés ka nevojé pér mbéshtetjen financiare qofté nga buxheti géndror ose
nga burime té€ tjera té jashtme pér té€ zhvilluar njé Strategji strehimi dhe Planin e Veprimit.

Raporti pérbéhet nga katér kapituj pérve¢ Hyrjes dhe Konkluzioneve Finale. Kapitulli i paré
rishikon kontekstin ligjor né lidhje me té drejtén e strehimit t&€ Roméve dhe Egjiptianéve. Kapitulli
i dyté pérshkruan metodologjiné e analizés. Kapitulli i treté adreson gjetjet, ndérsa kapitulli
i fundit shtjellon analizén e métejshme né lidhje me vlerésimin e kostove té alternativave té
ndryshme té politikave, duke nxjerré né pah argumentat pér variantin mé té pérshtatshém.
Raporti mbyllet me konkluzionet finale. Njé harté dixhitale jep informacion té pérditésuar rreth
vendndodhjeve té& Roméve dhe Egjiptianéve.

HYRJA

Qeveria Shqiptare ka ndérmarré dhe po implementon njé reformé sociale té gjeré dhe
komplekse, me géllim fugizimin e mekanizmave institucional pér té siguruar se askush nuk do té
pérjashtohet nga gézimi i té drejtave té tyre. Sipas Termave té Referencés, politika e pérfshirjes
sociale éshté celési i promovimit té géllimeve mé té gjera té politikave té rritjes dhe zhvillimit si
dhe adresimit té shkageve té mungesave té shuméfishta dhe varférisé. Adoptimi i Dokumentit
Politik té Pérfshirjes Sociale 2015-2020 i hap rrugén:

b Identifikimit dhe adresimit té sfidave me té cilat pérballet monitorimi dhe vlerésimi i
pérfshirjes sociale duke nxjerré né pah indikatorét e BE-sé dhe kombétar, prej té ciléve
kérkohet té mbéshtesin reduktimin e varférisé dhe zhvillimin e masave efektive qé
pérmirésojné mirégénien;

P Promovimit té koherencés sé politikés, vendosjes sé prioriteteve dhe caktimit té
pérgjegjésive pér kryerjen e monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale;

b Vlerésimit né ményré transparente té efektit té politikave gé ndigen dhe pérpjekjeve té
Qeverisé pér té fugizuar politikat gé ndikojné mbi pérfshirjen sociale.

Né kété kontekst, Programi i Mbéshtetjes sé Kombeve té Bashkuara pér Pérfshirjen Sociale né
Shqipéri (UNSSIA) kérkon té mbéshtesé zhvillimin e kapaciteteve té institucioneve Shqiptare né
nivel géndror dhe vendor pér té avancuar me axhendén kombétare té pérfshirjes sociale me njé
piképamje té tillé e cila do té sigurojé konsistencé dhe koherencé nga politikat geveritare dhe
programuesit né arritjen e efektit maksimal t& mundshém pér pérfshirjen sociale té personave
né risk; dhe rritjen e pjesémarrjes sé shoqérisé civile dhe qytetaréve si mbajtésit e té drejtave né
progesin kombétar té pérfshirjes sociale.

Brenda kontekstit t& UNSSIA, vémendje e vecanté i kushtohet veprimeve gqé mund té
eliminojné barrierat me té cilat Romét dhe Egjiptianét pérballen pér té aksesuar shérbimet, pér
té pérmirésuar kushtet e jetesés népérmjet integrimit dhe promovimit té dialogut interkulturor.
Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve pérfagéson njé angazhim
té ri i cili mbulon periudhén 2016-2020, dhe synon respektivisht kéto dy komunitete. Né té
reflektohet rritja e masave gé po implementohen dhe gjithashtu planet pér aktivitete té reja pér
promovimin e integrimit té Roméve dhe Egjiptianéve, me njé fond té angazhuar nga buxheti
i Shtetit dhe hapésirat e financimit té identifikuara pér periudhén 2016-2020 si dhe gjetja e
mjeteve financiare népérmjet koordinimit me programe té tjera ndérkombétare.

Romét dhe Egjiptianét pérballen me barriera direkte dhe indirekte né marrjen e shérbimeve
publike, si rrjedhojé e pamundésisé pér pérmbushjen e kritereve té pérzgjedhjes, mungesés
sé informacionit ose té té kuptuarit té procedurave administrative, ashtu si dhe stigmatizimi
dhe sjellja diskriminuese nga ana e shumicés sé popullsisé. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né
kushtet e jetesés sé Roméve dhe Egjiptianéve, trajtimi diskriminues nga shumica e popullsisé
dhe marrédhénia me institucionet geveritare.

Midis té gjithé grupeve té pambrojtura, ekzistojné té dhéna domethénése té cilat tregojné se
Romét dhe Egjiptianét jetojné né lagje té varféra ku ka shumé pak ose aspak mundési pér té
marré shérbime publike. Studimet tregojné se niveli i varférisé midis komunitetit Rom éshté dy



heré mé i larté se shumica e popullsis€, ndérsa shkalla e papunésisé éshté tre heré mé e larté
se mesatarja’. Tridhjeté e nénté pérqgind e banesave ku jetojné Romét dhe 21 pérqind e atyre té
banuara nga Egjiptianét nuk kané akses ndaj ujit té pijshém®. | njéjti burim informacioni tregon
se 36 pérgind e Roméve jetojné né shtépi té rrénuara ose lagje té varféra (geto).

Si pjesé e strategjisé sé pérgjithshme pér pérfshirjen e grupeve mé té cénueshmé dhe né njé
linjé me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU)
po nis implementimin e Strategjisé pér Strehimin Social (SSS) pér periudhén 2015 -2025. Qéllimi
i SSS éshté “ti ofrojé familjeve me té ardhura té ulta dhe mesatare té cilat nuk e pérballojné dot
njé shtépi né tregun e liré, dhe vecanérisht, familjeve me indikatoré vulnerabiliteti gé rezultojné
né pérjashtimin nga strehimi, zgjidhje pér strehimin té cilat jané té disponueshme, té prekshme,
té pérballueshme dhe cilésore.”

Eshté béré e njohur nga té gjitha palét e interesuara se ekzistojné hendeqe kritike pérsa i pérket
informacionit né lidhje me popullsiné Rome/Egjiptiane. Mungesa e regjistrimit né gjendjen
civile, kryesisht e popullsisé Rome, ka pasur njé ndikim vendimtar né “padukshmériné” e
“problemeve kritike” té popullsisé Rome. Megjithaté, shkaget rrénjésore gjenden mé thellg,
né strukturén ligjore dhe institucionale té sistemit té shérbimeve publike té Shqipérisé. Vec
késaj, Reforma Territoriale dhe Administrative e implementuar sé fundmi, ka ndryshuar ndarjen
territoriale té bashkive.

Pér té mundésuar integrimin dhe pérfshirjen e popullsisé Rome/Egjiptiane, vecanérisht pér té
zgjidhur problemin e strehimit, éshté e nevojshme té kryhet njé analizé e thellé e vendbanimeve
jashté standartit té strehimit t€ Roméve dhe Egjiptianéve né nivel bashkie dhe té vlerésohet
nevoja pér investime né ményré qé té pérmirésohen kushtet e strehimit dhe té jetesés sé kétyre
dy komuniteteve.

Raporti “ Studim mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkiné e Durrésit
me géllim vlerésimin e nevojés pér investime pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe
jetesés sé kétyre dy komuniteteve” sjell njé analizé té thellé té vendbanimeve té Roméve dhe
Egjiptianéve kundrejt standarteve té strehimit ashtu si dhe programeve té strehimit social.
Raporti ofron té dhéna gé lejojné identifikimin e nevojave pér investime né bashki, té ndaranga
programet aktuale té strehimit social dhe do té udhéhegé punén e MZHU dhe bashképunimin
e saj me institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore, dhe organizatat e komunitetit né
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
Durrés.

3 Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy
and Decade Action Plan in 2012 in Albania, pérgatitur nga njé grup autorésh (Bajrami, Ivia; Cabiri, YIli; Hasantari, Adriatik; Kazanxhiu, Latif; Koci, Renart;
Mustafaj, Enver; Myrteli, Laver; Nuredin, Albana; Pegini, Hafize; Rama, Lindita; Rushiti, Selvie; Xega, Gerta; Ziu, Dritan), publikuar né Maj 2013,
http://www.issuelab.org/click/download2/civil_society_monitoring_report_on_the_implementation_of_the_national_roma_integration_strategy_
and_decade_action_plan_in_2012_in_albania, fq. 20.

4 Tédhénanga UNDP/WB/EC 2011 Socio-economic Survey quoted in the UNDP’s Needs Assessment Study on Roma and Egyptian Communities in Albania,
Shkurt 2012, http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/roma-needs-assessment-report/, fq. 24.-25.

RISHIKIMI | KONTEKSTIT LIGJOR KUNDREJT TE DREJTES
PER STREHIM TE KOMUNITETEVE ROME DHE EGJIPTIANE

Strehimi éshté njé drejté njerézoré bazé qé éshté sanksionuar né traktatet dhe konventat
ndérkombétare. Kur njerézit kané strehim té sigurte dhe té pérballueshém qé éshté |
pérshtatshém me kushtet e tyre té jetesés, mund té plotésihen edhe nevojat e tjera si
opunésimi, arsimimi dhe mundésite e jetesés. Disa grupe qytetarésh né Shqipéri jané né rrezik
pér tju mohuar kjo e drejté bazé pér shkak problemit té pérballueshmérisé sé strehimit. Mes
tyre Romét dhe Egjiptianét jané vecanérisht te rrezikuar pér shkak te pérjashtimit té shumfishté.

Komunitetet Rome konsiderohen si grupi minoritar mé i cénueshém né Shqipéri, gé pérballet
me varfériné e thellg, me margjinalizimin dhe diskriminimin e shpeshté, vecanérisht né lidhje
me aksesin né shkollim, mbrojtjen sociale, shéndetésing, punésimin dhe dhe strehimin e
pérshtatshém. Romét nuk njihen publikisht si njé minoritet i vecanté. Ata kané statusin e njé
minoriteti etno-gjuhésor. Pavarésisht gé Kushtetuta e Shqipérise adreson té gjitha principet
bazé té njeriut dhe té drejtat e minoriteteve.

Shqipéria ka firmosur Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut (2.10.1996), Konventén
Ndérkombétare té€ té drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (4.10.1991), Konventén
Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racial (11.5.1994) dhe
Kartén Sociale Europiane (té rishikuar) (14.11.02). Si e tillé palet jané té detyruara té sigurojné
akses té barabarté pér strehim pér ¢do gytetar.

1.1 Situata e pérgjithshme e nevojave pér strehim té Roméve dhe
Egjiptianéve né Bashkiné e Shkodrés

Duke gené té detyruar té béjné njé jeté né rrugé pér vite, pa akses né strehim, shkolla,
shéndetési dhe punésim, i ka mbyllur familjet Rome né njé rreth vicioz te informalitetit, duke
béré té pamundur aksesin né shérbimet sociale standarte pérfshi programin e strehimit social.
Krahasuar me Romét, komuniteti Egjiptian duket té jeté mé i integruar né mjedisin social.

Tek Romét, varféria dhe mungesa e strehimit té pérshtatshém jané mé té pérhapura. Pér
shembull, né njé anketim rajonal té€ 2011 mbi situatén e strehimit té roméve né Shqipéri, 8
pérgind e Roméve gé morén pjesé né studim jetonin nje privim té shumfishté strehimi,
krahasuar me mé pak se 1 pérqind nga jo-romét, ndérsa 30 pérgind e Romeve té anketuar muk
kishin pérmirésim né furnizim me ujé, kanalizime dhe energji krahasuar me 7 pérgind te jo-
roméve. Rreth 45 pérqgind e Roméve gé morén pjesé né anketim strehoheshin né banesa gé |
mungonte té paktén njé nga facilitetet e méposhtéme: kuzhiné brénda, banje brénda, banjé
ose dush brénda, dhe energjia. Raportohet gjithashtu se , mesatarisht, mé shumé se dy njeréz
banonin né njé dhomé, gé éshté pértej mesatares se OECD prej 0.8 njeréz né njé dhomé 3.

Sipas “Njé Studimi té Vlerésimit té& Nevojave pér Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né Shqipéri’,
pjesa mé e madhe e familjeve Rome banojné né shtépi té (38.4 pérqind) ose or kasolle (20.8
pérgind) dhe konsistojné né njé (66.3pérqgind) ose mé shumé se njé (27.5 pérqgind) kurora *.

3 www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/
4 Vlerésim | nevojave té komunitetit Rom dhe Egjiptian né Shqipéri, CESS e mbéshtetur nga PNUD, 2012, fq.24



Ata e konsiderojné veten pronaré té shtépive té tyre (80.6 percent), me vetém 10.8 pérqgind
raportime pér banesé me gera®. Shumé vendbanime té vona té Roméve jané kampe ku Romét
jetojné né tenda té improvizuara ose kasolle né brigjet e lumit. Madhésia e kampeve ndryshon
sipas zonave.

Né Bashkiné Shkodér, né total familjet e pastreha pérbejné 5.6% te popullsisé€, ndér té cilat
80% e perbéjne Romét dhe Egjiptianét (25% Romé dhe 75% Egjiptiané€). Romét raportohet se
nuk kané njé vendbanim té géndrueshém. Ato banojné né banesa jashté standarteve (100%).
Banesat ngjasojné mé shumé me barraka. Megjithése pothuajse té gjitha banesat e tyre jané té
pajisura me infrastrukturé dhe ndodhen afer qytetit te Shkodres ashtu si dhe shérbimet bazé té
mirgénies sociale, mungesa e higjienés dhe kushtet e jetesés i véné ato né rrezik pérjashtimi.

Ne Shqipéri, komuniteti Egjiptian éshté né pérgjithési mé i integruar se ai Rom. Megjithaté,
ato gjithashtu pérballen me njé sere kufizimesh ashtu si edhe Romét. Anétaret e komunitetit
Egjiptian banojné né pérgjithési né banesa té vjetra (45.8%) ose banesa né gjéndje té mire,
té riparuara, por jo té reja. Ato gjithashtu raportojné se kané né pronési banesa (83.5%), dhe
vetém njé pérqgindje e vogél (7.1%) thoné se banojné me gera. Vetém 10.9% e komunitetit
Egjiptian raportojné se banojné né barraka, njé pergindje kjo shumé mé e vogél se e Roméve
né té njéjtén situate. 6

Megjithaté né Bashkiné Shkodér situata e komunitetit Egjiptian duket mé keq se sa pérshkrimi i
mesipérm. Pothuajse 80% (252 familje) nga komuniteti Egjiptian zotérojne njé hapésire banimi
jashté standarteve té jetesés. Ato té gjithé banojné né banesa jashté ¢do standarti bazé té
jetesés.

1.2 Politikat Publike té strehimit té miratuara né Bashkiné e Shkodrés

5 Njélloj

Straegjia e re e Strehimit Social 2015-2025 bazohet né detyrat e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, 2015-2020 (SKTHI). Njé nga objektivat e SKZHI (ll), &shté “té garantojé
gasje té barabarté ndaj instrumentave ekonomiké dhe socialé pér té gjithé grupet dhe individét
e shoqérisé soné”.

Pér sa i pérket strehimit social, SKZHI identifikon disa sfida kritike né lidhje me grupet sociale
mé té pérjashtuara:

a. Té implementojé njé politiké té integruar strehimi e cila piketon grupet me té ardhura té
pakta dhe ata mé vulnerabél;

b. Té sigurojé adoptimin e standarteve minimale té strehimit;
c. Té pérmirésojé kushtet e strehimit pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane;

Strategjia e re e Strehimit Social i hap rrugén njé shuméllojshmérie programesh té strehimit
social té cilat mund té pérshtaten duke u bazuar né njé ligj té ri mbi Strehimin Social.

Ligji Nr.9232 mbi “Strehimin Social” éshté miratuarpér heré té paré né 2004. Qé atéheré, ligji
&shté ndryshuar shumé heré, duke synuar té rrisé efektivitetin e tij, duke lehtésuar procedurat e
aplikimit si dhe duke rritur aksesin e njerézve té pastrehé né tregun e banesave. Duke ju referuar
Ligjit Nr. 9232, programet e strehimit social jané “programe qé shérbejné pér té strehuarfamiljet

dhe individét té cilét pér arésye té situatés sé tyre ekonomike dhe sociale nuk mund t'a
pérballojné ofertén e tregut té hapur ose krediné” Qeveria ka krijuar tre programe té strehimit
social:

b~ Banesat sociale me gera,
b~ Banesat me kosto té ulét, dhe
b Programii pajisjes sé truallit me infrastrukturé.

Veckésaj, geveriakamundésuarofrimin e subvencioneve té strehimit, kredive té subvencionuara,
grantet e vogla, dhe grantet e menjéheréshme té cilat synojné grupe specifike (shih mé poshté
pér pérshkrimin e secilit program). Pérfituesit e programeve té strehimit social duhet té
pérmbushin njé nga kriteret e méposhtme:

b Ata nuk duhet té kené né pronési njé shtépi;
b Ata duhet té kené njé vend banimi i cili &shté nén normat e strehimit;
P> Ata duhet té jené té pastreh pér shkak té katastrofave natyrore (Ligji 9232, Neni 4).

Pérzgjedhja e pérfituesve bazohet né kushtet e tyre té jetesés ashtu si dhe mbi rrethanat e tyre
sociale dhe ekonomike. Prioriteti éshte vendosur mbi pesémbédhjeté grupe, duke pérfshiré
familjet me njé prind, familjet e gjera, té rriturit mé té vjetér, personat e paafté, ciftet e reja,
familjet qé kané ndryshuar vendbanimin, jetimét, emigrantét e kthyer, punétorét migrant,
azil kérkuesit, oficerét e réné né detyré, viktimat e dhunés né familje, familjet Rome, familjet
Egjiptiane, dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike.

Gjithsesi, Bashkia e Shkodrés nuk ka njé strategji pér strehimin dhe informacioni pér nevojat pér
strehim bazohet né aplikimet e béra.

1.3 Evidenca mbi pérmirésimin e kushteve té€ banimit dhe té jetesés,
té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Shkodrés

Deri né vitin 2015, Bashkia Shkodér nuk kishte té planifikuar asnjé ndérhyrje pér té zgjidhur
problemin e strehimit si pasojé e mungesés sé fondeve. Megjithése strategjia e strehimeve
sociale ende mungon, gjaté vitit 2016 Bashkia :

P> Rikonstruktoi 9 banesa pér komunitetin Rom dhe Egjiptian,
P Ofroi 66.000m2 pér strehime sociale

b~ Siguroi 26 apartamente pér jetimét dhe femrat e pamartuara



METODOLOGJIA E KERKIMIT

2.1 Shtrirja, géllimi dhe objektivat e studimit

Studimi“Mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né bashkiné e Shkodrés me géllim
vlerésimin e nevojés pér investime pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
kétyre dy komuniteteve” synon té vlerésojé “nevojén pér investime pér pérmirésimin e kushteve
té strehimit dhe té jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Shkodér” pér té drejtuar
punén e MZHU dhe partneréve té saj né pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé
Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Shkodér”.

Duke géndruar né njé linjé me géllimin e pérgjithshém, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit
Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés ka arritur objektivat si mé poshté:

b Ofrimin e té dhénave té sakta mbi kushtet e strehimit dhe té jetesés (p.sh. kushtet e banimit,
aksesi ndaj ujit, elektricitetit, dhe kanalizimeve) té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné e Shkodrés.

P Vlerésimin e investimeve qé duhet té béhen né bashkiné e Shkodrés me géllim pérmirésimin
e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

P Zhvillimin e Planit té Veprimit i cili do té drejtojé punén e MZHU dhe bashképunimit té
saj me institucionet e nivelit shtetéror, geverité vendore, dhe organizatat komunitare né
pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe jetesés sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né
bashkiné Shkodér.

Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés pérdor
informacion nga burime té ndryshme : (1) studime dhe raporte t& méparshme, (2) njé anketé
rastésore e fokusuar mbi familjet Rome dhe Egjiptiane né nevojé strehimi, (3) fokus grupe me
palét e interesuara pérkatése dhe (4) verifikimi né terren i lagjes dhe infrastrukturés né bashkiné
Shkodér.

Hartimi i kétij raporti u bazua né rishikimin e raporteve té ndryshme té pérgatitura nga MZHU,
PNUD dhe/ose organizata kérkimore té pavarura (shih Bibliografiné).

2.2. Karakteristikat e kampionit

Pér shkak té géllimit té& mirépércaktuar té “Studimit mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe
Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés’, nuk ishte e mundur té identifikohej njé kampion. Né té
kundért, té gjitha komunitetet Rome dhe Egjiptiane té Bashkisé Shkodér u pérfshiné né njésiné
kérkimore. Madhésia e kampionit (sipas pércaktimit té shtjelluar mésipér) éshté e paragitur mé
poshté (Tabela 1):

Tabela 1: Karakteristikat e kampionit

Madhésia e kampionit pérbéhet nga:
Pyetsori Komuniteti Rom Komuniteti Egjiptian
Nr.1: FGD 100 pérqgind 100 pérqgind
Nr.2:Ballé pér ballé 21 pérqind 21 pérqind

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés, 2016

2.3. Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave

U konsiderua e nevojshme mbledhja e informacionit té detajuar mbi madhésiné dhe pérbérjen
e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Shkodér si dhe mbi nevojat e tyre té pérgjithshme
rreth strehimit.

Bisedat me Fokus Grupe u zhvilluan me dy grupe interesi, pérkatésisht Departamentii Zhvillimit
Urban dhe Departamenti i Shérbimeve Sociale né Bashkiné e Shkodrés. Ve¢ késaj, pérdorimi
i bisedave me fokus grupe ndihmoi né mbledhjen e informacionit né lidhje me pérpjekjet e
geverisé vendore pér té siguruar strehim pér komunitetet gé pérbéjné objektivin themelor té
kétij Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés.

Megjithaté, me qéllim zbulimin né thellési té shgetésimeve té komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane né lidhje me strehimin, intervistat ballé pér ballé me familjet ofruan té dhéna té
nevojshme.

Pyetésori i paré (pyetésor me pyetje té hapura) mundésoi mbledhjen e informacionit né lidhje
me:

b Pérbérjen e té pastrehéve, numrin, vendndodhjen e tyre, ndarjen sipas specifikave té
nevojave té tyre pér strehim ashtu si dhe sipas statusit té tyre socio-ekonomik.

b Kapacitetet e qeverisé vendore pér té zgjidhur ¢éshtjen e strehimit, t& paktén pér
komunitetet Rome dhe Egjiptiane.

- Sfidat e Strehimit né nivel vendor.

Pyetésori i dyté lehtésoi analizén né thellési té banesave né secilin prej vendbanimeve Rome
dhe Egjiptiane, pérkatésisht:

b~ Tipiibanesave, madhésia e tyre dhe kushtet infrastrukturore.
b~ Kushtet infrastrukturore té vendbanimeve dhe aksesi ndaj shérbimeve.
Verifikimi né terren i lagjes dhe infrastrukturés shqyrtoi:

P> Vlerésimin e pérgjithshém té kushteve té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane, pérkatésisht
kushtet fizike, gasja ndaj infrastrukturés (rrjeti i furnizimit me ujé, sistemi i ujit t& mbetjeve,
rrjeti elektric), kushtet e higjenés (jané apo jo té furnizuar me ujé dhe kanalizime nga rrjeti i
qytetit), marrja e shérbimeve té tjera publike, probleme té tjera né lidhje me kété (probleme
furnizuesi dhe konsumatori).



b~ Vlerésimin e kostove gé nevojiten pér pérmirésimin e situatés ekzistente ose lidhja e
komuniteteve me shérbimet né nivel lagjeje si dhe né nivel lagjeje dhe shtépie.

b Analizén e situatés sé lagjeve specifike té cilat jané té prirura ndaj rrezigeve natyrore ose té
tjera.

P Pérpunimin e gjetjeve népérmjet verifikimit né terren, té cilat shérbejné pér pérgatitjen dhe
propozimin e 2-3 skenaréve pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe infrastrukturés.

> 4. Pari lizé

Né pérputhje me kontekstin e Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian
né Bashkiné e Shkodrés, grupi i studimit mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian
né Bashkiné e Shkodrés pércaktoi disa kritere mbi té cilat éshté bazuar vlerésimi i kostos pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe té infrastrukturés sé vendbanimeve té komunitetit Rom
dhe Egjiptian:

Sé pari, informacioni i marré nga administrata vendore dhe anketat e vendndodhjes, népérmjet
pyetésoréve, u pérdor pér té pércaktuar njé synim té qarté té projektit, si nga ana cilésore ashtu
dhe ajo sasiore.

Sé dyti, bazuar né strukturén e familjes, u krijua njé dosje mbi nevojat pér llojet dhe numrin e
apartamenteve té nevojshme. Sipérfaget e banimit dhe té ndértimit u pércaktuan sipas Entit
Kombétar té Banesave dhe legjislacionit né fuqi.

Kéto shérbyen si informacion ky¢ pér té githé procesin e analizés financiare dhe vlerésimit té
kostove pér pérmirésimin strukturor té banesave dhe até infrastrukturor té zonave té banimit.
Objektivi kryesor ishte hartimi i njé metodologjie té garté né ményré gé té béhé&j i mundur
vlerésimi dhe llogaritja e kostove té pritshme té proceseve té implementimit té projekteve.

E gjithé kjo proceduré, né fund, rezultoi né metodologjiné e propozimit té analizés financiare e
cilaiu prezantua administratés vendore dhe pérfituesve, duke i ndihmuar ata té marrin vendime
té realizueshme me qéllim pérgatitjen e strategjive té zhvillimit dhe propozimin e zgjidhjeve té
géndrueshme.

Bazuar mbi té dhénat gé rezultuan nga pérpunimi i pyetésoréve, u zhvilluan dhe analizuan
financiarisht skenaré té ndryshém:

A. Skenari i paré - progesi i pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat
rezidenciale

B. Skenari i dyté — pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale
(népérmijet blerjes ose progesit té punésimit)

C. Skenari i treté — ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té
strehimit social

A. Procgesii pérmirésimit té kushteve ekzistuese té jetesés né strukturat rezidenciale

Nga piképamja e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy kritere kryesore:

b~ Vlerésimi i situatés ekzistuese té strukturave té rezidencave, duke shqyrtuar kushtet e
jetesés, kushtet e higjienés, dhomat e nevojshme ekzistuese sipas standarteve, kushtet
teknike té strukturés (lidhur me siguriné) — informacion i marré nga pyetésorét e anketave
té vendndodhjeve.

P~ Vlerésimi i kostos pér riparimin e kétyre elementeve dhe rehabilitimin e kétyre hapésirave,
népérmjet progesit té rikonstruktimit, me géllim gé kéto struktura té pérmbushin kushtet
e nevojshme té pranueshme, duke i kthyer né kété ményré né zona té banueshme né
pérmbushje té standarteve dhe normave.

Faktori kryesor i marré seriozisht né konsideraté ishte statusi i pronésisé i rezidencés (pyetja
kryesore e pyetésorit). Ky element mund té rrisé direkt pjesén e investimit, dhe nga ana tjetér
éshté element vendimtar né sigurimin e investimit afatgjaté dhe vecanérisht né sigurimin e
géllimit té investimit.

Metodologjia e pérllogaritjes u bazua né metoda té thjeshta klasike, mbéshtetur né listén e
¢mimeve té referencés dhe njé indeks i pérafért i progesit té ndérhyrjes rikonstruktive i cili u
pérftua nga Studimi i eksperiencave ekzistuese té tregut dhe té eksperiencave té ngjashme.

Vlerésimi deri né c¢faré mase llojet e secilés ndérhyrje jané t&€ mundshme dhe té arsyeshme
kundrejt aseteve dhe kushteve ekzistuese dhe eksperiencés sé administratés vendore pér t'u
marré me ¢éshtjet e strehimit té grupeve té synuara, ishte pritshméria e pérgjithshme e Studimit
mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés.

P&r mé tepér, si skenar u krahasua me té tjerét me qéllim gjetjen se cili prej tyre éshté mé i sakté
pér t'u pérdorur dhe deri né ¢'masé, né ményré qé pérdorimi i njé ose mé shumé skenaréve né
té njéjtin gytet por né lagje té ndryshme ose né grupe ose organizma socialé té ndryshém, té
rezultojé i mundshém.

Njé tjetér aspekt pozitiv i kétij skenari éshté gé mund té pérdoret gjithashtu si njé proces
rigjenerimi urban dhe mund té aplikohet né disa zona té braktisura té qytetit té cilat mund té
kené potencial special pér t'u integruar né strukturén dhe jetén e gytetit.

B. Pérdorimi i fondit té liré ekzistues té strukturave rezidenciale (népérmjet blerjes
ose giramarrjes)

Nga piképamija e vlerésimit té kostos, metodologjia u bazua né dy drejtime kryesore: vlerésimi
i gerasé dhe shitjeve té tregut vendas té pasurive té patundshme. Informacioni, i pérftuar si
nga administrata vendore ashtu dhe nga té dhénat e tregut, u plotésua me vendndodhjen e
strukturave rezidenciale ekzistuese dhe gjendjen e tyre (si nga piképamija teknike ashtu edhe
nga piképamja e pronésisé). Pér té dyja kéto, u krye njé vlerésim i kushteve me géllim sigurimin
e pérmbushjes sé standarteve té kérkuara.

Edhe né rastet e té pastrehéve, faktorét kryesoré té konsideruar ishin sipérfagja e pérshtatshme
(zona e banimit) né pérputhje me strukturén e familjes, dhe kosto pér metér katror (LEK/m?) e
shitjes ose edhe e gerasé, ashtu si dhe vendndodhja e tyre. Bazuar né kéto, disa analiza mé té
hollésishme u realizuan pér té siguruar pérpilimin e disa skenareve té ndryshme té investimit si
edhe té kostos financiare té tyre.



C. Ndértimi i strukturave té reja dhe infrastrukturés pér géllim té strehimit social

Vlerésimi i kostos totale pér kété skenar u bazua né tre kosto té ndérlidhura:
» Kosto e truallit (vendndodhja e ngastrés)

» Kosto e ndértimit té strukturés

» Kosto e infrastrukturés

Nga piképamja teknike ky skenar paraget njé vlerésim kostoje té thjeshté i cili bazohet né tre
faktoré té mirénjohur, nga piképamja ekonomike dhe financiare. Ajo cka nevojitet &shté njé
ide reale projekti dhe njé vendndodhje pér ngastrén e zgjedhur né ményré gé té pérllogaritet
saktésisht kosto e kétyre lloj ndérhyrjesh duke marré né konsideraté té tre elementét.

Lidhur me pérllogaritjen e kostos, metodologjia duhet té shqyrtojé pérllogaritjen e ¢do faktori
né ményré té pavarur dhe bashkarisht, ku rastet e ndryshme pér gjetjen e vendndodhjes sé
ngastrés duhet té pérfagésohen nga administrata vendore, ashtu si dhe format e investimeve.

Zgjedhja e truallit éshté vendimtare né pérllogaritjen e kostos totale. Né kété aspekt, kosto e
truallit, éshté njé variabél shumé i réndésishém, i cili éshté i lidhur direkt me statusin e pronésisé,
me géllim gé pronat shtetérore té truallit t& mund té ¢ojné né kosto investimi mé té ulta, -
pérveg efekteve anésore té tjera pozitive me té cilat veprime té tilla shogérohen gjithmoné,
si¢ éshté interesi direkt i geverisé vendore, i cili né shumé raste €shté vendimtar pér suksesin e
projektit. Né kété rast kosto e truallit konsiderohet si njé variabél i réndésishém, vecanérisht né
lidhje me statusin e pronésisé€, me géllim gjetjen e truallit né pronési publike.

Njé tjetér aspektianalizuar éshté kosto e pronés né lidhjé me koston e lidhjes me infrastrukturén
publike. Né kété ményré mund té rezultojné skenaré mé té géndrueshém té progesit té
zgjedhjes sé truallit, jo vetém né lidhje me disponueshmériné e autoriteteve vendore pér té
ofruar truallin, por gjithashtu ekonomikisht, pér shkak té pérmirésimit té kétyre vendndodhjeve
né zona urbane me kushte mé té mira rezidenciale dhe sociale.

Kosto e ndértimit u pérllogarit bazuar né indekset dhe cmimet e referencés sé Entit Kombétar té
Banesave sipas ligjeve. Bazuar né numrin e nevojave dhe strukturave té familjeve, propozohet
njé skenar mbi zonén e nevojshme té€ jetesés, e cila bashké me ambjentet komunitare dhe té
shérbimit, rezultojé né zonén finale té ndértimit. Kjo shérben si informacion bazé pér vlerésimin
e kostos sé ndértimit té shtépive sociale.

Rezultati i pritshém éshté njé shumé totale e pérafért e investimit té nevojshém. Kosto e
infrastrukturés duhet té shqyrtojé urbanizimin ose shkallén e urbanizimit té truallit. Kjo lidhet
drejt pér drejt me pozicionimin e zonés sé propozuar né qytet, vecanérisht kundrejt shérbimeve
publike dhe infrastrukturés, dhe mundésité e aksesit dhe lidhjes me rrugét dhe sistemet e
furnizimit dhe shkarkimit.

Té gjitha kéto pérdoren si variabla pér té paraqitur njé formulé té thjeshté e cila do té ndihmojé
autoritetet vendore té pérllogarisin dhe krijojné njé vizion mé té miré mbi koston totale té njé
progesi té tillé. PEér mé tepér, kjo do ti ndihmojé pér té pasur mé shumé se njé zgjidhje, dhe
né kété ményré do té ndihmojé né gjenerimin e fondeve dhe investimeve nga drejtime té
ndryshme, element i cili E&shté vendimtar né suksesin e progesit.

Rezultatet e secilit skenar do té analizohen né lidhje me kushtet lokale té ¢do bashkie, ashtu si
dhe sipas mundésive reale pér investime té secilés geveri vendore, bazuar né fondet e tyre ose
mundési té tjera. Pér kété, procesi i analizés bazohet mbi rezultatet gé vijné nga pyetésorét:

ato té dhéna té cilat kané lidhje me té ardhurat e familjeve dhe ato té cilat kané té béjné me
investimin e kapaciteteve té bashkive mbi banesat sociale dhe projekte té tjera pérkatése.

Bazuar né kéto, Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e
Shkodrés vleréson kostot si edhe burimet financiare t&€ mundshme pér té pérballuar investimin.
Qasjet e ndryshme té propozuara mund té cojné né prodhimin e mé shumé projekteve me
géllim té mirépércaktuar dhe duke synuar projekte mé té kontrollueshme, té cilat cojné né
implementimin e suksesshém.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se bazuar né kushtet financiare lokale dhe numrin
e familjeve né nevojé, si dhe mbi stokun e banesave, kriteret e nénvizuara mé lart jané té
réndésishme dhe duhet té€ merren seriozisht né konsideraté, sepse, si¢ u shpjegua, rezultatet e
tyre varen shumé nga variablat lokale.

Si mekanizém i fundit, metodologjia e pérllogaritjes sé kostos synon té krijojé njé formé
llogaritjeje pér secilin rast né ményré gé té ndihmojé autoritetet vendore né progesin e
vendimarrjes.

Bazuar né kostot tashmé té pérllogaritura, kjo metodologji gjithashtu adresoi:
» Efektin e kategorizimit mbi vlerésimin financiar té projekteve;
» Koston e huave pér pérfituesit;

» Analiza kosto-pérfitim, kosto e projektit, norma e interesit, norma e brendshme e kthimit
dhe koha e pagesés, metodat e vlerésimit, etj.

» Burimet e kapitalit t&€ mbledhur si dhe forma té tjera qé rezultojné né kapital.

Si e tillé, kjo metodologji, sé pari paraget mé shumé se njé mundési reale dhe financiare pér
zgjidhje té géndrueshme, dhe sé dyti, hap mundésiné e pérllogaritjes dhe vlerésimit midis
opsioneve té ndryshme e cila do té bazohet direkt mbi kapitalin dhe kushtet financiare té
kapaciteteve lokale. Né kété ményré shtron bazat pér aplikimin e projekteve dhe zgjidhjeve
origjinale, duke fugizuar edhe mundésité e bashképunimit publik dhe privat, me géllim gjetjen
e zgjidhjeve té qéndrueshme afatgjata.



ANALIZA PERSHKRU ESE DHE E DETAJUAR E KUSHTEVE Tabela 2: Gjéndja e familjeve té pastreha né Bashkiné Shkodér, 2016
TE STREHIMIT DHE JETESES SE KOMUNITETEVE ROME . rom voma |% |egiptin |%

Familje né nevojé, pér shkak té: 1,598 400 100 | 1,198 100
D H E EGJ I PTIA N E (GJ ETJ ET E STU D I M IT) Nuk zotérojné njé hapésiré strehimi 400 400 29 0 0

Zotérojné njé hapésire strehimi jashté standarteve

R 1,198 0 0 1,198 71
né fuqi

Kapitulli 3 adreson kérkesén pér strehim t& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane sipas tre Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés, 2016

kritereve té vlerésimit, respektivisht:

Pavarésisht ndryshimeve té vogla pér sa i pérket numrit, Romét dhe Egjiptianét jetojné né
situata strehimi té mjerushme. (Shiko fotot méposhtme)

Kriteri 1: Situata e strehimit té familjeve
Kriteri 2: Kushtet socio-ekonomike té familjeve
Kriteri 3: Kushtet infrastrukturore té vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane

Té dhénat e mbledhura nga Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né
Bashkiné e Durrésit jané pérpunuar dhe analizuar né bazé té secilit kriter té theksuar mé sipér.
Né ményré té ngjashme, gjetjet kérkimore respektive jané identifikuar dhe formuluar sipas
vlerésimit té kritereve.

3.1. Situata e strehimit e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Familjet e pastreha né Shkodér pérbéjné pothuajse 6 pér gind té popullsisé, ndérsa Romét dhe

Egjiptianét sé bashku pérbéjne 0.8 pér gind té té gjithé familjeve té pastreha. (Figura 1) Fotot nga vendbanimet Rome
Figura 1: Familjet e pastreha Rome dhe Egjiptiane kundrejté popullsisé totale Figura 2: Familjet né nevojé strehimi, 2016
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Si¢ shihet né tabelén 2 dhe né figurén 2, numri i familjeve té pastreha Egjiptiane éshté pothuajse

Duke krahasuar nevojat pér strehim té té dy komuniteteve té pérjashtuar, éshté konstatuar se té
tre heré mé i larté se numri i familjeve Rome.

gjitha familjet nga komuniteti Egjiptian zotérojné banesa jashté standarteve né fuqi, ndérkohé
gé té gjithé familjet Rome nuk zotérojne njé banesé té vetén. (Figura 3)




Figura 3: Situata e Strehimit té& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Shkodér,
2016
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Komuniteti Rom éshté i vendosur né katér zona, ndérsa komuniteti Egjiptian éshté pérgéndruar
né dy vendbanime sipas informacionit té paragitur ne Figurén 4:

Figura 4: Vendbanimet Rome dhe Egjiptiane sipas llojit té problemeve té strehimit, 2016
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Harta (Shtojcé) paraget vendndodhjen e venbanimeve.

Tabela 3 dhe 4 sigurojnéinformacion né lidhje mefamiljet e intervistuara nga té dyja komunitetet
dhe vendbanimet e tyre.

Pothuajse 22 pér gind e familjeve né nevojé nga komuniteti Rom, jané vendosur né njé lagje
té quajtur Prokuroria. Ashtu si¢ edhe mund té shikohet lehtésisht né Figurén 4, asnjé prej tyre
nuk ka né pronési njé banesé. 17 pér gind e familjeve né nevojé nga komuniteti Rom, jané te
vendosur né njé lagje té quajtur Dubai. Pérséri, pjesa mé e madhe e familjeve pérballen me
¢éshtjen e standarteve té jetesés. 17 pér gind e familjeve né nevojé nga komuniteti Rom jané
té vendosur né njé lagje té quajtur Tophané. 44 pér gind e familjeve né nevojé nga komuniteti
Rom jané té vendosur né njé lagje té quajtur Matané Ure.

75 pér gind e familjeve né nevojé nga komuniteti Egjiptian jané té vendosur né njé lagje té
quajtur‘Te Kalaja;, nderkohé gé pjesa e mbetur, 25 pér gind jané té vendosur né lagjen e quajtur
‘Matané Urés’' bashké me disa familje Rome.

Fotot nga vendbanimet Rome

Vlerésimiihollésishém i kushteve té banimit té€ vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné
Shkodér éshté bazuar né informacionet e marra nga pyetésori 2 (pjesa 5A, 5B, 5C dhe 5D) ashtu
si edhe nga vizitat né terren né secilin komunitet. Né ményré qé té identifikoheshin nevojat e
strehimit pér ¢cdo komunitet, intervistat e bera né ményré té drejtpérdrejté, jané béré me 21
pér gind té familjeve, si¢ éshté treguar dhe né tabelén 4, sipas informacionit té marré né terren.

Tabela 3: Numri i intervistave té drejtpérdrejta né Bashkiné Shkodér

Popullsia Rome dhe Egjiptiane 1.598 421
Popullsia e intervistuar Rome dhe Egjiptiane 329 87
Né Pérgindje 21 21
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Tabela 4: Intervistat né ¢do vendbanim Rom dhe Egjiptian né Bashkiné Shkodér, 2016

1. Te Prokuroria 10 famlje Asnjé familje Egjiptiane
2. Te Dubai 8 familje Asnjé familje Egjiptiane
3. Tophané 8 familje Asnjé familje Egjiptiane
4. Matané Ure 19 familje Asnjé familje Egjiptiane
5. Te kalaja Asnjé familje Rome 42 familje

Total 45 familje 42 familje
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Vlerésimiinevojave pér strehim tregon se komunitetet Rome dhe Egjiptiane ndajné shqetésime
té pérbashkéta: atyre i mungojné kushtet e pérshtatshme té strehimit sipas ¢do standarti té
ligjit. (Tabela 5).

Tabela 5: Familjet Rome dhe Egjiptiane sipas llojeve té banesave té tyre

Lloji i kushteve té strehimit Nr Né %
Jetojné né tenda, barraka, magazina 27 36,5
Jetojné né garsoniera 36 48,6
Jetojné né apartamente 1+1 4 54
Jetojné né apartamente 2+1 6 8,1
Jetojné né apartamente 3+1 ose mé shumé 1 1,4
Total 74 100
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Sic shikohet nga Tabela 5 dhe nga Figura 5, pothuajse 37 pér gind e familjeve banojné né tenda
apo barraka, 49 pér gind banojné né garsoniera dhe pjesa e mbetur, 14 pér qind banojné né
apartamente 141 deri 3+1. Megjithaté, vetem 2 nga 77 familjet e intervistuara (2.6 pér gind né
total) zotérojne njé hapésire banimi né pérputhje me ligjet Shqiptare. Si¢ u vu re edhe gjaté
vizitave né terren, pothuajse té gjitha ‘banesat’ kishin probleme né lidhje me anén strukturore
dhe higjenike.

Figura 5: Situata ekzistuese e strehimit e komuniteteve R/E

14
54
8.1
36.5
48.6
= Tenda, barraka, magazina = Garsoniera Apartamente 1+1
Apartamente 2+1 B Apartamente 3+1 ose mé shumé

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés, 2016

Pérsa i pérket furnizimit me ujé, elektricitet dhe kanalizimet e ujérave té ndotura (tabela 6), asnjé
nga familjet nuk ishin te lidhura me rrjetin e kanalizimit té shkarkimit té ujérave té ndotura, ato
shkarkonin mbetjet né gropa septike ose kanale drenazhimi, ose edhe direkt né lum. Vetém
43 pér qind te tyre jané té lidhur me rrjetin e ujésjellesit dhe vetém 66 pér gind me rrjetin e
energjisé elektrike.

Tabela 6: Lidhja me rrjetin e ujesjellésit, kanalizimit té ujérave té€ ndotur dhe rrjetin e
energjisé elektrike té komunitetve Rome dhe Egjiptian né Bashkiné Shkodér

Pérgindja e familjeve té cilat jane té lidhura me rrjetet inxhinierike | Vizita né terren
Rrjeti i kanalizimit té ujésjellésit 43%

Rrjeti i kanalizimit té ujérave té ndotur 0%

Rrjeti i energjisé elektrike 66%
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Pér sa i pérket vendbanimeve té komunitetit Egjiptian studimi tregon se 36 pér gind e tyre
banojné né tenda apo barrake, 36 pér gind banojné né garsoniera dhe pjesa e mbetur, 28 pér
gind banojné né apartamente 1+1 dhe apartamente 2+1 (figura 7). Kushtet e infrastrukturés né
Shkodér jané optimale né vendbanimet Egjiptiane, megjithése té gjithé pérballen me kushte
kritike té konstruksioneve té banesave té tyre.

Figura 7: Situata ekzistuese e strehimit té komunitetit Egjiptian
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Né lidhje me infrastrukturén inxhinierike dhe kushtet higjienike 95 pér gind e familjeve nuk i
pérmbushin standartet né fuqi.

Si konkluzion, skuadra e vlerésimit konstaton se nevojat e familjeve Rome dhe Egjiptiane,
banesat e té ciléve jané jashté standarteve né fuqi, né vecanti emergjente né pesé vendabimet,
pér shkak té mungesés sé ¢cdo nevoje bazé, qofté té infrastrukturés, higjienés.



3.2. Situata Ekonomike dhe Sociale e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Né ményré gé nevojat pér Strehim Social té prioritarizohen, situata e komuniteteve Rome dhe
Egjiptiana analizohet né bazé té njé kombinimi treguesish té situatés socio ekonomike dhe
kategorizimit té strehimit.

Pér sa i pérket situatés socio-ekonomike, pérdoret klasifikimi i t& ardhurave nga INSTAT. Sipas
INSTAT, ka tre kategori bazé té ardhurash té cilat pérdoren né vlerésimin e varférisé, pérkatésisht
“Familje pa té ardhura”,“ Familje té ardhurat e té cilés jané mé pak se 20,000 LEK né muaj” dhe
“Familje té ardhurat e té cilés jané mé pak se 30,000 LEK né muaj”. Grupi i kérkimikt i shtoi secilés
kategori nga tre nén kategori, né ményré qé té pasqyronte mé sakté profilin e pérjashtimit
socio-ekonomik né Bashkiné Shkodér.

Pér sa i pérket situatés sé strehimit, pérkufizimi”l pa strehé&” pérdoret sipas pércaktimit té Ligjit
Nr. 9232, daté 13.05.2004 “Mbi Programet Sociale té Strehimit né Zonén Urbane” duke pérfshiré
dhe rishikimet dhe ndryshimet e kétij ligji.

Sic mund té kuptohet nga informacioni i dhéné né Tabelén 7, ndérsa ka vetém shumé pak
familje (10,2 pérqgind) té ardhurat e té ciléve jané me pak se 30.000 All né muaj, pjesa mé e
madhe jané krejtésisht pat & ardhura (shiko gjithashtu edhe tabelén 13).

Tabela 7: Treguesit pérberes social-ekonomik dhe situata e strehimit té komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane.

ORI E e Nuk ki‘l.l.lé né plfmési Kané ne pron“'e'si njé
njé banesé banesé jashté standarteve

Kategorizimi socio-ekonomik Rom Egjiptian

Familje pa té ardhura m 127

Familje pa té ardhura me person té semuré 27 37

Familje pa té ardhura me mbaijtés grua 33 56

Familje pa té ardhura+femijé 180 567

Té ardhura <20.000Lek/muaj 12 118

Té ardhura <20.000Lek/muaj+persona té 0 1

semuré

Té ardhura <20.000Lekt/muaj+ femijé 37 209

Té ardhura <30.000 Lek/muaj, me mbajtés grua | 0 72

Total 400 1.198
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Figura 8 paraget nevojat pér strehim pér té dy komunitetet (Rome dhe Egjiptiane) sipas nivelit
té té ardhurave.

Figura 8: Romét dhe Egjiptianét sipas té ardhurave, 2016
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Sic tregohet dhe né figurén 8, pjesa mé e madhe e familjeve nga komuniteti Rom dhe Egjiptian

(95 per gind) banojné né varféri té thellé pér shkak té mungesés sé té ardhurave, ndérkohé qé
banesat e tyre jané jashté standarteve né fuqi.

3.3. Territori dhe infrastruktura e vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane

Pér sa i pérket territorit dhe infrastrukturés sé vendbanimeve Rome dhe Egjiptiane, pothuajse
té gjitha familjet banojné né banesa, struktura e té cilave éshté e shkatérruar, ndérkohé gé
ndérhyrjet pérmirésuese né to jané té pamundura. Mé tepér ato banojné né barrake apo
tenda dhe jané té pambrojtura nga temperaturat apo agjentét e tjeré atmosferike. Banesat mé
shume kané mungesé té elementeve bazé té tyre si cati, dyer, dritare. Pérvec késaj, sipérfagja e
banesave éshté mé e vogél se ajo gé parashikohet nga ligjet pérkatése.

Pér sai pérket‘vendndodhjes sé vendbanimeve, distanca nga géndrat e ndihmave sociale &shté
shumé larg standarteve. Vendbanimet jané larg géndrave mjekésore, shkollave dhe kopshteve.
Siguria éshté njé tjetér ¢céshtje kritike. Vendbanimet jané té vendosura prané lumit, i cili Eshté né
rrezik té vazhdueshém pérmbytje. Fémijet né moshé pér té ndjekur njé shkollim jané né rrezik
pér shkak té vendndodhjes jo té sigurté té vendbanimeve.

Vizitat né terren treguan se pavarsisht se zonat jané té pajisura me té gjitha infrastrukturat
inxhinierike, pjesa mé e madhe e familjeve nuk kané akses né to.

Duke marré parasysh pérbérjen familjare si dhe kushtet ekzistuese té banesave té popullsisé
Rome né Bashkiné Shkodér, grupi i vlerésimit prodhoi tabelén 8, e cila siguron informacion
né lidhje me kérkesat pér banesa né Bashkiné Shkodér. Né ndértimin e tabelés 8, standartet
e banesave ekzistuese sipas legjislacionit né fuqgi jané gjithashtu té marra né konsideraté. Né
ndertimin e tabelés 8, informacioni nga intervistat ballé pér ballé éshté pérdorur pér té vlerésuar
kérkesat né total.

Sic tregojné dhe té dhénat nga pyetesori 2, banesat ekzistuese jané jashté standarteve né fuqi
dhe pér kété arsye té gjitha familjet kané nevojé pér njé banesé sipas standarteve.



Tabela 8: Kérkesat pér banesa pér komunitetin Rom né Bashkiné Shkodér

e Nevgjaf sipas VIere'simi i
studimit (anekset) | nevojave

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér garsonieré 11 26

Zona totale e nevojshme pér garsoniera(total m?) 305,6 712,0

% e garsonierave 12% 12%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 1+1 7 16

Zona totale e nevojshme pér apartamente 1+1 (total m?) 318,7 742,6

%e1+1 12% 12%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 2+1 9 21

Zona totale e nevojshme pér apartamente 2+1 (total m?) 506,2 1179,4

% e 2+1 19% 19%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1 deriné 75,5 m* 7 16

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1 (total m?) 528,5 12314

% e 3+1 20% 20%

Nr. | familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1 mé shumé se 26

75,5m? 1

Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1+ (total m?) 987,5 2300,9

%e3+1+ 37% 37%

Numiri Total i Familjeve 45 105

Zona totale e nevojshme pér strehim m* 2.646,5 6.166.3
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Si¢ tregon edhe tabela 8, né ményré qgé té strehohet i gjithé komuniteti Rom, nevojiten 105
apartamente (100 pér gind e numrit total t& familjeve), me 6.116,3 m? sipérfage ndértimi té
nevojshme pér té strehuar pérkatesisht 26 familje me garsoniera (12% e sipérfages totale té
ndértimit) né 712.0m” sipérfage ndértimi; 16 familje me apartamente 1+1 (12% e sipérfages
totale té ndertimit)né 742.6m” sipérfage ndértimi ; 21 familje me apartamente 2+1 (19% e
sipérfages totale t& ndértimit) me 1179.4m’ sipérfage ndértimi ; 16 familje me apartamente
3+1 (20% e sipérfages totale t& ndertimit) me 1231.4m? siperfage ndértimi dhe 26 familje me
apartamente 34+1 mé shume se 75.5m” (37% e siperfagés totale t& ndértimit) me 2300.9m>
sipérfage ndértimi.

Figura 9: Nevojat pér strehim pér komunitetin Rom
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Tabela 9 paraget té njéjtin informacion si tabela 8, por pér komunitetin Egjiptian. Sic mund té
shikojmé, 68 familje ( 11% e sipérfages totale té ndertimit) kérkojné garsoniera té cilat mund
té sigurohen né 1818 m’ sipérfage ndértimi. 53 familje (13% e sipérfage sé ndértuar) kané
nevojé pér apartamente 1+1, té cilat mund té sigurohen né 2366.3 m? sipérfage ndértimi. 128
familje (42% e sipérfages totale té ndértimit) kané nevojé pér apartamente 2+1, té cilat mund
té sigurohén né 7271m” sipérfage té ndértuar. 45 familje (21% e sipérfages totale té ndértimit)
kané nevojé pér apartamente 3+1, te cilat mund té sigurohen né 3356.2 m’ sipérfage té
ndértuar. 23 familje (13% e sipérfaqges totale té ndertuar) kané nevojé pér apartemente 3+1 me
mé shumé se 75 m” pér apartament, té cilat mund te sigurohen né 2306.3m?” sipérfage ndértimi.
Né total, komuniteti Egjiptian né Shkodér ka nevojé pér 315 apartamente té cilat sigurohen né
16.788,8 m’ sipérfage totale ndértimi.

Tabela 9: Kérkesat pér banesa nga komuniteti Egjiptian né Bashkiné Shkodér

. Nevojat sipas Vlerésimi i

Llojet e Banesave - .
studimit (anekset) | nevojave

Nr. i familjeve qé kané nevojé pér garsonieré 9 54
Zona totale e nevojshme pér garsoniera (total m?) 242,4 1454,4
% e garsonierave 11% 11%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 1+1 7 42
Zona totale e nevojshme pér apartamente 1+1 (total m?) 269,8 1893,0
%e1+1 14% 14%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 2+1 19 102
Zona totale e nevojshme pér apartamente 2+1 (total m?) 904,8 5769,6
% e 2+1 43% 43%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 3+1deriné 755m> 6 36
Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1 (total m?) 4475 2685,0
%e3+1 20% 20%
Nr. i familjeve qé kané nevojé pér apartamente 341 mé shumé se 18
75,5 m’ 3
Zona totale e nevojshme pér apartamente 3+1+ (total m?) 271,5 1629,0
% e 4+ 12% 12%
Numri total i familjeve 42 252
Zona totale e nevojshme pér strehim 2.238,5 13.431,0
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Figura 10: Nevojat pér strehim té komunitetit Egjiptian

ALTERNATIVA TE POLITIKAVE PUBLIKE
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14% 4.1. Planet dhe ndérhyrijet e geverisé lokale

20%

Ligji Nr.9232 pér'Strehimet Sociale] &shté pérshtatur pér heré té paré né vitin 2004. Q€ atéhere,
43% ligji éshté ndryshuar disa heré duke patur si synim rritjen e efikasitetit té tij duke thjeshtésuar
procedurat e aplikimit ashtu si edhe rritjen e aksesit té pastreheve né tregun e banesave.

Bashkia Shkodér nuk e ka zhvilluar ¢éshtjen e strehimit. PErveg késaj, Bashkia Shkodér nuk ka

B %egarsonierave M%e1+1 M%e2+1 M%e3+] M%ed+] patur kurré buxhet pér strehimet sociale.

As donatorét, as sektori privat nuk kané gené te interesuar té bashkepunojné me Bashkine
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Tabela 10: Buxheti i Bashkisé Shkodér i caktuar pér strehimet sociale, 2016

PRI SISV I KARTULLL S L N U I

2015:801.718
2014:784.427
2013:731.700
Total né 000/All 1.655.453 0
2012:746.599
2011:875.514

2010: 797.873
Té ardhurat lokale ne 000/TOT 0 0 0

Té ardhurat lokale té pércaktuara pér

0 0 0
strehimet sociale né 000/TOT
3.836
. Aplikimi né MZHU pér té
(9 shtepi) . .
. . o o mbéshtetur financiarisht
Té ardhurat vendore pér strehimin social né | 28.236 .
0 ndértimin e banesave
000/Lek (apartamente . . 9y
. . sociale né 66.000 m” né
Sociale dhe ish ronési té Bashkisé
i i
konvikte) P

Transfertat e pakufizuara né 000/TOT

Projektiidizajnit
Kontributi i bashkisé dhe paisja e
konvikteve

Rritja e fondeve (burime te tjera, donacione,

0 0 0
fonde te jashtme) né Euro
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http://open.data.al/en/lajme/lajm/id/1647/titull/Unconditional-and-specific-transfers-by-municipalities-2016




Tabela 12: Vlerésimi i programeve té Strehimit Social kundrejt kushteve té komuniteteve

4.2 Sugjerimet e Politikave Publike pér té zgjidhur problemin e strehimit

. . Rome dhe Egjiptiane
né Bashki 9P
Familjet né nevojé strehimi
Duke iU ref Ligiit Nr. 9232 t e strehimit social iané * t& cilat shérbeing Programet —— Jetojné né
.l.J e"Ju rereruar Igj.l - . ;‘)r?gr;im.e" © S renm! ?.Oéa Ja?.ne "programe © (.:I ot sher e.Jne e Strehimit Kriteret e pérgjithshme Nuk kané né pronési amin'efr ronfesl. . banesa nén
pér té strehuar familjet dhe individét té cilét pér shkak té situatés sé tyre ekonomike dhe sociale Sodial L hapésiré banimi nén .
R - .. - - njé hapésiré banimi . .. standartin
nuk mund té pérballojné ofertén e tregut té lire ose krediné”. standartin e banimit L.
e banimit
Qeveria ka krijuar tre programe té strehimit social: banesa sociale me qera, banesat me kosto 1. Nuk duhet & kené né 400 familje ndér &
té ulét, dhe programin e pajisjes sé truallit me infrastrukturé. Pér mé tepér, geveria ka krijuar pronési njé banes:. cilat 351 familje jané 1.198 familje ndér t&
ofrimin e subvencioneve té strehimit, subvencionimit té kredive, grantet e vogla, dhe grantet 2. Duhet t& banojné né banesa | pa té ardhura dhe 49 cilat 787 familje pa
e menjéhershme té cilat synojné grupe specifike (shih mé poshté pér njé pérshkrim té secilit 4 jané jashté standarteve né | familje pa té ardhura té téardhura dhe 411
program). Pérfituesit e programeve té strehimit social duhet té pérmbushin njé nga kriteret né fugi; mjaftueshme, mé pak familje me té ardhura
vazhdim: ata nuk duhet té kené njé banésé né pronési, duhet té kené njé banesé e cila éshté 3. Duhet té jene té pastrehési | se 30.000 Lek Tot. pér té pamjaftueshme me
nén normat e banimit; ose duhet té jené té pastrehé pér shkak té katastrofave natyrore (Ligji pasojé e katastrofave natyrore | muaj 30.000 Lek Tot. né muaj.
9232, Neni 4). B » B
Pér familje pa te Pér familje pa té
Zgjedhja e pérfituesve bazohet né kushtet e tyre té jetesés si dhe rrethanave té tyre sociale ardhura, mund te ardhura mund té
dhe ekonomike. Prioriteti &shté vendosur mbi 15 grupe, duke pérfshiré familjet me njé prind aplikohet, nése kushtet | aplikohet nése ‘kushtet
kryefamiljar, familjet e gjera, té rriturit mé té vjetée, personat e paafté, ciftet e reja, familjet gé BSQ Njesité e banimit té ndértuara | e gerasé modifikohen. e gerase’modifikohen
kané ndryshuar vendbanim, jetimét, emigrantét qé kthehen, punonjésit e migruar nga gyteti 8 t Social nga geverite lokale, té cilat Pér familje me Pér familje me
- i - - anesat Sociale . i} . i
né qytet, azilkérkuesit, oficerét e réné né detyré, viktimat e dhunés familjare, familjet Rome, me Qera jané dhéné me gera te ulét té ardhura té té ardhura té
familjet Egjiptiane, dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike. sipas kategorive sociale. pamjaftueshme, mund | pamjaftueshme, mund
) . . . N - - . . té jeté njé zgjidhje. té jete njé zgjidhje.
Pér t'u pérzgjedhur né sistemin e pikézimit, familja duhet té pérmbushé dy kushte: Té ardhurat L ) o o
. K duhet t& iené mé té | 1005 i o hi 1 dhe 120% Nr. i Pérftuesve optimal: | Nr.iPérftuesve optimal:
mujore nuk duhet tejene:me:te art? .se be mes?tares“se“zones.!oc.ar ?jc.re im sf)aa e . o 49 deri né 400 411 dering 1.198
pér strehimin me kosto té ulét; Familjet nuk duhet té kené né pronési njé banesé, ose té jetojné
né njé shtépi, pérmasat e té cilés nuk jané mé té médha se standartet minimale té vendosura Qeverité lokale mund té
nga ligji. caktojné subvencionet pér
BS pérftuesit e banesave me gera | Mund té aplikojné Mund té aplikojné
Pér té identifikuar programet mé té pérshtatshme té strehimit social pér pér komunitetet Rome Banesa me sociale nése ‘kushtet e gerase’ nése ‘kushtet e gerasé&’
dhe Egjiptiane né Bashkiné Shkodér éshté formuar tabela 11 dhe 12. Nga analiza e thellé e subvencione BS<=50% té vlerés sé gerase. | modifikohen. modifikohen.
informacionit té dhéné né tabelén 10, gjasat e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane pér té patur (Vlera e gerasé-BS <=30% té
akses ndaj programeve té Strehimit Social duken té ulta. té ardhurave té familjes.
Banesat me kosto té ulét jané
Tabela 11: Ndarja e té pastrehéve sipas té ardhurave ndértuar ose bleré me cdo
BKT R o Perjashtohen pér
= " fond, pér familje té ardhurat e
- .. Té ardhura té . Banesa me T ) shkak té kriterit té té
Familjet e pastreha Pa té ardhura , Totali e té ciléve jané <=120% té
pamjaftueshme kosto & ulet L .| ardhurave.
mesatares sé té ardhurave té
Nuk kané né pronési njé banesé 351 49 400 rrethit
Kané né pronési njc? banesé jashté 787 e 1198 Mund té aplikojne nése:
standarteve né fuqi ‘ i
iminei a osto e lejon
Totali 1.138 460 1.598 Investimi ne infrastrukturén e o ’ N
Pl truallit me pronési shtetérore | Mund té aplikojne nése: Pércaktohet‘Qellimi
Né pérgindje 71 29 100 Paisja e nga qeverité lokale né ményre | Ka nje truall bosh; Social’
Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés, 2016 truallit me qé té pérdoren pér géllime Kosto e lejon; Territori ekzistues
infrastrukturé sociale ose pér géllime Percaktohet‘Qellimi éshté i zéné
Tabela 12 pérmban njé pérmbledhje té kombinuar té informacionit pér sa i pérket programeve perfitimi. Duhet t€ jené truaj Social Infrastruktura dhe
publike dhe situates sé nevojés sé banesave né Shkodér, né ményré gé té identifikohen dhe té bosh kushtet inxhinerike e
zgjidhet politika me té pérshtatshme. territorit e lejojné




Familjet né nevojé strehimi

financiar i cili ka njé kontraté
me MoF.

1.198 familje ndér té
cilat 787 familje pa
Programet . Jep _ . Jetojné né
himi té ardhura dhe 411 Kané né pronési .
e Strehimit S ... | banesanén
Social familje me té ardhura | hapésiré baniminén .
ocia . . . L. standartin
té pamjaftueshme standartin e banimit L.
. e banimit
me 30.000Lek Tot né
muaj.
Nese geraja e banesave
sociale éshté <=25% e té
SQ ardhurave té famil'eso familia Pérjashtohet pér Pérjashtohet pér
Subvencionimii srfiton subvenciojnir,rﬂn . ) shkak té kriterit té té shkak té kriterit té té
qerasé P . . ardhurave. ardhurave.
gerasé. SQ=Qeraja aktuale e
pérballueshme
Pérfituesit e banesave me
SH kosto t€ ulét kané té drejtén n . L .
T . . Pérjashtohet pér Pérjashtohet pér
Subvencionimii | té hipotekojne me afate té R e
huave favorshme naa nié institucion shkak té kriterit té té shkak té kriterit té té
gan ardhurave. ardhurave.

Grantet e vogla,
dhe grantet e
menjéheréshme
té cilat kane si
synim grupet
specifike (shiko
poshté pér nje
pérshkrim té
programit)

Perftuesve té banesave me
kosto t€ ulet iu jepen grantet e
menjéheréshme né rrethana té
vecanta.

Nuk aplikojné

Nuk aplikojné

Opsion 2:
Programi PTl: Qeveria vendore investon né infrastrukturén e truallit né pronat shtetérore.
Hipotezat:
» Ka truall/ objekte shteterore bosh.
» Ka deshiré politike dhe mundési financiare pér té siguruar banesa pa pagesé.

» Rreziku i diskriminimit pozitiv &éshté neglizhuar.

Nuk ka “truall té liré” né té cilin ekziston vetém nevoja e investimit né infrastrukturé. Mundésia e
vetme pér zgjidhje duket se éshté ajo e shtjelluar né Opsionin 1.

Opsion 3:

Programi PTI: Qeveria lokale investon né paisjen me infrastrukturé té vendbanimeve
ekzistuese té Roméve dhe Egjiptianéve.

Hipotezat:
> Gjasat e pérdorimit efektiv té territoreve ekzistuese jané té& médha.

» Kushtet inxhinierike dhe té infrastrukturés sé territorit ekzistues, e lejojné.

Pérfitues opsional : 98 familje. Ky éshté numri i familjeve té cilét kané né pronési njé banesé
(23.4 pér gind e totalit té familjeve té intervistuara). Pjesa tjetér nuk ka né pronési njé banesé.

Pérfituesit opsionale : 420 familje ( njésoj si né opsionin 1)

4.3. Kosto e vileresuar per nderhyrje te ndryshme nga Bashkia

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés, 2016

Ndérkohé gé modifikimi i kushteve té gerasé ashtu si edhe ‘géllimit social’ kérkon veprime
ligjore té cilat jané shumé té kufizuara né mundési zgjedhje duke u ballafaquar me nevojat pér
banesa té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.

Opsion 1:

Programi BSO: Qeveria lokale ndérton njési banimi.

Hipotezat:

» Ka truall té liré.

» Ka vullnet politik dhe mundési financiare pér té ofruar strehim pa pagesé.

» Risku i diskriminimit pozitiv neglizhohet.

Pérfituesit sipas opsionit: 420 familje, vetém ato gé jetojné né banesa jashté ¢do standarti.

Sipas informacionit nga Bashkia e Shkodres, ka njé zone e cila ndodhet né verilindje té qytetit,

aférsisht 70.000 m?, e cila mund té pérdoret pér ndértimin e banesave sociale.

Opsioni 1:
Programi BSO: Qeveria lokale ndérton njési banimi.
Disa kritere merren né konsideraté:

» Kosto mesatare e njésisé i referohet “Udhézimit nr.4 dt 30.4.2015 pér miratimin e kostos
mesatare té ndértmit té banesave nga enti kombétar i banesave pér vitin 2015.”

» Sipas Entit Kombétar té Banesave, kosto mesatare e ndértimit Shkodér éshté 32.107 lek/

m?.

» Késhtu, kosto e vlerésuar pér ndértimet pér komunitetin Rom ( 105 apartamente né 6166.3
m’ sipérfage ndértimi):

Kosto e ndértimit = 6166.3m? ¥32.648lek/m? = 201.317.362,4 Lek
Rrjetet inxhinierike = 6166.3m” *3.197lek/m” = 19.713.661,1 Lek

Kosto totale =201.317.362,4 lek + 19.713.661,1 lek =221.031.023,5 Lek



Kosto e vlerésuar pér ndértimet pér komunitetin Egjiptian (252 apartamente né 13.431 m? Kosto totale pér rehabilitim = 98 familje * 925.000,0 lek/familje = TOT 90.650.000,0 Lek
sipérfage ndértimi):

Rrjetet inxhinierike = 13.431m?* ¥3.197lek/m” = 42.938.907,0 Lek
Grupi i punés nuk e rekomandon kété opsion duke géné se ai nuk e zgjidh kété problem
strehimi, as né minimumin e kérkuar nga standartet e strehimit sipas ligjeve shqiptare.

Njé pérzierje té tre alternativave té mésipérme

Kosto totale = 438.495.288 lek + 42.938.907 lek = 481.434.195 Lek

Opsioni 2:
Ky opsion nuk éshté zhvilluar mé té&j, pasi sic mund ta shikojmé nga opsionet e méparshme, i

Programi PTIl: Qeveria lokale investon né paisjen e truallit né pronési shtetérore, me
vetmi i cili mund ta zgjidhe né ményre té pérheréshme problemin e strehimit éshté opsioninr. 1.

infrastrukturé.

Ky opsion nuk éshté zhvilluar mé tej pér arsye se nuk ka truall té disponueshem né pronési
shtetérore i cili mund té pérdoret pér kété géllim. Ky program me kéto té dhéna, nuk mund té
aplikohet.

Opsioni 3:

Program PTI: Qeveria lokale investon né paisjen me infrastrukturé té vendbanimeve
ekzistuese Rome dhe Egjiptiane.

Disa kritere duhet té kihen parasysh :

» Udhézime nga MZHU té datés 03/08/2015 né lidhje me koston maksimale pér rehabilitimin
e infrastrukturés ekzistuese.

> Kostoerehabilitimit nuk duhet ta tejkalojé shumen 650.000,00 lek/banesé dhe konstruksioni
i ri nuk duhet té kalojé shumen 1.200.00,0 lek/banesé (Perfshire VAT)

> Vetém familjet té cilat kané né pronési njé banesé dhe mesatarja e kostos sé rehabilitimit/
ndértimit éshté vlerésuar 925.000,0 lek ((650.000+1.200.00)/2) jané konsideruar.

Table 13: Permbledhje e rezultateve nga familjet e intervistuara

Nr. i familjeve qé nuk kané né pronési njé banesé 59
Nr. i familjeve qé kané né pronési njé banesé poshté siperfaqés sé nevojshme 18
Nr.i familjeve qé banojné jashté standarteve né fugqi 77
Nr. i familjeve qé banojné né qéndra komunitare 0

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés, 2016

Sic mund ta shikojmé edhe nga tabela e mésipérme 13, 18 familje nga 77 (23.4%) nga
komunitetet Rome dhe Egjiptiane kané né pronési njé banesé, e cila &shté né siperfage mé té
vogél se ajo e kérkuar nga standartet. Duke u bazuar né kriteret e shpjeguara mé siper, numri i
pérfituesve t&€ mundshém éshté 98 familje (23.4 pér gind e 420 familjeve).




Objektivat/detyrimet Afati kohor Rezultatet/Mjetet e verifikimit
Strategjia e strehimit e Bashkisé .. Lo .. L
1. Shkodér pér Romét dhe Qershor 2017 {trat:eg] fa e strehimit pér R.omet dhf Egjiptianet
L éshté adaptuar nga Bashkia Shkodeér
Egjiptianet
14 | Diskutimi dhe aprovimi perraportin | .o 5016 | Raportii takimit
e vlerésimit
Analizé e thelluar e opsioneve té Késhilli Bashkiak éshté né dijeni té mundésive té
1.2 L Janar 2017 o
politikave politikave
13 Ri-vlerésim i nevojave pér strehim Shkurt 2017 VIeres!njl Taportit éshté bré nga Ekipi Menaxhues |
Bashkisé
1.4 Ri-vlerésim i sigurimit té banesave | Shkurt 2017 VIeres‘ln'l.l raportit éshte beré nga Ekipi Menaxhues
Bashkisé
1.5 Ri-vlerésim i alternativave politike Mars2017 miarrga e vendimit perfundimtar pér politiken mé té
1.6 Pergathand he pérshtatja e Maj 2017 Strategjia éshté adaptuar nga Késhilli
Strategjisé
1.7 Pérgatitja e planit té zbatimit Qershor 2017 | Adaptimi i Planit té Zbatimit
Buxheti pér Strategjiné e . . O oo T ¥
2. Strehimit pér Romét dhe Tetor 2017 B?Shkm it bux'hefm y nevo]sfr.ein [Zer te -
L peérballuar zbatimin e Strategjisé sé Strehimit
Egjiptianet
2.1 Rishikimi i buxhetit lokal Qershor 2017 | Adaptimi i Planit té Zbatimit
22 Plskutlml i strategjisé mf paléte Qershor 2017 Déshira e paléve té interesuara pér investime,
interesuara dhe donatorét konfirmohet
3. Rishikimi i legjislacionit Qershor 2017 | Rishikimi dhe adaptimi i legjislacionit
Propozimi pér rishikimin e
3.1 Iggjlslaa.omt per s.treh."T““ soc.l.ale Qershor2017 | Adaptimi i amendamenteve té legjislacionit
sipas varianteve té politikave té
identifikuara
Implementimi i Strateaiisé sé Plani i investimit pér té zgjidhur strehimin e
4. P . 9 Dhjetor 2017 | komuniteteve Rome dhe Egjiptiane adaptohet nga
Strehimit J
Keéshilli i Ministrave
47 | dentifikimiinevojave t& Tetor2017 | Adaptimi i Planit t& Investimit
ndertimit(analizé e detajuar)
Zgjidhje e problemeve ligjore brénda
4.2 zonave té zgjedhura/sygjeruara té Nentor 2017 Té gjitha problemet ligjore jané té zgjidhura
ndértimit
43 Stl.Jdlm ! zbatu.eshmerlsie pef.r z.on'at ¢ Nentor 2017 Adaptimi i Planit té Investimit
zgjedhura/sygjeruara té ndértimit
o o o i Projekti i Investimit aprovohet nga ekipi i Menaxhimit
4.4 Finalizimi i planit té investimit Dhjetor 2017

té Bashkisé

Burimi: Studimi mbi vendbanimet e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés, 2016

Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né bashkiné Durrés kané nevojé urgjente té zgjidhet
¢éshtja e strehimit té tyre. Megjithaté:

Kerkesés sé larté dhe kritike t€ Komunitetit Rom dhe Egjiptian
Mungesa e njé plani dhe buxheti nga Bashkia

Mungesa e cdo mbeshtetje té jashtme pér sa kohé céshtja e strehimit éshté
shgetésuese

Pavarésisht faktit se geveria ka hartuar programe pér strehimet sociale, pjesa mé e
madhe e tyre nuk duken té pérshtatshme pér té€ pérmbushur nevojat e Roméve dhe
Egjiptianéve pér shkak té kufizimeve té tyre pér sa i pérket té ardhurave.

Vetém dy programe té strehimeve sociale mund té konsiderohen, ai i ndertimit té
banesave me kosto té ulét dhe programi pér paisjen me infrastrukturé, nése do té
konsiderohen disa rishikime ligjore.

Duke u bazuar né llogaritjen e kostos, Politikat e Opsionit T mund té financohen nga
buxheti i Bashkisg, vetem nése Bashkia nuk do té pérfshihet né asnjé aktivitet tjetér,
pasi kosto e politikés sé Opsionit 1 éshté sa 43 pér gqind e buxhetit total té bashkisé.
Bashkia Shkoder ka nevojé pér mbéshtetje financiare, qofté nga buxheti géndror
apo nga burime té jashtme.

Bashkia Shkodér e ka té nevojshme né ményre urgjente té zhvillojé njé Stretagji
Strehimi dhe njé Plan Veprimi.



KONKLUZIONET FINALE

Né gjetjet e pérgjithshme sigurohet qgartési né sfidat té cilat pérballen me strehimin social
né Bashkiné Shkodér. Analizat tregojné se struktura ligjore aktuale nuk &shté e mjaftueshme
pér té zgjidhur problemin e strehimit pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane. Gjetjet nga
kapitulli 3 dhe 4 sygjerojné qé adresimi i problemit té té pastrehéve Rom dhe Egjiptian né
Shkodér duke ndérmarre disa hapa njékohesisht, pér shembull, duke rishikuar strukturen
ligjore, zhvendosja e vemendjes sé programeve sociale dhe fondeve pér mé té varférit e té
varférve, dhe kufizimi i kapaciteteve fiskale té geverive lokale.

Raporti i vleresimit raporton njé kontribut té vlefshem pér té permbushur disa boshlléqge
né té dhéna duke rishikuar dhe vlerésuar té dhénat e kushteve ekzistuese (p.sh kushtet e
strehimit, furnizimi me ujé, elektricitet dhe shkarkimin e ujérave té ndotura) té komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné Shkodér.

Ve¢ késaj, raporti siguron njé kontribut té vlefshém né nivel té politikave. Plani i Veprimit
i zhvilluar né 4.4 mund té shérbejé si njé instrument udhéhehqés pér MZHU dhe
bashképunimet e saj me insitucione né nivel shtetéror, geverité lokale dhe organizata
komunitare né pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe té strehimit té komuniteteve Rome
dhe Egjiptiane né Bashkiné Shkodér.

Megjithaté, studimi éshté me réndési té vecanté pér Bashkiné Shkodér. Né nivel té geverisé
lokale, duke vlerésuar investimet té cilat duhet té behen né Bashkiné Shkodér me géllim
pérmirésimin e kushteve té jeteses dhe té strehimit t&€ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane,
gjetjet dhe sygjerimet nuk do té kontribuojné né implementimin e Planit t€ Zbatimit dhe
gjithashtu edhe né kapacitetin e forcimit té administrates lokale pérballé implementimit té
té gjithé strategjisé sé strehimeve sociale né nivel lokal.
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