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sensibilisation menées par le gouvernement du Congo avec I'appui du Systéeme des Nations Unies et

I'ensemble des partenaires au développement pour lutter contre le VIH/SIDA.
Elle met en évidence, I'engagement de la jeunesse congolaise, a travers I'expression de deux jeunes

filles déterminées atourner e dos au SIDA en opérant le ChoiX de vivre avec le SOUTITe.
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PREFACE

La publication du 1% Rapport national de la République du Congo sur les Objectifs du Millenaire pour
le Développement (OMD) vient concrétiser l'engagement pris par le Gouvernement de faire
périodiquement le bilan de la mise en oeuvre des OMD, conformément a 'engagement pris a
l'occasion du Sommet du Millénaire,

Ce rapport nous édifie sur le chemin parcouru et sur les défis qu'il nous faut relever au regard de nos
forces et nos faiblesses. Il indique également les programmes et politiques les mieux adaptés qu'il
nous faut mettre en ceuvre et enfin, les domaines dans lesquels nous devrions solliciter le
renforcement des appuis de nos partenaires,

La situation telle qu'analysée dans le rapport et les perspectives d‘avenir restent préoccupantes dans
l'ensemble. En effet, linstabilité politique que le pays a connu au cours des années 90 a eu des
répercussions extrémement dommageables aussi bien sur les conditions de vie des populations, que
sur I'état des infrastructures socio-économiques de base .

Les conditions d'éducation et de santé des populations se sont détériorées, et les infrastructures
détruites ou sévérement endommagées, ruinant ainsi plusieurs années d'effort. En conséquence, les
indicateurs du développement humain se sont fortement dégradés, compromettant les chances du
pays d'atteindre les objectifs mondialement retenus a ['horizon 2015,

Les messages qui ressortent du rapport sont trés clairs. Il nous faut améliorer le systéme national
d'informations statistiques, définir et mettre en ceuvre efficacement des politiques appropriées, mettre
en adéquation les priorités et le niveau des ressources qui leur sont allouées, impliquer davantage le
secteur privé et la société civile dans I'élaboration et la mise en ceuvre des politiques et programmes.

Il nous faut aussi, en tant que responsables rendre compte de nos actions aux populations et
manifester au quotidien, par |'action, notre volonté d‘atteindre les Objectifs du Millénaire pour le
Développement.

La ferme volonté du Gouvernement a ceuvrer sans relache a cette tache, dans la paix et la stabilité
retrouvées bénéficiera de l'appui constant du Systéme des Mations Unies et des partenaires au
développement présents au Congo,

Le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté en cours de finalisation est déja la traduction
de cette volonté, sans compter les nombreuses initiatives en faveur des plus démunis de notre pays
dans le domaine de I'éducation, de la santé, de la lutte contre le VIH/SIDA, de la promaotion de la
femme ou encore de la protection de l'environnement, avec l'‘appui des partenaires au
développement,

L'élaboration de ce rapport est avant tout le fruit du travail de cadres nationaux appuyé par leurs
collégues du Systéme des Mations Unies. Il importe done, que ce partenariat et |'appropriation
nationale qui ont prévalu lors du processus de son élaboration soient consolidés afin de poursuivre de
maniére réguliére la production de ce rapport. Cette démarche dynamique permettra certainement,
de mettre 3 la disposition des décideurs les informations utiles pour assurer un suivi plus effectif des
progrés vers |‘atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement au Conge.

(b

< / 5
Aurélien AGBEENONCI
Coordonnateur Résident

des activités opérationnelles
du Systéme des Nations Unies
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EVOLUTION DES INDICATEURS RELATIFS
AUX OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

INDICATEURS MOYENNE AFRIQUE
SUBSAHARIENNE
2000 2001 1990 2002
Produit National Brut par habitant (en dollars US) 1010 630 700 700 340 450
Pourcentage de la population souffrant de malnutrition 37 % 32% 35% 33%

Pourcentage des enfants de moins de 5 ans présentant une

insuffisance pondérale 15,6% 14%

Taux net de scolarisation dans le primaire 90,6% 77,4% 56% 59%

Taux d’alphabétisation des 15 a 24 ans 92,5% 97,6% 67,4% 77%
0,93

Rapport filles/garcons dans le primaire 0,90

Rapport filles/garcons dans le secondaire 0,80 0,85

Rapport filles/gargons dans le supérieur 0,22 0,14 0,19

Proportion de siéges occupés par les femmes au parlement

national 14% 12%

Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans 110%o0 108%0 180% o 192%0

Taux de mortalité infantile 83%0 81%0 111%o0 107%o0

Proportion d’enfants vaccinés contre la rougeole 75% 36% 48% 60% 56% 58%

Taux de mortalité maternelle( nombre de décés pour 100.000 890 1100 1098 (année 1995)

naissances vivantes)

Taux de prévalence du VIH parmi les femmes enceintes 7,1% 7.2%
agéesde 15 a 24 ans

Taux de séroprévalence chez les donneurs de sang 8,9%

Taux de prévalence du paludisme 5,9%

Taux de prévalence de la tuberculose 0,1% 0,2%
Taux de mortalité liée a la tuberculose 0,02% 0,05%
Proportion de cas de tuberculose soignés selon la stratégie

DOTS 69%

Proportion de zones forestiéres 65,1%| 64,6 %

Proportion de zones protégées 6,96 % | 10,68%

Proportion de la population rurale ayant un acces régulier a

des points d’eau aménagés 8,3% 17% 17,2% 39% 44%
Proportion de la population urbaine ayant un accés régulier a

des points d’eau aménagés 64,2% 71% 63,7% 86% 83%
Proportion de la population urbaine utilisant des installations

sanitaires améliorées 14% 75% 74%
Encours global de la dette publique en pourcentage du

PIB 144%| 193,6%

Service de la dette en pourcentage des recettes

budgétaires 38% 26,5% 23,6%

Service de la dette en pourcentage des exportations des
biens et services 35,2% 1,6% 8% 11,3% 9%
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VUE D’ENSEMBLE SUR LES PROGRES
VERS LES OMD EN REPUBLIQUE DU CONGO

Objectifs et Cibles

Objectif 1 : Eliminer I'extréme pauvreté et la faim

Cible 1: Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la

L’objectif sera-t-il
atteint ?

Probablement

Etat de

I'environnement

développement, par des mesures d’ordre national et international
propres a rendre leur endettement viable a long terme.

Potentiellement
Invraisemblablement

population dont le revenu est inférieur a un dollar par jour Potentiellement Fort | Moyen | Faible
Invraisemblablement
Cible 2: Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la | Probablement
population qui souffre de la faim Potentiellement Fort [ Moyen | Faible
Invraisemblablement
Objectif 2 : Assurer une éducation primaire pour tous
Cible 3: D’ici a 2015, donner a tous les enfants, garcons et filles, | Probablement Fort | Moyen | Faible
partout dans le monde, les moyens d'achever un cycle complet | Potentiellement
d’études primaires. Invraisemblablement
Objectif 3: Promouvoir I'égalité des sexes et I'autonomisation
des femmes.
Cible 4: Eliminer les disparités entre les sexes dans les|Probablement
enseignements primaire et secondaire d’ici a 2005 si possible et a | Potentiellement
tous le niveaux de I'enseignement en 2015 au plus tard Invraisemblablement | Fort | Moyen | Faible
Objectif 4 : Réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans
Probablement
Cible 5: Réduire de deux tiers, entre 1990 et 2015, le taux de | Potentiellement Fort | Moyen | Faible
mortalité des enfants de moins de 5 ans Invraisemblablement
Objectif 5 : Améliorer la santé maternelle
Probablement
Cible 6: Réduire de trois quarts, entre 1990 et 2015, le taux de | Potentiellement Fort | Moyen | Faible
mortalité maternelle Invraisemblablement
Objectif 6: Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d’autres
maladies
Probablement Fort | Moyen | Faible
Cible 7: D’ici & 2015, avoir stoppé la propagation du VIH/SIDA et | Potentiellement
commencé a inverser la tendance actuelle. Invraisemblablement
Cible 8 : D’ici a 2015, avoir maftrisé le paludisme et d’autres maladies | Probablement
et avoir commencé a inverser la tendance actuelle. Potentiellement
Invraisemblablement | Fort | Moyen | Faible
Objectif 7 : Assurer un environnement durable
Cible 9: Intégrer les principes du développement durable dans les| Probablement
politiques nationales et inverser la tendance actuelle a la déperdition | Potentiellement Fort | Moyen | Faible
des ressources environnementales Invraisemblablement
Cible 10: Réduire de moitié, d’ici a 2015, le pourcentage de la | Probablement
population qui n'a pas acces de fagon durable a un| Potentiellement Fort | Moyen | Faible
approvisionnement a une eau potable. Invraisemblablement
Cible 11: Réussir, d'ici 2010, & améliorer sensiblement la vie d’au | Probablement
moins 100 millions d’habitants de taudis Potentiellement
Invraisemblablement | Fort | Moyen | Faible
Objectif 8: mettre en place un partenariat mondial pour le
développement
Cible 15: Traiter globalement le probleme de la dette des pays en | Probablement Fort | Moyen | Faible
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INTRODUCTION

En septembre 2000, 147 Chefs d’Etat et de
gouvernement représentant 191 pays ont, sous
I'égide des Nations Unies, adopté la Déclaration
du Millénaire, engageant ainsi leurs pays a
consentir des efforts plus importants en vue de
réduire la pauvreté, d'améliorer la santé et de
promouvoir la paix, les droits de 'homme et un
environnement durable. Emanation de cette
déclaration, 8 objectifs appelés Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD) et
structurés autour de 18 cibles mesurables par 48
indicateurs ont été définis au niveau mondial.

La Républiqgue du Congo, comme la plupart des
pays, s'est engagée a élaborer et a mettre en
ceuvre des politiques conformes aux OMD. C’est
ainsi qu'en vue de traduire les OMD en objectifs
immédiats, concrets et réalistes, le Gouvernement
congolais a décidé de placer la lutte contre la
pauvreté au centre de sa politique de
développement, par I'élaboration et la mise en
ceuvre d’'une stratégie nationale de réduction de la
pauvreté, appelée a étre I'unique cadre fédérateur
de I'ensemble des initiatives dans ce domaine.

Cette stratégie, fortement appuyée par les
partenaires bilatéraux et multilatéraux, est
élaborée selon une approche participative et
consensuelle impliquant I'Etat, la société civile, les
Organisations Non Gouvernementales (ONG) et
la population. Un Comité National de Lutte contre
la Pauvreté (CNLP) chargé de coordonner la
préparation du Document (DSRP) et de la mise
en ceuvre de la stratégie est opérationnel depuis
2001. Présidé par le Ministre en charge du Plan et
ouvert aux autres acteurs de la Sociéteé Civile, le
CNLP dispose dun secrétariat technique
composé dune équipe multidisciplinaire et
interministérielle ; il est relayé au niveau local par
des comités régionaux.

Le présent rapport a pour objectif de mesurer les
progrés enregistrés par la République du Congo
dans la réalisation des OMD depuis 1990. Il vise
en outre a mobiliser I'ensemble des partenaires
nationaux et internationaux autour de ces
objectifs.

Il constitue la synthése de rapports thématiques
élaborés par neuf consultants indépendants
recrutés avec la participation du Bureau d’appui
régional du PNUD a Dakar (SURF). Le rapport a
fait I'objet par la suite de plusieurs observations et
amendements des points focaux OMD des

agences du Systéeme des Nations Unies, de
personnes ressources de plusieurs organismes
et de la société civile, ainsi que du SURF. Ce
rapport a été finalisé par un atelier de validation
du Comité national OMD du pays, présidé par le
Ministre en charge du Plan et composé de tous
les représentants des différents ministeres, du
secteur privé, de la société civie et des
partenaires au développement.

La difficulté majeure a laquelle s’est heurtée
I'élaboration de ce premier rapport a été la
faiblesse de la base statistique. En effet, les
documents officiels ne fournissent que des
données parcellaires tirées de sources
disparates. Il n’existe d’enquéte nationale ni sur
les revenus et les dépenses des ménages, ni sur
I'état nutritionnel et sanitaire de la population, ni
encore sur la situation environnementale.

La conséquence de cette faiblesse est que peu
d’indicateurs ont pu étre mesurés, sans parler de
la pertinence pour le Congo de certains de ces
indicateurs  définis au plan international..
Néanmoins, les quelques données disponibles
ont permis de caractériser le contexte du
développement national et, pour chaque cible,
de présenter la situation et les tendances, les
contraintes de [l'objectif correspondant et les
défis a relever, les politiques et programmes du
gouvernement, les axes prioritaires de
coopération et I'évaluation de I'environnement.

Il ressort des analyses faites que la décennie
1990 a été marquée en République du Congo
par une tendance générale a la dégradation de
la situation , illustrée par la régression des
principaux indicateurs, ce qui correspond a un
éloignement des Objectifs du Millénaire pour le
Développement. Les perspectives de réalisation
des OMD d'ici a 2015 semblent, dans le contexte
actuel, limitées, car sur les 12 cibles retenues 2
seulement seront probablement atteintes, 7 sont
potentiellement réalisables et 3 risquent de ne
pas étre atteintes.
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I/ CONTEXTE DU DEVELOPPEMENT

1.1. Situation géographique et
démographique

A cheval sur I'équateur, la République du Congo
est un pays de I'Afrique Centrale qui s’étend sur
342.000 km? Elle est limitée au nord par le
Cameroun et la République Centrafricaine, au sud
par 'Angola (avec I'enclave du Cabinda), a l'est
par la République Démocratique du Congo dont
elle est séparée par le fleuve Congo et son
affluent 'Oubangui, enfin a l'ouest par le Gabon et
Océan Atlantigue (170 km de c6te). La
Républiqgue du Congo était considérée, jusqu’a la
fin des années 1980, comme la principale porte
d’entrée et de sortie de I'Afrique Centrale.

Avec un climat de type austral comportant une
saison seche qui s’étend de juin a septembre et
une saison des pluies d'octobre a mai, le Congo
est en grande partie couvert de foréts (60% du
territoire national) et de savanes entrecoupées de
galeries forestieres. Le réseau hydrographique
comporte deux principaux bassins fluviaux: le
bassin du Congo constitué du fleuve Congo et de
ses affluents et le bassin du Kouilou-Niari.

Estimée a 2.854.600 habitants en 2000, la
population congolaise est composée de 51% de
femmes et de 49% d’hommes. Elle est en majorité
urbaine (66%) et se trouve concentrée dans la
partie sud du pays (plus de 80%); la densité
moyenne de population pour I'ensemble du pays
est de 8,4 habitants au km® Pendant la derniére
décennie  (1990-2000), le taux annuel de
croissance démographique a été de 3,2%.

1.2. Contexte politique et institutionnel

Le cadre institutionnel actuel, défini par la
Constitution du 20 janvier 2002, consacre le
régime présidentiel et la séparation des pouvoirs
executif, législatif et judiciaire. Amorcée avec
I'élection du Président de la République en mars
2002, la mise en place des différentes institutions
prévues par cette constitution (Gouvernement,
Assemblée Nationale, Sénat, Conseil
Constitutionnel, Haute Cour de Justice, Conselil
Economique et Social, Conseil Supérieur de
I'Audiovisuel, Médiateur de la République, Comité
National des Droits de 'Homme) s’est acheveée en
aodt  2003. L’organisation politique et
administrative actuelle subdivise le territoire
national en onze départements placés sous la
responsabilité des préfets.

1.2. Evolution économique et sociale
récente et pauvreté

L’activité économique du pays est dominée par
le secteur pétrolier dont la part dans le produit
intérieur brut est passée de 33 % en 1980 a
53,6% en 2002. La part de ce secteur dans les
exportations de biens et services et sa
contribution aux recettes de [I'Etat ont été
respectivement de 87% et de 69,5% au cours de
la méme période.

La sylviculture et [I'exploitation forestiere,
deuxieme poste d'exportation du pays, ne
représentaient que 1,1% du PIB en 2002 contre
5,1%, pour l'agriculture, I'élevage, la chasse et la
péche réunis, 5,2% pour les industries
manufacturiéres et 27% pour les services.

Entre 1990 et 2000, le PIB a évolué au rythme
moyen annuel de -0,2%, contrairement a la
décennie précédente ou le taux de croissance
annuel moyen a été de 3,3%. Cette régression
est a mettre au compte de [instabilit¢ de
'environnement macro-eéconomique due elle-
méme aux remous sociopolitiques qui, des le
début de la décennie, ont marqué la fin du
monopartisme et surtout aux conflits armés a
répétition qui ont suivi (1993-1994, 1997, 1998-
1999).

C’est ainsi que l'économie congolaise a été
marquée, au cours de la décennie 1990 par
d’'importants déseéquilibres financiers, notamment
en ce qui concerne les finances publiques dont
le déficit courant en pourcentage du PIB s’est
situé & -14 % en 1990 et a -8,6 % en 1998.
Une légére amélioration est toutefois enregistrée
depuis I'an 2000 grace a l'augmentation du prix
du pétrole et l'appréciation du dollar qui ont
favorisé 'augmentation des recettes pétrolieres.
De méme, le poids du service de la dette est
demeuré important puisqu’il a représenté 21,4 %
des recettes d’exportation et 23,6 % des recettes
totales de I'Etat en 2000.

Une autre tendance enregistrée au cours de
cette période est la baisse du revenu par
habitant ¢3,4% en moyenne par an entre 1990
et 2000) et de la consommation des ménages
ainsi que l'accentuation de la pauvreté humaine.
Ainsi, l'Indicateur de Développement Humain
(IDH) est passé de 0,538 en 1990 a 0,502 en
2001, I'espérance de vie a la naissance de 52,1
a 48,5, le taux net de scolarisation dans le
primaire de 81,6% a 77,4% et I'Indicateur de la
Pauvreté Humaine (IPH-1) de 31,1 a 34,5.
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Encadré 1: Renforcer le systeme national
d’information et la  base
statistique.

L'un des obstacles majeurs a la réalisation et au

suivi des Objectifs du Millénaire pour le

Développement (OMD) en République du Congo

est la faiblesse de la base statistique.

En République du Congo, comme dans plusieurs
pays en développement, la base statistique
présente des lacunes considérables pour la quasi-
totalité des indicateurs, mais aussi d'importants
problemes de pertinence, de précision, de
cohérence et de fiabilité. Non seulement les
données sont quantitativement insuffisantes, mais
méme lorsqu’elles sont disponibles, elles cadrent
rarement avec les indicateurs retenus pour les
OMD. Ceci est aussi vrai pour la pauvreté
monétaire que pour la santé, les inégalités
sociologiqgues entre le sexes, l'emploi et
'environnement.

On constate par ailleurs de graves incohérences
au sein du systéme national d’information, de
méme quune absence de concertation
systématique entre le Centre National de
Statistique et des Etudes Economiques (CNSEE)
et les différents ministéres. Il en résulte une trés
grande inefficacité, des résultats d’enquétes peu
exploitables car produits a partir de définitions et
de méthodes hétérogénes, et des discordances
entre les statistiques nationales et internationales.

Or, les OMD nécessitent de disposer de
statistiques fiables, pertinentes et aussi récentes
gue possible pour orienter laction publique,
amener les dirigeants a rendre des comptes,
suivre les progres et évaluer les résultats.

Le Gouvernement congolais et les partenaires
bilatéraux et multilatéraux doivent reconnaitre que
le renforcement des systémes statistiques est
primordial pour atteindre les OMD. Plutét que de
se focaliser sur les résultats a court terme, ils
devraient concentrer leurs efforts sur la
planification a long terme et mieux utiliser les
ressources et connaissances locales.

Pour favoriser I'émergence d'un appareil
statistique solide et réduire au minimum les
distorsions en termes de priorités et résultats, la
collecte et [lanalyse des données doivent
s’inscrire dans le cadre d’'une stratégie statistique
nationale.

Ces derniéres années, plusieurs pays d'Afrique
ont grandement amélioré leurs capacités
statistigues en organisant leurs efforts en
fonction des demandes nationales. Ainsi, en
Ouganda et au Malawi par exemple, les
investissements consacrés par les donateurs et
par 'Etat aux enquétes aupres des ménages et a
lanalyse des données ont débouché sur une
meilleure connaissance de la pauvreté : on a pu
ainsi dresser une cartographie de ce fléau,
s’accorder sur un seuil et définir un profil global
des populations démunies.

Les OMD mettent en lumiére les domaines
réclamant une amélioration spectaculaire de
lappareil statistique national. Des enquétes
doivent étre menées régulierement sur les
revenus et la consommation, en particulier pour
évaluer l'extréme pauvreté et les conditions
d’existence fondamentales des populations. Les
autorités congolaises doivent aussi développer
des programmes statistiques pour servir d’autres
indicateurs sociaux visés par les OMD,
notamment ceux concernant l'alimentation, la
santé, I'éducation, 'emploi et I'environnement.
Source : Adapté de PNUD, RMDH 2003, Pages 35 et 36.
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Définir et mettre en ceuvre
efficacement des politiques
appropriées.

Encadré 2 :

Jusgu’au milieu des années 1990, la République
du Congo n'avait ni stratégie, ni politique explicite
de lutte contre la pauvreté. Cette préoccupation
était supposée trouver une solution a travers

l'application des plans globaux de
développement, puis des programmes
d’ajustement  structurel. Méme I'agriculture,

proclamée de maniere récurrente «priorité des
priorités » au début des années 1980, avait cessé
dés le milieu de la méme décennie de faire I'objet
de stratégie ou de politique particuliere. Par
contre dans des domaines comme ['éducation et
la santé des politiques ont toujours été définies.
En ce qui concerne I'éducation par exemple,
l'application de ces politiques a permis a la
République du Congo d’enregistrer des taux bruts
de scolarisation qui ont quelquefois dépassé
100%.

Lorsqu’on examine les stratégies et les politiques
adoptées depuis le début des années 1990 dans
ces différents domaines, deux caractéristiques
essentielles de celles-ci se dégagent. La premiere
est que ces politiques sont souvent
inappropriées. En effet dans la plupart des cas,
les objectifs qui y sont retenus ne tiennent pas
compte des ressources humaines et financiéres
disponibles. Ces politiques se révelent en fin de
compte irréalistes. Conséquence de
linadéquation entre les objectifs et les
ressources, la deuxiéme caractéristique de ces
politiques est leur faible degré de mise en ceuvre
et leur inefficacité. Il en résulte une succession de
plans et de programmes qui, loin d’améliorer les
conditions de vie des populations, ont au contraire
contribué a leur appauvrissement, généré un
endettement excessif du pays, entrainé la
dégradation des services de santé et de la qualité
du systeme éducatif.

1.4. Principaux
développement

-13-

indicateurs du

Indicateur Valeur Année
Population (habitants) 2.854.000 2000
Taux annuel de
croissance 3.2% 2001
démographique
Taux d'urbanisation 66 % 2001
Espérance de vie a la| 485ans 2001
naissance
RNB par habitant (dollars
des EU) 700 2001
Croissance annuelle du 1990-
PNB par habitant -3,4 % 2000
Encours de la dette
extérieure en pourcentage 180,7 % 2002
du PIB
Personnes souffrant de
malnutrition en
pourcentage de la 32% 2000
population totale
Taux net de scolarisation
dans le primaire 77,9 % 2002
Taux d’alphabétisation des
adultes 81,8 % 2001
Taux de prévalence du
VIH/Sida 7,2% 2002
Taux de mortalité liée au
paludisme (pour 100.000 78 2000
habitants)

Taux de mortalité des

moins de 5 ans 108 % 2001
Taux de mortalité

maternelle (pour 100.000 1100 2002
naissances vivantes)

Indicateur du

Développement Humain 0,502 2001
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I/ OBJECTIF 1: ELIMINER L’EXTREME
PAUVRETE ET LA FAIM

2.1. Cible 1: Réduire de moitié, entre 1990 et
2015, la proportion de la
population dont le revenu est
inférieur & un dollar par jour.

Indicateurs :

- Proportion de la population disposant
de moins d’un dollar par jour ;

- Indice d’écart de la pauvreté ;

- Part du cinquiéme le plus pauvre de la
population dans la consommation
nationale.

2.1.1. Situation et tendances

Bien que les données chiffrées fassent largement

défaut, les manifestations de la pauvreté
témoignent qu’il s’agit d'un phénoméne profond et
généralisé qui nécessite un engagement total des
autorités congolaises au plus haut niveau et des
populations elles-mémes.

La pauvreté monétaire touche la plus grande
partie de la population congolaise, aussi bien en
ville que dans les zones rurales. Le revenu moyen
des congolais, mesuré par le PNB par habitant,
s’est dégradé au cours de la décennie 1990-2000,
d’environ 3,4 % par an en moyenne, entrainant
une paupérisation de plus en plus accentuée.
C'est ainsi qu'a Brazzaville, l'incidence de la
pauvreté est passée de 40 % en 1993 a 69,3 %
en 1995, tandis qu’'elle était de 69,7 % a Pointe
Noire en 1994.

Si l'on considére que de fortes disparités se
cachent derriére ces chiffres, on peut affirmer que
la situation de la plupart des congolais s’est
fortement dégradée, notamment celle des
populations en zones rurales, des femmes et des
personnes vulnérables telles que les chémeurs,
les retraités, les femmes chefs de ménage ou les
handicapés.

Une enguéte réalisée en 1997 (RPSA/OC) a
permis de mesurer les disparités entre zones
urbaines et zones rurales en matiére de pauvreté
monétaire. Selon cette enquéte, la proportion des
ménages pauvres étaient de 43,9% a Brazzaville,
contre 48,5% a Vindza, 51,1% a Mouyondzi et
79,7% a Lékana, considérées comme zones
rurales. Ces disparités sont confirmées par I'étude
du PNUD (réalisée par le CERAPE) sur la
pauvreté semi-rurale effectuée en 2003 dans les
localités de Nkayi et de Ouesso, ou la proportion
des ménages pauvres était respectivement de
48,5 et 52,5%.

Cette méme étude montre que les disparités
sont également fortes selon le genre, l'activité
principale, la profession ou le niveau d’instruction
du chef de ménage. Ainsi, le pourcentage des
ménages pauvres dirigés par une femme est de
72,7% a Nkayi et de 79,6 % a Ouesso; la
pauvreté a Nkayi touche surtout les chémeurs
(71,4%) alors qu'a Ouesso, 100% des retraités
vivent en dessous du seuil de pauvreté.

Méme si les données sur la pauvreté monétaire
sont parcellaires et disparates, dautres
indicateurs  sociaux  attestent bien de
laccentuation de la pauvreté en République du
Congo. Ainsi en estil de TlIndicateur du
développement humain (IDH) qui est passé de
0,538 en 1990 a 0,502 en 2001, de I'espérance
de vie a la naissance (48,5 ans en 2001 contre
52,1 en 1990), du taux net de scolarisation dans
le primaire (77,4% en 2000 contre 81,6% en
1990), de lIndicateur de la pauvreté humaine
(IPH-1) qui est passé de 31,1 en 1990 a 34,5 en
1999.

Famille démunie en milieu rural

En conclusion, la paupérisation des populations
congolaises, quel que soit le critere considére,
s’est accentuée depuis 1990 sous leffet de
l'instabilité sociopolitique qu’a connue le pays,
des contraintes extérieures telles que la
dévaluation du FCFA en 1994, mais surtout du
fait de [linefficacité des politiques macro-
économiques et sectorielles mises en ceuvre.

2.1.2. Contraintes de I'objectif

Compte tenu d'importantes ressources dont
dispose le Congo, le principal défi a relever pour
atteindre l'objectif est celui de la conduite de
politiques qui favorisent l'accélération de la
croissance économique et qui garantissent un
acces équitable des congolais aux ressources
nationales, dans un environnement de paix et
propice au développement du secteur privé et de
la micro entreprise.
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La réduction de la pauvreté se heurte
principalement aux quatre contraintes suivantes :

- le faible niveau de diversification de la
base productive: le secteur pétrolier
fournissait en 53,6% du PIB 2002, 87%
des exportations et 69,5% des recettes de
I'Etat ;

- le faible taux d’activité: loin détre
percue comme une fatalité, la pauvreté est
au contraire considérée par les
populations comme un mal surmontable, a
condition d’avoir un emploi. Or le taux de
chdmage est passeé de 19,3 % en 1990 a
29,9% en 1999 et le développement du
secteur informel, secteur refuge, se heurte
a de multiples contraintes ;

- la mauvaise gouvernance: par le
gaspillage et/ou [laccaparement des
ressources par une minorité, celle-ci
entrave la croissance et la réduction de la
pauvreté ;

- le caractere peu incitatif du cadre Iégal
et réglementaire ainsi que de
'environnement administratif et financier.

2.1.3. Politiques et programmes

Les trois programmes élaborés successivement
par le gouvernement depuis octobre 1997 n'ont
abordé quindirectement la question de la
pauvreté a travers les actions humanitaires
d’'urgence. Le programme intérimaire post—conflit
2000-2002 qui a retenu une dizaine d'objectifs
dans le domaine de la lutte contre la pauvreté n'a
connu gu’un faible niveau de décaissements en
faveur des secteurs sociaux (10% en moyenne
annuelle).

La stratégie de réduction de la pauvreté, en cours
d