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Introducao

Este Relatério Africano de Desenvolvimento
Humano — 2016 sobre igualdade de género segue o
Relatdrio de Desenvolvimento Humano em Africa
de 2012, que analisou a importancia de garantir a
seguranca alimentar de todos os africanos. Ambos
os relatérios partilham um objectivo comum de
abordar o que poderiam ser considerados dois itens
inacabados da agenda sobre a trajectoria de desen-
volvimento em Africa. Ambos tém sido reconhe-
cidos ha muito tempo como prioridades importan-
tes para os governos e cidaddos dos paises africa-
nos.

O relatério deste ano sobre a igualdade de géne-
ro analisa os esforgcos em curso dos paises africa-
nos para acelerar o ritmo de garantir o empodera-
mento das mulheres através de todas as esferas da
sociedade, em casa e na comunidade, na salde e
na realizacdo educacional, no local de trabalho e
na participacéo politica e na lideranga. Apesar de
terem sido feitos progressos significativos em nu-
merosas frentes na maioria dos paises, a igualdade
de género para as mulheres e raparigas africanas
ainda esta longe de ser satisfatdria. Para abordar a
diferenca de género, este relatério adota uma
abordagem de economia politica para a igualdade
de género e o empoderamento das mulheres em
Africa.

Uma mensagem chave deste relatério é que dar
maior atencdo a igualdade de género serd um esti-
mulo importante e ha muito esperado para um de-
senvolvimento humano mais rapido e mais inclu-
sivo e crescimento econdémico para todo o conti-
nente. Um foco de politica e programacdo no
aproveitamento do potencial das mulheres ¢ um
importante fator econdémico e social para um de-
senvolvimento mais inclusivo e sustentavel. Politi-
cas e programas que inadvertidamente deixam de
fora ou marginalizam as mulheres nunca serdo
bem sucedidos a longo prazo. O crescimento in-
clusivo também nédo pode ser alcangado se o em-
poderamento das mulheres for compartimentaliza-
do, ou visto como uma atividade separada do que é
tradicionalmente percebido como sendo fungdes
centrais do governo.

Simplificando, acelerar a igualdade de género é
uma fungéo essencial do governo, envolvendo es-

forgos multi-sectoriais que incluem entidades go-
vernamentais nacionais e locais, atores ndo-
governamentais, organiza¢des da sociedade civil e
do setor privado. Da mesma forma, abordar a
igualdade de género de uma forma t&o holistica se
encaixa e reforca a agenda ambiciosa dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (SDGs), que
0s governos africanos e a comunidade internacio-
nal como um todo definiram para os préximos 15
anos. Uma abordagem holistica da igualdade de
género reforcard também a realizagdo da Agenda
2063 da Unido Africana. Este Relatério Africano
de Desenvolvimento Humano de 2016 propicia,
portanto, um marco para operacionalizar o SDG 5
sobre a igualdade de género, em particular, e todos
0s SDGs em geral.

Por ultimo, é importante salientar que este relat6-
rio foi escrito para encorajar debates politicos e
discussdes sobre quais sdo as medidas necessarias
para garantir que a igualdade entre homens e mu-
Iheres seja mais plenamente integrada nas agendas
nacionais e nos dialogos politicos em curso em
toda a Africa. O relatério foi preparado com diver-
sos publicos em mente, formuladores de politicas e
profissionais africanos, outras organizaces de
desenvolvimento, o setor privado, a sociedade ci-
vil, 0 mundo académico e os cidaddos de Africa,
jovens e idosos. Espera-se que o relatério envolva
e estimule a discussdo ativa e 0 consenso sobre 0s
diferentes caminhos que cada pais africano pode
tomar para enfrentar este desafio de desenvolvi-
mento critico e direito humano fundamental -
igualdade de género.

Helen Clark
Administradora

Programa de Desenvolvimento
das Nac¢des Unidas



Prefacio

Em nome do Escritério Regional do PNUD para
Africa, tenho o prazer de apresentar este segundo
Relatério Africano de Desenvolvimento Humano
sobre o tema Acelerar a Igualdade de Género em
Africa.

A igualdade de género ndo é uma nova prioridade
de desenvolvimento para os paises africanos. De
facto, a sua importancia tem sido reconhecida ha
muito tempo, com a Unido Africana e a sua anteces-
sora, a Organizagdo da Unido Africana, assumindo
um papel de lideranca na defesa dos direitos das
mulheres e das raparigas ha varias décadas. A Unido
Africana designou 2016 como o Ano dos Direitos
Humanos com foco nos Direitos da Mulher, enquan-
to 2015 foi 0 ano do Empoderamento e Desenvolvi-
mento das Mulheres. Contudo, 0s progressos na
consecucdo da igualdade de género tém sido mais
lentos do que se esperava e incoerentes para muitos
paises africanos.

Este relatério sobre a igualdade de género visa,
assim, recentrar a aten¢do no que continua a ser um
desafio critico para o desenvolvimento, numa altura
em que a Africa atravessa um periodo de mudancas
economicas, sociais e politicas significativas e sem
precedentes. O ritmo acelerado do crescimento
econémico em alguns paises africanos ha apenas
alguns anos foi atenuado pela recente desaceleragéo
global da procura de muitas matérias-primas. Os
conflitos politicos e civis impulsionados pela desi-
gualdade, as disputas localizadas e as expectativas
ndo satisfeitas continuam a afectar muitos paises de
Africa. Além disso, a epidemia de Ebola de 2014 e a
seca na Africa Oriental, Ocidental e Meridional em
2015/16 demonstram quéo vulneraveis e frageis séo,
as sociedades africanas, mesmo as que melhoram
rapidamente, aos choques e recessdes inesperados.
Sob tais condigdes, as mulheres africanas, muitas
vezes suportam um encargo diferencialmente maior
como maes, cuidadoras e provedoras da familia.

Na andlise que se segue, o relatério destaca onde
foram feitos progressos na abordagem da igualdade
de género e quais sdo e onde estdo os défices e desa-
fios remanescentes. Em primeiro lugar, apresenta
uma sinopse do progresso do desenvolvimento
humano em Africa utilizando os diferentes indicado-
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res de desenvolvimento humano do PNUD, com
especial atengdo aos dois indicadores que medem o
desenvolvimento de género e a igualdade de género.
O relatério analisa ainda as tendéncias e compara-
¢Oes de género em termos de salde, educacéo, opor-
tunidades econdmicas e barreiras, bem como repre-
sentacdo politica e lideranga. Também se da atencéo
as causas subjacentes e fundamentais da persistente
desigualdade de género, incluindo as normas sociais
negativas que retardam o ritmo para a igualdade de
género e os dilemas politicos que os governos afri-
canos enfrentam ao conciliar normas legais e prece-
dentes com costumes e tradigdes sociais prejudiciais.
O relatério analisa ainda as abordagens politicas e
institucionais utilizadas pelos governos africanos
para combater a desigualdade de género e acelerar o
ritmo do empoderamento das mulheres e 0 acesso a
oportunidades econémicas, sociais e politicas iguais.
Ao longo do relatoério, sdo feitas comparagdes entre
os paises africanos e entre a regido de Africa e outras
regides em desenvolvimento, nomeadamente a Asia,
a América Latina e o Caribe.

O capitulo final do relatério oferece uma agenda
de acdo por meio de um quadro politico e estratégico
que coloca a igualdade de género no centro da agen-
da de desenvolvimento. Quatro grandes percursos
sdo sugeridos que oferecem um quadro de politicas e
programas para acelerar a igualdade de género e
integrar plenamente o género na agenda de desen-
volvimento mais alargada.

Estes quatro percursos implicam:

e  apoiar a adopcdo de reformas, politicas e pro-
gramas juridicos para promover o empodera-
mento das mulheres;

e apoiar as capacidades nacionais para promover
e aumentar a participagdo e lideranga das mu-
lheres na tomada de decisdes no lar, economia
e sociedade;



e  apoio a capacidade de implementar abordagens
multi-sectoriais para mitigar os impactos das
praticas discriminatérias na salde e na educa-
¢do; e

e apoiar as mulheres na obtengdo de titularidade
de propriedade e gestdo dos bens econdémicos e
ambientais.

A justificativa para essas vias é que somente asse-
gurando que as mulheres recebam as mesmas opor-
tunidades econdmicas, sociais e politicas ao passar
da legal para a substantiva igualdade de género, os
governos podem assegurar que Seus progressos no
crescimento econémico e no desenvolvimento hu-
mano sejam plenamente inclusivos para todos os
seus cidaddos e sustentaveis a longo prazo.

Esperamos que este relatorio estimule a discusséo
e 0 debate sobre o que continua a ser um desafio
critico e as oportunidades inexploradas para o futuro
de Africa.

4
’{f% Jo*-f'\}- L G‘“/f} ele

e

Abdoulaye u’ﬁr—fLJflLfJ

Administrador Assistente e Director do Gabinete
Regional para a Africa
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Resumo

Justificacao do relatério

Da Declaracdo Universal dos Di-
reitos Humanos, ha 68 anos, a De-
claracdo do Milénio, ha 15 anos, e
aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel de hoje, a atencdo global
permanece focada na promocdo dos
direitos humanos e na eliminacdo da
discriminacdo e dos resultados desi-
guais para mulheres, homens, meni-
nas e meninos. No entanto, apesar do
reconhecimento generalizado dos di-
reitos das mulheres e dos beneficios
que toda a sociedade recebe de um
tratamento equitativo e acesso a re-
cursos e oportunidades para mulheres
e homens, persistem as desigualdades.

A nivel regional e nacional, é cada
vez mais reconhecido que, a medida
que as mulheres africanas atingem

medidas mais elevadas de bem-estar
econémico e social, todos os benefi-
cios sdo atribuidos a toda a sociedade,
apesar dessa crescente compreensao.
Lacunas significativas entre as opor-
tunidades dos homens e das mulheres
continuam a ser um grande desafio e
um severo impedimento a transforma-
¢cdo economica e social estrutural que
continua a ser o objectivo de todos os
paises africanos.

A evolucdo do panorama do de-
senvolvimento com as suas oportu-
nidades, choques e vulnerabilidades

emergentes torna imperativo que
Africa acelere o desenvolvimento
humano equitativo e sustentdvel.

Isso pode ser alcancado através da
construcdo de resiliéncia econdmica,
social e ambiental para mulheres e
homens, aumentando a sua produtivi-
dade e acelerando o ritmo da trans-
formacdo econdmica estrutural na re-
gido. Este relatério explora onde e
como 0s progressos na igualdade de
género foram feitos e como melhor
acelerar o ritmo do avanco de género
em Africa. O seu foco na igualdade de
género ocorre num momento de enor-
me mudangca em todo o continente,
incluindo a recente dindmica de trans-
formacao social e econdmica que re-
sultou em avancos significativos no
desenvolvimento humano de Africa.

Este relatorio identifica a intersec-
¢do entre processos politicos e econo6-

micos e apresenta uma clara agenda de
accdo. A agenda oferece uma abordagem
para ajudar os paises africanos a enfren-
tarem com mais forca o desafio e acelera-
rem o progresso na igualdade de género e
empoderamento das mulheres. A agenda
sobre igualdade de género pode apoiar o
progresso rumo a Agenda 2063 de Africa
e aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (SDGs). Enquanto o SDG 5 se
foca especificamente na igualdade de
género, abordar as questdes de género de
forma mais vigorosa e abrangente acele-
rard os esforcos dos governos e das ou-
tras partes interessadas para alcancgar
muitos dos, se ndo todos os outros SDGs
devido ao papel e a posicdo que as mu-
Iheres desempenham em toda a sociedade
e em todos os setores.

Abordagem analitica

Na perspectiva do PNUD, a desigualda-
de de género do ponto de vista do desen-
volvimento humano é abordada melho-
rando as capacidades e oportunidades das
mulheres e contribuindo para melhores
resultados para as geracOes presentes e
futuras. Como mostrado na figura 1, a
relacdo entre a igualdade de género e
desenvolvimento humano baseia-se em
trés preocupacdes sobrepostas:

o econdémica: trabalho mais produti-
VO em casa e no mercado como em-
pregadores, empregados e empresa-
rios;

° social e ambiental: melhor salde,
educacdo, cessa¢do da violéncia fi-
sica e sexual contra as mulheres e
uso sustentdvel de recursos para as
geracdes presentes e futuras; e

° politica: voz e representagdo mais
equitativa no processo de tomada
de decisdo e alocacgdo de recursos.

A abordagem analitica do relatério ¢é
examinar o desafio da igualdade de géne-
ro ao identificar a interacdo entre

Apesar do reconhecimento

generalizado de que, a
medida que as mulheres
africanas atingem

patamares mais elevados
de bem-estar econdmico e

social, os beneficios se
acumulam em toda a
sociedade, a eliminacao

das desigualdades para as

mulheres nao
acompanhou o ritmo.



FIGURA 1

Igualdade de género e reforco do empoderamento das mulheres nos agregados familiares,
nas comunidades, nas economias e na sociedade

Expanding women's
capabilities

« (Greater access
to secondary and
tertiary education

« Better health and
nutrition

Gender equality
and enhanced
women's empowerment
in households,
community, economy
and society

Enhanced
human
development

Higher
capabilities
for present
and future
qgenerations

Inclusive
economic
growth

Enlarging women's
opportunities

« Economic — remunerative

+ Political - decision-making

« Social — equal voice and
participation

Higher
economic, sacial
and political
participation

Fonte: Contribuigdo de Selim Jahan, Gabinete do Relatdrio de Desenvolvimento Humano (GRDH), 2016.

0 relatdrio examina

o0 desafio da igualdade de
género ao apontar a
interagdo entre os
processos politicos,
econdmicos e sociais

que impedem ou
contribuem para o avango
da capacitacao

das mulheres.

processos politicos, econémicos e sociais
que impedem ou contribuem para o avan-
¢o do empoderamento das mulheres. Uma
perspectiva de economia politica é usada
para entender a forma como as idéias,
recursos e poder sdo conceituados, nego-
ciados e implementados por diferentes
grupos sociais em relacdo a desigualdade
de género, seja no local de trabalho, no
mercado ou em casa.

E importante ressaltar que a preparagéo
deste Relatorio de Desenvolvimento Hu-
mano em Africa foi um esforco altamente
colaborativo entre o Escritorio Regional
do PNUD para Africa, em estreita colabo-
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racdo com a Comissdo da Unido Africana,
agéncias das Nagbes Unidas, instituicdes
regionais, profissionais e pesquisadores.
Como resultado, ndo se concentra apenas
na Africa subsaariana, mas inclui também
os Estados Arabes do Norte de Africa. O
processo de preparacdo do relatdrio in-
cluiu pesquisa quantitativa aprofundada e
andlise, um estudo qualitativo interativo,
consultas com véarias organizacdes em
toda a Africa, bem como um inquérito on-
line em toda a Africa.

As secdes abaixo destacam alguns dos
pontos-chave encontrados nos capitulos
do relatorio completo.



QUADRO 1

Comparacoes globais do IDH por regiao

IDH valor
médio por
Regidao 1990

Regiao

Regidao 2000

IDH valor
médio por

IDH valor
médio por
Regido 2014

Alteracdo do
IDH valor
(1990-2014)

Asia Oriental e Pacifico 0.516 0.593 0.710 1.34
Europa Oriental e Asia

Central 0.651 0.665 0.748 0.58
América Latina e Caribe 0.625 0.684 0.748 0.75

Sul da Asia 0.437 0.503 0.607 1.38
Africa 0.426 0.449 0.524 1.09
Fonte: Compilado pela Equipa Africana de Desenvolvimento Humano (AfHDR).

Progressos e desafios no desen- Replblica Unida da Tanzania, Burundi,

volvimento humano Africano

O relatério analisa o progresso atual
no desenvolvimento humano africano
usando os diferentes indicadores que o
PNUD elaborou para capturar varios as-
pectos do desenvolvimento humano, in-
cluindo a desigualdade de género. Utili-
zando os diferentes indicadores de desen-
volvimento humano do PNUD, existe uma
grande variagdo nos valores e na classifi-
cacdo em toda a Regido Africana e entre
as diferentes sub-regides Africanas (qua-
dro 1). Globalmente, Africa tem uma das
taxas mais rapidas de melhoria no desen-
volvimento humano ao longo das Gltimas
duas décadas, mas também tem os niveis
médios mais baixos de desenvolvimento
humano em comparacdo com outras regi-
6es do mundo. Ao mesmo tempo, nem
todos os paises Africanos tém um baixo
desenvolvimento humano. Dezassete pai-
ses Africanos das cinco sub-regides al-
cangcaram um desenvolvimento humano
médio e alto - cinco na Africa Austral,
cinco na Africa do Norte, quatro na Afri-
ca Central, dois na Africa Ocidental e um
na Africa Oriental. Os niveis mais eleva-
dos de desenvolvimento humano em Afri-
ca estdo na Argélia, Libia, Mauricias,
Seicheles e Tunisia. Trinta e seis paises
africanos (de 44 paises em todo o mundo)
sdo classificados no grupo de baixo de-
senvolvimento humano. O Anexo 1 apre-
senta os valores, classificacbes e tendén-
cias do IDH ao longo do tempo para todos
0s paises africanos.

Em média, paises com niveis inicialmen-
te baixos de desenvolvimento humano cres-
ceram mais rapidamente, obtendo grandes
ganhos, até 2010, quando este crescimento
comegou a desacelerar. Os seguintes paises
obtiveram os maiores ganhos desde 2000:

Mali, Zambia, Niger, Angola, Serra Leoa,
Mocambique, Ruanda e Etidpia.

O quadro 2 é um quadro recapitulativo
dos valores médios de cada uma das cinco
sub-regifes africanas. Destaca as diferencas
consideraveis nos valores do IDH entre as
sub-regibes africanas e dentro das sub-
regiGes. Conforme observado na tabela, o
Norte de Africa estd significativamente
acima da média regional do IDH, e mesmo
incluindo a Mauritania, estad acima do Sul da
Asia numa comparacdo regional global. A
Africa Austral é a (nica outra sub-regido
acima da média regional africana do IDH.

Os paises que inicialmente apresentaram
baixos niveis de desenvolvimento humano
estdo a obter grandes ganhos. Os seguintes
paises obtiveram os maiores ganhos desde
2000:

QUADRO 2

Em média, as mulheres
africanas atingem
apenas 87% dos niveis
de desenvolvimento
humano dos homens.

Valor médio do IDH por sub-regido

Sub-regido Valor de Valor de Valor de Evolucdo do
9 HDI HDI HDI s
valor HDI
1990 2000 2014 1990-2014 (%)

Norte de Africa 0.533 0.603 0.668 20.209
Africa Oriental 0.337 0.403 0.497 32.193
Africa Ocidental 0.333 0.382 0.461 27.766
Africa Central 0.453 0.439 0.507 10.651
Africa Austral 0.481 0.478 0.570 15.614
Vellelr (celo) 6o 0.426 0.449 0.524 18.702

IDH para a Regido
Africana

Fonte: Compilado pela Equipa do AfHDR.



Regra geral, os governos
africanos estdo bem cien-
tes dos fatores que impac-
tam a condi¢cao das mulhe-
res, bem como os tipos de
politicas e programas que
podem fazer a diferenca,
mas as dotacBes orca-
mentais para apoiar a poli-
tica e os programas ne-
cessarios tém ficado muito
aquém dos objectivos fi-
xados pela Unido Africano
para os gastos com os se-
tores sociais

Republica Unida da Tanzania, Bu-
rundi, Mali, Zambia, Niger, Angola,
Serra Leoa, Mocambique, Ruanda e
Etiopia. Paises que comecaram inici-
almente com baixos niveis de desen-
volvimento humano estdo a crescer
mais depressa, em média, o que indica
que estdo a recuperar. No entanto, o
ritmo desacelerou desde 2010.

Os calculos com recurso aos indices
de género do PNUD indicam uma desi-
gualdade notavel de género em quase
todos os paises africanos. As diferen-
cas de género ligadas ao rendimento
ou ndo resultam em menor desenvol-
vimento humano das mulheres em
comparacdo com os homens. Em mé-
dia, as mulheres africanas atingem
apenas 87 por cento do desenvolvimen-
to humano dos homens.

Dimensodes sociais
da igualdade de género

As dimensdes sociais da igualdade
de género, no que toca as tendéncias
em salde e educacdo, sdo determinan-
tes para a igualdade e a capacitacéo
das mulheres. Globalmente, a desi-
gualdade de género nos servigos soci-
ais é traduzida em menores oportuni-
dades para o bem-estar das mulheres
em particular e da sociedade em geral.
Nas Ultimas décadas, foi verificado um
aumento das capacidades dos cidadaos
em muitos paises africanos nas é&reas
bé&sicas de saude, educacdo e outros
servigos sociais. Essas melhorias in-

FIGURA 2

cluiram mulheres e meninas, que hoje,
tém maior acesso a educa¢do em todos os
niveis, tém melhor sadde, ddo a luz aos
seus filhos em seguranca, e alcangam uma
maior expectativa de vida.

As mulheres enfrentam privacdes gra-
ves em termos de saude, devido a fatores
como o casamento precoce (figura 2), a
violéncia sexual e fisica e a persisténcia
da alta incidéncia de mortalidade materna.
As mulheres em maior risco sdo aquelas
em idade fértil. A prevaléncia da taxa de
natalidade de adolescentes em muitos
paises estd a diminuir o ritmo de progres-
so no desenvolvimento humano. Por
exemplo, um aumento de um ponto per-
centual na taxa de natalidade adolescente
reduz o IDH em cerca de 1,1 ponto per-
centual.

O leque das violéncias que afeta as
mulheres inclui violéncia doméstica, vio-
Iéncia conjugal, estupro, mutilagdo geni-
tal feminina, intimidacdo e ameacas adi-
cionais a seguranca pessoal das mulheres
em periodos de guerra e conflito. No que
diz respeito a educacdo, é notavel que
quase paridade de género foi alcancada na
escolarizacdo primaria. No entanto, a
discriminacdo de género continua a ser
significativa no ensino secundéario e ter-
ciario. As razdes pelas quais os filhos ndo
frequentam a escola variam, mas estdo
frequentemente associadas a pobreza, a
etnicidade, a exclusdo social, ao viver
numa zona rural ou bairro de lata, ao
afastamento geogréafico, as catastrofes, ao
conflito armado, a falta de instalagdes
bésicas e a8 ma qualidade do ensino.

A desigualdade nos
resultados na salde e
educacdo ainda é
evidente em regides e
entre paises. A
desigualdade de Género
nos servigos traduz-se
em menores oportunida-
des no bem-estar das
mulheres em particular e
sociedade em geral.

Prevaléncia do casamento infantil por sub-regido (%) 2005-2013

415

Central Africa West Africa

East Africa

138
99

North Africa Southern Africa

Fonte: Elaborado pela equipa do RDHAfr com base na UNICEF Global Database 2015
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QUADRO 3

Participacdo das mulheres no
sector ndo agricola, emprego no
sector informal

Além disso, as mulheres sdo mais sus-
ceptiveis de serem encontradas em locais
de trabalho onde a regulamentagdo e a
proteccdo social sdo limitadas devido as
diferencas na educacdo e ao desfasamento
entre as qualificacGes das mulheres e as
exigidas pelo mercado de trabalho.

Isso, por sua vez, leva as mulheres a
economia informal. Estima-se que, com
base nos dados de inquéritos de 2004 a
2010, a percentagem do emprego informal
ndo agricola na Africa Subsariana é de
cerca de 66 por cento do emprego femini-
no. Isto varia consoante os paises. (quadro
3).

O aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho ndo significou maiores
oportunidades em empregos ou empresas de
alta remuneracdo. Existe uma diferenca
salarial entre homens e mulheres fora da
agricultura em todos os mercados de traba-
Iho na Africa subsaariana, onde, em média,
a diferenca salarial desajustada entre ho-
mens e mulheres é estimada em 30%.

Assim, para cada US $ 1 ganho por ho-
mens em manufatura, servicos e comércio,
as mulheres ganham 70 centavos. As lacu-
nas nos salarios entre mulheres e homens
sdo influenciadas por parametros como
idade, tipo de ocupacdo, educagdo, paren-
tesco e casamento.

FIGURA 3

Pais Inquérito % Emprego
ano feminino
em produtos
ndo agricolas,
setor informal
Ilhas Mauricias 2009 6.7
Africa do Sul 2010 16.8
Lesotho 2008 48.1
Etiopia (urbano) 2004 47.9
Zimbabwe 2004 53.1
Liberia 2010 65.4
Cote d'Ivoire 2008 82.8
Zambia 2008 70.3
Madagascar 2009 63.8
Uganda 2010 62.2
Tanzania(Rep) 2005/06 49.8
Mali 2004 79,6
Mali 2004 74
Compilado pela Equipa da AfHDR do ILO, 2014.
Maternidade e Paternidade no Trabalho: Direito e
Pratica em todo o mundo. Genebra
Essas barreiras frequentemente intera-

gem com 0 género para criar desvantagens
ainda maiores nas oportunidades de apren-
dizado. Todos estes factores representam
0s baixos anos médios de escolaridade nas
diversas sub-regides (figura 3).

As boas noticias é que os paises onde
uma grande parte da populacdo feminina
obteve pelo menos a educagdo secundaria,
normalmente tém um melhor desempenho a
nivel de IDH.

As mulheres na economia
em Africa

Outro fator determinante da igualdade
de género é definido pela presenca das
mulheres no local de trabalho e na tomada
de decisbes econdmicas. As disparidades
econémicas e laborais significativas entre
homens e mulheres continuam a ser a norma
e ndo a excep¢do em muitos paises africa-
nos. Estas desigualdades sdo encontradas
em toda a Africa em termos de acesso a
activos econdomicos, participacdo no local
de trabalho, oportunidades de empreendedo-
rismo e utilizacdo e beneficios dos recursos
naturais e do ambiente.

Média de anos de escolaridade, 25 anos ou mais e acima,

por sexo e por sub-regiao, 2014

Il Female

Male

Central Africa East Africa North Africa

Southern Africa

West Africa

Fonte: Elaborado pela equida do RDHAfr com base no RDH2015, NY, USA

Africa

As desigualdades econdmicas e laborais significativas entre homens e mulhe-
res africanos continua a ser a norma e ndo a excepcao. Estas disparidades séo
encontradas na regido africana em termos de acesso a activos economicos,
participacéo no local de trabalho, oportunidades de empreendedorismo, uso e
aproveitamento dos recursos naturais e meio ambiente.



Em média, as perdas no
PIB anual entre 2010 e
2014, devido as lacunas
entre 0s géneros no
mercado de trabalho,
ultrapassaram USD 90
bilhdes, atingindo o pico
de USD 105 bilhdes em
2014 na regido da Africa
Subsaariana.

Eliminar as lacunas en-
tre géneros na adminis-
tracdo ajuda a garantir a
boa governanca, a
restaurar a confianga
nas instituicdes publicas,
e a acelerar a
receptividade as
politicas e aos
programas
governamentais.

Dado que em Africa as normas e
crencas sociais atribuem as mulheres e
raparigas a responsabilidade primaria
pelos cuidados e pelo trabalho domésti-
co, as mulheres, em média, gastam duas
vezes mais tempo do que os homens no
trabalho doméstico, em cuidar das crian-
cas e dos idosos, cozinhar, limpar e bus-
car 4gua e madeira. Na Africa subsaaria-
na, 71% da carga de recolha de agua para
as familias recai sobre as mulheres e as
raparigas.

A medida que a situacdo econémica
das mulheres melhora, o mesmo ocorre
com a situacdo de familias inteiras - um
fator importante na reducdo da praga da
pobreza entre geracfes e do baixo desen-
volvimento humano. Por exemplo, a pos-
se ou a propriedade da terra representa
uma importante fonte de capital e de
garantia para as mulheres na obtencgdo de
crédito e no acesso a outras formas de
ativos produtivos. A falta de acesso a
terra priva as mulheres africanas de um
importante instrumento econémico para
melhorar os seus meios de subsisténcia.

Existe um alto custo econdémico
quando as mulheres ndo estdo integradas
mais plenamente nas suas respectivas
economias nacionais. De acordo com este
relatorio, os totais estimados de perdas
econdmicas anuais devido a disparidades
de género entre 2010 e 2014 poderiam
ultrapassar USD 90 bilhdes em Africa
subsaariana, atingindo um méaximo de
cerca de USD 105 bilhdes em 2014. Es-
tes resultados confirmam que a Africa
estd a falhar o seu potencial porque uma
parcela significativa de sua reserva para
0 crescimento -as mulheres- ndo é total-
mente utilizada.

Representacao Politica e
Lideranca das Mulheres Africanas

Outro fator chave no avang¢o da igual-
dade de género é o papel da representa-
cdo politica e da lideran¢ga das mulhe-
res. A participacdo politica e a repre-
sentagdo das mulheres na governacéo
tém sido consideradas como indicado-
res do nivel geral de eficacia e respon-
sabilizacdo num pais.

O progresso global ao nivel politico e
de liderangca ainda est4d bem abaixo do
necessario para ter um impacto demons-
travel na consecucgédo da plena igualdade
de género nos paises africanos. As estru-
turas sociais e politicas existentes conti-
nuam a coibir o pleno potencial das mu-
Iheres, na elaboracdo da agenda e das
politicas nacionais e local.
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FIGURA 4

Factores que favorecem o
aumento da participacdo das
mulheres na politica em
Africa

Lideranga politica
das mulheres
Participagao das mulheres em eleigdes

Instrumentos Juridicos

Defesa e Promogao das mulheres

A medida em que mais mulheres estédo
envolvidas na politica e em posigdes de
lideranca, entdo, a probabilidade de
que os direitos, prioridades, necessida-
des e interesses das mulheres sejam
ignorados ou silenciados é menor.
(Quadro 4).

Foram feitos progressos Osignificativos
no avango da participacdo das mulheres
em cargos eletivos e de lideranga nos
setores pUblico e privado.

Alguns paises tém sido muito bem
sucedidos na eleicdo de mulheres para
0os seus parlamentos e outros cargos
eletivos, mas as estruturas sociais e
politicas existentes ainda proscrevem o
pleno potencial das mulheres para aju-
dar a moldar de forma equitativa as
agendas econémica, social e na politica
nacional e local.

Para além da politica, as mulheres
também fizeram avangos em posigdes
de lideranca em areas como a funcéo
publica, os sindicatos e o setor priva-
do, mas aqui novamente o0 progresso
na obtencdo de equidade de género
ainda estd atrasado devido a uma
combinacdo de resisténcia & mudanca
politica, econémica e social.

No setor privado, a percepcdo geral
de que as empresas dirigidas por ho-
mens superam as mulheres ndo é supor-
tada por dados nem justifica a lacuna
na lideranca. Embora a tendéncia esteja
a melhorar, a percentagem de empresas
com um director feminino ainda varia
entre 7 e 30 por cento.



Reduzir o fosso de género na lideranga
no sector privado depende de um aumento
do nimero de mulheres com ensino superior
em ciéncia e em campos relacionados com
tecnologia.

Os processos de paz sdao outro motivo
principal para a tomada de decisGes e para
0 exercicio do poder e da influéncia. Histo-
ricamente, a participacdo formal das mulhe-
res nestes processos tem sido limitada,
apesar da profusdo de acordos de paz em
todo o continente.

Na Gltima década, o papel das mulhe-
res na resolucdo de conflitos e na conso-
lidacdo da paz mudou consideravelmente
desde quando elas s6 podiam influenciar
informalmente as negocia¢cBes para a ces-
sacdo das hostilidades ou acordos de paz.
Reconhece-se cada vez mais que as mu-
Ilheres devem ser parte integrante e for-
mal de qualquer processo de negociacdes
de paz, tendo em conta o seu papel na
obtencdo e manutencdo da paz.

FIGURA 5

O papel das normas legais e
sociais na igualdade de género

As normas legais e sociais existentes e
as formas como elas interagem tém um
efeito importante na igualdade de género e
no empoderamento das mulheres. A impor-
tancia subjacente das normas legais e soci-
ais ndo pode ser exagerada em areas como
0 acesso aos servigcos econémicos, a sadde
e a educacdo, bem como o papel que de-
sempenham na influéncia da violéncia
baseada no género, no casamento de crian-
cas e noutras barreiras socioculturais a
igualdade de género (ver quadro 5).

Os Estados africanos e orgdos regionais
puseram em pratica um vasto leque de
normas legais, precedentes e legislacédo
que promove a igualdade de género. O
desafio ndo estd em ajustar as normas
legais existentes visam ao invés, assegurar

O desafio nao consiste
em ajustar as normas
legais existentes, mas o
de garantir a defesa da
sua aplicagao, aceitacao
plena e execucao.

Nimero dos paises africanos que dispoem de legislacdo ndao discriminatdria de género, 2014

. Leis que obrigam a licenga-maternidade renumerada ou nédo

o o

. Leis que penalizam ou impedem a demissdo de mulheres gravidas

o

Igualdade de direitos a propriedade por Homens e mulheres casados

d. Leis que exigem que os empregadores a prever o tempo de pausa para

méaes que amamentam

€. Leis que permitem que as mulheres casadas possam escolher o local de

residéncia da mesma forma que um homem

f. Igualdade de direito sucessdrio dos filhos e filhas em materia de propriedade f.

0. Legislagéo especifica que aborda o assédio sexual

. Leis que obrigam a igualdade de remuneragdo de homens e mulheres por h

trabalho de igual valor

I.  Leis que obrigam 4 licenga de paternidade remunerada ou ndo

K. Leis que exigem que os empregadores dém ao empregado uma posigdo k.

equivalente & que tinham quando retornam da licenga-maternidade

[ Leis que prevéem a valorizagdo das contribuigdes ndo-monetarias durante o

casamento

M. Leis que obrigam a n&o discriminagdo com base no sexo na contratagdo
. Dedugdes fiscais especificas ou créditos apenas aplicaveis aos homens

O. Leis que permitem que os empregados com filhos menores tenham direito a

um hordrio flexivel / part-time

Oferta publica de servigos de acolhimento para criangas em idade pré-escolar ]

0 10 20

Fonte: Compilado pela Equipa de Desenvolvimento Humano em Africa, com base no Banco Mundial, 2015




0 siléncio social e
institucional sobre a
violéncia contra as
mulheres conjugam-se e
desta forma perpetuam a
violéncia sistematica e
padronizada em Africa.

E necessario proceder &
avaliagdes da legislacao
existente tendo em conta
as disparidades entre
géneros nas areas de
direito da familia, direito
fundiario, direito do
trabalho e direito
costumeiro para identificar
e eliminar a discriminagao
das mulheres em curso.

que as normas sejam defendidas, acei-
tes e integradas nas leis e regulamen-
tos nacionais e, em seguida, plena-
mente implementadas e aplicadas. E a
diferenca entre os direitos legais e as
expectativas, por um lado, e as prati-
cas e comportamentos predominantes
incorporados nas normas sociais e
culturais por outro, o que representa
um desafio fundamental para acelerar
a igualdade de género e o empodera-
mento das mulheres.

Muitas normas sociais tém um papel
muito importante e positivo na criacéo
de fortes vinculos familiares e comu-
nitarios, bem como para estabelecer
condigdes de confianca e apoio em
tempos de crise e dificuldades. No
entanto, outras normas sociais conti-
nuam a ter um impacto negativo na
consecucdo da igualdade de género,
apesar das leis e normas existentes.

Tais normas sociais prevalecentes e
estereotipos de género que atribuem
diferentes posigcdes, papéis e privilé-
gios para mulheres e homens impedem
0 progresso em direcdo a igualdade de
género. De acordo com um inquérito
Afrobarémetro de 2015, cerca de um
quarto dos africanos ndo abragcam o
conceito de igualdade de género, isto
é, discordaram ou discordaram forte-
mente da nocdo fundamental de igual-
dade de direitos entre homens e mulhe-
res. Isto exige uma consciéncia pro-
activa e advocacia sobre os imperati-
vos da igualdade de género em Africa.

O impacto das normas sociais que
limitam as mulheres também tem de-
monstrado ter efeitos deletérios sobre
homens e meninos, e nas comunidades
em geral, essencialmente bloqueiam
um maior desenvolvimento humano e

FIGURA 6

impedem as sociedades de realizar o
seu desenvolvimento potencial pleno.

Politicas e condutas
institucionais para a
igualdade de género

Os governos africanos usaram uma
série de politicas e programas para
abordar a desigualdade de género. Es-
tes incluem esforcos ao nivel macro e
sectorial que tentam reduzir a desi-
gualdade de género por meio de combi-
nacdes de politicas e instituicdes. Os
exemplos incluem politicas fiscais,
(incluindo despesas publicas e subsi-
dios), medidas legais e regulamentares
e programas dirigidos, assim como
outras intervencgdes especificas. Mas o
registo de sucesso é parcial, e existe
um amplo espago para expandir tais
esforcos, tanto no seu escopo (d&mbito)
e como na sua escala. A este respeito,
muito pode ser aprendido com a experi-
éncia da América Latina e Asia.

Uma vasta gama de normas
sociais continua a ter um im-
pacto negativo na consecucéo
da igualdade de género em
Africa. Apesar de leis e decla-
racdes internacionais e regio-
nais relativos aos direitos hu-
manos e igualdade de género,
estas normas sdo muitas vezes
negado ou diminuido nos niveis
nacional e comunitario por
causa de normas sociais difun-
didas.

Politicas e condutas institucionais para a igualdade de género

POLICIES AND INSTITUTIONS
FOR GENDER EQUALITY

Land and landed properties
Financial servies
Labour markets
Technology

HOUSEHOLD CONTROL

Task and resource
allocations
Fertility and marriage

SOCIETAL LEVERAGE
Civic and political
participation
Expanded leadership
in organizations

Fonte: Dados adaptados apresentados no relatério Tendéncias de mortalidade materna:.OMS 1990 a 2015. Genebra
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Os paises africanos utilizaram
uma série de instrumentos poli-
ticos e institucionais para pro-
mover a igualdade de género e
o empoderamento das mulhe-
res. Mas o registo de paises
africanos que tem usado uma
série de meios politicos e insti-
tucionais para promover a
igualdade de género e o empo-
deramento das mulheres. Mas
o0 registo de sucesso é mistu-
rado, e h& espaco suficiente
para a expansao de tais esfor-
¢os, tanto em escala como em
intensidade de esforco. A este
respeito, muito pode  ser
aprendido com a experiéncia
de outras regibes, como a
América Latina e o Caribe
(LAC).

A maioria dos paises africanos tém se-
guido a pratica internacional através da
criacdo de instituicbes para a promogéo
das mulheres. Estes novos mecanismos
organizacionais para as questdes de géne-
ro assumiram diversas formas, inclusive
ministérios teméaticos ou departamentos
ministeriais para mulheres, designados em
alguns paises como mecanismos instituci-
onais de proa.

O desenvolvimento de modelos instituci-
onais eficazes no sentido de sociedades
mais igualitarias deve ser entendido como
uma responsabilidade partilhada entre
varios ministérios e envolver o sector
privado e a sociedade civil (Quadro 6). Os
governos africanos comegaram a usar va-
rios tipos de programas de protec¢do social
(incluindo transferéncia de dinheiro e
subsidios) para promover a igualdade de
género e a reducdo da pobreza. Ainda
assim, existe um espag¢o consideravel para
expandir uma série de programas de trans-
feréncia de renda e servigos sociais que
teriam um impacto direto na melhoria do
bem-estar econdémico e social das mulhe-
res. Estas incluem a licenca de maternida-
de renumerada, a prestacdo de servigos de
assisténcia a infancia e alguma forma de
apoio ao rendimento ou transferéncias de
dinheiro para o trabalho ndo remunerado
das mulheres, que normalmente tem lugar
no lar ou na agricultura.

FIGURA 7

Fonte: Elaborado pela equipa do RDHAfr

Colaboracédo institucional para a igualdade de género

Formal
Institutions

Além disso, o ambiente juridico em que
as mulheres e os homens se envolvem na
sociedade sublinha o facto de que as
instituicdes laborais ndo discriminato-
rias, politicas e padrdoes de ambiente de
trabalho poderiam contribuir muito para
reduzir as desvantagens econOmicas e
sociais das mulheres (Figura 7) em cerca
de 28% dos paises Em cerca de 28% dos
paises africanos, o direito consuetudina-
rio é considerado uma fonte vélida de
direito mesmo que viole as disposicdes
constitucionais sobre a ndo discriminacgéo
ou a igualdade. Para melhor aplicar as
normas legais internacionais e regionais
para a igualdade de género, muitos paises
africanos podem, portanto, precisar de
articular, implementar e reforgar as leis,
estatutos e regulamentacdes existentes
que poderiam ter um profundo impacto na
melhoria do acesso das mulheres a igual-
dade de direitos. Reconciliar as leis e os
regulamentos nacionais com as tradi¢cdes
e o direito consuetidinario continua a ser
um desafio gigantesco.

Um plano de acao para acelerar a
igualdade de género

0] Rejatério de Desenvolvimento Humano
de Africa de 2016 apresenta algumas
conclusdes chave e substituindo temas

0 sector publico, o sector
privado, as instituicOes,
bem como as OSCs devem

comprometer-se na
Implementacao do

Selo de Certificagdo de

Igualdade de Género.



FIGURA 8

Estratégias para abordar a desigualdade de género

ATINGIR
IGUALDADE

DE GENERO

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico do PNUD 2014-2017 : evoluir com o mundo. Nova York.

Apoiar a adogdo de reformas, politicas e progra-
mas juridicos para promover o empoderamento
econdmico das mulheres.

Apoiar as capacidades nacionais para promover e
aumentar a participagdo ea lideranga das mulheres
na tomada de decisGes no lar, na economia e na so-
ciedade.

Apoiar a capacidade de implementar abordagens
multissetoriais para mitigar os impactos das praticas
discriminatorias na salde e educagdo.

Apoiar as mulheres no acesso a propriedade e a gestao
dos recursos ambientais.

E essencial criar um
Banco de Investimento
para a Mulher Africana.

que fornecem um quadro estratégico e
um plano de accdo que visam uma
abordagem mais abrangente e orientada
para os resultados para combater a
desigualdade de género. Quatro gran-
des eixos sdo sugeridos que oferecem
as orientagdes politicas e programas
para acelerar a igualdade de género e
integrar totalmente o género na agenda
mais ampla do desenvolvimento huma-
no e ajudar a alcancar os ODS e a
Agenda Africana 2063. Os quatro eixos
sdo mostrados na figura 8 e destacam-
se a seqguir.

Estes quatro eixos implicam:

Eixo 1: Apoiar a adopcédo de reformas
juridicas, politicas e regulamentos
para promover o empoderamento das
mulheres através da formulacdo e da
plena aplicacdo de uma combinacgdo de
leis e regulamentos, politicas e pro-
gramas que proporcionem igualdade de
oportunidades para todos, independen-
temente do sexo.

Eixo 2: Apoiar as capacidades nacio-
nais para promover e aumentar a par-
ticipacdo e a lideranca das mulheres
na tomada de decis6es no lar, na eco-
nomia e na sociedade, que podem aju-
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dar a combater os fatores que propa-
gam exclusdes sdcio-econémicas, po-
breza e desigualdade no lar, na econo-
mia, nos mercados e na sociedade. A
este respeito, as instituicdes publicas e
privadas, bem como organizacdes da
sociedade civil (OSC) devem compro-
meter-se na implementagcdo das normas
do Selo Certificacdo de lgualdade de
Género (GES), a fim de entregar re-
sultados transformacionais da igualda-
de de género em Africa.

Eixo 3: Apoiar a capacidade de im-
plementar abordagens multisectoriais
para mitigar os impactos das préaticas
discriminatorias na saude e educacéo,
0 que pode gerar a colaboracdo entre
ministérios e com o setor privado e a
sociedade civil.

Eixo 4: Apoiar as mulheres na apro-
priacdo e gestdo dos bens econdémicos
e ambientais, o que pode ajudar a
combater os factores que propagam a
exclusdo socioeconémica, a pobreza e
a desigualdade. Isto inclui a criacdo de
um Banco Africano de Investimento
para Mulheres e a abertura de janelas
de investimento feminino em bancos
de desenvolvimento.

Com estes quatro eixos em mente,
existe uma questdo estratégica primor-
dial que os governos africanos que
desejam acelerar as pregorativas e o0s
direitos das mulheres vdo ter de en-
frentar:

Assumindo o compromisso politico de
o fazer, como podem os lideres e deci-
sores politicos africanos abordar com
maior determinacdo as desigualdades
de género face a outras prioridades
nacionais concorrentes?

Devido as pressdes exercidas sobre
os lideres e os politicos para manter o
ritmo do crescimento econ6mico, di-
versificar a economia para a integra-
¢do nos mercados globais, atender as
demandas crescentes de uma classe
média crescente, lidar com os choques
e as vulnerabilidades e atender as pre-
ocupacdes de seguranc¢a nacional, mui-
tas vezes deve ser feito competindo
pelo uso de recursos escassos.

Para fornecer algumas orientagdes
politicas para os lideres africanos
preocupados com este dilema em
curso, seis consideracdes estratégicas
sdo oferecidas como um quadro orga-
nizacional para a acg¢do no tratamento



da desigualdade de género. Este qua-
dro organizativo estd em conformidade
com o argumento apresentado no senti-
do de que a aceleracdo da igualdade de
género e o empoderamento das mulhe-
res representa simultaneamente uma
abordagem operacional pratica para os
governos africanos enfrentarem o desa-
fio de alcancar os SDGs e avancarem na
Agenda 2063 da Unido Africana. A
abordagem da igualdade de género nédo
estd separada da abordagem dos SDGs.
Assim, na medida em que as desigual-
dades de género estdo sendo abordadas,
¢ feito um progresso através do amplo
espectro de metas de desenvolvimento
encontradas nos SDGs.

Nesta perspectiva, as seis considera-
¢cOes estratégicas sdo delineadas a seguir.

Usar a igualdade de género como um
prisma da politica organizadora para a
formulagdo,o planeamento e a imple-
mentacdo da agenda de desenvolvimen-
to. E uma falsa suposicdo que dar maior
prioridade a igualdade de género signifi-
ca dar prioridade menor a outras priori-
dades de desenvolvimento. Concentrar-se
nas questdes de género ndo é uma esco-
Iha de soma zero, onde a escolha de uma
prioridade é feita a custa de outra. Seja
qual for o objetivo da politica de cresci-
mento inclusivo e diversificagdo econo6-
mica, revitalizacdo do setor agricola,
melhoria dos servi¢cos nacionais de saude
e educacdo, erradicacdo da pobreza ex-
trema, combate as mudancas climaticas
se 50% da populacéo, isto é, das politi-
cas e programas, entdo este Gltimo néo
pode ser considerado um sucesso. Des-
cartar esse falso pressuposto e abordar a
igualdade de género ndo significa acres-
centar politicas e programas especiais
para as mulheres ou ter ministérios ou
agéncias separadas, mas garantir que
todas as politicas e programas visem
alcancar resultados iguais para os ho-
mens e mulheres.

Combater as normas sociais destruti-
vos directamente. N&o é subestimado
que reverter as normas sociais que im-
pedem a igualdade de oportunidades
entre mulheres e meninas ser4d um pro-
cesso dificil e de longo prazo. Forgar
para desconstruir normas sociais preju-
diciais e barreiras culturais é, sem du-
vida, um curso de acdo moralmente
exigente, socialmente dificil e politi-
camente arriscado, ou mais precisamen-
te, acgdes multiplas e sobrepostas. Por

conseguinte, os lideres e decisores poli-
ticos africanos tém de compreender a
natureza de desconstruir as normas
sociais nocivas e substitui-las por nor-
mas sociais positivas. Em muitos casos,
a abordagem implicara conciliar as
normas juridicas e sociais.

Priorizar planos e orgcamentos que fa-
vorecem a igualdade de género. Os go-
vernos africanos terdo sempre que identi-
ficar e implementar um conjunto estraté-
gico de opcdes de politicas e programas
considerados prioritarios no contexto
nacional, que tém maior probabilidade de
fazer mudancas importantes, que podem
trabalhar de forma sinérgica e que tém a
melhor chance de serem implementados
com sucesso. O objetivo é sugerir que 0s
governos africanos devem ter um proces-
so de priorizacdo para alcangar a igual-
dade de género, dadas as enormes neces-
sidades e limitagfes de recursos enfren-
tados por cada pais. A tarefa ndo implica
necessariamente a seleccdo e implemen-
tacdo de uma vasta gama de opgles de
politicas, mas priorizar, de forma orde-
nada e transparente, entre multiplas op-
¢Oes politicas (muitas vezes contradito-
rias), que colocam exigéncias concorren-
tes sobre os escassos recursos publicos.

Sugerem-se trés questdes orientadoras
para vincular a priorizacdo a curto e a
longo prazo:

e Que politicas e programas tém maior
probabilidade de melhorar a vida das
mulheres e de as colocar na vida econo-
mica através de oportunidades de empre-
go produtivo e melhoria do bem-estar
social?

e De que maneira as opinides e os inte-
resses das mulheres, das partes interes-
sadas e de outros destinatarios sao tidos
em conta no processo decisorio?

Em situacbes em que 0S recursos sao
transferidos de um programa ou iniciati-
va para outro, a mudanca pode ser justi-
ficada em termos de melhoria dos resul-
tados econdmicos e sociais para as mu-
Iheres e as raparigas do que teria sido de
outra forma?

Reforgo das politicas de adaptacédo e das
capacidades institucionais. Atingir a
igualdade de género e acelerar o ritmo do

O Desenvolvimento, se

nao engendrado, estd em

perigo. Todas as politic

as

e programas devem ser

destinados para atingir

alcancar resultados iguais

para ambos, homens e
mulheres.

A recolha e analise de
dados nao devem ser

consideradas um acrés-

cimo, mas uma fungao

nuclear de servicos do

governo, que requerem
apoio financeiro e politi
proporcional.

Co



Os governos africanos
devem romper com as
normas sociais e
barreiras culturais
prejudiciais que tém
um impacto
particularmente grave
sobre as mulheres e
suas familias.

desenvolvimento humano exigird que os
governos africanos se comprometam
com um quadro social forte, proativo e
responsdvel que desenvolva politicas
para os setores publico e privado com
base numa visdo e lideranca de longo
prazo, e regras e instituicdes que criam
confianga e coesdo. Ao mesmo tempo,
0S governos precisardo de capacidade
de flexibilidade e adaptacdo. Em socie-
dades complexas, como em Africa, o
resultado de uma determinada politica é
inevitavelmente incerto. Os governos
africanos terdo de seguir um quadro de
governacao que seja pragmatico e capaz
de resolver problemas e adaptar-se
colectivamente e rapidamente, em vez
de abandonar uma linha de ac¢do face a
efeitos indesejaveis.

Valorizar os dados para melhorar a
tomada de decisGes. Para que 0S gover-
nos africanos possam abordar plena-
mente as desigualdades de género e
compreender os resultados das politicas
e programas escolhidos, serdo necessa-
rios sistemas mais robustos de recolha
e monitoramento de dados. Capacidade
efetiva em estatisticas e monitoramento
e avaliacdo é o lubrificante através do
qual os governos sdo capazes de atuar
como um estado adaptativo e realizar a
mudanga de politica necessaria e corre
¢cdes a meio do percurso. A coleta e
analise de dados ndo deve ser conside-
rada uma reflexdo tardia, mas sim uma
funcdo central dos servigos governa-
mentais, que exigem apoio financeiro e
politico proporcional. E imperativo
avaliar as capacidades de acompanha-
mento dos planos e orgcamentos de de-
senvolvimento nacionais e dos SDG,
juntamente com as estatisticas econ6-
micas e sociais tradicionais. Isto repre-
senta uma janela de oportunidade para
0os governos africanos avaliarem como
as suas agéncias estatisticas e ministé-
rios podem melhorar as suas fungdes de
recolha, gestdo e anélise de dados de
modo a captar plenamente as implica-
cOes de género das politicas e iniciati-
vas actuais e como, com o tempo, po-
dem ser modificados e melhorados.

Previlegiar a coopera¢do regional e
Sul-Sul. E importante sublinhar a im-
portdncia da cooperacgdo regional e sul-
sul na concepg¢do e implementacdo de
politicas e iniciativas com enfoque no
género.Os paises africanos tém muito a
aprender uns com 0s outros, tanto sobre
0 que funcionou e o que ndo. H& tam-
bém muitas li¢des Gteis que podem ser
aprendidas com a experiéncia da Asia e
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da América Latina e do Caribe. O foco
dessa cooperacdo deve ser o comparti-
Ihamento de ferramentas, estratégias e
experiéncias em todos os setores, desde
grandes projetos de infra-estrutura até
intervengdes baseadas na comunidade,
todas elas necessarias para impulsionar
a inovacdo, o aprendizado eo escalona-
mento. Ha um espaco consideravel para
expandir a formacdo transnacional e
viagens de estudo, destacamento de
pessoal e outros tipos de oportunidades
de aprendizagem experiencial que colo-
cam os gestores e formuladores de poli-
ticas mais diretamente no fulcro da
mudancga no terreno.

Conclusao

Em resumo, o relatério centra-se no
problema persistente da igualdade entre
homens e mulheres africanas. Uma con-
clusdo fundamental é que a igualdade
de género ndo é alcancada se houver
ministérios especificos de género ou
projetos e programas exclusivamente
para mulheres (embora possam ser im-
portantes), mas ao abordar a igualdade
de género como um esfor¢co abrangente
em varios setores que envolvem todos
0s setores Segmentos da sociedade. O
relatério enfatiza ainda as inter-
relacBes entre o bem-estar social das
mulheres e as suas oportunidades eco-
némicas para vidas mais produtivas. A
sustentagdo de todos estes esforgos sera
a tarefa necessaria mas incontestavel-
mente dificil que é quebrar as normas
sociais e as barreiras culturais prejudi-
ciais que tém um impacto particular-
mente grave sobre as mulheres pobres e
suas familias.

Outra conclusdo é que acelerar a
igualdade de género implica esforgos
altamente colaborativos envolvendo néo
apenas 0s governos nacionais e locais,
mas também as organiza¢des ndo-
governamentais, o setor privado, grupos
de defesa e organizacGes eficazes de
base comunitaria.

Finalmente, os governos africanos
devem articular pontos de referéncia
temporais para medir o progresso, fazer
0S ajustes necessdrios e manter uma
visdo nacional das ramifica¢cdes impor-
tantes para alcancar a igualdade de
género para toda a sociedade. Os povos
de Africa devem responsabilizar-se a si
préprios e aos seus governos pelo pro-
gresso nas melhorias num prazo que
ndo dilua a urgéncia da accdo. O calen-
déario de 15 anos dos SDG e o primeiro



plano de implementacdo de dez anos da
Agenda 2063 representam um calenda-
rio viavel com o qual os governos afri-
canos ja se comprometeram.
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Annex African Human Development Index (HDI) ranking, values and trends
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O Desenvolvimento para Africa

One United Nations Plaza
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No contexto de um mundo em mudanga, a Agenda de Desenvolvimento de 2030 e
o fato de que as mulheres sustentam a metade do céu, as aspiracdes de desenvol-
vimento do continente como articulado na Agenda 2063 néo seriam realizadas se
metade da humanidade fosse deixada para tras. O Relatério de Desenvolvimento
Humano Africano de 2016 baseia-se nesta perspectiva e fornece uma contribuicéo
substantiva para o discurso do desenvolvimento sobre a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres em Africa.
O relatdrio € um amplo lembrete de que a igualdade de género é um fator critico de
fodo o desenvalvimento. Se o desenvolvimento ndo é planeado, esta em perigo.
Adotando uma nova abordagem da economia politica, desenterrando normas
sociais, praticas culturais e contextos institucionais que afetam a igualdade de
género e 0 empoderamento das mulheres, o relatério examina os processos politi-
€0s, econdmicos e sociais que impedem o avango das mulheres africanas e propde
estratégias, politicas e acdes concretas.
A medida que as mulheres africanas atingem medidas mais elevadas de bem-estar
economico e social, toda a sociedade se beneficia. Foram realizados grandes
avancos na melhoria da participagdo econémica e politica das mulheres africanas.
No entanto, o ritmo de aceleragdo da igualdade de género tem sido mais lento do
Que se esperava e mais inconsistente do que o desejado, a medida que avangos
limitados foram feitos no tratamento de normas sociais € instituicdes que perpetuam
a desigualdade de género.
Como resultado, muitas mulheres africanas permanecem presas no extremo inferior
do espectro de oportunidades econdmicas, perpetuando 0 mesmo status sécio-
economico para as suas familias. Hoje, as mulheres africanas conseguem somente
87 por cento dos resultados do desenvolvimento humano dos homens. A desigual-
dade de género no mercado de trabalho sozinha custou & Africa subsaariana cerca
de USD 105 bilhdes em 2014 - equivalente a 6% do PIB.
Devido a essas disparidades de género, a realizagéo dos SDGs e a Agenda 2063
de Africa seriam apenas uma aspiragdo e ndo uma realidade. Este relatério propde
um programa de acgdo com sete eixos para acelerar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres;
o Adoptar reformas legislativas e politicas eficazes para 0 empoderamento das
mulheres e utilizar a igualdade de género como a lente palitica de organizagdo
para todo o planeamento e implementagao do desenvolvimento;

o Desenvolver capacidades e responsabilizagdo para aumentar a participagéo e
a lideranga das mulheres na tomada de decisdes em todos os niveis da soci-
edade;

o Abordar as causas profundas das praticas discriminatérias de salide e educa-
¢do, quebrando as normas sociais e as barreiras culturais prejudiciais que im-
pedem a igualdade de género;

e Apoiar 0 acesso equitativo a terra, aos servios financeiros, a igualdade de
remuneragéo e a igualdade de emprego para as mulheres africanas, incluindo
0 estabelecimento de um Banco de Investimento das Mulheres Africanas e a
abertura de Janelas de Investimento das Mulheres nos Bancos de Desenvol-
vimento;

o Tomar decisdes estratégicas e investimentos para criar instituigbes mais
capazes, socialmente responsivas, igualmente representativas e ageis que
conduzam a uma sociedade mais eqiitativa e inclusiva;

o Prossequir a analise e o desenvolvimento do género, bem como uma partilha
mais eficaz de conhecimentos, instrumentos e experiéncias entre paises e re-
gibes; e

o  Forjar aliangas mais fortes entre todos os segmentos da sociedade para
avangar com uma agenda comum de aggo para acelerar a igualdade de ge-
nero e 0 empoderamento das mulheres em Africa, incluindo o compromisso
das instituicdes publicas e privadas e organizacdes da sociedade civil com
umainiciativa de certificagéo do Selo de Igualdade de Género para Africa.

" Néo é uma escolha, mas um imperativo: ndo abordar as desigualdades de género
e a discriminagdo contra as mulheres tornara impossivel alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel ™ Administradora do Programa de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas, Helen Clark

"Libertar a energia criativa das mulheres, alimentando as suas aspiragdes, promo-
vendo o seu acesso as oportunidades e recursos e dando-lhes a oportunidade de
se tornarem cidados activos contribuiré para tornar a Afiica a préxima fronteira do
século 21 para o desenvolvimento inclusivo" - Administrador assistante do PNUD et
Director do Escritdrio Regional para a Africa Abdoulaye Mar Dieye

"A historia ndo nos julgara pelo que dizemos neste momento, mas pelo que faze-
mos para melhorar a vida de nossos compatriotas e nos julgara pelo legado que
deixamos para as geragdes vindouras " -Presidente da Liberia, Ellen Sirieaf John-
son

"A prosperidade de Africa passa pela participacéo das mulheres afiicanas, especi-
almente pela sua capacitagdo econdmica.. O foco na mulher €, além da nossa
tradicional dependéncia de homens, mas o0 nosso potencial tofal ™ Presidente da
Unigo Africana, Nkosazana Dhlamini-Zuma

" Néo ha tempo para descansar até que nosso mundo alcance totalidade e equili-
brio, onde homens e mulheres s&o consideracos iguais e livres - Leymah Gbowee,
Vencedor do Prémio Nobel da Paz

"As sementes de sucesso em cada nagéo na Terra s&o melhores plantadas em
mulheres e criangas™ antigo Presidente do Malawi Joyce Banda

" Africa tem feito progressos significativos em muitos dos seus objectivos de
desenvolvimento, mas ha ainda mais a fazer para combater a desigualdade em
fodas as suas formas, utilizando a igualdade de género como um acelerador para
alcangar fodos os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel - Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Economista-Chefe em Africa  Ayodele
Odusola



