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PROLOGO

A lo largo de los ultimos afios, los paises de
América Latina y el Caribe (ALC) han demos-
trado una determinacion creciente por forta-
lecer la coherencia entre sus compromisos
climaticos, de biodiversidad y de desarrollo
sostenible. Sin embargo, este avance también
ha puesto en evidencia un desafio persistente:
la necesidad de gestionar multiples agendas
tematicas dentro de sistemas de finanzas
publicas que no siempre estan disefiados
para capturar, integrar y armonizar prioridades
transversales. En muchos casos, a las institu-
ciones se les pide hacer mas —generar mas
evidencia, mas transparencia y mas resulta-
dos— sin necesariamente dotarlas de recursos
necesarios o de estructuras diferenciadas.

Esta hoja de ruta surge en ese contexto.
Refleja lo que muchos Ministerios de Eco-
nomia, Hacienda, Finanzas, Planificacion y
Ambiente han expresado una y otra vez: los
paises no necesitan mas metodologias, sino
maneras de hacer que las que ya existen
funcionen mejor juntas. La interoperabilidad
Nno es una aspiracién técnica; es la base
para una politica fiscal coherente, una toma
de decisiones transparente y la asignacion
eficiente de recursos publicos escasos.
Cuando los ejercicios de presupuestacion
de clima, biodiversidad, género y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) operan de
manera aislada, su impacto potencial se dilu-
ye. Cuando dialogan entre si, se convierten en
un lenguaje compartido para la gobernanza
fiscal sostenible.

Este documento propone una respuesta prac-
tica y modular a ese desafio. No reinventa los
sistemas, sino que conecta lo que ya existe.
Ofrece a los paises un enfoque modular,
uno que respeta los sistemas nacionales,
aprovecha los datos y arreglos institucionales
existentes y se adapta al contexto politico y
fiscal de cada pais. La hoja de ruta reconoce
que el progreso rara vez ocurre mediante
reformas totales; ocurre mediante la alinea-
cion cuidadosa de lo que ya funciona, el
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fortalecimiento estratégico de lo que existe
y la reutilizacion disciplinada de herramientas,
evidencia y capacidades.

El trabajo que aqui se presenta ha sido desa-
rrollado en el marco del proyecto Innovacién
para las Finanzas Verdes en Latinoamérica
y el Caribe (IFV LAC), una iniciativa regional
orientada a fortalecer las finanzas publicas
para el clima, la biodiversidad y los ODS con
el apoyo de Suecia a través de la Agencia
Sueca de Cooperacién para el Desarrollo
Internacional (ASDI). Su elaboracion refleja
un proceso profundamente colaborativo entre
equipos técnicos, contrapartes nacionales y
especialistas tematicos del PNUD en la region,
quienes aportaron valiosos aprendizajes
sobre cOmo construir soluciones que sean
utiles, realistas y adaptables a los contextos
institucionales de cada pais. La hoja de ruta
también sintetiza afios de acompafiamiento
técnico hacia la region.

Esperamos que esta hoja de ruta no solo
sirva como una guia técnica, sino como una
invitacion a seguir construyendo conjunta-
mente, desde la coordinacién, la innovacion
y el uso estratégico de la evidencia, para que
las decisiones fiscales impulsen un desarrollo
mas sostenible, mas justo y mas resiliente en
América Latina y el Caribe.

lyes ¥ orveuklui

Lyes Ferroukhi

Gerente del Centro Regional del PNUD en
Panama, Burd Regional para América Latina
y el Caribe (RBLAC)



RESUMEN EJECUTIVO

Este documento describe la elaboracion de
una hoja de ruta de interoperabilidad para
presupuestacion tematica diseflada para
facilitar la integracion de multiples marcos
presupuestarios del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) —como los
relativos al clima, la biodiversidad, el géneroy
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)—
dentro de los sistemas nacionales de gestion
de las finanzas publicas (GFP). El enfoque
promueve la modularidad, la escalabilidad
y la flexibilidad, permitiendo a los paises
aprovechar las metodologias y herramientas
existentes para acelerar la implementacion,
reducir los costos y mejorar la coherencia de
la politica fiscal.

En este contexto, “interoperabilidad” se
refiere a la capacidad de diferentes metodo-
logias, sistemas y herramientas analiticas para
intercambiar, interpretar y utilizar informacion
de manera coherente y funcional, sin necesi-
dad de redisefiar las estructuras de gestion
financiera existentes. Esta interoperabilidad
se logra cuando los productos de una meto-
dologia (por ejemplo, revisiones del gasto,
sistemas de etiquetado o diagndsticos insti-
tucionales) pueden constituirse en insumos
directos para otra metodologia, por medio
de clasificaciones presupuestarias, reglas
de codificacién y sistemas de informacion
compartidos. La interoperabilidad garantiza
que haya conexién entre los procesos de
analisis fiscal y de toma de decisiones y
las diferentes agendas temaéticas, lo que
refuerza la coherencia y la eficiencia de las
practicas de presupuestacion publica. Desde
una perspectiva de coherencia de la politica
fiscal, la interoperabilidad no es solo un
logro técnico, sino un imperativo de politica
publica: requiere que los instrumentos fiscales
movilizados a través de cada metodologia de
presupuestaciéon teméatica sean mutuamente
complementarios, en lugar de contradictorios.

Esta hoja de ruta responde a un desafio comun
que enfrentan muchos paises: la necesidad
de implementar simultaneamente multiples
metodologias de presupuestacion tematica,
a menudo utilizando datos, instituciones y
procesos analiticos similares. En la practica,
estos ejercicios suelen desarrollarse de
manera aislada, generando duplicaciéon de
esfuerzos y aumentando la carga operativa
sobre los equipos gubernamentales.

Para abordar este desafio, el enfoque pro-
puesto en esta guia promueve la modularidad,
la escalabilidad y la flexibilidad. Este permite
a los paises aprovechar metodologias, herra-
mientas y productos analiticos existentes para
implementar marcos adicionales de manera
mas eficiente. Al capitalizar el trabajo previo —
en lugar de iniciar cada ejercicio desde cero—
la hoja de ruta contribuye a reducir los costos
de implementacidn, evitar duplicaciones y
fortalecer la coherencia de la politica entre
las distintas iniciativas de presupuestacion
tematica.

Este documento presenta en primer lugar
una vision general de las metodologias
del PNUD, detallando los objetivos, los
componentes y el enfoque analitico de los
instrumentos clave, entre los que figuran el
Analisis del Gasto Publico e Institucionali-
dad para el Clima (CPEIR), el Etiquetado
Presupuestario Climatico (CBT), el Marco
de Financiacién Climatica (CFF), la Iniciativa
de Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN)
y la Presupuestaciéon para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (B4SDG). También
incluye la Metodologia de Presupuestacion
Climatica con Perspectiva de Género (GRCB),
desarrollada por ONU Mujeres. Todas las
metodologias estan disefiadas para integrar
objetivos de politicas transversales en los
sistemas presupuestarios nacionales a
través de un proceso estructurado que



01 RESUMEN EJECUTIVO

abarca el diagnéstico, la revisién del gasto,
el etiquetado, el analisis de brechas y las
recomendaciones de reforma.

A partir de este analisis comparativo, el
documento identifica elementos comunes
estructurales entre las metodologias que
permiten la interoperabilidad. Estos elementos
en comun proporcionan una base técnica para
que los paises sincronicen y reutilicen datos,
herramientas y disposiciones institucionales
en diferentes agendas tematicas, lo que
fomenta una politica fiscal coherente y basada
en evidencia.

A partir de estas conclusiones, el documento
propone la siguiente ruta de interoperabilidad
de cinco pasos.

Identificacion de la linea base. Determinacion

de las metodologias que se han implemen-
tado y qué productos reutilizables existen.

Mapeo de elementos comunes. Definicion de
conectores funcionales entre metodologias.

Integracion de médulos. Seleccion y prioriza-
cion de paquetes de informacion reutilizables
para su aplicacién.

Armonizacién con el ciclo presupuestario.
Incorporacion de productos en las principales
etapas de los procesos nacionales de GFP.

Validacion y aplicacion. Puesta a prueba de
la interoperabilidad en contextos de gestion
fiscal real.

Figura 1. Pasos de la hoja de ruta

Validacién y
aplicacion

Armonizacion
conelciclo
presupuestario

Integracion y
priorizacién
de moédulos

Mapeo de
elementos
comunes

Identificacion
de la base

La hoja de ruta se complementa con plantillas
practicas, arboles de decision y formularios de
conectores para guiar la implementacién de
manera progresiva y liderada por los paises.

Su propdsito es demostrar como los produc-
tos analiticos y técnicos de una metodologia
pueden integrarse en otras, fortaleciendo la
transparencia fiscal, la alineacion de politicas



y la capacidad institucional sin necesidad de
modificar los sistemas financieros existentes.

Las metodologias de etiquetado presupues-
tario han proliferado significativamente en
los Ultimos afios, con diferentes agendas
tematicas —clima, biodiversidad, género y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)—
desarrollando cada una sus propios sistemas
de clasificacion, requisitos institucionales y
marcos de reporte. Si bien cada metodologia
aborda objetivos de desarrollo relevantes, la
ausencia de un enfoque unificado genera cos-
tos reales para los gobiernos: duplicacion de
diagndsticos, sistemas de informacién incom-
patibles y ejercicios analiticos que operan
en silos en lugar de reforzarse mutuamente.
Los paises enfrentan el desafio practico de
implementar multiples metodologias super-
puestas con capacidad técnica limitada, lo que
a menudo resulta en sefiales presupuestarias
paralelasy, en algunos casos, contradictorias.
Esta hoja de ruta de interoperabilidad respon-
de directamente a ese desafio.

Desde una perspectiva de coherencia de
la politica fiscal, el valor de este marco de
interoperabilidad va mas alla de la eficiencia
operativa. Cuando los sistemas de etique-
tado presupuestario se diseflan de manera
aislada, pueden ocultar compensaciones y
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contradicciones dentro de la postura fiscal de
un pais: el gasto etiquetado como favorable
al clima puede verse contrarrestado por
gastos tributarios o subsidios que incentivan
actividades intensivas en carbono; las asigna-
ciones con enfoque de género pueden verse
debilitadas por recortes en otras dreas con
alto impacto de género; y los objetivos de
financiamiento de la biodiversidad pueden
entrar en conflicto con subsidios agricolas
que impulsan la degradacién de los eco-
sistemas. Al conectar estas metodologias
dentro de una arquitectura analitica comun,
los gobiernos obtienen la base de eviden-
cia necesaria no solo para identificar hacia
doénde se dirigen los recursos, sino también
para evaluar si el conjunto de la politica
fiscal —ingresos, gastos y financiamiento—
estd coherentemente orientado hacia sus
objetivos de desarrollo.

En dltima instancia, esta guia proporciona
a los Gobiernos y a las oficinas del PNUD
en los paises un marco pragmatico para
promover una presupuestacion interope-
rable y orientada a las politicas que ajuste
las finanzas publicas nacionales a los
objetivos de desarrollo sostenible, clima 'y
biodiversidad, mejorando la coherencia, la
eficiencia y la sostenibilidad a largo plazo
de la gobernanza fiscal.



EL ECOSISTEMA DE
METODOLOGIAS DEL PNUD

En el marco de los esfuerzos por fortalecer la
Gestién Financiera Publica (GFP) en apoyo de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y las prioridades de politicas estructurales,
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha elaborado un conjunto
de metodologias destinadas a integrar siste-
maticamente los objetivos clave de las politi-
cas publicas, como las de cambio climatico,
biodiversidad, igualdad de género y ODS, en
los procesos y herramientas centro de la GFP.
Estas metodologias abarcan todas las etapas
del ciclo presupuestario, desde la planificaciéon
estratégica y la formulacién de presupuestos
hasta la ejecucion, el monitoreo y la evaluacion.
En esta seccién se ofrece una descripciéon deta-
llada de algunas de estas metodologias, en la
que se esbozan sus objetivos, componentes
basicos, resultados previstos y requisitos de
aplicacién.

» Analisis del Gasto Publico
e Institucionalidad para el
Clima - CPEIR

El CPEIR es una herramienta de diagndstico
elaborada para ayudar a los paises a inte-
grar el cambio climatico en sus sistemas de
presupuestacion y planificacién, tanto a nivel
nacional como subnacional. Proporciona un
marco estructurado para evaluar la forma en
que se movilizan, asignan y desembolsan
los fondos relacionados con el clima, y en
que los acuerdos institucionales responden
a las prioridades climaticas. Con un enfoque
gubernamental integral, el CPEIR va mas
alla de los ministerios de medio ambiente y
procura involucrar a las entidades sectoria-
les, de financiaciéon y de planificacion para
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integrar los objetivos climaticos en todo el
ciclo presupuestario.

El objetivo principal del CPEIR es analizar la
eficacia y la integracion de la financiacion
climatica en los sistemas nacionales y deter-
minar las oportunidades y limitaciones para
mejorar la GFP con una perspectiva climatica.
Mediante un mapeo de las funciones insti-
tucionales, la coherencia de las politicas y
el gasto publico, el CPEIR procura fortalecer
la coordinacién, mejorar la transparencia y
generar datos que sirvan de base para una
mejor toma de decisiones, asignacion de
recursos y participacion de las partes inte-
resadas. También se propone empoderar a
los ministerios de finanzas y de planificacion,
junto con la sociedad civil y el sector privado,
para que desempefien un papel central en la
gobernanza de la financiacién climatica.

La metodologia se estructura en torno a tres
pilares analiticos interrelacionados. El primero,
el andlisis de politicas examina las estrategias
climaticas nacionales, los planes de desarrollo,
las evaluaciones de vulnerabilidad y los mar-
cos de monitoreo para evaluar la coherencia,
el uso de datos empiricos y la evolucion
de las politicas. El segundo pilar, el analisis
institucional, mapea las responsabilidades ins-
titucionales, los vinculos entre la planificacion
y el presupuesto, los mecanismos de coordi-
nacion, las capacidades subnacionales y las
instituciones de rendicion de cuentas, como
los parlamentos, los 6rganos de auditoria 'y la
sociedad civil. También incorpora el analisis
de la economia politica para comprender los
incentivos y las dindamicas de poder. El tercer
pilar, el analisis del gasto publico relacionado
con el clima, cuantifica ese gasto, lo clasifica
utilizando tipologias estandarizadas (del
PNUD, el Banco Mundial o nacionales), aplica



ponderaciones de relevancia para el clima,
la pobrezay el género, y evalla los instru-
mentos fiscales, las alianzas publico-privadas
y el gasto negativo. Algunas herramientas

avanzadas como los indices de relevancia
o las relaciones costo-beneficio facilitan la

evaluacion de los gastos que tienen en cuenta
el clima.

Figura 2. Pilares de la metodologia del CPEIR

Metodologia
CPEIR

Analisis de las politicas

Analisis institucional

Analisis del gasto
publico relacionado
con el clima

Fuente: Recopilado por la autora, a partir de informacién de PNUD, 2015.

Al diagnosticar las dimensiones financieras,
institucionales y de politicas de la respuesta al
cambio climatico, el CPEIR ayuda a los Gobier-
nos a sentar las bases para el establecimiento
de sistemas de finanzas publicas mas sélidos,
inclusivos y que tienen en cuenta el clima. La
importancia asignada a la transparencia, la
rendicién de cuentas y la planificacién con
base empirica es fundamental para garantizar
que las politicas climaticas obtengan resulta-
dos, especialmente en beneficio de los mas
vulnerables.

» Etiquetado Presupuestario
Climatico - CBT

La metodologia del PNUD sobre presupuesta-
cioén para el cambio climatico ofrece una hoja
de ruta integral y flexible para ayudar a los
Gobiernos a incorporar sistematicamente las
consideraciones climaticas en sus procesos
de GFP. Esta metodologia esta disefiada
para adaptarse al contexto institucional y al
nivel de madurez de la GFP de los diferentes
paises. La guia promueve la integracion de las
politicas climaticas en la planificacién fiscal a
mediano plazo, la presupuestacién anual y los
marcos de rendicion de cuentas. Esto tiene
por objeto mejorar la eficacia, la eficienciay la
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equidad del gasto climatico, al tiempo que se
refuerza la resiliencia fiscal y la transparencia.

En esencia, la metodologia se propone
acelerar los esfuerzos nacionales para hacer
frente a las emergencias climaticas, mejorar
la implementacion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC) y utili-
zar el presupuesto como una herramienta
estratégica para la accion climatica. Se alienta
a los Gobiernos a aprovechar sus sistemas
existentes, adaptar las reformas gradualmente
segun sus necesidades y definir funciones
y mecanismos de coordinacion claros entre
las instituciones. El objetivo de aplicar esta
metodologia es promover una planificaciéon
del gasto climatico mas informada y previsible,
un mejor uso de los recursos, una mayor
armonizacion entre las prioridades climaticas
y de desarrollo, y una mayor confianza de
la ciudadania mediante la transparencia y la
rendicion de cuentas.

La metodologia propone un enfoque flexible,
liderado por los paises, que se basa en tres
principios fundamentales: trabajar con los sis-
temas existentes, garantizar la adaptabilidad
de las reformas y definir responsabilidades
institucionales claras. La integracion se fomen-
ta en las tres fases clave del ciclo de la GFP
que figuran a continuacion.
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Figura 3. Componentes de la metodologia de CBT
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resultados
relativos al clima.

Fuente: Recopilado por la autora a partir de informacion de PNUD, 2021.

En apoyo de la implementacién, la metodo-
logia destaca la importancia de contar con
un marco juridico e institucional sdlido, una
capacidad humana y tecnolégica adecuada
y una estrategia de secuenciacién clara
y especifica para cada pais. Se sugieren
herramientas de diagndstico como el CPEIR
y el CFF como base de las vias de reforma
adaptadas a cada caso. En reconocimiento
de que no hay un modelo Unico que se
adapte a todos los casos, la guia fomenta un
enfoque pragmatico de “primero lo basico”,
que empodere a los paises para avanzar a su
propio ritmo, al tiempo que integre las politicas
climaticas en el ndcleo de la presupuestacion
nacional.

> Marco de Financiacion
Climatica - CFF

El Marco de Financiacion Climatica presenta
una metodologia dindmica e integradora
para apoyar a los paises en desarrollo en la
transicion hacia vias de desarrollo con bajas
emisiones y resilientes al clima. En reconoci-
miento de la necesidad urgente de movilizar
la financiacién climatica en gran escala y
asignarla de manera eficiente donde mas
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se necesita, el CFF promueve un enfoque
impulsado por los paises y de multiples partes
interesadas que refuerza la implicacion nacio-
nal, se ajusta a las prioridades de desarrollo
y garantiza el impacto tanto climatico como
de desarrollo. Hace hincapié en un proceso
adaptativo y evolutivo en el que las estrategias
se actualizan periédicamente y se basan en
datos de monitoreo.

En esencia, el CFF tiene por objeto ayudar a
los paises a movilizar y coordinar las inversio-
nes publicas y privadas que reducen las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GElI),
a mejorar la resiliencia de los ecosistemas y a
aumentar la eficacia y la eficiencia del gasto
relacionado con el clima. Al integrar la finan-
ciacién climatica en la planificaciéon nacional,
el CFF procura subsanar las deficiencias del
mercado y las brechas de financiacion, ampliar
el acceso a los fondos publicos internacio-
nales y permitir una distribucién equitativa
de las inversiones climaticas, que beneficien
especialmente a las personas pobres.

La metodologia gira en torno a cuatro meca-
nismos interdependientes. En primer lugar, la
formulacion de estrategias de desarrollo resi-
liente al clima y con bajas emisiones (LECRDS)



promueven la implicaciéon ascendente,
integran los objetivos de desarrollo humano
y establecen hojas de ruta de largo plazo.
Estas estrategias se basan en la planificacién
participativa, las evaluaciones del impacto
climatico, el mapeo de la vulnerabilidad, el
analisis de las necesidades de politicas y de
financiacion y las vias de inversion basadas
en los ecosistemas.

En segundo lugar, las plataformas de apoyo
financiero y técnico rednen actores publicos y
privados para elaborar carteras de proyectos
en condiciones de recibir inversiones. Estas
plataformas combinan el didlogo normativo,
los conocimientos técnicos y una rigurosa
evaluacion de las inversiones para generar
una serie de actividades adaptadas a las prio-
ridades de las LECRDS y en condiciones de
obtener apoyo a sus politicas y financiacion.

En tercer lugar, el CFF promueve la formula-
cién de medidas de mitigacion apropiadas
para cada pais (MMAP) y planes nacionales
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de adaptacién (PNAD) de elevada calidad, con
evaluaciones detalladas de los costos para
facilitar un acceso justo y transparente a la
financiacion internacional. Estos instrumentos
sirven para ajustar las necesidades especificas
de cada pais a los requisitos de las diversas
fuentes de financiacion climatica e incluyen

mecanismos de una retroalimentaciéon que
podra traducirse en futuras mejoras.

Por ultimo, la aplicacion coordinada y los siste-
mas de monitoreo, reporte y verificacion (MRV)
son esenciales para garantizar la eficiencia
a largo plazo. El CFF incluye indicadores
comunes de MRV, sistemas nacionales de
inventario de GEI, mecanismos sélidos de
gestion financiera (como los fondos climaticos
de donantes multiples) y una mayor capacidad
de gestidn de proyectos. En conjunto, estos
componentes facilitan el seguimiento de los
flujos financieros y la reduccion de emisiones,
y permiten un aprendizaje y una adaptacion
continuos.

Figura 4. Mecanismos metodoldgicos del CFF
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Fuente: Recopilado por la autora a partir de informaciéon de PNUD, 2010.

Para implementar el CFF, los paises deben
movilizar recursos publicos y privados con-
siderables, acceder a diversos instrumentos
de financiacién, como los mercados de car-
bonoy la financiacién publica internacional, y
establecer condiciones propicias de caracter
normativo, institucional y de politicas. La
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asistencia técnica y la creacion de capacidad,
en particular para la preparacién de MMAP
y PNAD, sistemas de MRV y estructuras de
gestion financiera, son fundamentales. La
informacién, como la de los escenarios de
impacto climatico, los inventarios de GEl y
las evaluaciones de riesgo de inversion,
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debe guiar la planificacién estratégica y las
decisiones de financiacién. En ultima instan-
cia, el CFF proporciona a los paises una via
estructurada y al mismo tiempo flexible para
ampliar la accién climatica y fortalecer las
agendas nacionales de desarrollo.

> BIOFIN

La Iniciativa de Finanzas para la Biodi-
versidad (BIOFIN por sus siglas en inglés)
ofrece una metodologia integral y por fases
formulada para ayudar a los paises a cerrar la
brecha de financiacién para la biodiversidad
mediante la elaboracién y aplicaciéon de
planes de financiacién de la biodiversidad
(BFP) adaptados a sus necesidades. Desde
su puesta en marcha en 2012, BIOFIN se
ha probado y perfeccionado en mas de 40
paises, dando lugar a un proceso de creacion
global conjunto basado en las prioridades
nacionales. La metodologia se centra no solo
en movilizar nuevos recursos, sino también
en utilizar los fondos existentes de manera
mas eficaz y reducir los gastos perjudiciales,
al tiempo que fomenta el cambio institucional
y fortalece las capacidades de una amplia
coalicién de partes interesadas.

El objetivo de la metodologia BIOFIN es
aumentar y mejorar significativamente los
flujos financieros relacionados con la biodi-
versidad durante la fase de implementacion,
mejorando asi la gestidn de la biodiversidad y
logrando mejores resultados ecolégicos. A tal
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fin, la metodologia tiene por objeto reajustar
y ampliar los flujos financieros en favor de la
naturaleza, elaborar soluciones de financia-
cién especificas para cada contexto y atraer
la participacion de actores clave como los
ministerios de finanzas, los bancos centrales,

los reguladores, los bancos de desarrollo y la
sociedad civil.

Los resultados previstos de BIOFIN apuntan
a un cambio transformador en tres esferas
interrelacionadas: politicas, instituciones y
finanzas. A nivel de politicas, el objetivo es
impulsar reformas normativas que apoyen la
biodiversidad. A nivel institucional, se procura
fortalecer la capacidad de los actores publicos
y privados para planificar, presupuestar y
liderar en cuestiones de biodiversidad. En
el ambito financiero, se pretende i) generar
nuevos ingresos, ii) mejorar la ejecuciéon
y la eficiencia del gasto en biodiversidad,
iii) evitar costos futuros mediante acciones
de politica preventivas, y iv) reorientar el
gasto de actividades perjudiciales a efectos
positivos en biodiversidad. La metodologia
ya ha dado resultados tangibles en los
paises participantes, entre otras, aumentos
significativos del presupuesto para las zonas
protegidas, la emision de bonos verdes, la
creacion de dependencias de financiacion
de la biodiversidad y la movilizaciéon de
mas de 1.000 millones de ddlares en finan-
ciacion relacionada con la biodiversidad.
La metodologia de BIOFIN abarca tres fases
secuenciales que comprenden cinco pasos
estructurados.

Figura 5. Pasos de la Metodologia BIOFIN

Disefio del
Revision Revision del Evaluacion de plan de Implementacion
institucional y gasto en las necesidades  financiacion de soluciones
de politicas biodiversidad financieras dela financieras

\

biodiversidad

Fuente: Recopilado por la autora a partir de informaciéon de PNUD, 2024.
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Fase de diagnédstico (1 a 2 afos)

- Paso 1: Revision institucional y de poli-
ticas (PIR). Este paso establece los prin-
cipales factores que impulsan la pérdida
o el aumento de la biodiversidad, traza
un mapa de las politicas e instituciones
pertinentes y documenta los mecanismos
financieros existentes y las subvenciones
perjudiciales. Sienta las bases para com-
prender el panorama institucional y las
barreras o los facilitadores normativos.

- Paso 2: Revision del gasto en biodi-
versidad. El objetivo principal de esta
metodologia es cuantificar el gasto actual
relacionado con la biodiversidad, deter-
minar las deficiencias e ineficiencias, y
establecer una base de referencia para
las fases siguientes.

- Paso 3: Evaluacion de las necesidades
financieras. En esta etapa se calculan
los recursos financieros necesarios para
alcanzar las metas nacionales y subna-
cionales en materia de biodiversidad. Las
estrategias de biodiversidad se traducen
en medidas presupuestadas, determi-
nando las deficiencias de recursos y las
necesidades futuras de financiacioén.

Fase de elaboraciéon
(aproximadamente 1 ano)

- Paso 4: Disefio del plan de financiacion
de la biodiversidad (BFP). A partir de los
resultados del diagnéstico y las consultas
nacionales, los paises disefian un plan de
financiacion integral que contiene una
vision de largo plazo, las esferas priorita-
rias y una cartera de soluciones financie-
ras. El BFP incluye una justificacion para
cada solucién, vias de implementacion e
indicadores de monitoreo. Se constituye
en una hoja de ruta estratégica para ajus-
tar los flujos financieros a los objetivos de
la biodiversidad.

Fase de implementacion (5 a 15
anos)

« Paso 5: Implementacion de soluciones
financieras. Las soluciones selecciona-
das del BFP se ponen en marcha y se
aplican. Cada solucién asume la forma
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de un proyecto completo o una reforma
de politica con objetivos, actividades y
productos definidos. Los paises suelen
establecer dependencias permanentes de
financiacion de la biodiversidad dentro de
las estructuras gubernamentales e iniciar
reformas de politicas que institucionalizan
la asignacion de esta financiacion. La
implementacién temprana puede comen-
zar incluso durante la fase de diagndstico.

La implementacion satisfactoria de BIOFIN
requiere un liderazgo gubernamental de
alto nivel, en particular de los ministerios de
finanzas y medio ambiente, asi como una
amplia colaboracién entre multiples partes
interesadas, incluidas instituciones financieras,
organizaciones no gubernamentales, comu-
nidades locales y grupos subrepresentados.
Los factores habilitadores criticos incluyen
el desarrollo de la capacidad, el analisis
con base empirica, marcos de coordinacién
solidos (como comités directivos naciona-
les) y equipos especializados de BIOFIN
con conocimientos técnicos en finanzas,
politicas y biodiversidad. La comunicacion
eficaz, la conciencia politico-econémicay la
planificacion temprana (por ejemplo, mediante
informes iniciales) también son esenciales
para orientar las reformas y generar impulso.
La sostenibilidad se integra en el disefio: se
procura la institucionalizacién del proceso,
sus productos y su autosostenibilidad, recon-
figurando las estructuras de gobernanzay la
percepcion publica en torno a la financiaciéon
de la biodiversidad a largo plazo.

» Presupuestacion para el
clima con perspectiva de
género - GRCB

La metodologia de Presupuestacion para
el Clima con Perspectiva de Género tiene
por objeto reformar el ciclo presupuestario
para que las politicas publicas y la asignacion
de recursos aborden de manera simultanea
y sistematica la desigualdad de género y el
cambio climatico. No implica crear presupues-
tos distintos para las mujeres, sino garantizar
que las decisiones presupuestarias y el gasto
publico respondan de manera eficaz a las
vulnerabilidades relacionadas con el géneroy
los riesgos climaticos. La GRCB procura salvar
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las importantes brechas en la asignacién de
recursos tanto para la igualdad de género
como para la resiliencia climéatica a nivel
nacional y sectorial, utilizando una perspectiva
integrada e interseccional.

El proceso de la GRCB se estructura en torno
a cinco pasos interrelacionados que abarcan
desde el analisis diagndstico hasta la plena
integracion de las consideraciones de género
y clima en los sistemas de finanzas publicas.
Basado en marcos establecidos de presu-
puestacion con perspectiva de género, este
proceso se ha adaptado para reflejar los retos
especificos que plantea el cambio climatico.

« Paso 1: Definicion Este paso consiste en
revisar el enfoque presupuestario actual
y establecer el marco del andlisis de la
GRCB, incluidos su alcance, calendario y
enfoque previsto. Es esencial comprender
la estructura presupuestaria existente
antes de integrar las dimensiones de
géneroy clima.

- Paso 2: Andlisis y evaluacion del impacto.
Este paso examina la forma en que las
politicas y las asignaciones presupues-
tarias afectan a los diferentes grupos de
poblacién. Evalla si los presupuestos
reflejan las necesidades y prioridades
relacionadas con el género, la edad y el
clima. El andlisis de impacto deberia ser
tanto cuantitativo como cualitativo, y tener
en cuenta el sexo, la edad, los medios de
vida, la ubicacién geogréfica, la educacion
y el uso de recursos naturales.

- Paso 3: Determinacion de las deficiencias

y las incoherencias. En este paso se sefia-
lan las deficiencias entre las intenciones
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politicas declaradas y la asignacion real
de recursos o los resultados obtenidos.
Se destacan los problemas en las etapas
de planificacion, disefio, ejecucion y moni-
toreo, en particular en la interseccion de
las prioridades de género y clima, como

en los sectores de la agricultura, el agua
o la energia.

Paso 4: Establecimiento de prioridades
y formulaciéon de recomendaciones. En
funcién de las deficiencias sefialadas,
en este paso se determinan las medidas
prioritarias para modificar el proceso
presupuestario. Se incluye la definicion
de procedimientos de programacion,
criterios de desempefio e indicadores.
Estas recomendaciones deben responder
a la definicion de SMART (ser especificas,
medibles, viables, pertinentes y con pla-
z0s) y servir de base para la planificaciéon
de la adaptacién sectorial.

Paso 5: Incorporacion e integracion. Este
ultimo paso se centra en la implementa-
cién. Se basa en la experiencia adquirida
de la presupuestacion con perspectiva de
género e introduce mecanismos concretos
para la institucionalizacion de la GRCB.
Los mecanismos incluyen el uso de indi-
cadores de género y clima (por ejemplo, el
Modelo de Evaluacién del Cambio Global
- GCAM), codigos de seguimiento, herra-
mientas de informacién sobre el impacto
y la integracion de las consideraciones de
género en los procesos de adquisicion.
Esto pretende garantizar que los objetivos
SMART en materia de género y clima se
reflejen en todo el ciclo presupuestario
y en los informes sobre el uso de los
recursos.



Figura 6. Etapas de la GRCB
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Fuente: Recopilado por la autora, a partir de informaciéon de ONU Mujeres, 2022.

En conjunto, estas medidas tienen por objeto
transformar los sistemas de presupuestacion
publica, ajustdandolos a los compromisos
nacionales en materia de igualdad de género
y resiliencia climatica, y fomentando la capa-
cidad institucional para responder a retos
complejos e interrelacionados.

» Presupuestacion para
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - B4SDGs

La metodologia Presupuestacion para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible es un
enfoque amplio disefiado para integrar
sistematicamente los ODS en los procesos
presupuestarios nacionales. Tiene por objeto
acelerar la implementacion de la Agenda
2030 alineando los sistemas de presupues-
tacién publica con las metas de los ODS,
mejorando la planificacion y la asignacion de
recursos, y fortaleciendo la transparencia, la
rendicién de cuentas y la participacién inclu-
siva en la gestion de las finanzas publicas.
El objetivo central de B4SDG es armonizar
los procesos, sistemas e instrumentos del
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ciclo del presupuesto publico con los ODS,
garantizando que las decisiones fiscales y
presupuestarias contribuyan directamente a
su consecucion, al tiempo que se mejora la
eficacia, la rendicion de cuentas y la sosteni-
bilidad de las finanzas publicas.

La metodologia de B4SDG tiene como objeti-
vo central la integracion de los ODS en todo
el ciclo de gestion de las finanzas publicas.
Esto requiere modificar la forma en que se
planifican, asignan, ejecutan, monitorean y
evallan los presupuestos. La metodologia
identifica seis etapas clave dentro del
ciclo presupuestario, proporcionando a los
Gobiernos la siguiente via estructurada para
incorporar las prioridades de los ODS en las
decisiones fiscales y los procesos operativos.

+ Presupuestacion estratégica. Integrar
marcos macro fiscales que tienen en
cuenta los ODS, declaraciones de politica
presupuestaria, y marcos presupuestarios
de mediano plazo con estrategias de
financiacion de los ODS.

« Formulacién del presupuesto. Preparar
marcos del gasto de mediano plazo



02 El ecosistema de metodologias del PNUD

orientados a los ODS (presupuestacion
basada en programas y resultados), revi-
siones del gasto centradas en los ODS
y circulares y plantillas presupuestarias
alineadas con los ODS.

- Presentaciéon y aprobacioén del presu-
puesto. Velar por que los documentos
presupuestarios, incluidos los presupues-
tos ciudadanos, contengan informacién
basada en los ODS y que las comisiones
parlamentarias revisen los presupuestos
y las politicas relacionados con los ODS.

- Ejecucion del presupuesto. Implementar
sistemas de contratacién publica alinea-
dos con los ODS, liberar fondos de los
presupuestos para los ODS y desembol-
sarlos, de manera oportuna, y debatir con

transparencia las reasignaciones presu-
puestarias relacionadas con los ODS.

Monitoreo y notificacion. Utilizar la codi-
ficacion y el etiquetado presupuestarios
basados en los ODS, publicar actualiza-
ciones periddicas sobre los presupuestos,
gastos y desempefio relativos a los ODS
y facilitar la fiscalizacion parlamentaria y
de la sociedad civil.

Auditoria y evaluacion. Realizar auditorias
del desempefio, revisiones del gasto y
evaluaciones de impacto centradas en los
ODS. Todo ello con el respaldo de marcos
juridicos y normativos, reglas fiscales,
transparencia y mecanismos de rendicion
de cuentas.

Figura 7. Etapas de la B4SDG
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Fuente: Recopilado por la autora, a partir de informacién de PNUD, 2020.

Para ayudar a los paises a poner en practica
esta integracién, el PNUD ha elaborado un
enfoque estructurado de cinco pasos. Este
proceso proporciona un marco de diagnéstico
y planificacion para evaluar el estado de la
integracion de los ODS, identificar las deficien-
cias de capacidad, adaptar los modelos de
reforma a los contextos nacionales y orientar
la implementacién. Se adapta a una amplia

18

gama de entornos institucionales, técnicos
y politicos.

1.

Paso 1: Andlisis del contexto de los ODS.
Hacer un inventario del estado actual de
integracion de los ODS en los procesos
nacionales de planificacion, formulacién
de politicas, presupuestacion, monitoreo
y evaluacion.



2. Paso 2: Revision del sistema de gestion

de las finanzas publicas. Evaluar el sis-
tema de GFP del pais para comprender
las practicas actuales, las tendencias de
ingresos y gastos, el espacio fiscal, la ren-
dicion de cuentas y la capacidad técnica
para ajustar el ciclo presupuestario a la
Agenda 2030.

. Paso 3: Analisis institucional. Mapear y
evaluar las funciones, los intereses y la
influencia de los actores clave (institucio-
nes nacionales, organismos gubernamen-
tales, asociados para el desarrollo y pares
de las Naciones Unidas) en el apoyo o
la implementacion de las reformas de la
B4SDG. Este paso identifica los puntos de
entrada para las oficinas del PNUD en los
paises y ayuda a determinar dénde reside
la autoridad decisoria.
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4. Paso 4: Seleccion y diseio del modelo.

Es el paso fundamental para adaptar el
modelo de B4SDG al contexto nacional,
guiado por las preguntas estratégicas POR
QUE, QUIEN, QUE, CUANDO y COMO.

. Paso 5: Hoja de ruta para la reforma.

Consolidar los pasos anteriores en una
propuesta de reforma formal presentada
por las oficinas del PNUD y las Naciones
Unidas en los paises a sus homdlogos
nacionales. La hoja de ruta incluye herra-
mientas de asistencia técnica y actividades
de desarrollo de la capacidad adaptadas
al contexto del pais y alineadas con los
planes del Marco Nacional Integrado de
Financiacién o Marco Nacional Integrado
de Financiamiento (INFF por sus siglas
en inglés).
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ELEMENTOS COMUNES
IDENTIFICADOS PARA LA
INTEROPERABILIDAD

Aunque cada metodologia del PNUD res-
ponde a objetivos y prioridades especificos,
todas comparten una estructura semejante
que facilita la interoperabilidad. Este marco
refleja un ciclo analitico y presupuestario que
comienza con la evaluacion del contexto insti-
tucional y fiscal, contindia con la cuantificacion
y clasificacién de los gastos y concluye con la
formulacion de recomendaciones destinadas

a abordar las deficiencias en materia de poli-
ticas, financiacion y capacidad institucional.
La presencia de estas fases comunes no solo
permite la interoperabilidad entre metodolo-
gias, sino también que los avances alcanzados
en una de ellas contribuyan de manera directa
a la aplicacion de otras, optimizando los
esfuerzos técnicos y reduciendo los costos
de implementacién.

Figura 8. Elementos comunes

Etiquetado
presupuestario

Diagnéstico
inicial

@

Revision
del gasto

20

Recomendaciones
y hoja de ruta

Identificacion
de brechas



1. Diagnéstico inicial

La primera fase tiene por objeto establecer
una base de referencia clara del contexto
institucional, normativo y presupuestario. El
diagndstico ayuda a identificar la forma en que
estan organizados los sistemas de finanzas
publicas, qué clasificaciones presupuestarias
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hay, en qué medida se integran las agendas
transversales (clima, género, biodiversidad,
ODS) y qué capacidades técnicas y de infor-
macién estan disponibles. Este paso no solo
contextualiza el ejercicio, sino que también
define el punto de partida y las condiciones

para aprovechar los resultados de una meto-
dologia como insumo para otra.

Figura 9. Ejemplos de contenido en el diagndstico inicial

N da

S oo oot

Evaluacion de la preparacion de los
clasificadores para el etiquetado

GRCB

Evaluacion del grado de incorporacién
de una perspectiva de género en la

accion climatica

B4SDG

Mapeo de planes, programas y metas
nacionales destinados a la consecucion

de los ODS

2. Revision del gasto publico

La segunda fase se centra en cuantificar y
caracterizar el gasto publico relacionado con
las agendas objeto de revision. Este analisis
determina el nivel de recursos asignados,
coémo se han ejecutado y en qué medida
se ajustan a los compromisos nacionales e
internacionales de politicas. Genera un mapeo
financiero que, al basarse en claves de cla-
sificacion comunes (programas, funciones,
objetos de gasto, organismos de ejecucion),
garantiza que los datos producidos con una
metodologia puedan aplicarse directamente
a otra.

3. Etiquetado o clasificacion
presupuestarios

El etiquetado sirve de puente entre el trabajo
analitico y la gestion presupuestaria cotidiana.
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Consiste en asignar coédigos o marcadores
gue identifican sistematicamente los gastos
relacionados con el cambio climatico, la biodi-
versidad, el género o los ODS. Su valor radica
en la capacidad de integrar estos marcadores
en los clasificadores presupuestarios y los
sistemas de gestion financiera, lo que permite
elaborar informes coherentes, comparables
y replicables. Este paso es esencial para la
interoperabilidad, ya que permite que una
sola partida presupuestaria lleve multiples
etiquetas, manteniendo al mismo tiempo la
coherencia y la trazabilidad.

4. Identificacion de las brechas de
financiacion

Una vez que los gastos han sido revisados y
clasificados, resulta fundamental identificar
las principales brechas en materia de politica,
financiamiento, informacién y capacidad
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institucional. Este analisis pone en evidencia
la distancia entre la situacion actual y los
objetivos establecidos, permitiendo cuantifi-
car déficits de inversion, vacios regulatorios o
limitaciones en la disponibilidad y calidad de
los datos. Asimismo, es importante identificar
brechas de coherencia fiscal: situaciones
en las que los esfuerzos por avanzar en un
objetivo de politica fiscal pueden, de manera
inadvertida, socavar otra prioridad. La identi-
ficacion tanto de brechas de implementacion
como de brechas de coherencia desempefia
un papel estratégico en la interoperabili-
dad, al facilitar la priorizacién de acciones
comunes y permitir que los hallazgos de una
metodologia sean reutilizados para avanzar
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5. Recomendaciones y hoja de ruta

Por ultimo, todas las metodologias convergen
en la formulacion de recomendaciones y hojas
de ruta. Estas suelen combinar medidas de
corto plazo, como ajustes en las directrices,
los clasificadores o las plantillas de etiqueta-
do, con reformas mas generales destinadas
a fortalecer las instituciones, los sistemas
de informacion y las capacidades técnicas.
Este paso es crucial para garantizar que la
experiencia adquirida en un proceso no se
pierda, sino que se incorpore a la aplicacion
de metodologias complementarias, consoli-
dando un marco integrado para la presupues-
tacion basada en resultados alineada con los

en otras.

compromisos de desarrollo sostenible.

Tabla 1. Fases comunes a todas las metodologias del PNUD

Diagnéstico

Revision del gasto

Etiquetado

Brechas

Recomendaciones

Revision de los
marcos politicos

e institucionales
que integran el
cambio climético
en la planificacién y
presupuestacion

Evaluacion del
clasificador
presupuestario y
los sistemas de
informacién para
el etiquetado
relacionado con el
clima

Diagnéstico de
la perspectiva
de género en

las politicas y los
presupuestos
relacionados con
el clima

PIR de los marcos
de biodiversidad

Mapeo de planes
y programas
nacionales en
relacién con las
metas de los ODS

Determinacién y

Estimacion del Sy Revisién del Y
2] Determinacion y R . cuantificacién de los
gasto climatico Y gasto que tiene BER: )
X cuantificacién de los P, gastos vinculados
ejecutado f en cuenta el cuantificacién
) gastos relacionados a . a las metas de los
y previsto, : géneroy el clima, | detallada X
con el clima en ) ODS, garantizando
desglosado por . e combinando del gasto en .
gy la ejecucion del T ) la coherencia 'y
mitigacion y ambas biodiversidad N
9% presupuesto . evitando el doble
adaptacion perspectivas p
cémputo
Clasificacién L Codificacién Etiquetado
- Elaboracion de . . .
de las partidas un sistema de Doble etiquetado: | del gasto en presupuestario
presupuestarias PSS categorias biodiversidad que vincula
- codificacion para L .
relacionadas . climéaticas + conforme a las programas y partidas
X el etiquetado L L :
con el clima por sensibilidad de prioridades presupuestarias con

pertinencia (alta,
mediana, baja)

presupuestario
climatico

género

nacionales e
internacionales

determinadas metas
de los ODS

Identificacién de
las brechas en
la integracién
del clima en los
marcos fiscal y
presupuestario

Identificacién de
las brechas en

la cobertura y la
calidad de los
datos relacionados
con el clima en

los sistemas de
contabilidad

Evidencia de
brechas en las
asignaciones 'y
los indicadores
de desempefio
desde una
perspectiva de
género y clima

Identificacion

de déficits de
financiacién en
relacién con los
objetivos de
biodiversidad y
de las debilidades
institucionales

Identificacion

de &reas con
financiacion
insuficiente y
desajustes entre los
presupuestos y las
metas de los ODS

Fortalecimiento
de los marcos
institucionales y
normativos para
la integracién
del clima en el
presupuesto

Ajustes en los
clasificadores,

los sistemas de
informacién y

las normas de
etiquetado climatico

Reformas para
integrar la
perspectiva

de género en
todo el ciclo
presupuestario y
la accién climética

Estrategias de
movilizacién y
reasignacioén de
recursos para la
biodiversidad

Establecimiento

de mecanismos de
monitoreo, rendicidn
de cuentas y ajuste
presupuestario para
los ODS
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Herramientas anall'tipas técnicas
para la interoperabilida

La interoperabilidad entre metodologias
podria facilitarse mediante un conjunto de
herramientas compartidas que, aunque

E-Q
adaptadas a cada agenda tematica, se basan
en principios y funciones comunes. Estas
herramientas proporcionan la base técnica
para armonizar los diagnésticos, las revisiones

del gasto y las recomendaciones en un len-
guaje presupuestario y de gestion unificado.

Figura 10. Herramientas de Conexién

Revisiones institucionales y de
politicas

Todas las metodologias incorporan un
analisis institucional para comprender las
disposiciones de gobernanza del gasto
publico en cada agenda. La funcién de los
ministerios de finanzas, los ministerios sec-
toriales y los organismos de supervision es
evaluar las capacidades de coordinacion
interinstitucional y los marcos juridicos y de
planificacion existentes. El CPEIR y BIOFIN lo
hacen por medio de sus PIR, mientras que la
GRCB y la B4SDG evaluan la integracion de
sus respectivas agendas a lo largo del ciclo
presupuestario. Estas revisiones generan un
mapa de responsabilidades y capacidades
que, cuando se comparten, permiten reutilizar
los diagndsticos para la aplicacion de otras
metodologias sin duplicar esfuerzos.

Clasificadores presupuestarios

Los clasificadores constituyen la columna
vertebral de todo ejercicio que vincule
los presupuestos con los objetivos de las
politicas. Todas las metodologias del PNUD
se basan en los clasificadores existentes
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Revisiones institucionales
y de politicas

Clasificadores presupuestales

Sistemas de codificaciéon
y etiquetado

(econdémicos, funcionales, programaticos
o administrativos) y los complementan con
nuevas dimensiones para identificar el gasto
relacionado con el clima, la biodiversidad, la
perspectiva de género o los ODS. La clave
de la interoperabilidad radica en garantizar
que estas adaptaciones se integren de
manera coherente en los clasificadores
nacionales, evitando sistemas paralelos y
asegurando la comparabilidad a lo largo
del tiempo.

Sistemas de codificacion y etiquetado

El uso de cdédigos o etiquetas especificos
es otra técnica compartida. Estos sistemas
asignan marcadores a programas, partidas
presupuestarias o proyectos segun su grado
de relevancia (primaria, significativa o indirec-
ta). Son flexibles, replicables y auditables, y
se han aplicado en multiples metodologias:
CBT, BIOFIN, B4SDG o GRCB. La interope-
rabilidad se logra cuando estos sistemas de
etiquetado se disefian con criterios comunes
de pertinencia y se integran en los sistemas
de gestion financiera, lo que permite que una
sola partida presupuestaria lleve multiples
etiquetas de manera coherente.



03 Elementos comunes identificados para la interoperabilidad

Nota:

Clasificadores presupuestarios Vs.
sistemas de codificacion y de etiquetado
Los clasificadores presupuestarios son la columna
vertebral oficial del sistema de finanzas publicas.
Organizan los ingresos y los gastos en categorias
fijas y definidas juridicamente (econdémicas,
funcionales, administrativas, programaticas) y
garantizan el orden y la comparabilidad. Responden
a la pregunta: “;Qué tipo de gasto es este y cémo
se organiza oficialmente?”.

Los sistemas de codificacion y de etiquetado son
herramientas analiticas flexibles que se afladen a
los clasificadores. Asignan etiquetas (por ejemplo,
clima, género, biodiversidad, ODS) a las partidas
presupuestarias, lo que permite que una partida
lleve varias etiquetas. Responden a la pregunta: “;A
qué objetivo de politica contribuye este gasto?”.
En conjunto, los clasificadores proporcionan
estructura, mientras que el etiquetado hace visibles
las prioridades transversales.
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En conjunto, los clasificadores, los sistemas
de etiquetado y las revisiones institucionales
funcionan como herramientas de conexion:
traducen el gasto publico en informacién
comparable, rastreable y orientada a los resul-
tados, al tiempo que proporcionan un marco
institucional claro para su aplicacion. Estas
herramientas, que han sido disefiadas tenien-
do en cuenta la coherencia y la flexibilidad,
son esenciales para que los paises avancen
en relacién con multiples metodologias de
manera integrada y eficiente.
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HOJA DE RUTA DE
INTEROPERABILIDAD
PLUG-AND-PLAY

La hoja de ruta de Interoperabilidad plug-
and-play constituye el nucleo operativo de
esta guia y proporciona un marco practicoy
progresivo para conectar las diferentes meto-
dologias de presupuestacion elaboradas por
el PNUD, como BIOFIN, CBT, CPEIR, B4SDG
o GRCB, dentro de un unico sistema de GFP.
Su objetivo es facilitar las conexiones entre
las metodologias existentes sin redisefiar
las estructuras institucionales ni duplicar
esfuerzos, permitiendo que los productos y
resultados generados en un marco se utilicen
directamente como insumos para otro.

La hoja de ruta se basa en un principio
fundamental: todos los paises ya cuentan
con herramientas, datos y estructuras que
pueden reutilizarse. En lugar de partir de cero,
el enfoque plug-and-play identifica, conecta
y adapta estos componentes mediante una
secuencia de cinco pasos que acompanfan la
evolucion natural de las reformas presupues-
tarias, desde la identificacion de la base de
referencia hasta la validacion completa y la
ampliacion dentro del ciclo presupuestario.

Cada paso cumple una funcién determinada,
como se muestra a continuacion.
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Paso 1: Identificacion de la linea base.
Establece el punto de partida mediante
la identificacion de las metodologias, los
productos y los actores responsables.

Paso 2: Mapeo y ruta de integracion. Tra-
duce los resultados de una metodologia
(A) en los insumos necesarios para otra (B),
creando «conectores» practicos.

Paso 3: Integracion y priorizacion de
modulos. Organiza productos interope-
rables en paquetes o modulos priorizados
segun su viabilidad y su impacto potencial.

Paso 4: Integracion en el ciclo presu-
puestario. Determina cuando y cémo se
incorporaran los productos interoperables
en las etapas de elaboracién del presu-
puesto nacional, como la formulacién, la
ejecucion o la evaluacion.

Paso 5: Validacion funcional y ampliacion
de la escala. Pone a prueba y consolida
el uso de productos interoperables,
estableciendo las condiciones para su
institucionalizacion y replicacion.
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Figura 11. Pasos de la hoja de ruta

Integracion en el ciclo
presupuestario

¢;Cuando y dénde se
utilizara realmente esto?

Mapeo y ruta de
integracion
¢;Coémo podemos
vincular lo que ya
tenemos?

construir?

Asi pues, estos cinco pasos se convierten
en una hoja de ruta operativa que guia a
los paises en el paso de la teoria a la préac-
tica. Su aplicacion se apoya en arboles de
decision, que ayudan a determinar cuando
y cOmo avanzar en cada etapa en funcioén
de la disponibilidad de datos, la capacidad
institucional y las oportunidades de politicas.
En conjunto, la guia y los arboles de decision
garantizan que la interoperabilidad evolucione
de manera ordenada, adaptable y orientada
a los resultados, mejorando la coherencia de
la informacidén presupuestaria relativa a los
ODS, el cambio climéatico y la biodiversidad.

» Paso 1: Identificacion de la
metodologia de base

Este paso establece el punto de partida
de la metodologia de interoperabilidad. Su
objetivo es determinar qué metodologia se ha
implementado e identificar los componentes
especificos de esa experiencia que pueden
reutilizarse como mddulos, sin duplicar proce-
S0S, en proceso que se ird desarrollando en
las fases siguientes. En esta etapa, el enfoque
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Validacion y ampliacién
funcionales de la escala

¢Como aseguramos que
esto perdure y se amplie?

Priorizacién de médulos

¢Qué deberiamos hacer
primero y por quée?

Identificacion de la linea base

¢Cual es el punto de partida
y sobre qué base podemos

no se centra en auditar la implementacion de
la metodologia ya implementada, sino en el
reconocimiento de los elementos transferibles
(reglas, plantillas, catdlogos) y la aclaracién
de sus condiciones minimas de uso para que
puedan vincularse a un lenguaje comun. Esta
metodologia de base se denominara A.

Preguntas sugeridas

. ¢Qué metodologia esté disponible como “fuente”
y qué elementos proporciona para su uso (reglas,
plantillas, anexos, catalogos, definiciones)?

«  ¢Coémo se aplicaron sus productos (en qué etapa
del ciclo presupuestario y por quién)?

+  ¢Qué relaciones de dependencia hay entre
elementos? (por ejemplo, una plantilla que
requiere un determinado cédigo funcional o

etiqueta tematica).

Insumos necesarios

+ Los siguientes insumos son esenciales
para la preparacion de este primer paso.

« Documentacion de las metodologias
aplicadas (manuales, guias, notas).



« Informacién utilizada como insumo para la
metodologia (por ejemplo, clasificadores,
informes de gastos, hojas de proyectos,
bases de datos, reglamentos, planes
estratégicos).

+ Productos generados en el marco de la
aplicacion de la metodologia.

- Identificacién de los sectores, entida-
des, dependencias y funcionarios que
participan en la aplicacién y posterior
actualizacién de los productos.

E-Q

Recomendacion:

Consolide estos insumos en un repositorio sencillo;
el objetivo de este ejercicio es determinar qué
elementos se pueden reutilizar, no hacer una
recopilacién exhaustiva de informacion.

Proceso de implementaciéon

Identifique la metodologia de base, asegu-
rando que los fundamentos de su seleccion
sean claros (ej., disponibilidad, relevancia, uso
institucional). Para facilitar esta identificacion,
se propone la siguiente plantilla.

Tabla 2. Inventario de la metodologia de base

Motivacion para
utilizarla

Metodologia

aplicacion

Objetivo y alcance de la

Productos (indique cudles
considera que pueden
reutilizarse en otros
ejercicios)

Uso de la informacion
producida

Indique cudl fue

Mencione los usos de

Indique el
nombre de la
metodologia

el propdsito de su
implementacién y
cuédles fueron las
necesidades del pais

Indique el objetivo de
la politica alineado con
esta metodologia y su
alcance (niveles de

Mencione los productos
que surgieron de la
implementaciéon de esta
metodologia y sefiale

la informacion y los
productos desarrollados
en el marco de esta

Si auin no se ha implementado ninguna metodologia,
es recomendable identificar la que mejor se adapta
a las necesidades de politica actuales. Esta etapa
también puede ser una oportunidad para considerar
la aplicacién simultdnea de multiples metodologias,
ya que trabajar con las mismas fuentes de
informacién puede generar productos que respalden
diferentes objetivos de politica publica'.

Una vez terminada, esta identificacion permitira
obtener una comprensién mas clara del punto
de partida y de los insumos disponibles para
aplicar otras metodologias. El paso siguiente

que ya se ha que se esperaba gobierno involucrados, su posible uso para la metodologia (toma de
implementado satisfacer con la sectores que imolementacion de la decisiones, disefio de
B ; - participaron, informacion P . politicas, rendicién de
en el pais implementacion de lizada. et metodologia B : ;
esta metodologia analizada, etc.) cuentas, etc.)
.z consiste en comparar estos insumos con
Recomendacion:

las etapas de la metodologia implementada
anteriormente. Este proceso ayudara a crear un
inventario de insumos reutilizables, que servira
como herramienta practica para facilitar su uso
en etapas equivalentes de otras metodologias.
Ademas, la identificacion de los principales
resultados y productos permitird aprovecharlos
como insumos en fases posteriores, lo que
reforzara alin mas la aplicacion efectiva de las
nuevas metodologias, y permitird determinar
quiénes seran las personas responsables de
cada etapa. Esto también podria contribuir
al establecimiento de un equipo que pueda
ayudar a implementar la Metodologia B.

1El anexo 1 contiene un &rbol de decision que orienta a los paises que no han implementado metodologias de presupuestacion (BIOFIN
o Clima) sobre cémo iniciar ambos enfoques de manera coordinada y complementaria.

27



04 Hoja de ruta de interoperabilidad plug-and-play

Tabla 3. Mapeo de las etapas de la Metodologia A (insumos, resultados, responsables)

Principales resultados y

Insumos
productos

Responsables

Identifique los insumos utilizados para
la implementacién de la Metodologia
A. Algunos de ellos pueden contener
informacién adicional que podria
ayudar a complementar el proceso de
implementacién de la Metodologia B.

Identifique los productos y la
informacién generados durante la
implementacién de la Metodologia
A. Estos pueden ser posibles
insumos para la implementacion
de la Metodologia B.

Etapa de la

) Identifique a las
metodologia

personas responsables
de implementar y
producir informacién
en cada etapa.

Revision institucional y
de politicas

Revision del gasto

Etiquetado
presupuestario

Identificacion de
déficits de financiacion

Recomendaciones y
hoja de ruta

Recomendacion:

Si ya se han implementado multiples metodologias
y alguna de ellas se considera Util para la aplicacion
de las nuevas, se recomienda extender este paso a
las metodologias implementadas anteriormente. En
es0s casos, se pueden afiadir filas adicionales en el
archivo Excel que contiene los cuadros, que pueden
utilizarse como herramienta de recopilacién para
consolidar la informacién de la implementacién de la
hoja de ruta plug-and-play.

Paso 1: Ejemplo de implementacion

El siguiente ejemplo ilustrativo presenta una
aplicacion practica de la hoja de ruta de intero-
perabilidad plug-and-play mediante un estudio
de caso. Sigue el proceso llevado a cabo por
un Ministerio de Finanzas que anteriormente
implementé el Andlisis del Gasto Publico e

Institucionalidad para el Clima (CPEIR) y que
ahora se estd preparando para aplicar la
metodologia de la Iniciativa Finanzas para
la Biodiversidad (BIOFIN). Este ejemplo tiene
por objeto demostrar cdmo los paises pueden
implementar la hoja de ruta de cinco pasos
utilizando productos analiticos, acuerdos
institucionales y conjuntos de datos existentes
para acelerar la implementacién de una nueva
metodologia, reduciendo la duplicacién de
esfuerzos y mejorando la coherencia de las
politicas entre las agendas climatica y de
biodiversidad.

En este caso, el Ministerio de Finanzas y el
Ministerio de Medio Ambiente examinaron
todos los productos del CPEIR a fin de identifi-
car los insumos reutilizables. Los resultados se
organizaron utilizando la plantilla propuesta.

Inventario de la metodologia de base (ejemplo)

Objetivo y

Motivacion para
alcance de la

utilizarla

Metodologia

Productos (indique cuales
considera que pueden reutilizarse

Uso de la informacion
producida

aplicacion

Evaluar los gastos
relacionados

con el climay

los acuerdos
institucionales

Ya implementada
en el pais 'y
actualizada en los
Gltimos dos afios

CPEIR

en otros ejercicios)

i) Mapeo institucional de las
responsabilidades en materia de
politicas climéticas;

ii) Conjunto de datos sobre el gasto
climatico por funcién y programa;

Sirve de base para integrar
el gasto y los mandatos
institucionales relativos la
biodiversidad

iii) Mecanismos de coordinacién
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Mapeo de etapas de la Metodologia A (insumos, resultados, responsables) (ejemplo)

Etapa de la

g Insumos
metodologia

i) Plan Nacional de Desarrollo; ii) Plan de
Accién Climética; iii) Plan de Acciény de
Gestién del Ministerio de Medio Ambiente;
iv) Otras reglas relacionadas con las
politicas de accién sobre cambio climatico

Revision
institucional y
de politicas

Principales resultados y
productos

Mapeo institucional de las
responsabilidades en materia
de politicas climéaticas

Responsables

De estar disponible,
informacién relacionada con
las personas que trabajaron
en el desarrollo del producto

i) Informe sobre los gastos del presupuesto
nacional general; ii) Marco del gasto de
mediano plazo

Revision del
gasto

Identificacién de la proporcion
del gasto publico destinado a
la accién climética

De estar disponible,
informacién relacionada con
las personas que trabajaron
en el desarrollo del producto

i) Informe sobre los gastos del presupuesto
nacional general; i) Clasificador de
medidas climéaticas desarrollado por el
Gobierno nacional

Etiquetado
presupuestario

Conjunto de datos de partidas
de gasto etiquetadas como
medidas climéticas (mitigacion,
adaptacion, ambas)

De estar disponible,
informacién relacionada con
las personas que trabajaron
en el desarrollo del producto

Resultado: El Ministerio de Finanzas y el
Ministerio de Medio Ambiente examinaron
conjuntamente todos los productos del CPEIR,
identificando insumos reutilizables, como el
mapeo institucional de los compromisos poli-
ticos y las responsabilidades presupuestarias
relativos al cambio climatico, y un conjunto de
datos detallados sobre el gasto clasificados

reutilizables”, lo que constituy6 el punto de
partida para la interoperabilidad.

Arbol de decisién

A partir de los resultados de este paso, se
puede utilizar el siguiente arbol de decisién para
determinar la via mas adecuada para pasar a la

por funcién y categoria econdmica. Estos
resultados se catalogaron como “Paquetes

siguiente etapa.

Figura 12. Arbol de decisién 1 — Escenario de implementacién inicial

¢Ha implementado
el pais alguna
metodologia?

Integrar las metodologias
existentes. Ir al &rbol 2
(Integracion A-B)

L.

<+—Si'

;Tiene el pais datos del gasto
clasificados por grograma o
COFOG?

[=3 ial
Sl Parcial

No

Yy \

Iniciar con una metodologia
priorizada (en funcion de'la
disponibilidad de insumos)

Implementar un médulo
preparatorio de datos(inventario

Iniciar enfoque dual (clima : 3
minimo, catalogos, puntos

+ biodiversidad

5 focales)
Producto: Plan de puesta __Producto: Plan de
en marcha dual implementacion Unica Producto: Inventario de
referencia

Siguiente: Paso 2 Siguiente: Paso 2

Siguiente: Fortalecer el paso 1
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04 Hoja de ruta de interoperabilidad plug-and-play

Nota:

:Por qué preguntar acerca de la COFOG?

La Clasificacion funcional del gasto de

las administraciones publicas (COFOG) o
clasificacion por programas es la capa minima

de interoperabilidad en los sistemas financieros
publicos. Cuando no se ha implementado ninguna
metodologia, el analisis de la estructura existente del
gasto se convierte en el punto de partida técnico
para conectar futuras metodologias.

Como utilizar este arbol de decision

Este arbol de decision ayuda a los equipos
nacionales a determinar el punto de partida
mas adecuado para aplicar las metodologias
presupuestarias del PNUD, teniendo en cuenta
los recursos disponibles del pais, la madurez
institucional y la informacion existente.

El arbol debe utilizarse después de completar
la base de referencia (paso 1), una vez que
se haya consolidado la informacién sobre
las capacidades institucionales, los datos
disponibles y los puntos focales.

Por medio de una serie de preguntas sugeri-
das, el arbol ayuda a los usuarios a determinar
la ruta de entrada mas viable, distinguiendo
tres posibles escenarios de implementacion.

6. Paises con metodologias existentes:
pueden pasar directamente al paso 2,
ruta de integracion.

7. Paises sin metodologias previas, pero
con informacion presupuestaria estruc-
turada (COFOG o basada en programas):
pueden comenzar con un enfoque dual
(climay biodiversidad), aprovechando los
datos de gastos existentes.

8. Paises sin metodologias ni clasificacio-
nes estructuradas: deberian comenzar
con un moédulo de preparacién de datos,
que servird de base para la futura intero-
perabilidad entre metodologias.
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E&
» Paso 2: Mapeo e

identificacion de elementos
comunes

Este paso traduce los productos ya exis-
tentes de una metodologia de base (A) en
los insumos especificos requeridos por una
metodologia de destino (B), cuando ambas
operan en etapas equivalentes del ciclo pre-
supuestario. El objetivo no es crear nuevas
normas ni redisefiar las metodologias, sino
aprovechar sus puntos de coincidencia para
facilitar la interoperabilidad. El resultado es un
conjunto de conectores simples y replicables
(A=B), que permiten a los equipos reutilizar
reglas, plantillas y catalogos identificados en
el paso 1, y avanzar de manera directa hacia
la implementacion, reduciendo duplicidades
y costos operativos.

Preguntas sugeridas

. :Qué elementos de A pueden integrarse
practicamente en B en la misma etapa (0 en la mds
cercana)?

. ;Qué equivalencias se necesitan para que el
elemento de A coincida con la estructura prevista
de B?

«  /Qué producto inmediato posibilita el conector (por
ejemplo, un anexo, un cuadro, una nota breve)?

Insumos necesarios

- Inventario de la metodologia de base
(paso 1)

« Mapeo de etapas de la Metodologia A
(paso 1)

« Mapeo de etapas de la Metodologia B
(paso 2)

« Puntos focales para las Metodologias Ay B
Proceso de implementacién

Para implementar este paso, es necesario
comenzar por describir de manera clara las
etapas de la metodologia de destino (B). A
partir de ello, se deben identificar aquellas
etapas que coinciden con otras metodologias,
asi como los puntos en los que los productos
generados por la metodologia de base (A)
pueden ser utilizados como insumos para
B. Para facilitar este andlisis, se recomienda



completar el cuadro adjunto, que permite
mapear las etapas de la metodologia By
establecer sus intersecciones con la metodo-
logia A. Este ejercicio constituye un punto de

partida para identificar insumos disponibles,
evaluar su aplicabilidad y orientar la cons-

truccion de conectores que permitan avanzar
hacia la implementacion de la metodologia B.

Tabla 4. Mapeo de interoperabilidad (A=+B)

Identificacion de
la etapa

Metodologia B -

Etapas Indicar (si/no) si

la Metodologia
B incluye alguna
de las etapas

siguientes etapa.

Resultado esperado

Proporcionar detalles
sobre el contenido de
los documentos que

se prepararan en esta

Etapa
correspondiente
de la

Metodologia A

Insumo potencial

Indique la etapa
de la Metodologia
A que puede
aportar insumos
para esta etapa

Especifique los productos de la
etapa de la Metodologia A que
pueden contener informacién
relevante para la preparacién de
esta etapa

Revision institucional y
de politicas

Revision del gasto

Etiquetado
presupuestario

Identificacion de la
brecha de financiacion

Recomendaciones y
hoja de ruta

El propésito del cuadro propuesto es ofrecer
una vision clara de las etapas que conforman
la Metodologia B. Para cada etapa, se reco-
mienda indicar los resultados previstos, ya
sea relativos a los productos, la informacién
generada o los posibles usuarios de dichos
resultados. El cuadro también permite sefalar
vinculos con las etapas de la Metodologia
A, en esos casos se debe especificar los
insumos previamente indicados en el paso 1
que pueden apoyar la implementacion de la
Metodologia B.

Una vez indicados los datos preliminares,
se propone un ejercicio de conexion para
vincular ambas metodologias a lo largo de
cada una de las etapas seflaladas mediante
la preparacion del cuadro precedente. Estas
conexiones se estructuraran mediante formu-
larios de conexion, disefiados para organizar
la informacién disponible de manera mas clara
y permitir su uso oportuno y eficiente.
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Estos formularios, incluidos en el anexo 2,
pueden adaptarse segun las necesidades
especificas de cada pais. Su propésito es ser
en una guia practica, detallando en términos
operativos la forma en que cada insumo
puede aplicarse en la implementacién de
la Metodologia B. Para completarlo correc-
tamente, es fundamental la intervencién de
las personas responsables de los productos
generados en el marco de la Metodologia A,
ya que poseen conocimientos detallados tan-
to de la informaciéon como de su proceso de
construccién. Su participacién garantiza que
los productos de la Metodologia A puedan
utilizarse de manera efectiva como insumos
para la implementaciéon de la Metodologia B.

Paso 2: Ejemplo de implementacion

Utilizando la plantilla de mapeo, el equipo
técnico compard las estructuras del CPEIR
(A) y de BIOFIN (B), y sefial6 la forma en que
los productos del primero podian utilizarse
como insumos para el segundo.



04 Hoja de ruta de interoperabilidad plug-and-play

Mapeo de interoperabilidad (A-»B)

Etapa
Resultado previsto correspondiente de | Insumo potencial
la Metodologia A

Identificacion
de la etapa

Metodologia B - Etapas

Identificar los mandatos

relacionados con L Mapeo institucional de

Si la biodiversidad y Revision institucional ministerios y estructuras de
; y de politicas (CPEIR) PR

los mecanismos de coordinaciéon del CPEIR

coordinacién

Revisién institucional y de
politicas

Cuantificar el gasto
Revision del gasto Si relacionado con la

Conjunto de datos del gasto

Revision del gasto N AN
climético con clasificaciones

climético (CPEIR)

biodiversidad funcionales y econémicas
Etiquetado ) Dgﬂmr los criterios de Ejercicio de Plantilla debethuetado cllmatl‘co
Si etiquetado para el gasto y ponderaciones de relevancia

presupuestario etiquetado climético

en biodiversidad adaptadas a la biodiversidad

Identificacion de la

No
brecha de financiaci

Recomendaciones

No
de ruta

oras O

Formulario de conectores para la etapa de revisiéon del gasto

CONECTORA -+ B

Punto de conexion

Revision del gasto

Contribucién a B

Contribuye a la revision del gasto en biodiversidad (BER) en el marco de BIOFIN, proporcionando un conjunto
inicial de datos sobre los gastos publicos relacionados con acciones ambientales y climaticas.

Aporte de A (origen)

El CPEIR generd un conjunto integral de datos sobre el gasto publico para el cambio climatico, desglosado por
funcién, programa y categoria econémica, junto con ponderaciones de relevancia de la mitigaciéon del cambio
climético y la adaptacién a este.

Expectativa de B (destino)

La Revision del Gasto en Biodiversidad (BER) de BIOFIN requiere un conjunto de datos pormenorizado sobre
los gastos relacionados con la biodiversidad por sector, programa y funcién, coherente con la clasificacion del
presupuesto nacional.

Regla de Traduccién

- Utilizar la clasificacién funcional COFOG como variable de vinculacion.

- Mapear las categorias de mitigacion y adaptacion del CPEIR con respecto a las categorias de pertinencia para la
biodiversidad (directa, indirecta o habilitadora).

- Ajustar los cédigos institucionales para incluir entidades con mandatos en biodiversidad (por ejemplo, ministerios
de medio ambiente, de agricultura y de turismo).

¢Cudndo se utiliza?

Durante la preparacién de la BER, en la fase de diagndstico (paso 2 de BIOFIN).

Producto inmediato

Base de datos preliminar del gasto en biodiversidad (BER V1), que integra categorias de clima y biodiversidad.
Limitaciones conocidas

El conjunto de datos del CPEIR cubre Unicamente los gastos pertinentes al cambio climatico. Se requiere una
recopilacion adicional de datos para incluir programas y gastos subnacionales relativos a la biodiversidad.
Puntos focales

Direccién de Presupuesto (Dependencia de Gasto Publico) del Ministerio de Finanzas

Equipo Nacional de Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente

BREVE TEXTO ORIENTATIVO

Utilice el conjunto de datos del gasto climatico preparado en el marco del CPEIR como base de referencia para
la BER de BIOFIN. Reclasifique cada registro de gasto segun su relevancia para la biodiversidad, utilizando las
funciones de la COFOG como vinculo comun. Valide los resultados con el equipo técnico de BIOFIN antes de su
integracién en el marco de etiquetado del presupuesto nacional.
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Resultado: El equipo técnico comparo los
componentes estructurales del CPEIR y de
BIOFIN, identificando los elementos comunes
como las clasificaciones del gasto alineadas
con la COFOG, los mecanismos de coordina-
cion institucional y los sistemas de etiquetado
tematico. Mediante el uso del formulario de
Conectores, el equipo vinculd los conjuntos de
datos y definié los campos de traduccién que
permiten etiquetar el gasto en biodiversidad

utilizando los mismos identificadores pre-

supuestarios creados originalmente para la
financiacion climatica.

Arbol de decisidon

A partir de los resultados de este paso, se
puede utilizar el siguiente arbol de decision
a fin de identificar la via mas adecuada para
pasar a la siguiente etapa.

Figura 13. Arbol de decisién 2 — Ruta de integracién entre metodologias

¢Hay insumos reutilizables
entre las metodologias

AyB?

i Parcial No
\ 4

Alilear concEeies AJD Mapear solo las etapas Revisar y actualizar la base de referencia
P que coinciden paso 1? para identificar fuentes
B i . adicionales e insumos reutilizables
. cmegréﬁgéyggr[ﬁrﬂgta Producto: Inventario i _
complementario Producto: Inventario complementario

¢Abarcan las
metodologias Ay B
etapas superpuestas del
ciclo presupuestario?

Siguiente: Volver temporalmente al
paso 1

No

* Si

v

Integracion directa (alinear Integracion modular o secuencial
etapas y productos) (definir el flujo de datos entre etapas)
Producto: Médulos A-B Producto: Médulos parciales y reglas
interoperables de traduccién

¢Hay una coordinacion
institucional activa entre
los puntos focales Ay B2

+ Si No
Formalizar la coordinacion Designar puntos focales y
interinstitucional establecer un mecanismo basico de
. . coordinacion
Producto: Hoja de trabajo
compartida (funciones, Producto: Agenda de trabajo
calendario, contactos) conjunta (plan basico de gobernanza)
Siguiente: Paso 3 Siguiente: Paso 3
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Nota:

Este arbol de decisién ayuda a determinar cémo
conectar metodologias existentes aprovechando
los insumos comunes, sin necesidad de redisefar
ejercicios previos. Permite a los paises consolidar
la interoperabilidad de manera gradual, a partir de
datos compartidos, etapas compatibles del ciclo
presupuestario y roles institucionales coordinados.

Como utilizar este arbol de decision

Este arbol de decision tiene por objeto apoyar
la identificacién de vinculos practicos entre
dos o mas metodologias presupuestarias (Ay
B) dentro del marco nacional de la GFP, apro-
vechando los sistemas de datos y los arreglos
institucionales existentes para promover la
coherenciay la eficiencia operativa.

Deberia aplicarse después de completar el
paso 2 (Mapeo de equivalencias), cuando el
pais ya sabe qué metodologias estan activas,
qué productos han generado y cuan compa-
tibles son dichos productos.

El arbol ayuda a determinar el tipo de inte-
gracion mas viable, distinguiendo entre tres
posibles rutas.

1. Integracion directa: cuando ambas meto-
dologias comparten insumos reutilizables
y actian en la misma etapa del ciclo pre-
supuestario.

2. Integracion parcial o modular: cuando
se solapan unicamente en determinados
componentes y requieren la creacion
de médulos A=»B parciales o reglas de
traduccion.

3. Integracion secuencial: cuando abordan
distintas etapas del ciclo presupuestario,
lo que implica que una metodologia (A)
proporciona insumos para otra (B) en una
fase posterior.

Cada rama del arbol arroja un resultado opera-
tivo claro, como una matriz de equivalencias, un
plan modular o una agenda de coordinacion,
que luego pasa a ser un insumo para el paso
3 (Priorizacion).
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E-Q
» Paso 3: Priorizacion de
modulos para la integracion

Una vez completados los pasos 1y 2 (mediante
los cuales la entidad identificd los insumos
disponibles para la implementacion de la
Metodologia B), el siguiente paso consiste en
integrar los resultados del paso 1en las reglas
de conexion establecidas en el paso 2 (hojas de
conectores). Este proceso permitird determinar
qué insumos pueden agruparse en paquetes
que respalden el desarrollo oportuno de los
productos esperados en el marco de la Meto-
dologia B. En este paso, la entidad priorizara
las fases de mayor relevancia y con mayor
disponibilidad de informacion, asegurando que,
a partir de los insumos identificados en el paso
1 (provenientes de la Metodologia A), puede
generar productos funcionales y reutilizables en
el corto plazo. Estos productos podrian servir ya
sea como entregables finales 0 como productos
preliminares que pueden perfeccionarse a fin
de incorporarse en los resultados completos
de la fase.

Preguntas sugeridas:

«  ¢Qué mddulos aportan valor inmediato (anexos
recurrentes, matrices de equivalencia, reglas de
etiquetado, glosarios y definiciones, plantillas
de monitoreo)?

«  ;Qué dependencias existen entre las etapas?
(Por ejemplo, un moédulo requiere la existencia
de un conector especifico o de un archivo de
referencia.)

«  ¢Sigue la Metodologia B una secuencia
obligatoria?

Insumos necesarios

« Inventario de la metodologia de base
(paso 1)

« Mapeo de etapas de la Metodologia A
(paso 1)

« Mapeo de etapas de la Metodologia B
(paso 2)

« Formularios de conectores A=»B (paso 2)

« Productos y elementos de informacion
disponibles (anexos y plantillas que se
estan utilizando en el pais)

- Identificacién de puntos focales para cada
conector o médulo



Proceso de implementacion

La preparacion de este paso se basa en
el mapeo de las etapas que conforman la
Metodologia B, elaborada en el paso 2. Este
insumo proporciona informacion esencial para
determinar:

- si la Metodologia B sigue un proceso
secuencial, en el que cada etapa depende
de la informacion generada en la etapa
anterior;

« siexiste informacion suficiente para avanzar
con rapidez en la preparacién de cada etapa.

Con base en esta informacion, se recomienda
priorizar las etapas de la Metodologia B que
se elaboraran bajo el enfoque de plug-and-
play, utilizando como insumos la informacién
ya disponible proveniente de metodologias
previamente implementadas.

La priorizacion deberia guiarse por las conside-
raciones que figuran a continuacion.

1. Secuencia obligatoria: Si la Metodologia
B requiere un orden secuencial estricto (B1
- B2 » B3 » B4 » B5), la implementacion
deberia seguir ese orden.

« Siuna etapa inicial carece de insumos, debe-
ria elaborarse una versién B-simplificada2
(producto provisional minimo). Esto posibilitara
que las etapas subsiguientes que ya cuentan
con insumos puedan avanzar en forma para-
lela, gracias a los conectores A»B elaborados
en el paso 2.

E-Q
Por ejemplo, si el pais carece de datos
detallados sobre el gasto en biodiversidad,
puede elaborar una revision del gasto B-sim-
plificada adaptando la informacién sobre el
gasto climatico proveniente de un CPEIR y
etiquetando las partidas de posible rele-
vancia para la biodiversidad. Esta versiéon
preliminar permite que el proceso continde
sin interrupciones y proporciona una base
operativa para iteraciones posteriores.

2. Secuencia flexible: Si no hay interdepen-
dencia entre etapas, la entidad puede
priorizar su implementacion conforme a tres
criterios principales, a saber:

« informacién disponible;
« grado de dependencia entre etapas;

« nivel de urgencia respecto de la implemen-
tacion de cada etapa de la Metodologia B.

En el proceso de priorizacién, se recomienda
utilizar un sistema de “seméaforo” para cada eta-
pa, basado en los resultados del paso 2, a fin de
determinar el paso siguiente segun las etapas
identificadas y los insumos disponibles. Este
semaforo se construye a partir del cuadro que
figura a continuacién y la calificacién asignada
a cada criterio dependera de la informacién
disponible, de las conexiones establecidas entre
las metodologias y del conocimiento sobre la
estructura que deberia tener el producto de
cada fase dentro de la Metodologia B.

Figura 14. Semaforo de priorizacion

' No hay informacién disponible o conectores en esta etapa

Suficiente informacion disponible, soportada por un conector A»B

2 La versién B-simplificada corresponde a una aplicacién reducida y operativa de la metodologia de destino (B), que utiliza los insumos
disponibles de la metodologia de base (A) para desarrollar de manera preliminar aquellos productos necesarios para avanzar en la
interoperabilidad. No busca cumplir plenamente con todos los requerimientos metodolégicos de B, sino habilitar la implementacién
temprana de etapas clave mediante el uso de informacién existente, mientras se completan o robustecen los insumos faltantes en fases
posteriores.
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Tabla 5. Matriz de priorizacion de la integracion

Insumos
disponibles

Conector A-B

Accién

inmediata Ll las)

Indicar (si/no/
parcial-mente)
si se dispone de
insumos para

el desarrollo de
esta etapa

Etapas
identificadas en
la Metodologia B

Descripcién

Determinar si hay
una conexién

clara entre esta
etapay la etapa
correspondiente de
la Metodologia A

Estado ‘

Viabilidad de la

. - Producto de
implementacion

esta etapa en

Medida que
se adoptara

de la etapa ) -
. P en funcion de funcién de la
segun los . ! . -
A la informacion informacion
criterios del . . . ;
. P . disponible disponible
semaforo

La decisién sobre qué etapa priorizar para su
implementacién deberia guiarse por el tipo
de secuencia definida en la Metodologia B.
Si se trata de una secuencia obligatoria, debe
respetarse el orden establecido. Cuando una
etapa inicial es clasificada como amarilla, por-
que no hay insumos, se recomienda producir
un B-simplificada (producto provisional mini-
mo) para permitir, en paralelo, el avance de las
etapas clasificadas como verdes o amarillas,
utilizando los conectores A=»B elaborados en
el paso 2. En cambio, si una etapa se clasifica
como roja, deberia permanecer pendiente
hasta que se disponga de los insumos nece-
sarios para su implementacion.

Cuando la secuencia es flexible, la prio-
rizacion deberia basarse en tres criterios
evaluados como alto, medio o bajo: i)
disponibilidad de informacioén, ii) grado de
dependencia® de otras etapas, y iii) urgencia

de la implementaciéon segun las demandas
institucionales. En este caso, se recomienda
comenzar por las etapas que combinan una
disponibilidad de informacién elevada, una
dependencia baja y una urgencia elevada.

Recomendacion:

Cuando una etapa estad en condiciones de ser
implementada, conviene definir claramente su
contenido esperado, verificar como se ajusta

al ciclo presupuestario y en qué etapa, asignar
responsabilidades, establecer un calendario realista
y determinar el flujo de informacién, asi como el
repositorio donde se almacenard la documentacion.

Paso 3: Ejemplo de implementacion

A partir del mapeo anterior, el equipo agrupo
y priorizé los mdédulos para su integracion
utilizando el enfoque del seméforo.

Etapa B Insumos Conector
P disponibles | A-B

Revision institucional y de

o Si Si
politicas
Revision del gasto Parcial Si
Etiquetado presupuestario I No

Resultado: A partir de los conectores esta-
blecidos en el paso 2, el equipo configurd
un médulo reutilizable adaptando la base
de datos del gasto del CPEIR para incluir las

Estado

Medida inmediata | Producto

Documento preliminar del mapeo
de las politicas y los mandatos de
biodiversidad armonizados con las
politicas climéaticas

Ejecutar

Examen preliminar del gasto utilizando
el conjunto de datos presupuestarios
del CPEIR

B-simplificada*

Implementar en una | Reglas de etiquetado, que se
etapa posterior elaboraran después de la BER

categorias de biodiversidad. Esto permitio
que el equipo de BIOFIN ampliara el conjunto
de datos sobre el clima en lugar de crear
uno nuevo desde cero, utilizando el mismo

3 “Dependencia” se refiere a las condiciones que debe tener una etapa o médulo para ejecutarse y generar el producto de B: resultados
de etapas anteriores, campos de datos minimos, un conector A=+B utilizable, la plantilla de B, el cronograma y la propiedad, entre otras

cosas.

4 Nota: Dado que la revision del gasto tenia insumos parciales, se elaboré una version B-simplificada para permitir el avance en paralelo

de las etapas clasificadas como verdes.
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formato de presentacion de informes y los
mismos cuadros de reporte respecto de los
gastos para el clima y para la biodiversidad.

Esta integracion demostré que los médulos
interoperables pudieron elaborarse rapida-
mente una vez identificados y validados los
insumos reutilizables.

E-Q
Arbol de decisidon

A partir de los resultados de este paso, puede
utilizarse el arbol de decisién que figura a
continuacién a fin de identificar el camino
mas adecuado para pasar a la siguiente etapa.

Figura 15. Arbol de decisién 3: Priorizacién de médulos®

;Tiene el médulo insumos completos (datos,
plantillas, puntos focales, reglas de validacion)

Si

v

S
S

\

i
y

No / Parcial

¢Es el ajuste requerido menor
(< 2 semanas) y no implica
cambios al FMIS?

Luz verde — Implementar Luz amarilla

inmediatamente

Producto: Paquete operativo

+ plan de ejecucion viable

Ajuste répido + piloto

Producto: Versién minima

l‘to

Luz roja

Aplazar y elaborar un plan de recuperacién

¢Hay una ventana presupuestaria
préximamente para la etapa objetivo del

modulo (formulacién, aprobacion, ejecucion,

evaluacién)?

il’

Accioén: Reforzar el paso 1 (insumos) o el
paso 2 (integracion)

Producto: Plan de recuperacioén del
mdduloSiguiente: Volver al paso 3 una vez
que se hayan cumplido las condiciones

¥

Prioridad elevada en el cronograma

de implementacion ; )
actualizar los i

Accion: Incluir en el tramo siguiente

Reprogramar para la iteracion siguiente. Si la
demora es estructural, revalidar en el paso 2 o

nsumos del paso 1

Accién: Mantener documentado vy listo para su uso

:Generara el médulo un producto que se
utilizard en una decisién presupuestaria
especifica durante este ciclo? (Indicar qué
decision es y qué entidad lo usara)

(o]

Cerrar priorizaciéon y programar su ejecucion inmediata

Definir los entregables, la entidad responsable y los
parametros de éxito

Cerrar priorizacion y pasar a los atrasos estratégicos

Activar solo si se vuelve una dependencia critica

Siguiente: No hay (fin del proceso de priorizacion)

Siguiente: Paso 4 (Insercién en el ciclo presupuestario)

*Financial Management Information System (FMIS)

5 Un insumo completo es aquel que permite desarrollar la etapa correspondiente de la Metodologia B de manera funcional y auténoma,

sin necesidad de datos adicionales ni de reconstruccién a partir de otra
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Como utilizar este arbol de decision

El arbol de decision 3 ayuda a los paises a
definir qué maoédulos interoperables imple-
mentar inmediatamente, cuales ajustar y
cuales aplazar en funcién de la preparacion,
el calendario y la utilidad de la decisién.

Deberia aplicarse después de la etapa 2 (Mapeo
de interoperabilidad A=B) y una vez definida la
lista de mddulos disponibles. Este arbol utiliza
una légica de semaforo (verde, amarillo y rojo)
para guiar las prioridades de implementacién
alineadas con el calendario de GFP.

Interpretacion de los resultados
Verde: Implementar ahora.

Amarillo: Ajustar rapidamente y poner a
prueba (B-simplificada).

Rojo: Aplazar y reconstruir los insumos (volver
alos pasos 1y 2).

Pendiente: Si el médulo no es util para una
decision en este ciclo, documentar y diferir la
implementacion.

» Paso 4: Adaptacién del
ciclo presupuestario

El principal objetivo del paso 4 es ofrecer
recomendaciones no vinculantes para hacer
uso de los productos de la Metodologia B en
el ciclo presupuestario, siguiendo un enfoque
ligero y progresivo. Se sugieren opciones
practicas para utilizar estos insumos a bajo
costo y con o sin reformas de los sistemas
de GFP. La profundidad de la integracion en
los sistemas de informacién financiera del
Gobierno queda totalmente a discrecion del
ejecutor y bajo su responsabilidad.

Nota: El Ciclo Presupuestario

la transparencia y la fiscalizacion.

inversiones).

Auditoria externa y
rendicion de cuentas

El ciclo presupuestario estructura la GFP por medio de cuatro etapas interdependientes.

1. Formulacion: traducir las prioridades de politicas en limites de gasto, dentro de las
restricciones fiscales y macroecondémicas.
2. Aprobacion: preparar y obtener la validacion legislativa del presupuesto, garantizando

3. Ejecucién: gestionar los ingresos y los gastos (cobros, pagos, adquisiciones, némina,
4. Evaluacién: determinar los resultados financieros y la consecucioén de los objetivos
(auditorias externas, informes financieros, control legislativo y social).

Aunque en teoria las etapas son secuenciales, a menudo funcionan simultdneamente, lo que
requiere una coordinacién eficaz y sistemas de informacién integrados (Andrews et al., 2014).

Formulacion del
Evaluacién del estratégica presupuesto Aprobacién del
presupuesto presupuesto

Formulacion del presupuesto

Ejecucion del presupuesto
Rendicién de Control y Gestién de
cuentas y reporte | auditoria interna recursos

Fuente: Adaptado de “This is PFM”, Andrews et al., 2014.

Debate legislativo y
promulgacién
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Insumos necesarios

Inventario de la metodologia de base
(pasol)

Mapeo de las etapas de la Metodologia
A (paso 1)

Preguntas sugeridas

;Es técnica e institucionalmente posible ajustar
gradualmente los sistemas de informacién de la GFP
para captar y comunicar informacién tematica?

A corto plazo, ;qué es més eficaz: las clasificaciones
temadticas o los marcadores que alimentan
herramientas paralelas?

JEn qué etapa del ciclo aflade mas valor esta
informacién?

- Mapeo de las etapas de la Metodologia
B (paso 2)

Proceso de implementaciéon

« Formularios de conectores A=B (paso 2)

El primer paso en esta etapa consiste en
identificar la informacién producida durante
la aplicacién de la Metodologia B que esta
relacionada con el presupuesto. Esta relacién
puede ser directa, cuando la informacién se
basa en datos presupuestarios, o indirecta,
cuando los productos de la metodologia pro-
porcionan perspectivas que pueden orientar
o contextualizar elementos presupuestarios.
El cuadro que figura a continuaciéon mapea
de forma preliminar esta informacién.

« Matriz de priorizacion de la integracion
(paso 3)

Tabla 6. Integracién en el ciclo presupuestario

Relacion (directa o

Etapa del ciclo

Insumos .
presupuestario

indirecta) Resultado esperado

Etapa de la
Metodologia B

Insumos de la Metodologia
B que pueden utilizarse
como base del proceso
presupuestario

Etapa del ciclo
presupuestario en
que puede utilizarse
esta informacion

Relacién existente
entre la etapa y el
ciclo presupuestario

Resultado de utilizar
esta informacién en
el presupuesto

Revision institucional y
de politicas

Revision del gasto Directa

Etiquetado

Indirecta

Directa

presupuestario

Determinacion de la

. . . Indirecta
brecha de financiacién

Recomendaciones y
hoja de ruta

Directa o
indirecta

Directa o
Indirecta

39



04 Hoja de ruta de interoperabilidad plug-and-play

Recomendacion:

Es conveniente atraer la participacion del
Departamento de Presupuesto del Ministerio

de Finanzas desde el inicio y acordar una forma
practica de utilizar esta informacién en el ciclo (;qué,
cudndo y cémo?).

Una vez identificada la informacién vinculada
a una o mas etapas del ciclo presupuestario,
la entidad debe definir la prioridad de su
incorporacion en el ciclo. Esto significa decidir
si la informacién sera utilizada ex ante, durante
la fase de elaboracién del presupuesto, para
fortalecer la planificacion y permitir un moni-
toreo integral de los recursos relacionados
con el tema respectivo; o ex post, una vez
asignados o desembolsados los recursos,
para evaluar como el presupuesto ejecutado
se alinea con el tema identificado.

Con el objetivo de determinar el momento
mas adecuado para utilizar la informacién
generada con la Metodologia B en el ciclo
presupuestario, la siguiente seccién presenta
algunas opciones sobre como puede aplicarse
en las distintas etapas del ciclo.

Planificacion

En la etapa de planificacién, se recomienda
utilizar la informacién de la PIR a fin de identi-
ficar qué entidades tienen un mandato directo
para abordar los compromisos especificos
relacionados con la esfera tematica de interés.
Este proceso también ayuda a determinar los
sectores pertinentes y, en consecuencia, el
conjunto de instituciones que deberian incluir
asignaciones presupuestarias destinadas
al tema. En ese momento, se alienta a las
entidades a identificar programas, proyectos,
actividades o productos relacionados con la
esfera tematica y a incluir desde el inicio un
mecanismo de etiquetado que permita hacer
un seguimiento de estos recursos a lo largo
de todo el ciclo presupuestario (ex ante).

Aprobacién

En la etapa de presentacién del presupuesto
al poder legislativo, la informacion procedente
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de la revision del gasto puede utilizarse para
proporcionar datos adicionales y mas deta-
llados sobre los compromisos que el pais ha
asumido en la esfera tematica de interés Los
datos de la PIR, asi como de las revisiones del
gasto de ejercicios econémicos anteriores,
pueden aprovecharse para fortalecer la base
empirica (ex post) y para identificar o etiquetar
recursos alineados con el tema en el proyecto

de presupuesto presentado para su revision
y aprobacion (ex ante).

Ejecucion

En la etapa de ejecucion, las entidades podrian
considerar dos opciones principales para apli-
car esta informacion. La primera es la inclusion
de un clasificador teméatico en los sistemas de
informacion de la GFP del pais, garantizando
que el monitoreo pueda realizarse de forma
casi automatica. La segunda opcién implica el
uso de herramientas paralelas que se valen de
datos de los sistemas oficiales, lo que puede
requerir una revision y un procesamiento de
datos mas manuales. En ambos casos, el mar-
cador tematico permite identificar y realizar
un seguimiento de la gestion de los recursos
relacionados con el tema interés, generando
informacién que se incorporara en la etapa
de evaluacioén posterior. La integracion de la
informacion en esta etapa puede realizarse
ex ante o ex post, segun la disponibilidad de
recursos humanos y financieros. La autoridad
presupuestaria nacional deberia encabezar
la implementacion en esta etapa deberia ser
liderada para que la informacion se centralice
y se produzca utilizando criterios normaliza-
dos.

Evaluacion

En la etapa de evaluacion, se requerira tanto
la PIR como los datos producidos mediante
el etiquetado durante la ejecucion del presu-
puesto. La utilizacién de estos insumos, junto
con los compromisos, objetivos y recursos
financieros armonizados ya definidos, per-
mitird evaluar el impacto de la ejecucién de
los recursos en el logro de los compromisos
tematicos del pais.



Planificacion/formulacion

- Utilizar la revision institucional y de politicas para identificar
las entidades competentes y los sectores relevantes.

« Alentar a las autoridades a que sefialen los programas/
proyectos/actividades vinculados con el tema durante la
planificacidon (marcador sencillo para la trazabilidad).

- Presentar el andlisis del gasto y los compromisos/metas junto con
el proyecto de ley del presupuesto para dar contexto y claridad.

utilizando los conectores.

Si procede, incluir una vista tematica del proyecto de presupuesto

Ejecucion

Dos vias no excluyentes:

a) Incluir un campo sobre el tema en los sistemas de GFP (cuando
sea viable desde la perspectiva administrativa);

b) Usar herramientas paralelas (p. ej. Hojas de calculo de cascada)
que tomen los datos de los sistemas oficiales.

« Centralizar las notificaciones del equipo del presupuesto
nacional para garantizar la coherencia.

Evaluacion y rendicion de cuentas

- Combinar la revisién institucional y de politicas con los datos de
etiquetado y ejecucién para evaluar los resultados y progresos
con respecto a los compromisos y metas.

Figura 16. Enfoque sugerido por etapa del ciclo

Posibles partes interesadas que deberian
participar en el ejercicio

La realizacién satisfactoria de este ejercicio
requiere la participacion de actores inte-
resados clave de diferentes instituciones.
Podrian considerarse los actores que figuran
a continuacioén:

Funcionarios del Ministerio de Finanzas

responsables de la preparacion y gestion del
presupuesto nacional.

M

Funcionarios de la Oficina de Planificacion
encargados de la formulacion de proyectos
y programas presupuestarios.

Funcionarios de las entidades sectoriales
involucradas en las politicas ambientales
y de cambio climatico, entre otros, los res-
ponsables de la formulacién de programas
y proyectos, asi como los encargados de la
supervision de la preparacion y ejecucion
del presupuesto.
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Nota

¢Cémo hacer una primera aproximacion del gasto verde?

Uno de los principales retos a los que se enfrentan los paises para identificar el gasto verde radica
en las limitaciones de sus sistemas de GFP. Los clasificadores presupuestarios no se diseflaron
inicialmente para captar esferas transversales como el cambio climéatico o la biodiversidad, lo que
dificulta el aislamiento sistemdtico de estos flujos. En muchos casos, la informacién financiera esta
fragmentada en distintas instituciones, se registra en formatos diversos o se incluye en partidas
presupuestarias generales sin etiquetas especificas. La escasa integracion entre los marcos

de planificacion y de presupuestacion, combinada con una capacidad técnica limitada para la
codificacion y el seguimiento, complica aun mas esta tarea. En consecuencia, los Gobiernos a
menudo tienen dificultades para producir datos coherentes, comparables y fiables sobre el gasto
verde, lo que limita la toma de decisiones con base empirica y la rendicion de cuentas.

Para abordar este desafio, el anexo 3 describe varias opciones prdacticas para utilizar las
herramientas y los sistemas de clasificacion existentes que los paises ya han implementado
para obtener una comprensién inicial del gasto verde. Estos enfoques ofrecen una forma gradual
y flexible de comenzar a identificar y organizar el gasto pertinente, lo que permite a los Gobiernos
construir una base para iniciativas de seguimiento y andlisis mas avanzadas en el futuro.

Paso 4: Ejemplo de implementacion

Tras identificar los mddulos en condiciones de integrarse, el Ministerio aplicé el arbol de decision
para determinar dénde y cémo utilizar los productos de BIOFIN en el ciclo presupuestario.

Integracion en el ciclo presupuestario

Etapa de la > Etapa del ciclo | Resultado .
L Relacion | Insumos ) Responsable Partes interesadas
Metodologia B presupuestario | esperado
Ministerio de
Identificar las Planificacion, Ministerio
. Mapeo de instituciones Informacién de Finanzas, Ministerio
Revision P acerca de de Medio Ambiente
P . los mandatos P, responsables "
institucional y Indirecta sobre la Planificacién del gasto la persona y entidades cuyo
de politicas biodiversidad relativo a la encargada del mand‘ato es abo~rdar las
biodiversidad mapeo cuestiones rglatlvas al
cambio climaticoy la
biodiversidad
Informacién sobre
o3 CREsieEe/es Ministerio de
) al presupuesto Planificacion, Ministerio
Conjunto de Y en las entidades " - .
Justificacion de Finanzas, Ministerio
GRS Ll etiquetado e pEEElles de Medio Ambiente
Revision del ) CPEIR sobre . yetq .| cambio climético ) ’
Directa Aprobacién presupuestario [ X y entidades cuyo
gasto el gasto, y la biodiversidad,
con base z mandato es abordar las
adaptado a la Py asi como sobre R R
S . empirica : " cuestiones relativas al
biodiversidad los funcionarios cambio climético y la
del departamento biodiversidad
de presupuesto
nacional
Informacién sobre
los encargados Ministerio de
gﬁl|ap;ees:t?;ae§;2 Planificacion, Ministerio
ificacié de Finanzas, Ministerio
. Reglas de Planificacion y Identificacion responsable:s, del de Medio Ambiente
Etiquetado ) - = del gasto cambio climético - ’
. Directa etiquetado aprobaciony } [ X y entidades cuyo
presupuestario ( : 2 relativo a la y la biodiversidad,
proyecto) ejecucioén o ) p mandato es abordar las
biodiversidad asi como sobre cuestiones relativas al
los funcionarios cambio climatico y la
del departamento biodiversidad
de presupuesto
nacional

42




Resultado: Durante la fase de formulacién del
presupuesto anual, el Ministerio de Finanzas inte-
gré el conjunto de datos actualizado sobre clima
y biodiversidad en su circular presupuestaria. Los
ministerios competentes recibieron instrucciones
para etiquetar los programas que contribuian a las
metas climaticas y de biodiversidad utilizando el
esquema de clasificacién unificado. Como resul-
tado, el mecanismo de interoperabilidad permitid
un etiquetado coherente en todos los ministerios,

E-Q

mejord la agregacion de los gastos tematicos y
facilitd la generacién de notas presupuestarias
consolidadas para la sostenibilidad ambiental.

Arbol de decisidon

A partir de los resultados de este paso, se puede
utilizar el siguiente arbol de decision a fin de
identificar la via mas adecuada para pasar a la
etapa siguiente.

Figura 17. Arbol de decision 4: Insercién en el ciclo presupuestario

¢Es el propésito principal del producto
influir en la etapa de FORMULACION del
presupuesto?

:

Uso en la formulacién

Producto: Nota técnica o insumo
para la circular presupuestaria

Entidad encargada: Direccion
de Presupuesto

I‘

Uso en la ejecucion

Producto: Informe periédico
o tablero de monitoreo

Entidad encargada:
Dependencia de Monitoreo
del Ministerio de Finanzas

¢Sirve el producto para monitoreo
operativo durante la ejecucion?

¢Esta el producto destinado
a evaluacion o rendicion de
cuentas (resultados o impactos)2

{

[ Uso en evaluacién

Producto: Informe tematico o
recomendaciones

Entidad encargada: Entidad de
evaluacion, auditoria o planificacion

Producto transversal o
informativo

Accién: Definir uso
especifico o replantear el
modulo

¢Requiere su implementacion
cambios en el FMIS o los
clasificadores presupuestarios?

Planificar cambios con equipo de
tecnologia de la informacién (Tl) y FMIS

Accion: Disefio » prueba = despliegue

Producto: Hoja de ruta técnica y resolucién
administrativa

Implementacién paralela inmediata

Método: Plantillas o herramientas técnicas + protocolo

de actualizacién

Entidades encargados: Tl y Finanzas + esfera tematica

(circular, directriz, resolucion)

il’

¢Hay una instruccion o mandato formal?

T

Ejecutar con respaldo
institucional

Producto: Registro de uso y
control de versiones

Emitir instruccion breve o nota de

acuerdo

Accién: Definir entidades encargadas
y el cronograma de implementacién
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Como utilizar este arbol de decision

Este arbol guia a los paises para determinar
dénde y codmo insertar los productos gene-
rados mediante la ruta de interoperabilidad
en el ciclo nacional de GFP.

Aunque corresponde al paso 4 (Adaptacion
del ciclo presupuestario), deberia aplicarse
después de completar el paso 3 (Priorizacién
de médulos), una vez identificados los médu-
los o productos que estan en condiciones de
ser implementados.

Este arbol ayuda a definir:

1. En qué etapa del ciclo presupuestario
(formulacion, ejecucién o evaluacion)
deberia utilizarse cada producto;

2. Sidebe implementarse dentro del FMIS o
mediante un mecanismo paralelo (plantilla,
cuadro de mando, hoja de calculo).

3. Qué tipo de instruccidon o mandato insti-
tucional se necesita para su uso oficial.

» Paso 5: Validacion
funcional y decision sobre la
escala

Este paso se enfoca en validar el funciona-
miento de los conectores y de los productos
generados (anexos, cuadros y notas), ase-
gurando que sean oportunos, consistentes
y Utiles para la toma de decisiones. Para
ello, se realiza una prueba aplicada con
datos reales —ya sea mediante un piloto o
una repeticién utilizando informacion de un
periodo reciente— que permite verificar su
operatividad en condiciones practicas. Con
base en estos resultados, se introducen ajus-
tes puntuales, se nombran los productos (por
ejemplo, vl »v2)y se definen los lineamientos
para su escalamiento y replicacion en el ciclo
presupuestario.

Esta fase garantiza que cada paquete sea
técnicamente sélido, pertinente desde el
punto de vista operativo y esté en condicio-
nes de ser institucionalizado en el ciclo del
presupuesto ordinario.
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Insumos necesarios

Productos de la implementacién de la Meto-
dologia B.

Inventario de integracion en el presupuesto
(etapa del ciclo presupuestario, parte respon-
sable, flujo de informacion).

Calendario de hitos presupuestarios.

Contactos: Punto focal presupuestario y punto
focal metodoldgico.

Preguntas sugeridas:

:Se genera el producto a tiempo y con los campos
previstos?

;Es util el producto para la toma de decisiones
en la etapa especifica (formulacién, aprobacién,
ejecucién, monitoreo)?

;Qué cambios minimos podrian mejorar la claridad,
la oportunidad o la reutilizacion?

;Deberia ampliarse el paquete (a mas entidades o
sectores) o permanecer en fase piloto durante una
iteracion mas?

Proceso de implementaciéon

Para aplicar este paso, ante todo deben
definirse los criterios de éxito. Comience por
definir claramente qué significa el éxito en
la aplicacion de la metodologia. Establezca
un objetivo conciso y seleccione unos pocos
indicadores sencillos (idealmente de 3 a 5)
que ayuden a medir su desempeio. Entre
estos pueden figurar la completitud (porcen-
taje de registros que contienen todos los
campos obligatorios), la coherencia (ausencia
de errores de codificacion o de dominio), la
puntualidad (entrega en la fecha acordada) y
el uso efectivo (pruebas de quién ha utilizado
el producto y en qué proceso de toma de
decisiones).

Establezca umbrales claros (por ejemplo, un
95 % de completitud o la entrega en fecha
del hito o antes de este) e identifique los
riesgos previstos junto con las estrategias
para mitigarlos. Esto garantiza que el proceso
de validacion comience con la comprensién
comun de las expectativas y los margenes
aceptables.



Tabla 7. Matriz de validacién funcional propuesta®

Paquete

Etapa presupuestaria

Etapa de la Metodologia B
y nombre del producto +
resultado

en la que se utiliza la
informacién del paquete

Etapa del ciclo presupuestario

Version Indicador

Criterios que se verifican
(completitud, coherencia,
puntualidad, etc.)

Versién del paquete
evaluada

Una vez identificados claramente los criterios
de éxito, la entidad deberia decidir el enfo-
que de prueba mas adecuado en funcién
del calendario y la disponibilidad de datos.
Se recomiendan dos opciones. La primera
es una prueba piloto a pequefia escala,
que consiste en probar el paquete en una
entidad o programa. Esto permite observar
su desempefio en condiciones operativas
reales. La segunda es una repeticién rapida
que reconstruye el producto utilizando datos
del ejercicio econdmico mas reciente para
verificar las reglas de los datos, la I6gica y la
coherencia del flujo de trabajo.

Elija la modalidad que permita obtener
resultados relevantes en el menor tiempo
posible; en esta etapa, es preferible priorizar
la practicidad sobre la exhaustividad. Una vez
definida la modalidad de prueba, recorra el
flujo de trabajo completo: desde los insumos
identificados en el paso 1, pasando por el
conector A=B (paso 2), la plantilla y su inte-
gracion en el presupuesto (pasos 3y 4), hasta
llegar al producto final. A lo largo del proceso,
registre de manera breve cualquier incidencia
en una bitacora, indicando qué componente
se vio afectado, cual fue el problemay como
se resolvid. Este registro, aunque sencillo, sera
clave para documentar mejoras y asegurar la
trazabilidad entre iteraciones.

Una vez realizada la prueba, recoja retroa-
limentacién directamente de los usuarios.
Procure mantener conversaciones breves
tanto con el punto focal de presupuesto como
con el usuario final (es decir, quien utiliza el
producto para la toma de decisiones). Puede
guiar estas conversaciones con tres preguntas
sencillas: ;Qué funciond bien? ;Qué faltd?
¢Qué podria simplificarse? Este ejercicio

permite captar sugerencias concretas que
complementan los indicadores cuantitativos
y ayudan a orientar mejoras alineadas con las
necesidades operativas reales.

Recomendacion:

Incorpore solo los ajustes minimos estrictamente
necesarios para mejorar la claridad y la
funcionalidad, como cambiar el nombre de los
campos, alinear las equivalencias de cédigo o
perfeccionar las reglas de validacién. Una vez
aplicadas estas actualizaciones, publique la nueva
version del paquete y consigne las modificaciones
en un registro de versiones. Mantener actualizada
esta documentacién es clave para preservar la
transparencia y la trazabilidad en el proceso iterativo

Por dltimo, evalle si se han cumplido los
criterios de éxito.

- Si se han alcanzado todas las metas,
puede proceder a la ampliacién, ya sea
llevandolo a otros sectores o entidades,
o aplicando el paquete en las etapas
siguientes.

- Sisolo quedan acciones correctivas meno-
res, repita el piloto utilizando la versién 2
para confirmar las mejoras.

- Sipersisten problemas importantes, deten-
ga el proceso, documente los obstaculos
y planifique un nuevo calendario para la
revalidacion.

Este enfoque estructurado e iterativo garantiza
que cada paquete evolucione gradualmente
al tiempo que mantiene la calidad técnica, la
facilidad de uso y la preparacion para su inte-
gracién en el ciclo del presupuesto ordinario.

6 Puede encontrar una versién mas detallada de este cuadro en el documento Excel anexo a esta guia.
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Paso 5: Ejemplo de implementacion

El Ministerio realizé una prueba piloto para validar el conjunto de datos integrado y su uso
durante el proceso de aprobacién del presupuesto.

Conjunto de datos

o
-
0
[}
3
Qo
=]
0
[
=
[=X
[T}
T
[}
o
]
P
1T}

Matriz de validacion funcional

Indicador

Definicion o férmula

Porcentaje de
registros que
contienen to-

Obje-tivo (um-bral)

Resultado

Responsable

Resumen de
conclusiones

El conjunto

de datos esté
completo y tie-
ne coherencia

Medida correctiva

Actualizar los

coédigos institu-

cionales de

Estado de la medida

Aprobacion dos | Direccién de int Seh conformidad
de la BER que del presu- 0 10s campos Presupuesto interna. Se AN |5 13 circular
. Lesto para Vi Completitud | obligatorios 95 % 96 % del Ministerio encontrado resupuestaria Completada
integra datos sobre P P (sector, funcion, X incoherencias P P

| clima del CPEIR 2026 de Finanzas de 2026 antes
elc programa, menores en los )
. . . de publicar el
importe, cédigo codigos de pro- K
. . conjunto de
de pertinencia) grama de dos X
L . datos final
ministerios
Se identificé un
. Porcentaje de I R fico u Realizacion
Matriz de mapeo . . . desajuste entre
T asignaciones Equipo de los mandatos de mesas de
institucional instituciona- Biodiversidad | _* 0 o trabajo de
(responsabilidades Planificacién | v1 Coherencia | les que se 290 % | 88 % | del Ministerio aaricolas: validacién En curso
clima- corresponden de Medio :,e guirié un’a interministerial
biodiversidad) con mandatos Ambiente nuqeva reunién y actualizacion
sectoriales del mapeo

de validacién

En la fase de validacién, el Ministerio puso a
prueba la base de datos integrada utilizando
datos presupuestarios reales. La prueba
confirmé que los productos se generaban
a tiempo, eran coherentes con los formatos
previstos y resultaban Utiles para la toma de
decisiones sobre la asignacion de recursos.
A partir de estos resultados, el Ministerio
decidié institucionalizar el mecanismo de
interoperabilidad incorporandolo al sistema de
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informacion financiera nacional y publicando
una circular presupuestaria para el etiquetado
intersectorial.

Arbol de decisién

Basandose en los resultados de este paso,
puede utilizarse el siguiente arbol de decisién
a fin de determinar el camino més adecuado
para pasar a la siguiente etapa.



Figura 18. Arbol de decisién 5: Validacién funcional y ampliacién

—— Si

Y

:Se generd el producto
a tiempo y segun las
especificaciones?

(Validacién inicial aprobada =» continuarJ

P
Accién correctiva: Ajustar

( Calidad aceptable » continuar }4_ si

presupuestaria durante este ciclg?

( Uso confirmado = continuar J<— Si

¢Cudl es la via 6ptima de aumento

éFue el producto realmente
utilizado en una decision

\/

insumos o conectores y
repetir piloto (v1.1)

Producto: Version corregida

.

formato, mandato)
Accién: Mejorar la facilidad

¢Cumple con los estandares de
calidad?

de escala?

\

No—»

de uso, la programacion o el
respaldo institucional

Repetir iteraciéon

4 N\
Identificar el obstaculo (plazo,

Mejorar la calidad de
datos y procesos; ajustar
las reglas de validacién y

verificar nuevamente

Hibrido

¢ Amplitud

Profu Edidad
A

v

Amplitud
Llevar a mas entidades,
sectores o niveles de
gobierno

Producto: Plan nacional de
replicacion + paquete de
capacitacion

~

Profundidad
Integrar en FMIS u otros
sistemas financieros;
automatizacion

Producto: Hoja de ruta
técnica + pruebas piloto
del sistema

p
Hibrida
Continuar la replicacién

mientras se disefia la
integracién

Producto: Plan combinado
+ cronograma de transiciéon
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Como utilizar este arbol de decision

Este arbol de decisidon ayuda a los paises a
decidir si desean ampliar o institucionalizar las
metodologias interoperables de presupues-
tacion desarrolladas a través de esta guia 'y
cémo hacerlo.

Deberia aplicarse tras completar el paso 4
(Integracién en el ciclo presupuestario), una
vez que se haya implementado y probado al
menos un producto o mdédulo piloto.

Este arbol garantiza que ningun producto se
amplie prematuramente y verifica que:

1. Sea oportuno y completo (entregado
segun lo previsto);
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2. Se utilice realmente en una decision
presupuestaria;

3. Sea técnicamente sélido y de calidad;

4. Se base en las condiciones necesarias
(mandato, datos, recursos, tecnologia de

la informacion).

Solo entonces puede el pais elegir una de las
tres rutas de ampliacion.

« Ruta A - Amplitud: replicar en mas secto-
res o entidades.

- Ruta B - Profundidad: institucionalizar en
el FMIS o en el sistema presupuestario.

« Ruta C - Hibrida: replicar mientras se
disefia la integracion del sistema.



En la elaboracién de esta guia, se consulté
a varias oficinas del PNUD en distintos
paises para identificar los principales retos
relacionados con la implementacion y la inte-
roperabilidad de las metodologias existentes.
Las recomendaciones que se proponen a
continuacion se basan en estas consultas.

1.

N

w

P

Atraer la participacion del Ministerio de
Finanzas o la autoridad presupuestaria
desde el inicio.

La participacién temprana es esencial para
garantizar el acceso a los datos presupues-
tarios oficiales y orientar el ejercicio de
manera que los resultados puedan inte-
grarse en los sistemas de GFP o utilizarse
directamente para la toma de decisiones.

Realizar un diagnéstico inicial de iniciati-
vas anteriores.

Antes de poner en practica cualquier
metodologia relacionada con la tematica
ambiental, es aconsejable realizar un
mapeo interno (ya sea dentro de la oficina
en el pais o junto con el Gobierno) para
identificar los ejercicios anteriores, los
datos disponibles que pueden reutilizarse,
las lecciones clave y los retos que deben
abordarse desde el inicio, asi como las
partes interesadas y las instituciones
pertinentes.

Evaluar el momento politico de la imple-
mentacion.

Comprender el contexto politico ayuda a
medir el apoyo institucional y a identificar
oportunidades, garantizando que los recur-
sos se utilicen de forma eficiente y que los
resultados del ejercicio puedan adoptarse
e institucionalizarse eficazmente.

Formular una estrategia de gobernanza
para garantizar la sostenibilidad.

Establecer mecanismos de gobernanza
es fundamental para institucionalizar estos
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.

ejercicios y garantizar su repeticion perio-
dica. Esto permite generar datos histéricos
coherentes que sirvan de base para la toma
de decisiones, la formulacion de politicas
y la rendicién de cuentas. Para lograrlo,
es importante implicar a funcionarios
superiores con autoridad para la toma de
decisiones programaticas y fiscales, por
ejemplo, por medio de comités técnicos o
directivos.

Determinar los sectores clave y las enti-
dades pertinentes.

Es esencial determinar qué sectores estan
implicados mas directamente en la esfera
de politicas objeto de analisis y garantizar
su participacién. Aunque estas politicas
suelen concentrarse en sectores espe-
cificos, operan en multiples esferas; por
lo tanto, la coordinacion intersectorial es
decisiva para una integracion eficaz.

Promover enfoques integrados cuando
las metodologias son nuevas.

En los paises donde no se haya imple-
mentado ninguna de las metodologias, se
recomienda establecer iniciativas conjuntas
entre los equipos de clima y biodiversidad
para desarrollar un enfoque integrado que
recoja ambos analisis de forma comple-
mentaria

Garantizar la flexibilidad y el apoyo técnico.
Todos los paises tienen sus propios puntos
fuertes y limitaciones. Por lo tanto, las meto-
dologias deberian ser lo mas flexibles posible
para adaptarse a las realidades nacio-
nales politicas, institucionales y técnicas.

Involucrar al personal técnico desde el
inicio.

Aunque los funcionarios publicos suelen
tener limitaciones de tiempo debido a
sus responsabilidades habituales, su



participacién en el disefio y la aplicacion
de las herramientas metodoldgicas es fun-
damental para garantizar su integracion, la
continuidad y la entrega de los resultados
al Gobierno.

9. Aprovechar las herramientas y clasifica-

ciones existentes.

Siempre que sea posible, utilice como
punto de partida las herramientas, clasifi-
caciones e informacion ya existentes en los
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sistemas gubernamentales. Esto ayudara
a establecer un marco analitico inicial y
facilitara la identificacion de los productos y

procesos especificos que se desarrollaran
a lo largo de la implementacién.



06
ANEXOS

> Anexo A: Arbol de decisién O

El Arbol de decisién 0, Escenario inicial sin
metodologias implementadas, esta disefia-
do para guiar a los paises que aun no han
implementado ninguna metodologia de
presupuestacién, como BIOFIN, CBT o CPEIR,
hacia una via inicial factible y estratégica.

Actiia como herramienta previa al paso 1(base
de referencia) en la Ruta de Interoperabilidad
plug-and-play, y ayuda a los Gobiernos a
decidir cémo iniciar ambos enfoques de forma
coordinada o secuencial.

Propdsito

Garantizar que un pais sin marcos metodolé-
gicos existentes pueda:

1. identificar su punto de partida (datos,
instituciones, financiacioén);

2. elegir entre una ruta dual, progresiva o de
base de referencia preparatoria;

3. crear las condiciones minimas para la
aplicacién conjunta de la presupuestacion
climatica y de BIOFIN.

Estructura y lI6gica

El arbol consta de las siguientes cuatro pregun-
tas principales que orientan progresivamente
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a los equipos nacionales en la configuracién
inicial.

1. Disponibilidad de datos: Determina si
existen datos estructurados sobre el gasto
publico (por ejemplo, COFOG, clasificacio-
nes de programas).

2. Liderazgo institucional: Identifica si hay
entidades activas (finanzas, medio ambien-
te, planificacién) para anclar el proceso.

3. Recursos: Verifica si hay apoyo técnico o
financiero disponible para comenzar.

4. Oportunidad politica: Determina si existe
una oportunidad de reforma o de politicas
favorable para insertar formalmente ambas
metodologias.

En funcién de las respuestas, se guia al pais
hacia una de estas tres rutas:

« Ruta A. Implementacién dual: Poner en
marcha ambas metodologias en paralelo
utilizando datos y equipos compartidos.

« Ruta B. Progresiva (secuencial): Comen-
zar con la metodologia con mas traccion o
datos y vincular la segunda mas adelante.

- Ruta C. Base de referencia preparatoria:
Elaborar un inventario del gasto de los
programas que sirva de base para una
futura integracion.
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Figura 19. Arbol de decisién 0: Escenario inicial sin metodologias
implementadas - oportunidad de poner en marcha BIOFIN + clima

:Se dispone de informacion
estructurada sobre el gasto publico?
(por ejemplo, COFOG, clasificaciones

programaticas, etc.)
1‘ Parcial

A

1

Ruta B: Inicio progresivo o

Ruta A: Implementacion dual
(BIOFIN + cambio climatico)Utilice la
clasificacién presupuestaria existente

secuencialComenzar con la metodologia
que tenga mas datos o traccion. Usar la
primera implementacién para fortalecer la

Ruta C: Preparar la base de referencia.
No se dispone de datos estructurados.
Elaborar un médulo preparatorio (inventario

para el etiquetado inicial. Ejecute

ambas metodologias en paralelo
(BER + CBT y CPEIR)

Producto: Mapeo inicial del gasto

base de datos

metodologia

Producto: Médulo piloto con una sola

Siguiente: Arbol de decision 2 (integracion)

de programas, funciones, entidades)
Producto: Inventario del gasto verde
potencial
Siguiente: Paso 1 (base de referencia)
antes de la integracion

verde dual
Siguiente: Arbol de decision 2
(integracion)

ambientales?
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¢Hay actores institucionales
con mandatos financieros o

~
( . . ) Formar un nucleo inicial de
Crear un equipo conjunto de cambio . - .
climético y BIOFINEstablecer puntos liderazgoldentificar al menos una entidad
focales y una estructura minima de ! No catalizadora (finanzas o planificacién)
gobernanzaCoordinar la asistencia | Eeisitlzec Ui azgerdg temporal de
técnica con el PNUD gl |n§C|on. o
Producto: Hoja de ruta institucional Product9: Acuerdo interinstitucional
conjunta Siguiente: Arbol de decision 2 (integracion
Siguiente: Arbol de decisién 3 i) Ve Gl eERr e
Q (priorizacion) ) S y
:Se dispone de apoyo técnico o
financiero?
e 2 ~
Ruta: Puesta en marcha del plug-and-play Ruta: Enfoque modular gradualComenzar con
duallmplementar ambas metodologias usando i o la metodologia de menor costoDocumentar
los paquetes bésicos:Paquete de BIOFIN 1+ (BER glipfacesoicomo base|parallafiitira
+PIR), paquete del clima 1+ (datos + revisién lnstegetsEl e )
institucional) Resultado: Paquete inicial de metodologia +
Producto: Médulos duales interoperables v1.0 o S hojaideiiia B
Siguiente: Arbol de decisién 3 (priorizacion) Siguiente: Arbol deAdg§|3|0n 2 (Integracion
J
.
¢Hay una ventana politica o
presupuestaria favorable?
-
Capitalizar la oportunidad para un
posicionamiento conjunto.Vincular el trabajo Avanzar con la preparacion técnica y la prueba
cambio climatico-BIOFIN con politicas i o piloto internaRealizar mapeo y estimacién del
nacionales (ODS, NDC, estrategia y plan de gasto verde potencial
accién nacionales en materia de biodiversidad Esperar la proxima ventana presupuestaria para
bioldgica, etc.) y presentarlo como accién de la integracion de politicas
politica publica Producto: Informe técnico sobre la base de
Producto: Nota técnica conjunta con ’ referencia
calendario de implementacién Siguiente: Arbol de decision 4 (integracion
Siguiente: Arbol de decisién 4 (integracién en cuando se abra la ventana de GFP) y
el ciclo presupuestario)
. J
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> AneXO.B: Plantilla del el paso 1y la estrategia de integracion esbo-

formulario conector zada en el paso 2 para la Metodologia B. El
contenido de esta plantilla puede adaptarse

En este anexo se presenta una propuesta de  a las necesidades especificas y a la disponi-

formulario disefiado para capturar informacién  bilidad de datos de cada pais en el momento
detallada sobre los insumos identificados en  de aplicar la Metodologia B.

Plantilla del formulario conector A=»B

Conector A+ B

Punto de acceso (identifique la fase de la Metodologia A que servird de insumo para la implementacién de la
Metodologia B)

[ Revisién institucional y de politicas

[ Revisién del gasto

[ Etiquetado del gasto

O Calculo de la brecha financiera

[0 Recomendaciones y hoja de ruta

[ Otro (especifique)

Contribucién a B: Especifique la contribucién a la Metodologia de la fase seleccionada del punto anterior (a qué
fase influencia y qué insumos provee).

Aporte de A (origen)

Detalle la informacion generada por la Metodologia A en la fase seleccionada como punto de acceso.

Expectativa de B (destino)
Detalle las necesidades de informaciéon de la Metodologia B que pueden satisfacerse con la informacién de la
Metodologia A identificada mas arriba.

Regla de traduccion

En este caso el objetivo es determinar si hay correspondencia entre la informacién de origen y el producto de
destino, es decir, cémo se puede “traducir” la informacion de la lengua A para utilizarla en la lengua B. Si no hay
una correspondencia directa, especifique una forma alternativa de utilizar la informacion.

¢Cudndo se utiliza? Especifique la fase de la Metodologia B durante la cual se utilizarad esta informacién.
Producto inmediato: Especifique el producto de la Metodologia B que se elaborara utilizando esta informacién.
Limites conocidos: Detalle hasta qué punto de la Metodologia B es Util la informacion de A. Esto ayudara

a identificar la informacién o los recursos adicionales necesarios para complementar la aplicacion de la
Metodologia B.

Punto focal: Nombre, correo electrénico institucional, entidad y departamento de los contactos pertinentes para
la ejecucién de este ejercicio.

Breve texto orientativo
En esta seccién, resuma los préximos pasos a seguir sobe la base de la informacion identificada en este
formulario.

Ejemplo
Conector B4SDG » CPEIR

O Revisioén institucional y de politicas

O Revisiéon del gasto

O Etiquetado del gasto

0O Célculo de la brecha financiera

O Recomendaciones y hoja de ruta

0O Otro (especifique)

Contribucién a B: Capitulo institucional del CPEIR

Aporte de A (origen)
Mapeo de politicas y planes con respecto a las metas de los ODS, asi como informacién sobre las
responsabilidades institucionales y los mecanismos de coordinacion interinstitucional existentes.
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Expectativa de B (destino)

mecanismos de coordinacién y mandatos.

Regla de traduccion
para el plan relacionado de mayor correspondencia).

de politicas).

CPEIR.

Meta de los ODS

Politica y plan

ODS 13.2 (Incorporar
medidas relativas al cambio
climatico en las politicas)

Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030

Identificacién del panorama politico e institucional del cambio climatico: ministerio principal, funciones,

Si hay una correspondencia entre la meta de los ODS « la politica y plan de accién sobre cambio climético,
designe al ministerio competente y al mecanismo de coordinacién existentes.
En caso contrario, indique “coordinacién ad hoc” y proponga un punto focal temporal (el ministerio competente

¢Cudndo se utiliza? Durante la preparacién de la seccién institucional del CPEIR (etapa de revisidn institucional y
Producto inmediato: Matriz “de politicas y ODS « institucion”, que se integra en el capitulo institucional del
Limites conocidos: Cuando una meta de un ODS corresponde a varias politicas con diferentes instituciones
principales, registre la dominante y consigne las instituciones secundarias en una nueva seccion.

Punto focal: Dependencia de Coordinacién de los ODS del Ministerio de Planificacién (nombre y correo
electrénico institucional), Ministerio de Medio Ambiente (nombre y correo electrénico institucional).

Ministerio competente

Ministerio de Planificacién

Mecanismo de
coordinacion*

Comité Interministerial
sobre el Cambio Climatico

considere pertinentes.

Breve texto orientativo

temporal.

* Esta matriz es de caracter ilustrativo y puede incluir los campos o la informacién que la entidad responsable

Para la seccién institucional del CPEIR, utilice el mapeo ODS = politicas para asignar el ministerio competente
y el mecanismo de coordinacién; cuando no existan, marque “coordinacién ad-hoc” y designe un punto focal

» Anexo C:
Recomendaciones de
clasificacidén presupuestal

Uno de los principales desafios que enfrentan
los paises para identificar el gasto “verde”
radica en las limitaciones estructurales de sus
sistemas de gestion de las finanzas publicas.
Los clasificadores presupuestarios no fueron
diseflados para capturar dreas transversales
como el cambio climatico o la biodiversidad, lo
que dificulta la identificacion y el seguimiento
sistematico de estos gastos. En la practica, la
informacion financiera suele estar fragmenta-
da entre distintas instituciones, registrada en
formatos heterogéneos o incorporada dentro
de partidas presupuestarias amplias sin un
etiquetado especifico. Como resultado, los
gobiernos enfrentan dificultades persistentes
para generar informacién consistente, com-
parable y confiable sobre el gasto verde, lo
que limita la toma de decisiones basada en
evidencia y la rendicion de cuentas fiscal.
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No obstante, este desafio también representa
una oportunidad para avanzar de manera
gradual. Un primer paso eficiente podria ser
utilizar El Clasificador Funcional del Gasto
de las Administraciones Publicas (COFOG)
como un filtro inicial. EI COFOG agrupa el
gasto segun funciones publicas reconoci-
das internacionalmente, como proteccion
ambiental, energia o agricultura, lo que facilita
la identificacién preliminar de esferas con una
elevada probabilidad de contener gastos rela-
cionados con el clima o la biodiversidad. Asi
pues, los paises pueden comenzar a mapear
su gasto ambiental sin necesidad de reformar
de inmediato sus clasificadores nacionales,
al tiempo que crean una base de referencia
simple, comparable y estandarizada. Este
enfoque inicial contribuye a generar datos y
fortalecer capacidades, habilitando el camino
para ejercicios mas complejos de etiquetado
presupuestario e integracion metodoldgica en
el futuro. Al final de este anexo se presentara
una aproximacioén a efectos de elaborar una
revision utilizando el clasificador COFOG, que



puede apoyar un analisis adicional del gasto
verde, como se describe anteriormente.

Este anexo, ademas del analisis del COFOG,
presenta un conjunto de clasificaciones suge-
ridas que, de haber sido implementadas pre-
viamente en el pais, pueden servir como punto
de entrada para alinear el gasto publico con los
compromisos en materia de cambio climatico
y biodiversidad, Incluyendo la clasificacién
basada en los ODS y algunas sugerencias en
caso de que el pais haya implementado un
presupuesto basado en programas.

La clasificacion del gasto publico por ODS
también puede constituirse en una herramien-
ta estratégica para identificar y analizar los
flujos financieros relacionados con el clima
y el medio ambiente. Al vincular las partidas
presupuestarias con metas especificas de
los ODS, en particular las asociadas con la
accion climatica, la gestidon sostenible de los
recursos y la conservacion de la biodiversidad,
los paises pueden construir una vision inte-
grada del gasto ambiental dentro del marco
mas amplio del desarrollo sostenible. Este
enfoque no solo contribuye al reconocimiento
de los esfuerzos existentes, sino que también
permite identificar brechas de financiaciéon
y oportunidades para generar sinergias de
politicas. Ademas, al basarse en un marco
reconocido y comparable a nivel internacional,
la clasificacidon del gasto basada en los ODS
facilita el didlogo con actores nacionales e
internacionales, fortaleciendo la coherencia
entre la planificacion, la presupuestacion y los
compromisos globales en materia de climay
biodiversidad.

Por ultimo, la clasificacion programatica del
gasto publico ofrece una oportunidad clave

E&
para integrar las consideraciones ambientales
en el nucleo del presupuesto nacional. Una
revision “verde” puede comenzar identifi-
cando los programas y subprogramas que
contribuyen, de manera directa o indirecta, a
la sostenibilidad ambiental, la accion climatica
o la conservacion de la biodiversidad. Este

proceso puede estructurarse en las tres
etapas siguientes.

1. Mapeo funcional y objetivo. Vincular los
resultados y productos de los programas
con metas ambientales o climaticas nacio-
nales e internacionales (por ejemplo, las
NDC, las estrategias de biodiversidad o
las metas de los ODS).

2. Evaluacién del contenido ambiental.
Analizar si las actividades, indicadores o
beneficiarios de los programas incorporan
objetivos relacionados con la mitigacion,
la adaptacion, la eficiencia en el uso de
recursos o la restauracion de los ecosis-
temas.

3. Ajustes y mejora programaticos. Redefinir
o reclasificar los programas para reflejar
mejor sus contribuciones ambientales,
introducir nuevas partidas presupuestarias
o incorporar marcadores ambientales
dentro de los programas existentes.

Al seguir estos pasos, la clasificaciéon pro-
gramatica se convierte en un instrumento de
politicas que hace visible, medible y rastreable
la inversién ambiental dentro del presupuesto
nacional, sentando una base sdlida para el
etiquetado verde, el seguimiento del gasto
climatico y la alineacion con los compromisos
internacionales.

Cuadro 1. Vinculo potencial entre la COFOG y el gasto verde

01 Servicios publicos generales

01 1

Organos ejecutivos y legislativos, asuntos
financieros y fiscales, asuntos exteriores

Gobernanza del clima y el medio
ambiente (coordinacién entre NDC | Ambos
y PNAD)

Gobernanza, conocimientos y

previamente (n.e.p.)

01 4 Investigacion basica SO Ambos
ciencia
01 5 Investigacion y desarrollo relacionados con los Gobernanza, conocimientos y Ambos
servicios publicos generales ciencia
Servicios publicos generales no clasificados Gobernanza climética
01 6 P 9 Ambos

(coordinacioén interinstitucional)
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Potencialmente

Divisién Grupo Descripcion Propésito verde e

02 Defensa

02 2 Defensa civil Gestion del riesgo de desastres en Cambio climético
caso de fendmenos extremos

03 Orden publico y seguridad

03 2 Servicios de proteccién contra incendios Prevlenaon y gestion dg incendios Ambos
con impacto en el ecosistema

04 Asuntos econémicos
Sostenibilidad de paisajes

04 2 Agricultura, silvicultura, pesca y caza productivos; reduccién de Ambos
presiones
Calidad del aire y

04 3 Combustible y energia descarbonizacion (beneficios Cambio climético
colaterales)

04 4 Mineria, manufactura y construccién Prev.e.ncprj dela contamlnaplon Y| Ambos
planificacion del uso de la tierra
Reduccién de la contaminacién

04 5 Transporte y el ruido locales; planificacién Cambio climético
territorial

04 6 Comunicaciones Sistemas de mfc.)rmacpn M _d,e Cambio climético
alerta temprana; coordinacion

05 Proteccién del medio ambiente

05 1 Ordenacién de desechos Qesechos solidos y economia Cambio climético
circular

05 2 Ordenacién de aguas residuales Callqad delaguay saneamiento Ambos
ambiental

05 3 Reduccién de la contaminacién Calidad del aire, el sueloy el agua; Cambio climético
control de emisiones
Conservacion, restauracion, uso

05 4 Proteccién de la diversidad bioldgica y el paisaje | sostenible, control de amenazas, Biodiversidad
gobernanza y conocimientos

05 5 Investlg'a,aon y Qesarrollo relacionados con la !nvestlg'a,cmn, d_esarrollo e Biodiversidad

proteccién ambiental innovacién ambientales

05 6 Proteccién del medio ambiente n.e.p. Mec!lfjas amblgntales no . Biodiversidad
clasificadas bajo otros epigrafes

06 Vivienda y comunidad
Infraestructura verde urbana;

06 1 Urbanizacién planificacién con criterios Ambos
ambientales
Infraestructura verde urbana;

06 2 Desarrollo comunitario planificacién con criterios Ambos
ambientales

06 3 Abastecimiento de agua Ge§tlon .de los recursos hidricos; Ambos
resiliencia del ecosistema

06 4 Alumbrado publico E_f|C|enC|a e_n_ergetlca y calidad del Cambio climatico
aire (beneficios colaterales)

07 Salud

07 4 Servicios de salud publica Salud.a.mblental (aire y agua) como Cambio climatico
beneficio colateral

08 Actividades recreativas, cultura y religiéon

08 1 Servicios recreativos y de esparcimiento Restauracion urba?n_a y de espacios Ambos
verdes con beneficios colaterales

09 Educacion

09 0 Educacioén (transversal) Cultura y capacidades ambientales | Ambos

10 Proteccién social
Instrumentos de apoyo

10 9 Proteccién social n.e.p. relacionados con la resiliencia Cambio climatico

climatica
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oDs

ODS 1

ODS 1

Meta

Cuadro 2. ODS y vinculos potenciales con el gasto verde

Descripcion

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que

se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir

su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos
relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres
econémicos, sociales y ambientales

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora

Vinculo con el
cambio climatico y la
biodiversidad

Vinculacién de los
efectos de los fenémenos
meteorolégicos extremos
con la reduccién

de la pobrezay la
vulnerabilidad

Se
relaciona
con

Cambio
climatico

de la nutricion y promover la agricultura sostenible

Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten
la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de

Conexién de la adaptacion
al cambio climético con

ODS 2 2.4 los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio | practicas agricolas que Ambos
climatico, los fenémenos meteoroldgicos extremos, las sequias, tienen en cuenta la
las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la | biodiversidad
calidad de la tierra y el suelo
Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas
cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante R
o X e ) Relacion directa con
una buena gestién y diversificacion de los bancos de semillas =
. . ; ) ) la conservacién de la S .
SDG 2 25 y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover o . . Biodiversidad
- ) o biodiversidad agricola y
el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién Y
. o o los recursos genéticos
de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
conexos y su distribucion justa y equitativa, segin lo convenido
internacionalmente
. . P . Fortalecimiento de la
Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, X .
) ; ) . I e capacidad productiva y
las inversiones en infraestructura rural, investigacién y servicios e i
= . P la resiliencia ecolégica,
de extension agricola, desarrollo tecnolégico y bancos de genes .
ODS 2 2.a X ; : L promoviendo la Ambos
de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccién - -
f . ) conservacion genética y
agropecuaria en los paises en desarrollo, particularmente en los s A
. la adaptacién al cambio
paises menos adelantados R
climatico
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
oDs 3
todas las edades
Conexién de la salud
Reducir considerablemente el nimero de muertes y publica con la gestion
OoDS 3 39 enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por | ambiental, el control Ambos
la polucién y contaminacién del aire, el agua y el suelo de contaminantes y la
mitigacién de emisiones
oDS 4 Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos
Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo -
. . = Promocion de la
sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el ) -
X . ; ; educacion ambiental y
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los ; L
ODS 4 47 . . > la concienciacion sobre Ambos
derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una - . .
. ; . p ; .. | biodiversidad y cambio
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion | ~." .
. ; . - climatico
de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible
ODS 5 Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifas
Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de . .
P i Relacion del género con el
derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la acceso a los ecosistemas
ODS 5 5.a propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los ’ | Biodiversidad

servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales

Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el

la tierra y los recursos
naturales

OoDS 6

6.3

saneamiento para todos

Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando
el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y
la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial

Reduccioén de la presion
sobre los ecosistemas
acuaticos y mejora de la
calidad de los recursos
hidricos

Biodiversidad
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Descripcion

Vinculo con el
cambio climético y la
biodiversidad

Se
relaciona
con

Aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la

Fortalecimiento de la
resiliencia frente al cambio

promover la inversion en infraestructura energética y tecnologias
limpias

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos

Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccién y

el consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar
desvincular el crecimiento econémico de la degradacién del

en energia sostenible

Promocioén de la
produccién y el consume

ODS 6 6.4 extraccién y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente climatico y promocién de | Ambos

a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de la gestion sostenible de

personas que sufren falta de agua los recursos hidricos

) : Vinculacion directa con

Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, i

. : ~ . la proteccién de los - .
ODS 6 6.6 incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los B P Biodiversidad

acufferos y los lagos ecosistemas hidricos y la

biodiversidad

oDS 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y

moderna para todos

) - P Mitigacion de las )

Aumentar considerablemente la proporcién de energia renovable 19 . Cambio
ODS 7 7.2 . - emisiones por mediodela | 7= ..

en el conjunto de fuentes energéticas PR climatico

energia limpia

Aumentar la cooperacién internacional para facilitar el acceso a la

investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas | Promocién de la
oDs 7 7a las fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias transferencia de Cambio

’ avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles, y tecnologia y la innovacion | climético

ODS 9

9.4

cultura y los productos locales

fraestructuras resilientes, promover la

industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que
sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y
promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales
limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos

los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio

actividades econdémicas
sostenibles

Reduccion de emisiones,
tecnologias limpias y
menor impacto sobre los
ecosistemas

Promocion de la
conservacion de las zonas

OoDS 8 8.4 X . sostenibles, reduciendo Ambos

medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre

. = : los efectos en los
Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando .
. ecosistemas
por los paises desarrollados
Incentivacién de la

Elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover conservacion de los

OoDS 8 8.9 un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la | ecosistemas a través de Biodiversidad

Ambos

planificacion del desarrollo nacional y regional

la conectividad ecoldgica
y la gestion territorial

ObS T .4 cultural y natural del mundo naturales protegidas y la Biodiversidad
biodiversidad
Reducir significativamente el nimero de muertes causadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las Vinculacién directa con la .
- P . P Cambio
OoDS 1 1.5 pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en resiliencia climaticay la S
S . R ) - . climatico
comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo gestién del riesgo
especial hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad
Mejora del entorno
Reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, |urbano, de la calidad Biodiversidad
OoDS 1.6 incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la ambiental y menor presién | y cambio
gestion de los desechos municipales y de otro tipo sobre los ecosistemas climatico
locales
. - ) ) . Integracion de la
Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos sostenibilidad ambiental
OoDS M.a entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la > | Ambos
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oDs

obDs 1

Meta

Descripcion

Aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y
planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de
los recursos, la mitigaciéon del cambio climatico y la adaptacion a él
y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica,
en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos
de desastre a todos los niveles

Vinculo con el
cambio climético y la
biodiversidad

Relacién directa de la
planificacion urbana con
el cambio climéatico

Se
relaciona
con

Cambio
climatico

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos

Objetivo de reduccion
de la presion sobre los

ODS 12 12.2 . L Ambos
naturales ecosistemas y promocién
de la sostenibilidad
Lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos L
z : . Reduccion de la
quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de ) - .
- R X ) .~ | contaminacion del Biodiversidad
conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir . K
ODS 12 12.4 A . - . aire, el agua y el suelo; y cambio
significativamente su liberacién a la atmésfera, el agua y el suelo I L
8 R proteccién de los climatico
a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humanay el ;
R . ecosistemas y la salud.
medio ambiente
. . . . Minimizacién de las
Reducir considerablemente la generaciéon de desechos mediante . .
ODS 12 12.5 o o = . P, emisiones y la presién Ambos
actividades de prevencion, reduccién, reciclado y reutilizacion o A
sobre la biodiversidad
Asegurar que las personas de todo el mundo tengan la Promocién de la Biodiversidad
ODS 12 12.8 informacién y los conocimientos pertinentes para el desarrollo educacién ambiental y una | y cambio
sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza cultura de sostenibilidad climatico
Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles
fésiles que fomentan el consumo antieconémico eliminando las
distorsiones del mercado, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, incluso mediante la reestructuracién de los sistemas »
X : ST L A Promocion de la .
tributarios y la eliminacién gradual de los subsidios perjudiciales, ) . Cambio
ODS 12 12.c : ) ) . ; mitigacién de emisiones y P
cuando existan, para reflejar su impacto ambiental, teniendo S o climético
. - P la transicion energética
plenamente en cuenta las necesidades y condiciones especificas
de los paises en desarrollo y minimizando los posibles efectos
adversos en su desarrollo, de manera que se proteja a los pobres
y a las comunidades afectadas
oDS 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos
Conexioén directa
e : L ) con la mitigaciény la
Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos g Y .
) . adaptacion al cambio Cambio
ODS 13 131 relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los S . P
. climatico, asi como climatico
paises -
con el fortalecimiento
institucional
) ) e . Promocién de la )
Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, . L . Cambio
ODS 13 13.2 . - incorporacién del clima en S
estrategias y planes nacionales PN climatico
la planificacién publica
Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana Foco en la sensibilizacion .
IS - hy: [T L Cambio
ODS 13 13.3 e institucional respecto de la mitigacién del cambio climatico, la y el fortalecimiento de climatico
adaptacion a él, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana capacidades
Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la Conexién directa con la
planificacion y gestion eficaces en relacién con el cambio mitigacién del cambio Cambio
ODS 13 13.b climatico en los paises menos adelantados y los pequefios climatico, la adaptacién climético

oDs

ODS 14

141

Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en
las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas

Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y
inos para el desarrollo sostenible

los recursos m

Prevenir y reducir significativamente la contaminaciéon marina de
todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en
tierra, incluidos los detritos marinos y la polucién por nutrientes

a él y el fortalecimiento
institucional

Conservacion de los
ecosistemas marinos, la
biodiversidad acuatica

y reduccién de la
contaminacién que puede
tener un impacto directo
en el cambio climético

Biodiversidad
y cambio
climatico
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Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,

luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Vinculo con el Se
Descripcion cambio climaticoy la | relaciona
biodiversidad con
Gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos Garantia de la
costeros para evitar efectos adversos importantes, incluso conservacion y el - .
ODS 14 14.2 Y os P I P ony Biodiversidad
fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a | uso sostenible de la
fin de restablecer la salud y la productividad de los océanos biodiversidad marina
Minimizar y abordar los efectos de la acidificacion de los océanos, |Mitigacion de los efectos
SDG 14 14.3 incluso mediante una mayor cooperacion cientifica a todos los del cambio climético en Ambos
niveles los ecosistemas marinos
Reglamentar eficazmente la explotacién pesquera y poner fin a la
pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
y las préacticas pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestién | Conservacion de los
OoDS 14 14.4 con fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones ecosistemas marinos y la | Biodiversidad
de peces en el plazo més breve posible, al menos alcanzando biodiversidad acuatica
niveles que puedan producir el mdximo rendimiento sostenible de
acuerdo con sus caracteristicas biolégicas
Conservar al menos el 10 % de las zonas costeras y marinas, de Objetivo clave de
OoDS 14 14.5 conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y | conservacion de la Biodiversidad
sobre la base de la mejor informacién cientifica disponible biodiversidad marina
Prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que
contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las
subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones | Conservacién de los
ODS 14 14.6 de esa indole, reconociendo que la negociacion sobre las ecosistemas marinos y la | Biodiversidad
subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacion Mundial | biodiversidad acuatica
del Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado,
apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados
Aumentar los beneficios econémicos que los pequefios Estados .
. p ) Conservacion de los
insulares en desarrollo y los paises menos adelantados obtienen R ’ - .
ODS 14 147 - . ; . ecosistemas marinos y la | Biodiversidad
del uso sostenible de los recursos marinos, en particular mediante | .~ 7. . o
s ) . X biodiversidad acuatica
la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo
Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad
de investigacion y transferir tecnologia marina, teniendo en cuenta
los Criterios y Directrices para la Transferencia de Tecnologia .
; o e ) Conservacion de los
Marina de la Comision Oceanogréafica Intergubernamental, a fin R . - .
ODS 14 14.a ) . : Lo ecosistemas marinos y la | Biodiversidad
de mejorar la salud de los océanos y potenciar la contribucion de . . .
Lo . ) . biodiversidad acuatica
la biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desarrollo,
en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
paises menos adelantados
- Conservacion de los
Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos R : L .
ODS 14 14.b ) ecosistemas marinos y la | Biodiversidad
marinos y los mercados - . "
biodiversidad acuatica
Mejorar la conservacién y el uso sostenible de los océanos y
sus recursos aplicando el derecho internacional reflejado en la .
= . ) Conservacién de los
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que R . - .
ODS 14 14.c ) S . I, ecosistemas marinos y la | Biodiversidad
constituye el marco juridico para la conservacion y la utilizacion S . .
. , biodiversidad acuatica
sostenible de los océanos y sus recursos, como se recuerda en el
parrafo 158 del documento “El futuro que queremos”

Asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible .- i
) . X ) Objetivo principal
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua -
. . de proteccién de la L .
ODS 15 151 dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las biodiversidad v los Biodiversidad
montafas y las zonas dridas, en consonancia con las obligaciones L yos.
. ; . . servicios ecosistémicos
contraidas en virtud de acuerdos internacionales
Promover la puesta en practica de la gestion sostenible de Vinculacién con la
todos los tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar biodiversidad forestal y
ODS 15 15.2 A L g Ambos
los bosques degradados y aumentar considerablemente la la mitigacion del cambio
forestacion y la reforestacion a nivel mundial climatico
e - . Vinculado con
Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos =
; X R o la adaptacion al
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la ) L
ODS 15 15.3 - . X cambio climatico y al Ambos
sequiay las inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto -
L X mantenimiento de los
neutro en la degradacién de las tierras R
ecosistemas
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(0]23

Meta

Descripcion

Asegurar la conservacion de los ecosistemas montafiosos,

Vinculo con el
cambio climético y la
biodiversidad

Biodiversidad terrestre,

Se
relaciona
con

ODS 15 15.4 incluida su diversidad biolégica, a fin de mejorar su capacidad de | ecosistemas y servicios Biodiversidad
proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible ecosistémicos
Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la Objetivo central de
oDs 15 155 dfegr‘adac.lon de los habitats natura]es, detener la perdld@ de conservacion de Biodiversidad
biodiversidad y proteger las especies amenazadas y evitar su las especies y los
extincion ecosistemas
Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios
oDs 15 156 derivados de la utilizacion de los recursos,genetlcos y.promover Prot./ec.aon de los recursos Biodiversidad
el acceso adecuado a esos recursos, segun lo convenido genéticos
internacionalmente
Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el
oDs 15 157 tréfico de especies protegidas de flora y fauna y abordar tanto la RroteCC|on deAIas especies | o, 1 arsidad
demanda como la oferta de productos ilegales de flora y fauna silvestres en riesgo
silvestres
Adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies
oDs 15 15.8 exotlcas.lnvasoras y reducir S|gnlf|'cat|vamente sus efecto's en Rrotecaon de_las especies Biodiversidad
los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las silvestres en riesgo
especies prioritarias
Integracion de las
Integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en politicas de proteccién
ODS 15 15.9 la planificacién, los procesos de desarrollo, las estrategias de de la biodiversidad en la Biodiversidad
reduccion de la pobreza y la contabilidad nacionales y locales planificacion de politicas
publicas
Movilizar y aumentar significativamente los recursos financieros Biodiversidad terrestre,
ODS 15 15.a procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de ecosistemas y servicios Biodiversidad
forma sostenible la biodiversidad y los ecosistemas ecosistémicos
Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y a - ]
; . . . . Biodiversidad terrestre,
todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y ) -
: ; ) . ecosistemas y servicios o )
ODS 15 15.b proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo P Biodiversidad
; - ) : ecosistémicos
para que promuevan dicha gestion, en particular con miras a la
conservacion y la reforestacion
Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el Biodiversidad terrestre,
oDsS 15 15.c traéfico de especies protegidas, incluso aumentando la capacidad | ecosistemas y servicios Biodiversidad

ODS 16

16.b

de las comunidades locales para perseguir oportunidades de
subsistencia sostenibles

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir

a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas

Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor
del desarrollo sostenible

Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible

ecosistémicos

Promocién de politicas de
desarrollo sostenible

Biodiversidad
y cambio
climético

Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales

Apoyo a la

o ) A p implementacién de Cambio
y su transferencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo . . S
ODS 17 177 . . s ) ; acciones de conservacion | climaticoy
en condiciones favorables, incluso en condiciones concesionarias R ; L ;
. B ; de la biodiversidad y del biodiversidad
y preferenciales, seguin lo convenido de mutuo acuerdo ; . ;
clima a través de alianzas
Apoyo a la
implementacién de Cambio
OoDS 17 1714 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible |acciones de conservacion | climaticoy
de la biodiversidad y del biodiversidad

clima a través de alianzas
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