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POVELJA O DRUSTVENO!J
KOHEZIJI OPSTINE PLJEVLIA

Zajedno

za opSte dobro

Jacanje povjerenja gradana u institucije i izgradnja otpornih zajednica



PREAMBULA

Opstina Pljevlja:

Polaze¢i od posvecenosti demokratskim nacelima i vladavini prava, koji potvrduju odlu¢nost da se
unaprijedi drustvena kohezija i jednakost medu svojim gradanima,

Pozivajuci se na Ustav Crne Gore koji garantuje nepovredivost i ravnopravnost ljudskih prava i sloboda,
zabranu svakog oblika diskriminacije (¢lan 8), podsticanje tolerancije i medusobnog postovanja (¢lan 7), i
koji posebno afirmise ravnopravnost Zena i muskaraca (¢lan 18),

Isticuéi ustavno pravo gradanki i gradana na lokalnu samoupravu (¢lan 22), kao jedan od klju¢nih temelja
demokratskog drustva i decentralizacije javne vlasti,

Vodeci se medunarodnim standardima i obavezama koje je Crna Gora preuzela i koja stite ljudska prava i
podsticu inkluziju,

Uvjereni da je drusStvena kohezija temelj stabilne, pravedne i solidarne zajednice, zasnovane na
povjerenju, dijalogu i zajedni¢kom radu svih njenih ¢lanova,

U duhu zastite dostojanstva svakog Covjeka, kao i potrebe da se zajednica ucini otpornijom na pojave
govora mrznje, rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema i medu djecom i mladima,

U skladu sa ¢lanom 44 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim se Skupstini opstine daje ovlaséenje da
poveljom izrazi stav o vaznim pitanjima od interesa za lokalnu zajednicu,

Skupstina opstine Pljevlja, na osnovu ¢lana 40 i ¢lana 43 Statuta OpStine, usvaja Povelju o drustvenoj
koheziji kojom potvrduje svoju odgovornost, posvecenost i politicku volju da gradi zajednicu utemeljenu
na ljudskim pravima, inkluzivnosti, ravnopravnosti i drustvenoj pravdi.



| UVOD

Opéstina Pljevlja izrazava jasnu opredijeljenost ka izgradnji zajednice u kojoj svi gradani imaju jednaku
priliku da se osjecaju prihvaéeno, postovano i uklju¢eno. Povelja o drustvemoj koheziji Opstine Pljevlja
predstavlja osnov za zajednicko djelovanje, usmjereno ka jacanju drustvenih veza, medusobnog
povjerenja i solidarnosti medu stanovnicima, kao i prema institucijama koje ih predstavljaju.

Drustvena kohezija ogleda se u sposobnosti zajednice da njeguje meduljudske odnose zasnovane na
uvaZzavanju i saradnji, te da obezbijedi pravedan i inkluzivan institucionalni okvir. Ona podrazumijeva ne
samo medusobno razumijevanje i poStovanje medu pojedincima i grupama (horizontalne veze), vec i
povjerenje u institucije, njihovu pravednost i odgovornost (vertikalne veze). Kada su ove veze snaZne,
zajednica postaje otpornija na izazove, otvorenija za razli¢itosti i sposobnija da se razvija na odrziv i
uravnoteZen nacin. U takvom okruZenju, svaki ¢lan drustva osjeca da pripada i da ima podrsku — Sto je
temelj uspjesne, stabilne i solidarne zajednice.

Realizacija ove vizije zahtijeva saradnju svih — lokalne vlasti, civilnog drustva, obrazovnih i kulturnih
institucija, privrede i samih gradana. Povelja nas poziva na zajednicku odgovornost i akciju, kako bismo
zajedno izgradili Pljevlja kao primjer otvorene, pravedne i povezane lokalne zajednice u kojoj niko nije
izostavljen.

Povelja se donosi u duhu postovanja Ustava Crne Gore i cjelokupnog pravnog okvira koji garantuje ljudska
i manjinska prava, socijalnu zastitu i jednakost. Na lokalnom nivou, njene smjernice su u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi ("SI. list Crne Gore", br. 084/22 od 01.08.2022), Zakonom o zabrani
diskriminacije ("Sl. list Crne Gore", br. 042/17 od 30.06.2017), Zakonom o manjinskim pravima i
slobodama "Sl. list Crne Gore", br. 031/17 od 12.05.2017) , Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti ("Sl. list
Crne Gore", br. 003/23 od 10.01.2023), Zakonom o rodnoj ravnopravnosti ("Sl. Crne Gore", br. 035/15 od
07.07.2015) i drugim relevantnim propisima.

Ova Povelja je, nadalje, uskladena sa medunarodnim standardima i obavezama koje je Crna Gora preuzela.
Kao ¢lanica Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, Crna Gora je ratifikovala klju¢ne konvencije koje Stite
ljudska prava i podsticu inkluziju (Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodna konvencija o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, Konvencija o
uklanjanju svih oblika diskriminacije nad Zenama, Konvencija o pravima djeteta, Evropska konvencija o
ljudskim pravima i slobodama, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, Evropska socijalna
povelja i dr.). Nacela utvrdena ovom Poveljom lokalnoj zajednici su direktna refleksija ovih
medunarodnih standarda — ona garantuju jednakost, zabranu diskriminacije, zastitu ranjivih kategorija
stanovniStva i ucesc¢e gradana, Sto su sve obaveze preuzete od strane drzave. Sprovodenjem Povelje,
Opstina Pljevlja doprinosi ispunjenju globalnih Ciljeva odrZivog razvoja Ujedinjenih nacija, posebno cilja
10 (smanjenje nejednakosti unutar i medu drustvima), cilja 11 (odrZivi gradovi i zajednice — inkluzivni
gradovi), cilja 5 (rodna ravnopravnost) i cilja 16 (mir, pravda i snazne institucije).

Povelja o drustvenoj koheziji Opstine Pljevlja sistematski preuzima i operacionalizuje sve principe iz niza
medunarodnih, nacionalnih i lokalnih planskih dokumenata. Njene odredbe o ukljudivanju
marginalizovanih grupa, rodnoj ravnopravnosti, participaciji mladih, otvorenom upravljanju i odgovornim
medijima potpuno su uskladene sa:



- medunarodnim okvirom ,Pakta za buduénost”, posebno ciljevima 3 (inkluzivni i pravedni razvoj) i
5 (digitalna transformacija za sve),

- nacionalnim dokumentima — Strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine, Strategijom za
interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028, Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje
zaStite 2025-2028, Strategijom reforme obrazovanja 2025-2035, Strategijom za mlade 2023—
2027, Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti 2025-2029, Nacionalnim programom
razvoja kulture 2023-2027, Medijskom strategijom Crne Gore 2023-2027 i poglavljem o
participativnosti iz Strategije reforme javne uprave 2022-2026,

- krovnim lokalnim dokumentima — Strateskim planom razvoja Opstine Pljevlja 2021-2025,
Lokalnim akcionim planom zaStite Zivotne sredine 2022-2025, Lokalni plan socijalne i djecije
zastite za Opstinu Pljevlja 2021-2025. godine, i povezanim tematskim planovima (omladinska
politika, kultura, rodna ravnopravnost i dr.).

Time Povelja djeluje kao univerzalni dokument koji obezbjeduje da se svi medunarodni, nacionalni i lokalni
standardi drustvene kohezije i gradanskog uceséa sprovode jedinstveno i dosljedno u praksi Opstine
Pljevlja, uz jasne mehanizme monitoringa i redovnog uskladivanja sa novim strategijama i planovima.

Na svom putu ka clanstvu u Evropskoj uniji, Crna Gora intenzivno radi na uskladivanju sa evropskim
standardima, posebno u oblastima vladavine prava, zastite temeljnih prava i razvoja socijalne politike.
Proces evropskih integracija podrazumijeva izgradnju ukljuéivog drustva zasnovanog na Sirokom
konsenzusu i medusektorskoj saradnji — jer "evropske integracije predstavljaju proces voden javnim
interesom i teznjom ka unapredenju kvaliteta Zivota gradana". Osnov drustvene kohezije lezi u snaznom
povjerenju — kako medu ljudima, tako i u institucije sistema.

Ova Povelja predstavlja konkretizaciju evropskih vrijednosti — slobode, jednakosti i solidarnosti — na nivou
lokalne zajednice. Kroz njenu primjenu, Opstina Pljevlja doprinosi razvoju demokratske kulture zasnovane
na dijalogu i partnerstvu, te pravi iskorak ka ispunjavanju evropskih standarda u kojima drustvena kohezija
ima posebno znacajno mjesto.

Povelja funkcionise kao dokument lokalne uprave koji pretocava ove vrijednosti i preporuke u jasan okvir
principa, ciljeva i konkretnih mjera. Njena svrha je da usmjeri i objedini aktivnosti klju¢nih aktera u
zajednici ka jacanju povjerenja, socijalne inkluzije i medusobne solidarnosti. Time se teZi stvaranju
ambijenta u kojem razli¢itost postaje prednost, gradani su aktivno ukljuceni u donosenje odluka, a lokalne
institucije djeluju odgovorno, otvoreno i u sluzbi javnosti.

Povelja je istovremeno i programski i operativni dokument — ona precizira prakticne korake i nosioce
odgovornosti kako bi se nacela drustvene harmonije pretocila u konkretne politike i prakse na lokalnom
nivou.

II: Ciljevi povelje

Ovom Poveljom utvrduju se kljucni ciljevi koji ée usmjeravati zajednicke napore Opstine Pljevlja, njenih
institucija, gradana i partnera ka jac¢anju drustvene kohezije:

e Unapredenje inkluzije i jednakih moguénosti: osigurati ravnopravno ucesée svih drustvenih
grupa u druStvenom, kulturnom i ekonomskom Zivotu opstine. Poseban fokus stavlja se na
marginalizovane i ranjive kategorije — uklju€ujuci osobe s invaliditetom, dugotrajno nezaposlene,



siromasna domacinstva, stanovnike ruralnih podrucja, kao i mlade, Zene i manjinske zajednice —
kako bi svi imali jednake $anse za razvoj i dostojanstven Zivot. Uklanjace se fizicke, ekonomske i
drustvene barijere koje ogranicavaju pristup javnim uslugama i trziStu rada za ove grupe. Time se
jaca osjecaj pravednosti i sprecava produbljivanje podjela u drustvu.

JaCanje povjerenja gradana u institucije: dodatno ojacati povjerenje javnosti u rad lokalnih
institucija kroz njihov transparentan, odgovoran i inkluzivan rad. Institucije treba da budu servis
gradanima — da efikasno i nepristrasno rjeSavaju probleme, te da uvazavaju inicijative i preporuke
koje dolaze od gradana kroz javne dijaloge. Gradanima i gradankama ¢e biti omoguceno da
aktivno ucestvuju u kreiranju odluka koje ih se ti¢u, ¢ime se popravlja dvostrana komunikacija i
legitimnost donosenja odluka. Poveédano ucesée gradana i otvorenost vlasti vodi ka veéem
povjerenju u institucije i smanjenju jaza izmedu zajednice i lokalne uprave. Na taj nacin jaca se
osjecaj zajedniStva u radu za opste dobro, a odgovorne i pravedne institucije postaju stub
drustvene kohezije kojima gradani vjeruju.

Njegovanje zajednistva, solidarnosti i interkulturnog dijaloga: razvijati kulturu medusobne brige,
uvazavanja i razumijevanja unutar lokalne zajednice. To podrazumijeva podsticanje duha
volontiranja, dobrosusjedskih odnosa, medugeneracijske saradnje i interkulturnog dijaloga u
Pljevljima. Cilj je da svaki stanovnik osjeti pripadnost jedinstvenoj zajednici u kojoj se razli¢itosti
postuju, a zajednicke vrijednosti dijele. Posebno je vazno jacati povezanost medu grupama u
uslovima izrazene politicke polarizacije — kroz dijalog i empatiju prevaziéi podjele nastale po
politickoj ili bilo kojoj drugoj osnovi. Zajednica u kojoj vlada duh solidarnosti bi¢e otpornija na
krize i spremnija da slozno radi na ostvarivanju zajedni¢kog dobra.

Odrzivi ekonomski razvoj i smanjenje nezaposlenosti: pokrenuti drustveno-ekonomski razvoj
opstine kroz otvaranje novih radnih mjesta, podrsku preduzetnistvu i ulaganja u lokalnu
infrastrukturu. Visoka stopa nezaposlenosti identifikovana je kao ozbiljan izazov za Pljevlja, stoga
je cilj da se kroz privlacenje investicija i podrSku malim i srednjim preduzeéima stvore uslovi za
zaposljavanje, posebno mladih i teZe zaposljivih kategorija. Paralelno, potrebno je iskoristiti
potencijale sela i ruralnih podrucja — unaprijediti infrastrukturu i uslove Zivota na selu kako bi se
sprijecila devastacija i depopulacija tih krajeva. Ravnomjerniji lokalni razvoj doprinije¢e smanjenju
nejednakosti izmedu urbanih i seoskih podrucja, poveéanju Zivotnog standarda i ukupnom
blagostanju zajednice.

Osnazivanje mladih i poboljSanje kvaliteta Zivota: zaustaviti odlazak mladih iz Pljevalja kroz
stvaranje uslova za njihov ostanak i razvoj. To podrazumijeva unapredenje obrazovnih prilika,
razvoj kulturnih, sportskih i rekreativnih sadrzaja, kao i mogucénosti za zaposljavanje i profesionalni
napredak mladih. Trenutno, ograni¢ene mogucnosti zaposljavanja, nedovoljna ponuda kulturnih
i sportskih sadrZaja, kao i izazovi u funkcionisanju obrazovnog i zdravstvenog sistema, doprinose



da mnogi mladi traZe bolje prilike van Pljevalja. Kroz ciljane programe za mlade, stipendije, start-
up centre, kulturne manifestacije i slicne inicijative, nastojace se poboljsati kvalitet Zivota mladih
i njihov osjedaj perspektive u rodnom gradu. Time ce se usporiti negativni demografski trendovi i
podstaci stvaranje generacije koja aktivno doprinosi razvoju svoje zajednice.

e Zastita Zivotne sredine i unapredenje javnog zdravlja: povecati napore na zastiti Zivotne sredine
i smanjenju zagadenja u Pljevljima, kako bi se poboljsalo zdravlje gradana i sprijecile bolesti
uzrokovane ekoloskim faktorima. Ekoloski problemi identificirani su kao mogudi rizici po javno
zdravlje u Pljevljima — biljeZi se visoka stopa obolijevanja i smrtnosti od malignih bolesti u lokalnoj
populaciji. Stoga je cilj smanjiti zagadenje vazduha, vode i zemljista putem strozih ekoloskih
standarda i tranzicije ka odrzivim izvorima energije, ¢ime ¢e se dugorocno zastititi zdravlje
stanovnisStva. Istovremeno, unaprijedice se lokalna zdravstvena infrastruktura i programi podrske
za oboljele (npr. onkoloske pacijente) i njihove porodice. Zdrava Zivotna sredina i efikasan
zdravstveni sistem direktno doprinose kvalitetu Zivota gradana, povecavajuéi povjerenje u
zajednicu i njenu odrZivost.

e Suzbijanje diskriminacije, netolerancije i nasilja: osigurati nultu toleranciju prema svim oblicima
diskriminacije, govora mrznje i nasilja u zajednici. Potrebno je proaktivno sprijeciti i sankcionisati
pojave koje narusavaju drustvenu koheziju — od etnic¢ke, vjerske, polne, starosne i politicke
diskriminacije, do nasilja u porodici, vrSnjackog nasilja i bilo kojeg vida netrpeljivosti. U Pljevljima
mora postojati jasna osuda govora mrznje, nasilja i diskriminacije, uz promociju kulture dijaloga,
tolerancije i poStovanja ljudskog dostojanstva. Kroz obrazovne, kulturne i medijske aktivnosti
podizace se svijest o vaznosti posStovanja razlicitosti i nenasilnog rjeSavanja sukoba. Na taj nacin
gradice se dugorocan sklad u zajednici u kojoj su svi ljudi jednaki i sve razlike uvazene, Sto direktno
jaca drustvenu koheziju.

e Zastita Zivotne sredine: ocCuvanje Zivotne sredine predstavlja zajedni¢ku odgovornost svih
drustvenih aktera. Zdrava okolina je osnov za kvalitetan Zivot gradana i dugorocCni razvoj
zajednice. U tom duhu, svi akteri prepoznaju svoju ulogu u zastiti prirodnih resursa, smanjenju
zagadenja i podizanju ekoloske svijesti.

[Il: Nacela

Povelja se zasniva na nekoliko temeljnih nacela koja ¢e voditi sve aktere u planiranju i sprovodenju mjera
za drustvenu koheziju:

e Ravnopravnost i nediskriminacija: svi gradani i gradanke Opstine Pljevlja jednaki su u pravima i
dostojanstvu. U skladu sa Ustavom i zakonima Crne Gore, zabranjuje se svaki oblik diskriminacije.
Svako ima pravo na fer tretman i jednake moguénosti, bez obzira na nacionalnost, vjeru, pol, jezik,
invaliditet, socijalni status ili bilo koje drugo licno svojstvo. Ovo nacelo obavezuje lokalne



institucije da proaktivno uklanjaju prepreke koje onemogucéavaju punu ravnopravnost i
ukljuéenost ranjivih grupa (npr. osoba s invaliditetom), ¢ime se sprecava njihova marginalizacija.

Postovanje razli¢itosti: multietni¢ki i multikulturni karakter zajednice Pljevalja smatramo
bogatstvom. Njegova valorizacija ogleda se u medusobnom uvazavanju obiéaja, kultura i
identiteta svih zajednica koje Zive na podrucju opstine. Promovise se interkulturni dijalog, ucenje
jezika i kultura jednih o drugima, te saradnja medu etnickim i vjerskim grupama kako bi se jacalo
uzajamno razumijevanje. Razli¢itost ne smije biti izvor podjela veé temelj zajedni¢kog Zivota — svi
treba da osjeéaju da su ravnopravni ¢lanovi zajednice.

Solidarnost i zajedniStvo: jacanje osjecaja zajedniStva jedan je od primarnih ciljeva lokalne
zajednice. Ovo nacelo podrazumijeva medusobnu solidarnost — da komsija pomaze komsiji i da
tolerancija i otpornost na podjele medu gradanima. Institucije i organizacije podsticade
volontiranje i filantropiju, njegujuci kulturu da niko ne bude izostavljen. Snaga zajednice mjeri se
povezanoséu i povjerenjem medu ¢lanovima, zbog ¢ega svaki stanovnik treba da osjeti da pripada

zajednici i doprinosi joj na svoj nacin.

Participativnost i partnerstvo: odnosi u lokalnoj zajednici grade se na saradnji, ukljucivanju i
otvorenosti. Gradanima i gradankama treba pruZiti priliku i podsticaj da aktivno ucestvuju u
procesima donosSenja odluka — kroz lokalne dijaloge, javne rasprave, mjesne zajednice, gradanske
inicijative, ankete i druge mehanizme. Lokalna uprava ¢e njegovati kulturu ukljucivanja gradana i
civilnog sektora u kreiranje politika, premoséavajudi jaz izmedu institucija i zajednice. Partnerstvo
javnog, civilnog i poslovnog sektora je kljuéno — zajednickim snagama lakSe se pronalaze
inovativna rjeSenja za probleme. Ovo nacelo oslanja se na osnaZivanje zajednice za dijalog i
zajednicke inicijative koje doprinose opStem dobru i ja¢anju povjerenja.

Transparentnost i odgovornost: povjerenje gradana u institucije gradi se iskrenom, otvorenom
komunikacijom i odgovornim djelovanjem javnih vlasti. Lokalna samouprava i javne ustanove
duZne su da rade transparentno — informacije o odlukama, budzZetu, projektima i rezultatima
moraju biti lako dostupne i razumljive gradanima. Redovno pracenje sprovodenja mjera iz Povelje
i javno izvjeStavanje o napretku bi¢e sastavni dio ovog nacela kako bi se oCuvalo povjerenje u
proces.

Uskladenost sa odrzivim razvojem i standardima: sve aktivnosti proistekle iz Povelje planirace se
tako da doprinose odrZivom razvoju zajednice — drustveno, ekonomski i ekoloski. Principi i mjere
bi¢e uskladeni sa nacionalnim strategijama i medunarodnim standardima zasStite ljudskih i



manjinskih prava. Povelja afirmise temeljne vrijednosti poput ljudskog dostojanstva, jednakosti,
demokratije i vladavine prava, Sto je od sustinskog znacaja za izgradnju povjerenja i solidarnosti
unutar i medu zajednicama. Istovremeno, nacela Povelje doprinose ostvarenju globalnih ciljeva
odrzivog razvoja, poput smanjenja nejednakosti, rodne ravnopravnosti, izgradnje odrzivih
zajednica te o¢uvanja mira i pravde.

IV: Obaveze i uloge klju¢nih aktera

Clan 1. Lokalna samouprava (Opstina Pljevlja)

1. Planiranje sa fokusom na inkluziju: drustvena kohezija mora biti sastavni dio lokalnih razvojnih i
strateskih dokumenata — od strategija razvoja do planova koji se odnose na mlade, osobe s
invaliditetom, rodnu ravnopravnost i druge oblasti. U njihovoj izradi i reviziji, klju¢no je ukljuciti
gradane i struénjake kroz konsultativne procese.

2. Finansijska podrska za inkluzivne programe: potrebno je nastaviti i prosiriti budZetsku podrsku
za projekte koji ja¢aju koheziju — ukljucujudéi socijalne usluge, obrazovne i kulturne programe, te
grantove za mjesne zajednice. Podrska nevladinim organizacijama kroz konkurse ve¢ daje
rezultate, a planirano je dodatno jacanje tih sredstava.

3. Prevencija govora mrznje i nasilja: Opstina Pljevlja nastavice s aktivnostima koje promovisu
toleranciju i poStovanije, ali i sistematski razvijati mehanizme prevencije govora mrznje. Svi akteri
¢e imati jasno definisane uloge u zastiti zajednice i o¢uvanju meduljudskog postovanja.

4. Poboljsanje lokalnih usluga i infrastrukture: prioritet je ravnomjeran razvoj — osnovne usluge
moraju biti dostupne i u ruralnim i zapostavljenim podruéjima. Poseban fokus bice na
prilagodavanju infrastrukture licima s invaliditetom.

5. Zastita Zivotne sredine: Opstina Pljevlja ¢e integrisati principe odrZivog razvoja u sve strateske
dokumente. Dodano, bi¢e podrzani projekti energetske efikasnosti, poSumljavanja, zastite rijeka
i oCuvanja biodiverziteta. Opstina Pljevlja ¢e aktivno saradivati s relevantnim institucijama,
privrednim sektorom i civilnim drustvom na sprovodenju ekoloskih inicijativa

6. Otvorenost i ukljucivanje gradana: gradani moraju imati pristup informacijama i mogucnost da
ucestvuju u odlucivanju. Potrebno je razviti platforme za uceSée gradana u donosenju odluka,
organizovati forume i osigurati prisustvo Opstine u savjetima i tijelima koja ukljucuju civilni sektor.



Ja€anje medusektorske saradnje: formiracée se lokalno koordinaciono tijelo za drustvenu koheziju
koje okuplja predstavnike razlicitih institucija, mjesnih zajednica. Ovo tijelo ¢e pratiti sprovodenje
Povelje i planirati zajednicke akcije.

€lan 2. Javni sektor i ustanove

Pristupacne i inkluzivne usluge: javne ustanove kao $to su Skole, vrtici, centri za socijalni rad i
zdravstvene sluzbe treba da pruZe podrsku svim gradanima, s posebnim osvrtom na ranjive grupe.
Neophodno je istaknuti prava korisnika i dostupne kanale za prijavu diskriminacije.

Obrazovanje za prihvatanje i nenasilje: Skole imaju vaznu ulogu u razvoju drustvene svijesti kod
mladih. Treba redovno organizovati radionice o interkulturnosti, prevenciji nasilja i govora mrznje,
te njegovati kulturnu raznolikost i prihvatanje razli¢itosti kroz nastavne i vannastavne aktivnosti.

Zastita Zivotne sredine: javne ustanove ¢e promovisati ekoloski odgovorno ponasanje medu
zaposlenima i korisnicima usluga. Fokus ¢e biti na sprovodenju programa edukacije djece i mladih
o0 zastiti zivotne sredine, kao i na poboljsanju energetske efikasnosti objekata u svom vlasnistvu.

Saradnja u zastiti najugrozenijih: institucije treba da aktivno saraduju s nevladinim sektorom i
mjesnim zajednicama u identifikaciji i podrsci onima kojima je pomo¢ najpotrebnija. Neophodan
je proaktivan pristup, koji podrazumijeva izlazak na teren i kontakt s gradanima.

Prevencija nasilja nad Zenama i djecom: zajednicki napori institucija i civilnog drustva klju¢ni su
u zastiti Zrtava nasilja. Edukacija, prevencija i kontinuirana podrska ja¢aju povjerenje gradana u
sistem.

Odgovornost i profesionalni standardi: zaposleni u javnim sluzbama treba da postupaju
odgovorno i eti¢no. Potrebno je uvesti funkcionalne mehanizme za prituzbe i redovno izvjestavati
javnost o aktivnostima u vezi sa sprovodenjem Povelje.



€lan 3. Civilno drustvo

Zagovaranje i uceSée u politikama: organizacije civilnog drustva nastavié¢e da budu glas gradana,
posebno ranjivih grupa. Aktivho ¢e ucestvovati u javnim raspravama, predlagati izmjene i
ucestvovati u kreiranju lokalnih politika.

Projektni angaZman u zajednici: nevladine organizacije ée razvijati inicijative koje pozivaju na
rjeSvanje i rjeSavaju konkretne izazove gradana, kroz programe koji promovisu dijalog, saradnju i
medusobno razumijevanje.

Zastita Zivotne sredine: civilni sektor ¢e sprovoditi kampanje podizanja svijesti o zastiti prirode i
odrzivom razvoju. Poseban akcenat je na organizaciji akcije ¢iS¢enja, sadnje drveca i drugih
volonterskih aktivnosti u zajednici. Civilni sektor ¢e djelovati kao nadzorni mehanizam nad
potencijalnim ekoloskim incidentima i zagovarati odgovorne politike zastite Zivotne sredine.

Pradenje i izvjeStavanje: civilni sektor ¢e pratiti sprovodenje politika, davati preporuke i
izvjeStavati javnost o napretku ili izazovima. Time se osnazuje mehanizam javnog nadzora nad
radom institucija.

UmreZavanje i podsticanje volonterizma: podrska gradanskom aktivizmu i medusobna saradnja
medu organizacijama osnazuju zajednicu. Vece organizacije treba da pruze podrsku manjim
inicijativama kroz mentorstvo i zajednicke nastupe.

Clan 4. Privredni sektor

Drustveno odgovorno poslovanje: privredni subjekti u Pljevljima treba da ugrade principe
odgovornosti u svoje poslovanje — kroz postovanje radnickih prava, jednak pristup zaposljavanju
i podrsku licima s invaliditetom.

Zaposljavanje ranjivih grupa: u saradnji s javnim institucijama, privredni sektor moZe doprinijeti
smanjenju nezaposlenosti, posebno medu mladima, Zenama i pripadnicima marginalizovanih
zajednica.

Zastita zivot sredine: privredni subjekti ¢e uskladiti poslovanje sa ekoloskim standardima i
propisima, odnosno smanjiti negativan uticaj proizvodnih procesa na okolinu. Posebno je



znacajno stvoriti uslove za ulaganja u ,zelene” tehnologije i ucesée privrednika u lokalnim
inicijativama zastite prirode.

4. Ulaganje u lokalnu zajednicu: podrzavanjem obrazovanja, sporta, kulture i zdravstva, privrednici
postaju partneri u razvoju zajednice. Preporucuje se da svaka veéa firma definiSe svoj plan
drustvene odgovornosti.

5. Javno-privatna partnerstva: kroz zajedni¢ke projekte, privreda i javni sektor mogu unaprijediti
usluge i resurse zajednice. Ovakvi modeli saradnje trebaju biti zasnovani na transparentnosti i
orijentisani na opsti interes.

Clan 5. Gradani i gradanke

1. Ucesce i odgovornost u zajednici: gradani su klju¢ni nosioci Povelje. Njihovo aktivno ucesce u
Zivotu zajednice — kroz forume, javne rasprave i inicijative — doprinosi boljem odlucivanju i ja¢anju
demokratije.

2. Postovanje i solidarnost: drustvena kohezija pocinje svakodnevnim gestovima — prijavljivanjem
nepravde, pruzanjem pomoci, postovanjem razlika i izgradnjom odnosa na temelju povjerenja.

3. Samoinicijativno djelovanje: gradani su pozvani da se udruzZuju i zajednicki rjeSavaju probleme,
bez ¢ekanja iskljucivo na institucionalnu reakciju. Opstina ¢e podrzati takve inicijative gdje god je
moguce.

4. Zastita Zivotne sredine: gradani ¢e postovati propise o odlaganju otpada i ocuvanju javnih
povrsina. Gradani ¢e ucestvovati u lokalnim ekoloskim inicijativama i promovisati odrzivo
ponasanje u svakodnevici (reciklaza, Stednja energije i vode, odgovorna potrosnja), odnosno
reagovace na sve nelegalne aktivnosti koje ugrozavaju zivotnu sredinu.

5. Briga o zajednickom dobru: odgovoran odnos prema javnim dobrima, oCuvanje prirode i
konstruktivno ponasanje u kriznim situacijama predstavljaju temeljne vrijednosti kohezivne
zajednice.

ANEKS I: Plan sprovodenja Povelje i njenih odredbi

Povelja je namijenjena svim akterima drusStvenog Zivota Opstine Pljevlja — gradanima i gradankama,
lokalnoj samoupravi, obrazovnim ustanovama, nevladinim organizacijama, medijima i ostalim
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relevantnim institucijama. Sustina leZi u zajednickom djelovanju: samo kroz medusektorsku saradnju
moguce je postiéi opste dobro.

Dokument ukljucuje mjere koje ¢e Opstina Pljevlja sprovoditi u narednom periodu. Na taj nacin, preporuke
koje su rezultat odrzanog lokalnog dijaloga Zajednica pokrec¢e promjene nece ostati samo na nivou ideja,
vec ée biti zvani¢no integrisane u opstinske akcione planove i budzetske dokumente. Time se odgovornost
za realizaciju mjera dijeli medu svim ucesnicima — od donosilaca odluka, preko civilnog sektora i privrede,
do samih gradana i gradanki.

Mjera

Uspostaviti Koordinaciono tijelo/Savjet za drustvenu koheziju

Uspostaviti mehanizam periodi¢nih Lokalnih dijaloga na teritoriji Opstine Pljevlja, kroz koje ée gradani,
predstavnici institucija i stru¢njaci zajednicki identifikovati klju¢ne izaove i predlagati konkretna rjeSenja

Izraditi redovni godi$nji izvjeStaj o sprovodenju implementacionog plana Povelje

Odrediti Dan opsteg dobra/dan promocije drustvene kohezije

Sukob izmedu savremenih aspiracija mladih i ukorijenjenih drustvenih vrijednosti

Mjera

Obezbjedivanje adekvatnih prostora za realizaciju edukativnih aktivnosti, savjetovanje i druge
inicijative usmjerene na prevenciju nasilja medu mladima

Podrzati formiranje i razvoj omladinskih organizacija koje sluze kao platforma za artikulaciju potreba
mladih, pruzajuéi im prostor za realizaciju inovativnih inicijativa

Organizovati niz kulturnih manifestacija, ukljucujuéi koncerte, predstave i filmske projekcije, kroz paZljivo
osmisljene programe podrske koji doprinose stvaranju prostora za alternativnu kulturu i afirmaciji
savremenih umjetnickih izraza

Sprovodenje mentorskih programa usmjerenih na razvoj mladih lidera (akcenat staviti na podsticanje
uceséa manje aktivnih mladih ljudi)

Jacanje povjerenja gradana u institucije

Mjera

Organizovati strukturirani sistem prikupljanja gradanskih peticija na klju¢na pitanja, sa fokusom na
transparentnost i inkluzivnost

Organizovati lokalne dijaloge donosilaca odluka (predsjednik opstine, odbornici/ce, nosioci javnih
funkcija) na lokalnom nivou sa gradanima/kama, uspostaviti aktivnu komunikaciju sa medijima i javno
objavljivati sve relevantne informacije, s ciljem jacanja povjerenja i u¢es¢a zajednice

Organizacija javne tribine/dijaloga/dogadaja gradana/ki sa predstavnicima svih politi¢kih partija

Neprilagodenost institucija potrebama osoba s invaliditetom

Mjera

Razviti konkretne projektne inicijative za unapredenje pristupacnosti kroz preciznu identifikaciju
prioritetnih lokacija, izradu sveobuhvatne tehni¢ke dokumentacije i pazljivo planiranje implementacije,
¢ime se omogucava efikasna i odrZiva realizacija postavljenih ciljeva

Uspostaviti sistematski inspekcijski nadzor pristupacnosti kroz formiranje specijalizovanih inspekcijskih
sluzbi, razvoj preciznih protokola za monitoring i primjenu efikasnih mehanizama sankcionisanja
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Realizovati temeljno mapiranje pristupacnosti kreiranjem sveobuhvatne baze podataka koja obuhvata
ustanove vec prilagodene, identifikuje objekte kojima je potrebna adaptacija i definiSe prioritetne
intervencije

RazliCiti narativi i njihova uloga u razumijevanju proslosti

Mjera

Razvoj i sprovodenje ciljanih projekata koji adresiraju specificne aspekte vjerske i nacionalne
netrpeljivosti. Ovo ukljuCuje kreiranje platformi za dijalog, edukativne programe i aktivnosti koje
podsti¢u medusobno razumijevanje

Organizovati povezane dogadaje koji integriSu razliite zajednice, podstiCu otvoren dijalog i jacaju
medusobno razumijevanje kroz pazljivo osmisljene aktivnosti i kulturne inicijative.

Odlazak mladih i depopulacija

Mjera

Aktivirati strateska partnerstva sa nevladinim organizacijama i civilnim drustvom, kako bi se osigurala
sinergija u kreiranju i sprovodenju zajednickih projekata usmjerenih na unapredenje socijalne inkluzije i
odrzivog razvoja.

Promovisati redovne sportske i rekreativne manifestacije koje doprinose razvoju zdravog nacina Zivota,
timskog duha i medugeneracione saradnje, osiguravajuci uslove za inkluzivno ucesée svih mladih

Razvoj baze podataka za pracenje talentovanih mladih u obrazovhom sistemu i njihovom
profesionalnom razvoju, s ciljem da lokalna samouprava stekne uvid u postojece ljudske kapacitete i na
adekvatan nacin valorizuje njihove potencijale kroz mogucnosti za zaposljavanje i angazman u zajednici,
¢ime se ujedno doprinosi njihovom ostanku i aktivnom doprinosu lokalnom razvoju.

Razviti Registar deficitarnih zanimanja za OpStinu Pljevlja

Planirati i sprovesti strategiju odrZzivog valorizovanja prirodnih resursa planine Ljubisnje, s fokusom na
otvaranje radnih mjesta i razvoj lokalne ekonomije.

Organizovati lokalne dijaloge sa akcentom na adresiranje pravedne tranzicije

Ojacati multisektorsku saradnju izmedu lokalnih i privrednih subjekata u cilju stvaranja uslova za
priviacenje nedostajucih kadrova/profesija u Pljevljima
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OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosSenje ove Odluke sadrzan je u ¢lanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (“Suzbeni list Crne Gore”, br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25 i 98/25) kojim
je propisano da Skupstina donosi propise i druge opste akte i ¢lanu 40 stav 1 tacka 2 Statuta opstine
Pljevlja (,,Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi“ br. 46/18), kojim je propisano da Skupstina donosi
propise i druge opste akte.

Povelja o drustvenoj koheziji Opstine Pljevlja je proistekla iz UN projekta ,Zajedno za opste
dobro“, u kome je Opstina Pljevlja partner, a koji sprovode UNDP, UNICEF, UNESCO, u saradnji sa Vladom
Crne Gore i uz finansijsku podrsku Fonda Ujedinjenih nacija za izgradnju mira. Projekat ima za cilj jacanje
drustvene kohezije kroz dijalog i zajednicke inicijative, ¢ime doprinosi opstem dobru i jacanju povjerenja
u institucije.

UNDP je aktivnosti u okviru programa realizovao u pet crnogorskih opstina — Bar, Bijelo Polje,
Pljevlja, Podgorica i Ulcinj — kroz lokalne dijaloga o drustvenoj koheziji, razvoj preporuka za jacanje
drustvene kohezije, podrsku institucijama i gradanske inicijative usmjerene na jacanje povjerenja,
prevenciju govora mrznje, rodno zasnovanog nasilja, diskriminacije i drugih pojava koje narusavaju
drustvenu koheziju.

U okviru projekta organizovani su lokalni dijalozi koji su okupili predstavnike lokalnih institucija,
civilnog drustva, mladih i djece, obrazovnih i kulturnih institucija, kao i gradane i gradanke razlicitih
generacija i drustvenih grupa, sa ciljem da zajednicki identifikuju kljuéne izazove u svojim zajednicama i
definiSu preporuke za unapredenje drustvene kohezije, povjerenja u institucije i kvaliteta zivota. Lokalni
dijalog u Pljevljima odrZan je 25. i 26. novembra 2024. godine i predstavljao je osnov za izradu Povelje o
drustvenoj koheziji OpStine Pljevlja. Na osnovu preporuka i zaklju¢aka proisteklih iz lokalnih dijaloga
razvijene su Povelje o drustvenoj koheziji, kao dokumenti koji definiSu principe, prioritete i mjere za
jac¢anje inkluzivnosti, solidarnosti, medusobnog povjerenja i participacije gradana u lokalnim zajednicama.
Povelje predstavljaju izraz politicke i institucionalne posveéenosti unapredenju drustvene kohezije i
stvaranju otvorenijih, otpornijih i inkluzivnijih zajednica. Do sada su Povelje o drustvenoj koheziji usvojene
od strane skupstina opstina Bar, Bijelo Polje, Ulcinj i Podgorica.

Povelja o drustvenoj koheziji Opstine Pljevlja razvijena je kroz participativni proces i utemeljena
je na principima ravnopravnosti, nediskriminacije, participativnosti, transparentnosti i medusobnog
postovanja. Dokument prepoznaje znacaj jacanja povjerenja izmedu gradana i institucija, unapredenja
poloZaja ranjivih grupa, razvoja medugeneracijske i interkulturalne saradnje, kao i potrebe za stvaranjem
zajednice zasnovane na dijalogu, solidarnosti i zajednickom djelovanju.

Povelja je uskladena sa relevantnim nacionalnim i medunarodnim strateskim i pravnim okvirom,
uklju€ujuci Ustav Crne Gore, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o zabrani diskriminacije, Nacionalnu
strategiju rodne ravnopravnosti 2025-2029, Strategiju za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025—-
2028, kao i medunarodne konvencije i ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija.

Usvajanjem Povelje o drustvenoj koheziji, Skupstina opstine Pljevlja potvrduje svoju posveéenost
izgradnji inkluzivne, solidarne i otporne lokalne zajednice, zasnovane na medusobnom povjerenju,
postovanju ljudskih prava i aktivnom uceséu gradana i gradanki u procesima od znacaja za lokalnu
zajednicu.
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