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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacion del Panorama de la IA en Paraguay (o Al Landscape Assessment, AILA) es una fotografia ins-
tantanea del nivel de preparacion que tiene el pais para adoptar y aprovechar la inteligencia artificial para
su desarrollo:

« Mirada nacional: representa un andlisis a nivel de pais sobre el estado de preparacién que tienen todos
los sectores para una adopcion ética y responsable de la |A.

« Construccion participativa: se realiza a partir de una interaccion cualitativa con las partes interesadas
mediante encuestas y talleres.

« Diagnostico a la accion: esta disenado no solo para trazar un mapa de la situacion actual, sino también
para informar directamente sobre iniciativas, asociaciones y movilizacion de recursos, lo que convierte
al marco en un puente hacia la implementacion de proyectos y politica publica.

- Base de referencia: los resultados pueden repetirse periédicamente (cada 2-3 anos) para dar sequi-
miento a los avances y evaluar el impacto de las intervenciones.

La evaluacion utiliza una encuesta dirigida a las partes interesadas y a expertos para recopilar informacion
sobre los tres pilares principales. AILA combina indicadores publicos disponibles que pueden proporcionar
informacion sobre los pilares evaluados. Cada subpilar se puntla en una escala de cinco niveles, desde «Ba-
sico» hasta «Transformacional», combinando las respuestas de la encuesta y los indicadores externos en
una unica puntuacion de preparacion para cada subpilar. El taller reine a las principales partes interesadas
para revisar las pruebas, validar los resultados y crear conjuntamente iniciativas prioritarias.

El proceso del AILA fue participativo e inclusivo, involucrando a 95 personas en total, quienes contribuyeron
mediante la respuesta a encuestas focalizadas y 3 dias de taller que se llevaron a cabo utilizando metodolo-
gias de co-creacion, mapeo de oportunidades y disefo agil de proyectos. De estas, 76 personas completaron
las encuestas (63 partes interesadas y 13 expertos), 14 son autoridades y liderazgos institucionales que
participaron solamente del taller de socializacion y validacion de los resultados, y 5 personas que partici-
paron de los talleres, pero no completaron las encuestas. A través del enfoque participativo multisectorial
con participantes de gobierno, sector privado, academia y sociedad civil, se sentaron algunas bases para
acciones coordinadas futuras hacia una adopcioén mas responsable de la IA.

Como resultado, Paraguay muestra bases sélidas en datos, gobernanza digital y ciberseguridad, pero ne-
cesita fortalecer talento, sostenibilidad, ética y marcos requlatorios para avanzar de un uso oportunista
hacia un desarrollo sistematico y responsable de la IA.

Lo que muestran los indicadores externos:

« Conectividad robusta: Paraguay muestra indicadores solidos en acceso a internet, infraestructura 4G
y costo asequible de conectividad (ITU/GSMA), lo que posiciona al pais con una base favorable para el
despliegue de soluciones de |A.

« Ambiente habilitador moderado: Lainversién en [+D y la disponibilidad de capital para innovacidn, aunque
presentes, aln no alcanzan niveles que puedan sostener un ecosistema de |A vibrante y competitivo.

« Madurez GovTech por encima del promedio regional: El indicador del GovTech Maturity Index' muestra
que Paraguay tiene buenas bases en infraestructura, servicios digitales e interoperabilidad, lo que re-
duce el costo y la complejidad de adoptar IA en el sector publico.

« Madurez ética baja: El indicador de Etica y Gobernanza del Oxford Insights Al Readiness Index? esta en
un nivel intermedio-bajo.

1 Paraguay estd en el grupo B (Significant GovTech Maturity) del World Bank GovTech Maturity Index junto a paises como Guinea,

Filipinas, Polonia, Rumania, Sudéfrica, Sri Lanka y Togo: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentde-
tail/099121725193511608

2 Paraguay figura con un puntaje de 55.29 en el AI Readiness Index de Oxford Insights, levemente por encima del promedio global de 52.24
y un poco por debajo del promedio regional de 56.59. https://oxfordinsights.com/ai-readiness/government-ai-readiness-index-2025/
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Trabajo politico especifico
Condiciones propicias respaldadas
y en avance

Preparacion coordinada para el uso
de lalAy los datos.

Existe apoyo para desarrollar las
habilidades, estructuras y sistemas
necesarios en el gobierno.

Se han realizado algunos trabajos
juridicos y politicos para orientar la
IA ética. El contexto social puede
ser un inhibidor.

«El ecosistema cuenta con bases digitales solidas
(conectividad, servicios digitales, interoperabilidad)
pero todavia no tiene la capacidad técnica ni el talento
especializado necesarios para impulsar proyectos de IA
aescala.

«La ausencia de una estrategia nacional de datosy
de una politica integral de proteccion de datos limita
la creacion de un entorno de innovacion confiable
orientado a IA.

Paraguay posee infraestructuras gubernamentales
maduras (GovTech, interoperabilidad, identidad digital)
que facilitan la adopcion futura de IA.

Eluso de IA en el sector publico es puntual y
experimental, sin una estrategia centralizada ni procesos
estandarizados para priorizar casos de uso o gestionar
riesgos algoritmicos.

No existen marcos regulatorios ni éticos especificos
para |A; la discusion esta en una fase tempranay
depende de iniciativas generales (cibersequridad, datos).

La falta de un marco robusto de proteccion de datos es el
principal factor que afecta este puntaje.

Existen brechas de percepcion entre Asuncion y ciudades emergentes del interior, y entre partes interesadas y

expertos, que pueden interpretarse como:

« Brechas de informacion: en Asuncion se conoce mas sobre las iniciativas del gobierno y hay una mayor interac-

cion entre los actores del ecosistema.

« Brechas de representacion: mayor presencia del sector publico en Asuncion.
« Brechas de conocimiento técnico: Los expertos tienden a ser menos optimistas sobre el ecosistema y el talento
(por experiencia directa), pero mas optimistas respecto de la éticay la regulacion.

Convergencia de percepciones:

« El puntaje mas bajo, tanto del interior como de los expertos, coincide con las reflexiones cualitativas recogidas.

Alineacion estratégica:

« Las iniciativas propuestas, especialmente las relacionadas con el desarrollo de capacidades e infraestructura/
datos, responden directamente a los puntos débiles identificados.



2. CONTEXTO NACIONAL

El ecosistema de inteligencia artificial (IA) en Paraguay se configura a partir de avances previos en transformacion di-
gital, conectividad, gestion de datos y politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, mas que a partir de una estrategia
explicita o integral de IA. En este sentido, el pais se encuentra en una fase en la que diversos componentes relevantes
para la IA existen y estan en funcionamiento, pero no han sido aln articulados de manera estratégica bajo una vision
comun orientada al desarrollo y uso de |A.

El desarrollo del ecosistema ha estado histéricamente impulsado por politicas de modernizacion del Estado y de
digitalizacion de los servicios publicos, lideradas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comuni-
cacion, asi como por iniciativas del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién coordinadas por el CO-
NACYT. Estos esfuerzos han permitido establecer una base técnica e institucional relevante, particularmente en
materia de datos, infraestructura digital y capital humano basico,que resulta fundamental para cualquier proceso
de adopcion futura de IA.

No obstante, desde la perspectiva del AILA, el ecosistema de |IA en Paraguay presenta un desarrollo heterogéneo
entre sus distintos sub-pilares. Mientras algunos elementos habilitantes muestran avances mas consolidados, otros
permanecen en etapas tempranas o no han sido abordados de forma explicita. Esta asimetria es caracteristica de
ecosistemas donde la IA emerge como una extension natural de politicas digitales existentes, pero atin no como un
eje estratégico auténomo de desarrollo.

El pilar de IAy Gobierno analiza en qué medida el Estado paraguayo cuenta con las condiciones institucionales, técni-
cas y operativas para utilizar la inteligencia artificial como herramienta de modernizacion del sector pablico y mejora
de la prestacion de servicios. En el caso de Paraguay, este pilar se construye principalmente sobre avances previos
en gobierno digital, mas que sobre una adopcion explicita y sistematica de soluciones de IA.

Durante la dltima década, el pais ha priorizado la digitalizacion de tramites, la interoperabilidad de sistemas y el
fortalecimiento de plataformas transversales del Estado, procesos liderados por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (MITIC). Estos avances han permitido sentar una base técnica relevante para la adopcion
futura de IA en el sector publico, al reducir barreras de acceso, estandarizar procesos y generar grandes volumenes
de datos administrativos.

No obstante, el uso de IA en el gobierno paraguayo no se ha institucionalizado como una politica publica diferenciada,
sino que aparece de forma puntual, experimental o sectorial. Desde la l6gica del la investigacion de gabinete previa,
el pilar refleja un escenario en el que la infraestructura digital existe, pero las capacidades especificas, los marcos de
gobernanzay los procesos para A aun estan en construccion.

El pilar de Regulacion y ética de la IA examina el entorno normativo, institucional y de salvaguardas que enmarca el
desarrollo y uso de la inteligencia artificial (IA) en Paraguay. A diferencia de otros pilares, este ambito no se apoya
principalmente en politicas de transformacion digital existentes, sino en marcos regulatorios generales, como la pro-
teccion de datos, la ciberseguridad y los derechos digitales, que tienen implicaciones indirectas para la IA.

En el contexto paraguayo, el uso de la IA aun no ha sido abordado mediante una legislacién o una politica publica
especifica. En su lugar, las discusiones sobre riesgos, derechos y responsabilidades asociados a los sistemas algorit-
micos se encuentran dispersas entre distintos marcos normativos y debates institucionales. Desde la investigacion
realizada, este pilar refleja un escenario en el que las salvaguardas relevantes para la IA estan fragmentadas, sin una
articulacion explicita en un enfoque de gobernanza integral de la IA.



3. PARTICIPACION

En total, participaron 95 personas de los diversos espacios de consulta, co-creacion y validacion de los resultados.
De este grupo, 76 personas completaron las encuestas de consulta y 19 personas participaron solo de los talleres. Las
personas que completaron las encuestas se distribuyen de la siguiente manera:

Publico 22 0
Sector Privado 4 3
Sociedad Civil 4 1
Academia 32 8
Cooperacion Internacional 1 1
Total 63 13

De las 76 personas que completaron las encuestas, 45 se identificaron como funcionarios de gobierno y 31provienen
de otros sectores. De los funcionarios de gobierno, 22 se identifican como funcionarios de instituciones publicas y
23 como funcionarios de universidades publicas. Adicionalmente, 23 personas del total participaron en los talleres
realizados fuera de la capital, Asuncidn. Por otro lado, 19 personas participaron del proceso, pero no completaron las
encuestas, siendo 14 de ellas autoridades y liderazgos institucionales que participaron solamente del taller de socia-
lizacién y validacion de los resultados, y 5 personas simplemente participaron de los talleres, pero no completaron
las encuestas, distribuidas de la siguiente manera:

Publico 3
Sector Privado 1
Sociedad Civil 1
Academia 0
Cooperacion Internacional 0
Total 5
Publico 1
Sector Privado 1
Sociedad Civil 0
Academia 1
Cooperacion Internacional 1
Total 14

Muchas personas registraron su asistencia a los talleres bajo un sector, pero completaron la encuesta desde otro
sector, lo que senala que muchas personas actuan o trabajan con roles multisectoriales. Las encuestas no recogen el
dato de si la persona se considera 0 no parte de la comunidad técnica/informatica vinculada a la tematica, pero con
base en el conocimiento del equipo facilitador, pudimos identificar a 26 personas con ese perfil.



4. RESUMEN DE HALLAZGOS

El ecosistema cuenta con bases digitales sdlidas (conecti-
vidad, servicios digitales) pero todavia no tiene la capacidad
técnica ni el talento especializado necesarios para impulsar
proyectos de IA a gran escala. La ausencia de una estrategia
nacional de datos y de una politica integral de proteccion de
datos limita la creacion de un entorno de innovacion confia-
ble orientado a IA. La inversion en investigacion y desarrollo
es insuficiente para un avance acelerado, lo que ubica al
ecosistema en una etapa Sistematica incipiente.

Computacion verde

La sostenibilidad digital y la eficiencia energética en in-
fraestructura tecnoldgica aun no forman parte de la agen-
da publica. No existen lineamientos nacionales sobre
eficiencia energética o huella de carbono en centros de
datos publicos, un riesgo importante dado que los mode-
los de IA pueden elevar los costos energéticos de manera
exponencial. Sin politicas de sostenibilidad digital, Para-
guay corre el riesgo de incurrir en infraestructura costosa
e ineficiente que sera dificil de adaptar cuando la deman-
da computacional aumente con IA. El pais atin no contem-
pla estandares internacionales para data centers sosteni-
bles, energia renovable aplicada a infraestructura digital o
“green by design” en proyectos tecnoldgicos. Este sub-pi-
lar evidencia una oportunidad para vincular la politica di-
gital con la agenda climética nacional, incluyendo alianzas
publico-privadas para infraestructura de IA sostenible.

Datos

Paraguay necesita fortalecer la proteccion de datos y la
gobernanza especifica de la IA. Paraguay cuenta con in-
teroperabilidad creciente, con el Sl permitiendo el inter-
cambio de datos entre instituciones. Esto crea una base
técnica favorable para IA, especialmente en servicios so-
ciales, salud y tramites digitales, donde la integracion de
datos es clave. A pesar de contar con un portal de datos
abiertos activo, la calidad, la granularidad y la actualiza-
cion varian entre instituciones, lo que limita su reutiliza-
cion en modelos de IA que requieren datos consistentes
y de alta resolucion. La ausencia de una Ley integral de
Proteccion de Datos Personales genera incertidumbre
y frena tanto la cooperacion interinstitucional como la
inversion privada en proyectos de IA, ya que no existen
garantias formales para el tratamiento legitimo y seguro
de los datos. Falta una Estrategia Nacional de Datos que
defina estandares, roles institucionales, calidad minima
y mecanismos de acceso controlado para la IA, un vacio
critico para avanzar hacia un entorno de datos confiable.

Talento

Paraguay cuenta con habilidades digitales basicas, pero
carece de competencias avanzadas en IA, lo que limita
la capacidad del pais para disefnar, implementar y regu-
lar los sistemas de IA. Paraguay cuenta con pocos pro-
gramas especializados en |A, ciencia de datos avanzada,

ética algoritmica u operaciones de aprendizaje automati-
co (MLOps). La capacidad en IA se concentra en algunos
nodos académicos y privados, lo que genera un riesgo de
dependencia de proveedores externos para soluciones de
IA de alto impacto. Las instituciones publicas carecen de
equipos formales de analitica avanzada, lo que dificulta
que el Estado lidere proyectos de IA sin recurrir a consul-
tores o proveedores privados. Persisten brechas de géne-
ro, territoriales y socioecondmicas en el acceso a forma-
cion basica, intermedia y avanzada, lo que podria generar
sesqgos estructurales en la fuerza laboral del futuro.

Paraguay cuenta con infraestructuras gubernamentales
que evolucionan. Sin embargo, debe acelerar este proce-
so para facilitar la adopcion futura de la IA. El uso de la
IA en el sector publico es puntual y experimental, sin una
estrategia centralizada ni procesos estandarizados para
priorizar casos de uso o gestionar riesgos algoritmicos.
Las capacidades internas (equipos, formacion, linea-
mientos) atin son limitadas, lo que situa al Estado en un
nivel sistémico, con un potencial claro para avanzar hacia
lo diferenciador si se institucionaliza la gobernanza de IA.

Gobernanza de la IA

Paraguay cuenta con una arquitectura de gobernanza
digital, pero aun no se ha desarrollado una gobernanza
especifica para la IA (funciones, mandatos, directrices).
La gobernanza digital esta estructurada a través del Ml-
TIC, lo cual proporciona una base institucional, pero el
mandato explicito en IA aun no existe. No existe un orga-
nismo o comité nacional que defina prioridades, riesgos,
estandares o procesos de evaluacion para sistemas de IA
en el sector publico. Falta un marco de roles y respon-
sabilidades que indique quién disena, quién valida, quién
supervisa y quién rinde cuentas por los sistemas de |A.
Este sub-pilar tiene potencial para avanzar rapidamen-
te hacia una etapa Diferenciadora si se institucionaliza
gobernanza de |A mediante una estrategia nacional o un
mecanismo interinstitucional.

Capacidad de IA

El gobierno cuenta con capacidades para prestar ser-
vicios digitales de manera limitada, pero carece de los
equipos técnicos internos y la preparacion operativa
necesarios para implementar la IA de manera eficaz en
diferentes niveles de gobierno. Las instituciones cuentan
con capacidades digitales basicas, pero no con equipos
internos formalizados para IA, lo que limita la posibilidad
de desarrollar prototipos propios o incubar soluciones. A
lafecha, se han realizado tres capacitaciones sobre “Fun-
damentos de |A para politica publica’, organizados por
UNESCO, MITIC y CONACYT, alcanzando a un total apro-
ximado de 120 funcionarios publicos. Esto significa que
la comprension técnica, ética y operativa de |A esta em-



pezando a abordarse dentro de laadministracion publica.
La ausencia de roles como arquitectos de datos, ingenie-
ros de machine learning o auditores algoritmicos dificul-
ta el desarrollo de procesos de gobernanzay supervision.
La capacidad actual permite pilotos pequenos, pero no
proyectos de IA a escala, que requieren gobernanza, in-
teroperabilidad avanzada y equipos multidisciplinarios.

Tecnologia

Paraquay requiere iniciar un proceso para habilitar in-
fraestructura de IA como sandboxes, inversiones en
computo avanzado o en entornos seguros de experi-
mentacion, incluyendo inversiones cruciales en com-
ponentes habilitadores (centros de datos, capacidades
computacionales). La falta de infraestructura dedica-
da significa que las instituciones deben externalizar o
tercerizar capacidades de computo, elevando costos y
riesgos. No existen lineamientos técnicos para adqui-
sicion de IA, validacion de modelos, auditorias técnicas
0 pruebas de “robustez” antes de su implementacion. El
potencial de IA en Paraguay para presentar mejoras en
sectores criticos como salud, educacion, agricultura y
proteccion social aln no se ha capitalizado debido a la
falta de estas capacidades.

Gobernanza de datos

La gobernanza de datos especificos (calidad, ética, acce-
so, marco de garantias) alin no se encuentra estructura-
da. La interoperabilidad entre instituciones es un activo
clave, pero no existen estandares formales de calidad de
datos que permitan entrenar modelos de IA con consis-
tencia. No se han implementado mecanismos de acceso
controlado a datos para investigacion en IA (por ejemplo,
marcos de gobernanza de datos, entornos seguros de
datos, acuerdos de intercambio). La falta de directrices
para la anonimizacion, minimizacion y tratamiento de da-
tos sensibles representa un riesgo significativo para los
modelos de |IA entrenados sobre datos publicos. Aunque
el Estado genera una gran cantidad de datos adminis-
trativos, todavia no se utilizan de forma estratégica para
casos de uso en los que la |A pueda mejorar programas o
servicios publicos

La Evaluacion RAM de la UNESCO (2025) ha identificado
avances concretos que actualizan el diagnostico inicial.
Especificamente, en abril de 2025 se presentaron en el
Congreso dos propuestas legislativas sobre IA: una con
enfoque en la categorizacion de riesgos (Expediente:
142635) y otra con foco en la promocién econdmica y so-
cial (Expediente: 142181). Ademas, en mayo de 2025, se
aprobo la Estrategia Nacional de Cibersequridad (ENC-
PY) 2025-2028 (Decreto N.2 3900), que consolida al MITIC

como autoridad en la materia, lo que constituye un hito
que va mas alla de los marcos generales de ciberseguri-
dad mencionados inicialmente. Estos desarrollos eviden-
cian que el marco requlatorio esta avanzando hacia una
etapa mas estructurada. Paraguay esta avanzando hacia
una ley de proteccion de datos, pero carece de una re-
gulacion que aborde los riesgos relacionados con la IA.
La futura Ley de Proteccion de Datos sera un hito clave,
pero hasta que se apruebe, el ecosistema permanece
expuesto a vacios legales en el tratamiento de datos. No
existen definiciones legales sobre sistemas de alto ries-
go, decisiones automatizadas o derechos de las perso-
nas frente a IA. Aunque la ciberseguridad es sdlida, los
marcos actuales no cubren amenazas algoritmicas como
los ataques adversariales, el poisoning de datos o la ma-
nipulacion de modelos. Falta un marco que establezca
obligaciones en transparencia, auditoria, documentacion
y supervision de modelos de IA desplegados en el sector
publico o privado.

Paraguay aun no ha establecido directrices éticas ni
marcos de riesgo para la IA a nivel legislativo o de po-
litica de Estado, lo que genera vulnerabilidad ante el
uso indebido y los danos no intencionales. No existe un
marco etico nacional que establezca principios como
la transparencia, la justicia, la explicabilidad o la ren-
dicion de cuentas en el &mbito de |a IA. La combinacion
de los resultados de RAM y AILA es un buen primer paso
en la direccion correcta. Sin evaluaciones de impacto
algoritmico, el pais carece de mecanismos para an-
ticipar riesgos de sesgos, exclusion, discriminacion o
vigilancia indebida. La discusion ética proviene sobre
todo de laacademiay la sociedad civil, pero no esta ins-
titucionalizada en las politicas del Estado. El rezago en
materia ética pone a Paraguay en riesgo de adoptar IA
sin controles, lo que puede generar danos antes de que
los marcos regulatorios se consoliden.

Confianza y seguridad

La confianza del publico en la A es fragil debido a la limi-
tada transparencia, mecanismos de rendicion de cuentas
y a las salvaguardias para la toma de decisiones algorit-
micas. Paraguay carece de mecanismos de seguridad
algoritmica que garanticen la robustez, la resistencia
a la manipulacion o la auditabilidad de los modelos. No
existen canales oficiales para quejas ni revision huma-
na frente a decisiones automatizadas, lo que limita la
capacidad del ciudadano de ejercer control. Se requie-
re mejorar la transparencia en el uso de sistemas de IA
para mitigar la desconfianza publicay reducir los riesgos
sociales si la adopcion avanza sin salvaguardas. Sin una
estrategia publica de alfabetizacion en IA, el pais corre el
riesgo de bajo entendimiento ciudadano y baja legitimi-
dad de proyectos impulsados con IA.



5. HOJA DE RUTA

La presente Hoja de Ruta es el resultado directo de un proceso de cocreacion multisectorial que formo parte del AILA.
Las iniciativas que aqui se incluyen fueron definidas en 2 talleres participativos de co-creacion, en el que un subgrupo
de 20 participantes del proceso, revisaron y validaron los resultados preliminares para disenar acciones prioritarias a
coordinar entre los sectores con el fin de avanzar en los niveles de madurez reportados por este analisis.

Lineas de accion:

« Establecer el marco normativo y ético para la alfabetiza-
cion digital e IA.

» Disenar un Plan Nacional de Alfabetizacion Digital e IA con
metas, estandares formativos y rutas de capacitacion.

« Implementar programas especificos para diversos pu-
blicos — educativos, docentes, laborales y comunitarios,
técnico IT del Gobierno.

Indicadores de éxito:

« Porcentaje del marco normativo ajustado conforme a
los lineamientos de |A.

« Porcentaje del curriculum educativo de distintos ni-
veles adaptado.

» Programas y proyectos especificos aprobados y con
financiamiento.

« Numero de participantes y egresados de los programas.

« Implementacion de sistemas en las instituciones.

Lineas de accion:

» Fortalecer la competencia en gestion de datos en el Sis-
tema Estadistico Nacional (SISEN), conforme a estanda-
res internacionales (p. ej., DAMA).

« Impulsar una plataforma participativa multisectorial e in-
terinstitucional, que incluya actores publicos y privados.

« Revision y reformulacion del marco legal (gobernanza,
proteccion, transparencia de datos).

« Planificacion, gestion y financiamiento de la ade-
cuacion de los sistemas gubernamentales (alinea-
dos con las normativas vigentes en materia de datos
personales, datos abiertos, acceso a la informacion
publica e interoperabilidad).

Indicadores de éxito:
« Marco legal que establezca la estructura de gobernanza,
proteccion y transparencia.
Porcentaje OEE que implementan la estructura de gobemnanza.
« Numero de instituciones y organizaciones representa-
das en la plataforma.
Porcentaje de participacion de actores publicos y privados.
» Catalogo de datos de las OEE Porcentaje de implemen-
tacion del catalogo en los sistemas de las OEE.
» Porcentaje de uso y apropiacion de los datos, por sector.

Lineas de accion:

« Planificacion prospectiva del desarrollo de la infraes-
tructura, desde un enfoque de soberania tecnolégica y
reduccion de brechas e inequidades territoriales.

« Planificacion e inversion gubernamentales en redes de
fibra dptica.

« Instalacion de centros de datos

Indicadores de éxito:
« Aumentar en un 10% la red de fibra 6ptica en escuelas,
establecimientos de salud y policiales conectados a la
red nacional.

Lineas de accion:
« Desarrollo de lineamientos técnicos y operativos.
« Fortalecer las capacidades institucionales para el diseno,
laimplementacion y el monitoreo de programas de IA.
« Promover la articulacion interinstitucional y la colabora-
cién publico-privada para escalar proyectos de IA.

Indicadores de éxito:
« Implementacion de IA en procesos y servicios informéa-
ticos eficientes.
« Satisfaccion del usuario.

Lineas de accion:
« Conformar formalmente la mesa interinstitucional de trabajo.
« Gestionar pilotos de IA en entidades publicas.
« Desarrollar una propuesta normativa Unica y armonizada.
« Crear una plataforma digital de acceso libre.
« Crear unlaboratorio de IA para el gobierno.

Indicadores de éxito:
« Conformacion de un comité permanente.
« Réplica de proyectos exitosos.
« Innovacion conIA en el sector publico y mejora continua.



Lineas de accion:

« Modificar los curriculos educativos en Paraguay para
incluir el uso ético de la |A de manera especial en educa-
cion inicial basica.

« Establecer presupuestos para el desarrollo de capaci-
dades en materia de |A.

« Formacion en herramientas digitales tradicionales (alfa-
betizacion digital).

« Fortalecer el pensamiento critico a través del siste-
ma educativo.

« Establecer unalinea base sobre el nivel de conocimiento
y percepcion que tiene la sociedad paraguaya sobre IA.

« Establecer unalinea de base mediante una consulta pu-
blica agil.

Indicadores de éxito:

« Estableciendo porcentajes minimos de implementacion
de la formacion en escuelas, en el sector publico, en el
sector privado, en las universidades.

« Medicion recurrente de capacidades en materia de |A.

« Actualizacion de linea base en materia de uso de la IA.

» Numero de campanas que promuevan el uso éticoy res-
ponsable de IA.

« Mejora en rankings internacionales.

Lineas de accion:

« Categorizar grupos para garantizar la mayor represen-
tatividad posible (grupos etarios, sectores de la socie-
dad, representacion geografica).

« Establecer una metodologia para llevar adelante la con-
sulta publica.

« Fijar criterios de inclusion parala participacion del proceso.

« Complementarlo con procesos de social listening para
poder utilizar informacidn que circula en redes sociales.

« Incentivos para la participacion ciudadana.

Indicadores de éxito:

« Establecimiento de un anteproyecto de ley para el uso
ético y responsable de |A en Paraguay.

« Niveles de participacion de la sociedad en la consulta.

- Grado de apoyo que tenga por parte de la sociedad.

« Informe socializado con la poblacién paraguaya, con-
tando la historia de cdmo se construyo la consultay la
propuesta de ley.

« Aprobacion de un proyecto de ley construido de ma-
nera participativa.

6. SIGUIENTES PASOS Y APOYO DEL PNUD

Las acciones subsecuentes se estructuran en funcion de la temporalidad para avanzar en la Hoja de Ruta, con el apoyo

técnico del PNUD.

« Diseno, implementacidn y evaluacion de un piloto de alfabetizacion en A con partes interesadas del AILA durante

el sequndo semestre del 2026.

« Apoyo PNUD: EI PNUD Paraguay proporcionara acompanamiento técnico y recursos financieros para la ejecucion

y evaluacion de este piloto.

« Apoyo al CONACYT en el desarrollo de habilidades especializadas en IA (incluyendo temas de IA agéntica) con el
sector publico, a través del programa “Innovadores Publicos”.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1f2dFrL8EAucHvhOpdA4llGTHEfUqGQ9U8_WTCer33m8/edit?gid=377016928#gid=377016928
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1f2dFrL8EAucHvhOpdA4llGTHEfUqGQ9U8_WTCer33m8/edit?gid=377016928#gid=377016928
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1f2dFrL8EAucHvhOpdA4llGTHEfUqGQ9U8_WTCer33m8/edit?gid=377016928#gid=377016928
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https://drive.google.com/file/d/1Zsk1i3wH9_xelFbvaiYgBzjzDg1n8Cwn/view
https://drive.google.com/file/d/16sN0s1nmbK2CVUzl1RH-GG1r59b8Pltw/view
https://drive.google.com/file/d/16sN0s1nmbK2CVUzl1RH-GG1r59b8Pltw/view
https://drive.google.com/drive/folders/1aO7gKznbB0hoI_2ipEyCUczidJCW6fss
https://drive.google.com/drive/folders/1E_EIf_cG4Cx-nzpHg8ZCLA5EzoEUBI8L
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16W4ZwyKxBYCmqdrkwH6EkB--IVhVrRDn/edit?gid=2126973659#gid=2126973659
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16W4ZwyKxBYCmqdrkwH6EkB--IVhVrRDn/edit?gid=2126973659#gid=2126973659
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Informe Regional de
Desarrollo Humano.

https://www.undp.org/es/latin-ame-
rica/informe-regional-sobre-desarro-
llo-humano-2025

Al Readiness Index de
Oxford Insights.

https://oxfordinsights.com/ai-rea-

diness/government-ai-readiness-in-
dex-2025/

Album de fotografias.

https://drive.google.com/drive/folders/
1Frgo0kKKJavodcHMDNL5XthaN9s-
GBnw5?usp=sharing

World Bank GovTech
Maturity Index.

https://documents.worldbank.org/en/

publication/documents-reports/docu-
mentdetail/099121725193511608

Paraguay: evaluacion
del estadio de
preparacion de la
inteligencia artificial
(RAM).

https://unesdoc.unes-
co.org/ark:/48223/

t0000396524
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https://www.undp.org/es/latin-america/informe-regional-sobre-desarrollo-humano-2025
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099121725193511608
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099121725193511608
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099121725193511608
https://oxfordinsights.com/ai-readiness/government-ai-readiness-index-2025/
https://oxfordinsights.com/ai-readiness/government-ai-readiness-index-2025/
https://oxfordinsights.com/ai-readiness/government-ai-readiness-index-2025/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000396524
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000396524
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000396524
https://drive.google.com/drive/folders/1Frgo0kKKJavodcHMDNL5XfhaN9sGBnw5
https://drive.google.com/drive/folders/1Frgo0kKKJavodcHMDNL5XfhaN9sGBnw5
https://drive.google.com/drive/folders/1Frgo0kKKJavodcHMDNL5XfhaN9sGBnw5
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