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Перечень аббревиатур и сокращений
Таблица 1. Список используемых аббревиатур и сокращений

АО Акционерное общество Joint Stock Company

АРВ Анализ регуляторного воздействия Regulatory Impact Analysis

АРРФР
Агентство Республики Казахстан по 
регулированию и развитию финансового 
рынка

Agency for Regulation and Development of 
Financial Market of the Republic of Kazakhstan

МСФО Международные стандарты финансовой 
отчётности International Financial Reporting Standards (IFRS)

НПА Нормативно-правовой акт Normative Legal Act

ПРООН Программа развития Организации 
Объединённых Наций United Nations Development Programme (UNDP)

РК Республика Казахстан Republic of Kazakhstan

AIX Астанинская международная биржа Astana International Exchange

ESG Экологические, социальные 
и управленческие факторы Environmental, Social and Governance

ESRS Европейские стандарты отчётности 
в области устойчивого развития European Sustainability Reporting Standards

GRI Глобальная инициатива по отчётности Global Reporting Initiative

ISSB Международный совет по стандартам 
устойчивого развития International Sustainability Standards Board

KASE Казахстанская фондовая биржа Kazakhstan Stock Exchange

S1 Стандарт МСФО по раскрытию информации 
об устойчивом развитии S1 IFRS Sustainability Disclosure Standard S1

S2 Стандарт МСФО по раскрытию информации 
о климатических рисках и возможностях S2 IFRS Sustainability Disclosure Standard S2

SASB Совет по стандартам учёта в области 
устойчивого развития Sustainability Accounting Standards Board

TCFD Рабочая группа по раскрытию финансовой 
информации, связанной с климатом

Task Force on Climate-related Financial 
Disclosures

TSRS Турецкие стандарты отчётности в области 
устойчивого развития Turkish Sustainability Reporting Standards
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Предисловие
Настоящий документ обобщает результаты 
анализа готовности Республики Казахстан 
к переходу на стандарты МСФО S1 и МСФО 
S2, а также описывает основные этапы До-
рожной карты, призванной обеспечить по-
следовательное внедрение этих стандартов. 
Переход к международным требованиям 
устойчивой отчётности является логичным 
шагом в рамках реализации национальной 
концепции зелёной экономики и стратегии 
достижения углеродной нейтральности.

Документ призван обеспечить единое по-
нимание целей внедрения, согласованность 
решений между государственными органами 
и участниками рынка.

Методологическая основа данной Дорожной 
карты опирается на подходы и инструменты, 
рекомендованные IFRS Foundation, и прежде 
всего – инструмента Roadmap Development 
Tool (ISSB), разработанного для поддержки 
юрисдикций по всему миру при планиро-
вании и внедрении стандартов раскрытия 
информации в области устойчивого развития 
МСФО S1 и МСФО S2. Также, дополнительно 
учтены результаты анализа готовности рынка 
и нормативной среды Казахстана, который 
охватывал оценку действующей системы 
корпоративной отчетности, нормативной 
базы, институциональной структуры и меж-
дународных практик. Анализ готовности 
позволил определить уровень соответствия 
отчетности компаний в РК требованиям 
МСФО S1 и МСФО S2, а также ключевые 
направления для совершенствования ре-
гулирования и практик отчетности.

Учитывая растущее значение прозрачности, 
сопоставимости и управляемости рисков 
устойчивого развития, внедрение МСФО 
S1 и S2 рассматривается как необходимое 
условие для поддержания конкурентоспо-
собности экономики, повышения доверия 
инвесторов и укрепления связей с между-
народными торговыми партнёрами.

Дорожная карта служит практическим ори-
ентиром для всех участников процесса – 
регуляторов, бизнеса, профессионального 
сообщества. Она определяет последова-
тельность действий, сроки, ключевые за-
дачи и механизмы поддержки компаний на 
каждом этапе. Для практической реализации 
Дорожной карты будет создана Рабочая 
группа под кураторством Министерства 
финансов Республики Казахстан, которая 
обеспечит координацию между заинтересо-
ванными сторонами и совместную выработку, 
согласование и сопровождение решений, 
необходимых для поэтапного внедрения 
стандартов.

Долгосрочная цель – это полное внедрение 
МСФО S1 и S2 (и последующих стандартов 
МСФО в области устойчивого развития) для 
всех категорий компаний. Подход, представ-
ленный в Дорожной карте, позволит ком-
паниям адаптироваться поэтапно, повысить 
качество внутренних процессов и расширить 
доступ к международному финансированию. 
Представленная Дорожная карта создаёт 
основу для системного перехода и формирует 
условия для дальнейшего развития устой-
чивой и конкурентоспособной экономики.
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Оценка  
готовности рынка 
и нормативной среды 
к внедрению стандартов 
IFRS (МСФО) S1 и S2 
в Республике Казахстан

1
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В рамках разработки Дорожной карты был 
учтён уровень готовности рынка Республики 
Казахстан к внедрению стандартов МСФО 
S1 и МСФО S2. Для этого проведена отдель-
ная оценка готовности рынка в Казахстане 
и нормативной среды, результаты которой 
легли в основу предлагаемых мер и поэ-
тапности внедрения.

В рамках данной оценки были выполнены 
следующие задачи:

•	 проведён анализ ключевых норматив-
ных и методологических документов 
в сфере корпоративной отчётности;

•	 анализ готовности рынка к отчетности 
по МСФО S1 и МСФО S2;

•	 выполнен сравнительный анализ меж-
дународной практики внедрения и при-
менения стандартов МСФО S1 и S2.

1.1. Анализ ключевых нормативных и методологических 
документов в сфере корпоративной отчетности
Были проанализированы следующие 
нормативно-методологические документы 
сфере отчетности об устойчивом развитии:

•	 методика составления отчета по кри-
териям экологичности, социальной 
ответственности и корпоративного 
управления, АО «Казахстанская фон-
довая биржа» (KASE)

•	 правила раскрытия информации иници-
аторами допуска ценных бумаг, АО «Ка-
захстанская фондовая биржа» (KASE)

•	 руководство по добровольному рас-
крытию информации для отчетности по 
вопросам экологической, социальной 
ответственности и корпоративного 
управления (ESG), Astana International 
Exchange (AIX)

•	 руководство по раскрытию информации 
в области экологического, социаль-
ного и корпоративного управления 
(Environmental, Social and Corporate 
Governance, ESG) для банков и других 
финансовых организаций, Агентство 
Республики Казахстан по регулирова-
нию и развитию финансового рынка 
(АРРФР)

•	 нормативные документы в области 
экологической отчетности и регули-
рования выбросов парниковых газов, 
подробнее см. в Приложении 1.

Проведённый анализ показал, что норма-
тивная база Республики Казахстан в сфере 
раскрытия информации об устойчивом раз-
витии находится на стадии формирования 
и в целом демонстрирует умеренный уро-
вень соответствия требованиям стандартов 
МСФО S1 и S2.

Действующие нормативные и методические 
документы частично отражают положения 
международных стандартов МСФО S1 и S2, 
однако в настоящее время не обеспечивают 
комплексного и единообразного подхода 
к раскрытию информации.

Ключевые ограничения связаны с недоста-
точным отражением влияния ESG-факто-
ров и климатических рисков на стратегию, 
бизнес-модель и финансовые показатели 
компаний, а также с ограниченным исполь-
зованием количественных метрик, сценар-
ного анализа и раскрытия возможностей 
устойчивого развития. В дополнение, отме-
чается, что большинство документов носит 
рекомендательный характер и ограниченно 
обязательны для компаний разных секторов.
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1.2. Анализ готовности рынка к отчетности по МСФО S1 и S2
Анализ готовности казахстанского рынка 
к раскрытию информации по МСФО S1 и S2 
включал:

•	 изучение отчетов об устойчивом раз-
витии компаний различных секторов;

•	 проведение онлайн-опроса более 120 
респондентов.

Анализ отчетов компаний показал, что ор-
ганизации имеют формализованные струк-
туры управления устойчивым развитием 
и климатическими рисками, закрепленные 
на уровне советов директоров и профиль-
ных комитетов.

Наиболее зрелые раскрытия наблюдаются 
по элементам «Управление» и «Управление 

рисками», где процессы мониторинга и ин-
теграции вопросов устойчивого развития 
и адаптации к изменению климата включе-
ны в корпоративное управление. При этом 
раскрытия по стратегии, метрикам и целям 
носят преимущественно качественный харак-
тер, и ограничены количественные оценки 
влияния ESG и климатических факторов на 
финансовые показатели, сценарный анализ 
и раскрытие возможностей.

В онлайн-опросе приняли участие более 120 
респондентов, представляющих организации 
различных размеров и из разных отрас-
лей экономики. Большинство участников 
представляли финансовый сектор, а также 
нефтегазовую и энергетическую отрасли.

Рисунок 1. Результаты онлайн-опроса представителей компаний, осуществляющих деятельность

Применение международных ESG-стандартов
в отчетности компаний, размещенных на биржах

Не публикуется
ESG-отчет 16%

Другое 
(АРРФР, KASE) 11%

Собственная
методология 9%

ESRS 1%

TCFD17%
SASB13%

GRI33%

Планы перехода
крупных компаний
на стандарты МСФО S1, S2

Применение TCFD и/или 
SASB в разрезе отраслей 
компаний

30%
Не планируют

38% 1-2 года

11%
> 5 лет

21% 3-5 лет

Нефтегазовая
21%

10%Другое

55%
Финансовая

14%
Энергетическая

10
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Результаты онлайн-опроса свидетельствуют 
об умеренно высокой готовности к внедре-
нию стандартов среди крупных листингу-
ющихся компаний, прежде всего в капита-
лоёмких секторах, где уже сформированы 
элементы ESG-инфраструктуры и действуют 
внутренние регламенты (см. Рисунок 1):

•	 компании, чьи ценные бумаги обра-
щаются на биржах, демонстрируют 
наибольшую вовлеченность в подго-
товку отчетности по международным 
стандартам (особенно по GRI, SASB, 
TCFD). Непубличные компании чаще 
не публикуют ESG-отчет либо исполь-
зуют внутренние, неформализованные 
подходы;

•	 крупные организации демонстриру-
ют наибольшую степень готовности 
к внедрению стандартов МСФО S1 и S2. 
Совокупно более 70% респондентов 
планируют переход к раскрытию ин-
формации по стандартам в различные 
сроки;

•	 финансовый, нефтегазовый и энер-
гетический секторы демонстрируют 
наибольшую активность применения 
TCFD и/или SASB.

Таким образом, намерение перейти к рас-
крытиям по стандартам МСФО S1 и S2 в сред-
несрочной перспективе выражено у боль-
шинства участников, однако сохраняется 
существенная доля компаний, которые 
пока не публикуют ESG-отчетность или 
не планируют внедрение стандартов, что 
подтверждает необходимость поэтапного 
внедрения.

Двойная существенность 
и интероперабельность

По результатам опроса было установлено, 
что часть компаний уже осуществляет оценку 
двойной существенности. Эти организации 
также демонстрируют устойчивую тенденцию 
к применению нескольких стандартов одно-
временно, включая GRI, SASB, TCFD, ESRS 
и другие. Такая практика свидетельствует 
о готовности ряда компаний обеспечивать 
раскрытие информации на основе оценки 
финансовой существенности и существен-
ности воздействий.

В связи с этим в среднесрочной перспективе 
возможно поэтапное расширение подхода 
к существенности от финансовой суще-
ственности, требуемой стандартами МСФО 
S1, S2, к двойной; по мере развития практик 
отчетности, методической базы и требования 
внутреннего и внешнего рынков.

Рынок демонстрирует неоднородность 
практик раскрытия информации в области 
устойчивого развития и различия в уров-
не зрелости подходов между компаниями 
и секторами, что формирует потребность 
в дополнительной методологической, об-
разовательной и регуляторной поддержке.
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1.3. Сравнительный анализ международной практики 
внедрения МСФО S1 и S2
Также, был проведён сравнительный анализ 
практики внедрения стандартов МСФО S1 
и S2 в ряде юрисдикций, входящих в число 
крупнейших инвесторов в экономику Казах-
стана, включая Нидерланды, Китай, Южную 
Корею, Великобританию, Сингапур и Турцию. 
Целью этого анализа было определение 
подходов к регулированию, охвата субъ-
ектов, критериев существенности, сроков 
внедрения и моделей заверения отчетно-
сти и затем, рекомендаций по применению 
успешных подходов внедрения стандартов 
в Казахстане.

Некоторый выводы анализе:

•	 Большинство стран находятся на стадии 
подготовки и поэтапного внедрения 
стандартов МСФО S1 и S2;

•	 Турция является исключением, посколь-
ку уже ввела их обязательное приме-
нение через национальные стандарты 
TSRS, эквивалентные МСФО S1 и S2;

•	 В других странах внедрение осущест-
вляется путем гармонизации стандартов 
с действующими национальными или 
региональными требованиями;

•	 Ключевую роль в процессе внедрения 
играют государственные регуляторы 
и биржевые структуры;

•	 Охват субъектов отчетности, объем 
раскрываемой информации и этапность 
расширяются постепенно.

По итогам анализа для Республики Казахстан 
рекомендуется применение адаптационного 
подхода, предусматривающего, поэтапный 
переход к обязательной отчетности по мере 
готовности рынка и нормативной среды.

Основные выводы данного документа ис-
пользованы для подготовки рекомендаций 
по разработке дорожной карты Республики 
Казахстан по внедрению стандартов МСФО 
S1 и S2.

Полная версия Оценки готовности рынка 
и нормативной среды к внедрению стан-
дартов IFRS (МСФО) S1 и S2 в Республике 
Казахстан доступна в Приложении 1 к этому 
документу.
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2
Дорожная карта  
по внедрению 
стандартов  
МСФО S1 и S2 
в Республике Казахстан
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3.1. Модель юрисдикционного внедрения МСФО S1 и S2  
по инструменту ISSB Roadmap Development Tool
В ходе разработки Дорожной карты зафик-
сированы ключевые решения, формиру-
ющие национальный подход к внедрению 
требований по раскрытию информации 
об устойчивом развитии. Дорожная карта 
структурирована таким образом, чтобы 
ответить на четыре ключевых вопроса, 

предлагаемый инструментом юрисдикци-
онного внедрения Roadmap Development 
Tool (ISSB): «как», «кто», «что» и «когда» (см. 
Рисунок 2). Данные блоки взаимосвязаны 
и отражают согласованный набор решений, 
необходимых для практической реализации 
подхода на национальном уровне.

Рисунок 2. Ключевые решения юрисдикционного внедрения стандартов ISSB

РЕГУЛЯТОРНЫЙ
ПРОЦЕСС

КАК?

ГОТОВНОСТЬ
КОГДА?

ДОРОЖНАЯ
КАРТА

Правовые и нормативные 
условия для применения 
стандартов
Координация между 
ключевыми органами
и заинтересованными 
сторонами

Дата вступления 
стандартов в силу
Поэтапный переход 
отчитывающихся 
организаций к стандартам
Переходные послабления

КТО?
ОТЧИТЫВАЮЩИЕСЯ
ОРГАНИЗАЦИИ

ТРЕБОВАНИЯ
ЧТО?

Организации 
публичного интереса
Рыночные сегменты

Особенности применения стандартов
Дополнительные требования
к раскрытиям (GRI)
Формат и размещение отчетности
Гармонизация требований
во избежание дублирования

Как?

Регуляторный процесс: в рамках данного 
блока Дорожная карта определяет право-
вые и нормативные условия применения 
стандартов, а также описывает механизмы 
координации между ключевыми государ-
ственными органами и заинтересованными 
сторонами, необходимыми для согласован-
ного внедрения.

Ключевые задачи:

•	 Создать межведомственную Рабочую 
Группу под руководством МФ РК, и ор-
ганизовать её обучение стандартам 
МСФО S1 и S2.

•	 Определить регуляторный подход 
к внедрению МСФО S1 и S2. Согла-
совать перечень НПА для обновления 
(или разработки новых).
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•	 Перевод. Использовать прямой пере-
вод стандартов и минимально адапти-
ровать их с учётом национальной 
специфики.

•	 Разработать проект НПА о доброволь-
ном раскрытии отчетности в соответ-
ствии со стандартами МСФО S1 и S2.

•	 Внести изменения в действующие, 
либо разработать новый НПА, пред-
усматривающий обязательную отчет-
ность в соответствии с МСФО S1 и S2 
(и последующими стандартами).

•	 Создать онлайн-платформу при МФ 
РК при поддержке партнеров для об-
учения государственных регуляторов 
и компаний.

Кто?

Отчитывающиеся организации: Дорожная 
карта устанавливает круг организаций, под-
падающих под требования стандартов, с фо-
кусом на организации публичного интереса 
и иные рыночные сегменты, для которых 
внедрение раскрытий является наиболее 
релевантным с точки зрения влияния на 
рынки капитала и ожиданий инвесторов.

Ключевые задачи:

•	 Закрепить МСФО S1 и S2 как обяза-
тельные для отдельных категорий 

организаций, подпадающих под все 
три или несколько критериев:

	− Листинг ценных бумаг на бирже
	− Размер компании
	− Отраслевая принадлежность
	− Наличие финансовой отчётности 

по МСФО.

•	 Для МСБ предлагается гибкий подход 
и послабления.

•	 Утвердить подход к границам отчёт-
ности, включающий:
	− Границы финансовой отчетности
	− Расширение охвата на существен-

ные ESG- и климатические риски по 
всей цепочке создания стоимости.

Когда?

Готовность: Дорожная карта фиксирует ори-
ентировочную дату вступления стандартов 
в силу и предусматривает поэтапный пере-
ход отчитывающихся организаций с учетом 
уровня готовности рынка. При необходи-
мости предусматриваются переходные 
послабления, позволяющие обеспечивать 
пропорциональность требований и реали-
стичность сроков внедрения.

Переход на МСФО S1 и S2 предлагается 
проводить постепенно: сначала доброволь-
ное применение, затем обязательное (см. 
Таблицы 2–3)

Таблица 2. Рекомендуемые сроки принятия стандартов МСФО S1 и S2 на добровольной и обязатель-
ной основе

Подготовка отчета за отчетный период: Добровольное Обязательное

2026 г. S2 -

2027 г. S1+S2 S2

2028 г. - S1+S2
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Таблица 3. Рекомендуемые сроки принятия стандартов МСФО S1 и S2 для видов компаний в зависи-
мости от размера

Отчетный период  
для обязательной отчетности 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Волна 1 – Публичные компании (ценные бумаги 
которых котируются на бирже), национальные 
компании и крупные финансовые учрежде-
ния, превышающие установленные пороговые 
значения

S2 S2 + S1

Волна 2 – Крупные непубличные компании, пре-
вышающие установленные пороговые значения S2 S2 + 

S1

Волна 3 – Прочие компании и финансовые 
учреждения, превышающие установленные 
пороговые значения

S2 S2 + 
S1

Что?

Требования: Дорожная карта описывает 
особенности применения стандартов и со-
став раскрытий, включая возможные допол-
нительные требования для расширенных 
раскрытий, в том числе по стандартам GRI. 
Также определяются подходы к формату 
и размещению отчетности, а также меры 
по гармонизации требований и миними-
зации дублирования между различными 
рамочными подходами и национальными 
требованиями.

Ключевые задачи:

•	 Определить формат отчётности по 
МСФО S1 и S2:
	− Интегрированный (в составе годовой 

отчётности) и/или
	− Отдельный отчёт с перекрёстными 

ссылками.

•	 Утвердить срок публикации отчетно-
сти по МСФО S1 и S2 одновременно 
с финансовой отчётностью.

•	 Принять решение о необходимости 
проведения аудита (limited assurance).

•	 Разработать правила квалификации, 
лицензирования и контроля аудиторов 
по МСФО S1 и S2, включая требования 
к их компетенциям и порядок контроля 
качества.

Предлагаемые шаги в данной Дорожной 
карте, возможно, будут немного уточняться 
по результатам обсуждения и решений, при-
нятых Рабочей группы под руководством Ми-
нистерства Финансов Республики Казахстан.
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3.2. Дорожная карта по внедрению стандартов МСФО S1 и S2 
в Республике Казахстан
Дорожная карта содержит шесть разделов, 
отражающих основные направления подго-
товки к внедрению стандартов и содержащая 
ответы на все четыре вопроса, описанных 
в предыдущим подразделе. Также, Дорожная 
карта включает трекер для контроля и орга-
низации рабочего процесса по внедрению 
стандартов МСФО S1 и S2.

Раздел 1. Регуляторные и организацион-
ные аспекты внедрения стандартов

На начальном этапе предполагается со-
здание Рабочей группы под руководством 
Министерства финансов Республики Ка-
захстан с участием представителей ряда 
заинтересованных сторон для координации 
процесса внедрения стандартов МСФО S1 
и S2. Планируется определение состава 
Рабочей группы, распределение ролей 
и обязанностей членов.

По результатам работы Рабочей группы 
планируется определение статуса стандар-
тов, способа их внедрения в Республике 
Казахстан, а также подходов к проведе-
нию аудитов соответствующей отчетности 
и квалификации аудиторов по стандартам 
МСФО S1 и S2.

Предварительно планируется поэтапное 
внедрение стандартов: на первом этапе их 
применение будет носить добровольный 
характер для компаний, после чего будет 
предусмотрено обязательное примене-
ние. По результатам добровольного этапа 
планируется сбор и анализ полученных 
данных с целью выявления особенностей 
и факторов, которые необходимо учитывать 
при внедрении стандартов на обязательной 
основе, чтобы обеспечить постепенное 
и эффективное применение с учетом ха-
рактеристик компаний и особенностей их 
деятельности. Также планируется опреде-
ление перечня временных послаблений 
для снижения регуляторной нагрузки на 
организации.

Также планируется принятие решения 
о согласовании требований МСФО S1 и S2 
с законодательством других стран, чтобы 
избежать конфликтующих норм, дублиро-
вания отчётности и возможных правовых 
коллизий при применении МСФО S1 и S2 
зарубежными компаниями, осуществляю-
щими деятельность в Республике Казахстан.

Раздел 2. Перевод стандартов

Предусматривается взаимодействие с Фон-
дом МСФО в целях организации официаль-
ного перевода стандартов на казахский 
и русский языки, включая согласование про-
цесса перевода, издания и распространения.

Планируется определение подхода к вне-
дрению стандартов и рассмотрение возмож-
ности их адаптации с учетом национальной 
специфики, включая особенности законо-
дательства, деловой практики и практики 
подготовки отчетности, при этом любые 
изменения будут предметом дополнитель-
ного анализа и обсуждения.

Раздел 3. Сфера применения и принци-
пы отчетности

Предполагается определение критериев 
и порогов для компаний, подпадающих под 
требования стандартов, включая размеры 
организаций и их статус на фондовой бир-
же. Планируется установление требований 
к границам отчетности, формату, месту 
размещения и срокам предоставления 
информации.

Также планируется определение требований 
к дополнительным раскрытиям, включая 
вопросы допустимости применения подхо-
да двойной существенности, обеспечения 
интероперабельности между МСФО S1 и S2 
и другими международными стандартами 
раскрытия информации в области устой-
чивого развития.
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Раздел 4. Разработка и согласование 
нормативных актов

На этапе 4 планируется разработка проектов 
нормативно-правовых актов о внедрении 
стандартов, размещение на публичное 
обсуждение и взаимодействие с ISSB. Пред-
усматривается участие представителей 
регуляторов, фондовых бирж, бизнеса, 
профессиональных объединений и пр. заин-
тересованных сторон для выработки согла-
сованного подхода к внедрению стандартов.

С 2027 года предполагается возможность 
добровольного применения стандартов 
МСФО S1 и S2, с последующим поэтапным 
переходом к обязательному применению, 
начиная с 2028 года для первой группы 
компаний. Указанные подходы, сроки и па-
раметры внедрения будут дополнительно 
обсуждаться и уточняться в рамках работы 
Рабочей группы.

Раздел 5. Мониторинг прогресса 
внедрения

Предполагается организация сбора инфор-
мации о текущем состоянии перехода ком-
паний на стандарты МСФО S1 и S2, включая 
выявление организаций, не применяющих 
стандарты, и анализ причин. Рассматрива-
ется применение мер, способствующих 
соблюдению требований стандартов, при 
необходимости.

Раздел 6. Обучение и распространение 
информации

На этапе 6 планируется создание единого 
обучающего центра при Министерстве фи-
нансов РК с поддержкой международных 
партнеров и доноров. Предусматривается 
организация обучения сотрудников государ-
ственных органов и компаний. Планируется 
активное взаимодействие с профессиональ-
ными объединениями и международными 
организациями по вопросам обучения 
и распространения знаний о стандартах 
МСФО S1 и S2. Также планируется разработка 
цифровой таксономии и онлайн-платформы 
для представления отчетности в соответ-
ствии с МСФО S1 и S2

Полная версия Дорожной карты с указанием 
мероприятий, ответственных, сроков, а также 
с рекомендациями, сформулированными 
по результатам изучения готовности рынка 
в РК и лучших мировых практик по внедре-
нию стандартов МСФО S1 и S2 приведена 
доступна в Приложении 2 к этому документу.
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Таблица 1. Дорожная карта по внедрению стандартов IFRS (МСФО) S1 и S2 в Казахстане

№ Задача
Ответ-
ственные 
исполнители

Форма завершения

Запла-
нирован-
ный старт 
работ 
(месяц)

Заплани-
рованный 
период 
испол-
нения 
(месяцев)

Раздел 1. Регуляторные и организационные аспекты внедрения стандартов 1 13

1

Определить состав Рабочей 
группы, роли и обязанности чле-
нов и создать Рабочую группу 
под руководством МФ РК для 
принятия решений по внедре-
нию стандартов МСФО S1 и S2 
в Казахстане (далее —  Рабочая 
группа по внедрению МСФО S1 
и S2 в РК)

МФ РК Обучение Рабочей 
группы 1 2

2

Провести обучение по стандар-
там МСФО S1 и S2 для Рабочей 
группы по внедрению МСФО S1 
и S2 в РК 

Рабочая 
группа

Протокол Рабочей 
группы 3 1

3

Принять решение о том, будут 
ли стандарты обязательными 
или разрешенными к примене-
нию в Казахстане 

Рабочая 
группа Заключение АРВ 4 1

4

Провести анализ регуляторного 
воздействия (АРВ) стандартов 
МСФО S1 и S2 в отношении 
субъектов предпринимательства 
(в соотв. со ст. 82 Предпринима-
тельского кодекса РК)

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 4 6

5

На основании результатов АРВ 
принять решение о способе 
внедрения стандартов МСФО S1 
и S2, путем: 
1) внесения изменений в суще-
ствующие НПА, 
2) разработки новых НПА, 
определяющих обязательность 
применения стандартов

МФ РК, Рабо-
чая группа, 
АРРФР, AIX, 
KASE

Протокольное решение 
Рабочей группы 9 4

6

Принять решение о необходи-
мости внесения изменений в 
существующие методологиче-
ские документы по отчетности 
в области климата и устойчи-
вого развития, чтобы избежать 
конфликтующих требований по 
отчетности

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 13 1

7

Принять решение о взаимодей-
ствии между законодательством 
других стран и требованиями 
МСФО S1 и S2, чтобы избежать 
конфликтующих требований по 
отчетности

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 4 2

8
Принять решение о дате нача-
ла обязательного применения 
стандартов МСФО S1 и S2 в РК

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 4 1
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№ Задача
Ответ-
ственные 
исполнители

Форма завершения

Запла-
нирован-
ный старт 
работ 
(месяц)

Заплани-
рованный 
период 
испол-
нения 
(месяцев)

9

Принять решение о том, будут 
ли проводиться процессы вне-
дрения стандартов МСФО S1 и 
S2 одновременно

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 4 1

10

Принять решение о поэтапном 
внедрении стандартов, пред-
усматривая последовательное 
расширение требований на про-
тяжении переходного периода.

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 4 1

11

Принять решение о требова-
ниях к проведению аудитов 
отчетности, подготовленной в 
соответствии со стандартами 
МСФО S1 и S2

Рабочая 
группа 

Утвержденный норма-
тивный документ 4 1

12

Разработать правила квалифи-
кации и лицензирования аудито-
ров и контроля их компетенций 
по стандартам МСФО S1, S2

0 0 8 6

Раздел 2. Мероприятия по переводу стандартов МСФО S1 и S2 3 8

13

Куратору проекта (МФ РК) свя-
заться с командой Translation, 
Adoption and Copyright (TAC) 
Фонда МСФО с запросом на 
официальный перевод стан-
дартов на русский и казахский 
языки (используя оригинальные 
тексты стандартов в качестве 
источника) и заключить согла-
шение о процессе перевода, 
издания и распространения.

Рабочая 
группа

Лицензия на перевод, 
бюджет на перевод 3 1

14
Запросить лицензию на перевод и 
распространение стандарта, сфор-
мировать бюджет на перевод

Рабочая 
группа

Переведённый стандарт 
на русский и казахский 
языки

3 2

15 Перевести стандарты на казах-
ский и русский языки

 МФ, заинте-
ресованные 
государ-
ственные 
органы и 
бизнес- ассо-
циации,  юри-
дические де-
партаменты 
профильных 
министерств

Согласованный терми-
нологический документ 
(глоссарий), утверждён-
ный уполномоченным 
органом и пригодный 
для ссылок в НПА, и 
аналитический отчёт с 
реестром расхождений, 
юридической оценкой 
рисков и предложения-
ми изменений.

5 3

16

Провести проверку сопостави-
мости терминологии стандартов 
МСФО S1 и S2 с терминологией 
национального законодатель-
ства Республики Казахстан

Рабочая 
группа

Протоколы публичный 
консультаций 6 2
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ственные 
исполнители
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17

После перевода стандартов на 
казахский и русский языки про-
вести публичные консультации в 
течение 2–3 месяцев

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 8 3

18

Принять решение о том, будут 
ли при принятии стандартов ори-
гинальные тексты стандартов 
только переведены на русский и 
казахский языки, или они будут 
модифицированы с учетом ло-
кальной специфики

0 0 7 1

Раздел 3. Сфера применения и принципы отчетности по стандартам МСФО S1 и S2 4 15

19

Принять решение о критериях 
и порогах для отбора групп 
организаций, подпадающих под 
вводимые требования стандар-
тов МСФО S1 и S2 (например, 
размеры компании, листинг цен-
ных бумаг компании на бирже, 
и пр.)

0 0 4 3

20
Принять решение о требова-
ниях к границам отчетности по 
стандартам МСФО S1 и S2

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 5 1

21

Принять решение о локации 
информации, требуемой стан-
дартами МСФО S1 и S2 (внутри 
Финансовой Отчетности (ФО) 
или как отдельный отчет), и сро-
ках ее предоставления (одно-
временно с ФО)

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 5 1

22

Принять решение о том, будут 
ли разрешены дополнительные 
раскрытия сверх тех, которые 
предусмотрены стандартами 
МСФО S1 и S2 (например, GRI)

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 5 1

23

Принять решение о том, что-
бы было явное требование, 
соответствующее требованию 
стандартов МСФО S1 и S2 о 
недопустимости затенения 
информации, предусмотренной 
стандартами МСФО S1 и S2

 МФ, заинте-
ресованные 
государ-
ственные 
органы

Утверждённые измене-
ния в учётные политики 
национальных компа-
ний, внутренние методи-
ческие рекомендации 
по применению МСФО 
S1 и S2, пилотные отчё-
ты о внедрении.

5 1

24

В установленном законода-
тельством порядке обеспечить 
внесение изменений в учетные 
политики национальных компа-
ний для подготовки отчетности в 
соответствии с МСФО S1 и S2

0 0 13 6
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ственные 
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Раздел 4. Разработка и принятие проекта НПА по внедрению МСФО S1 и S2 13 6

25

Разработать проект НПА о 
добровольном раскрытии 
отчетности в соответствии со 
стандартами МСФО S1 и S2 на 
уровне Министерства финансов 
Республики Казахстан.

Рабочая 
группа Утвержденный НПА 8 2

26

Согласовать проект НПА о 
добровольном раскрытии 
отчетности в соответствии со 
стандартами МСФО S1 и S2 на 
уровне Министерства финансов 
Республики Казахстан.

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы 9 4

27

Принять решение о том, будет 
ли проект НПА о внедрении 
стандартов МСФО S1 и S2 
распространяться на текущие 
(МСФО S1 и S2) и будущие стан-
дарты ISSB (МСФО S3, S4, пр.)

Рабочая 
группа

Протокольное решение 
Рабочей группы, Проект 
НПА

4 1

28
Внести изменения в законода-
тельство для внедрения МСФО 
S1 и S2

Рабочая 
группа Утвержденный НПА 13 2

29

Согласовать проект НПА 
(размещение проекта НПА на 
официальном сайте МФ РК для 
публичного обсуждения и пр.) о 
внесении изменений в текущее 
законодательство о внедрении 
стандартов отчетности по МСФО 
S1 и S2

Рабочая 
группа

Официально оформлен-
ное участие Казахстана 
в работе Jurisdictional 
Working Group ISSB,  
Протоколы консульта-
ций и обратной связи с 
ISSB

13 12

30

Обеспечить взаимодействие с 
ISSB Jurisdictional working group 
по закреплению стандартов 
МСФО S1 и S2 на законодатель-
ном уровне.
3.1. После создания национальной 
Рабочей группы (см. задачу №1), 
закрепить за ней функции коор-
динации взаимодействия с ISSB.
3.2. Обеспечить участие предста-
вителей регуляторов, фондовой 
биржи, бизнеса и профессиональ-
ных объединений, чтобы вырабо-
тать консолидированную пози-
цию по адаптации стандартов.
3.3 Участвовать в консультациях 
и обратной связи с ISSB, предо-
ставляя казахстанские кейсы и 
предложения.

0 0 3 46
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Раздел 5. Мониторинг прогресса внедрения МСФО S1 и S2 3 46

31

Провести работу по выявлению 
количества юридических лиц, 
не перешедших на МСФО, но 
подпадающих под требования 
МСФО S1 и S2, а также устано-
вить причины не перехода. 
Организовать сбор и представ-
ление информации Рабочей 
группе по внедрению МСФО S1 
и S2 в РК о состоянии перехода 
организаций на МСФО.

0 0 19 30

32

Рассмотреть применимость 
санкционных мер, направлен-
ных на обеспечение соблюде-
ния требований МСФО S1 и S2

0 0 4 1

Раздел 6. Обучение и распространение информации об МСФО S1 и S2 7 42

33

Разместить стандарты МСФО 
S1 и S2 на русском и казахском 
языках на онлайн-платформе с 
открытым доступом 

МФ, заинте-
ресованные 
государ-
ственные 
органы

Онлайн-платформа 8 2

34

Создать онлайн-платформу при 
Министерстве финансов РК при 
поддержке международных пар-
тнёров/доноров для обучения 
сотрудников государственных 
регуляторов и компаний, подпа-
дающих под действие МСФО S1 
и S2.

МФ, заинте-
ресованные 
государ-
ственные 
органы

План обучающих ме-
роприятий, публикация 
материалов

7 3

35

Осуществлять взаимодействие 
с государственными органами, 
международными и профессио-
нальными организациями бух-
галтеров по вопросам обучения 
по МСФО

МФ, заинте-
ресованные 
государ-
ственные 
органы

Утвержденные мате-
риалы и методиче-
ские рекомендации о 
стандартах МСФО S1 и 
S2  опубликованные на 
официальной площад-
ке уполномоченного 
органа

7 42

36 Разработать и утвердить матери-
алы о стандартах МСФО S1 и S2

МФ, заинте-
ресованные 
государ-
ственные 
органы

Методические указа-
ния для компаний по 
составлению отчетно-
сти в соответствии со 
стандартами МСФО S1 
и S2 в машиночитае-
мом формате согласно 
таксономии ISSB и 
национальная платфор-
ма отчетности по МСФО 
S1 и S2 

8 3
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37 
a)

Разработка цифровой таксоно-
мии и онлайн-платформы для 
представления отчетности в 
соответствии с МСФО S1 и S2

МФ, заинте-
ресованные 
государ-
ственные 
органы

Методические указа-
ния для компаний по 
составлению отчетно-
сти в соответствии со 
стандартами МСФО S1 
и S2 в машиночитае-
мом формате согласно 
таксономии ISSB и 
национальная платфор-
ма отчетности по МСФО 
S1 и S2 

10 3

37 
б)

Разработка цифровой таксоно-
мии и онлайн-платформы для 
представления отчетности в 
соответствии с МСФО S1 и S2

37 12
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