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Los aprendizajes de este ciclo
abren una nueva etapa de
cooperacion en la que el PNUD
continuara acompaiando a
Uruguay para avanzar hacia
un desarrollo mas resiliente,

equitativo y sostenible.
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MENSAJE DEL REPRESENTANTE RESIDENTE

El afio 2025 se desarrollé en un escenario global
marcado por la incertidumbre geopolitica interna-
cional, un sistema multilateral en ‘jaque’, los dilemas
de la transformacién digital y la intensificaciéon de
la crisis climatica. En este contexto, la cooperacién
internacional adquiere renovada relevancia. Se re-
quiere un multilateralismo capaz de movilizar recur-
sos, articular capacidades y generar bienes publicos
globales —como paz, conocimiento y estabilidad cli-
matica— que sostengan el bienestar, la equidad y el
ejercicio de derechos de las generaciones presen-
tes y futuras. A la vez, los actores de cooperacién
deben apostar a mayor eficiencia e impacto.

Uruguay ha reafirmado su compromiso con esta vi-
sion. Su estabilidad institucional, las politicas de Es-
tado que trascienden ciclos de gobierno y una sdli-
da tradicion de didlogo lo consolidan como un socio
confiable del sistema multilateral. El pais continlda
apostando a la cooperacion internacional como via
para enfrentar desafios compartidos y proyectar so-
luciones basadas en evidencia y consenso democra-
tico.

El PNUD sigue acompafiando este proceso con un
enfoque integral de desarrollo sostenible. Duran-
te el dltimo afio en Uruguay contribuyd a fortalecer
capacidades del Estado en transformacién digital
e inteligencia artificial, promovié espacios legislati-
vos sobre gobernanza de tecnologias emergentes y
apoyé instrumentos de financiamiento vinculados a
la accién climatica y la biodiversidad.

También colaboré en el didlogo sobre proteccion
social, primera infancia y pobreza multidimensional,
aportando herramientas analiticas para orientar poli-
ticas publicas con mayor precision y equidad. En pa-
ralelo, acompafié iniciativas orientadas a fortalecer
el Estado de Derecho, tanto en acceso a la justicia
como en seguridad ciudadana.

La igualdad de género y la inclusién se mantuvieron
como ejes transversales de este trabajo. EI PNUD
apoyd iniciativas para prevenir la violencia basada
en género —incluida la facilitada por tecnologias di-
gitales— y promover la participacion de mujeres en
sectores vinculados a la transicién sostenible.

Esta memoria recoge esos y los principales avances
de 2025, fruto del trabajo de la Oficina del PNUD en
el pais en asocio con los tres poderes del Estado,
gobiernos subnacionales, academia, sociedad civil,
sector privado y el Sistema de las Naciones Unidas y
socios de la cooperacién internacional. El afio marca
ademas el cierre del ciclo programatico 2021-2025,
periodo en el que el PNUD acompafié transformacio-
nes institucionales relevantes y apoyd iniciativas cla-
ve en gobernanza, accién climatica y financiamiento
sostenible.

Agradecemos la confianza de las instituciones y per-
sonas con quienes trabajamos. El desafio ahora es
claro: acompafiar al pais para acelerar soluciones
frente a la crisis climética, reducir desigualdades y
ampliar oportunidades para todas las personas. Los
aprendizajes del ciclo que acaba abren una nueva
etapa de cooperacion en la que el PNUD continuara
a ser un socio nacional que pueda aportar conoci-
mientos y recursos para avanzar hacia un desarrollo
mas resiliente, equitativo y sostenible en Uruguay.

Stefano Pettinato

Representante Residente

del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Uruguay
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la agencia de las Naciones Unidas dedicada
a promover el desarrollo sostenible, reducir las desigualdades y fortalecer sociedades resilientes y democra-
ticas. Forma parte de una red global presente en mas de 170 paises y territorios, que trabaja para erradicar la
pobreza, reducir brechas sociales y apoyar transformaciones estructurales que amplien las oportunidades de
las personas. En el marco de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el PNUD impul-
sa enfoques integrados que articulan las dimensiones social, econdmica y ambiental del desarrollo humano
sostenible.

En Uruguay, el PNUD ha acompafiado durante més de 40 afios los procesos de desarrollo nacional, con una
presencia activa en los territorios y articulacién estratégica con los tres poderes del Estado, gobiernos locales,
sociedad civil, academia, sector privado y organismos multilaterales. A través de un enfoque multidimensional
y centrado en el territorio, colabora con multiples actores para construir soluciones duraderas, inclusivas e
innovadoras, que mejoren la vida de las personas y fortalezcan las instituciones publicas.

En linea con el Programa de Pais 2021-2025, el PNUD en Uruguay se enfocé en tres ejes criticos
e interconectados:

Impulsando la descentraliza-
cién, la participacién ciuda-
dana, la transparencia y la
rendicién de cuentas.

Mediante la innovacion, el
conocimiento, la ciencia y la Para asegurar cohesién
tecnologia, promoviendo la social, bienestar y proteccion
resiliencia y la igualdad. social.

Trayectoria, impacto y capacidades

La oficina del PNUD en Uruguay cuenta con una amplia trayectoria en el pais y con una red de especialistas
nacionales e internacionales. Asimismo, participa activamente en las redes regionales y globales de expertos/
as del propio PNUD en las distintas areas programaticas.

Los resultados e impactos de su trabajo priorizan mejorar la vida de las personas, con programas inclusivos y
una orientacién clara hacia la gestién por resultados. El principio de “no dejar a nadie atrds” atraviesa todos
los proyectos y alianzas. La igualdad de género y los derechos humanos atraviesan de forma transversal todas
las iniciativas del PNUD en el pais.

En términos de gestién operativa y programatica, el PNUD se destaca por su continua busqueda de eficien-
cias, transparencia y altos estdndares. Sus procesos son agiles y flexibles, regulados por marcos normativos
globales y adaptados a los requerimientos especificos de cada proyecto. La rendicidon de cuentas y la trans-
parencia son un componente central, con reportes publicos de resultados, auditorias, evaluaciones y datos
disponibles en linea a través del portal de transparencia del PNUD.

Comunicacion y visibilidad

El PNUD en Uruguay también desarrolla estrategias de comunicaciéon adaptadas a los requerimientos de
sus aliados y donantes, fortaleciendo la visibilidad de las acciones, resultados e impactos de desarrollo a
través de los proyectos que implementa. Con una mirada de futuro y una vocacién de servicio publico, el
PNUD promueve la innovacidn, la inclusion y la sostenibilidad como pilares fundamentales de su compro-
miso con el desarrollo humano en Uruguay.
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El escenario global durante 2025 estuvo atravesado por mdltiples tensiones. A los efectos persistentes de la
pandemia se sumaron conflictos armados prolongados, tensiones geopoliticas y la intensificacién de la crisis
climatica, factores que presionan las trayectorias de desarrollo y amplifican desigualdades.

En este contexto, los paises enfrentan el desafio simultdneo de sostener el crecimiento econdmico, fortalecer
la cohesién social y avanzar en transiciones estructurales sin dejar a nadie atrds. La erosién de la confianza
publica, la desinformacién y las restricciones fiscales complejizan la gobernanza, pero también abren espacio
para repensar modelos de desarrollo y acelerar soluciones basadas en evidencia, innovacién y cooperacién
internacional.

Uruguay mantiene una posicidén destacada en los principales indicadores internacionales. El Informe sobre
Desarrollo Humano 2025 del PNUD ubica al pais en el puesto 48 entre 193 paises, con un indice de Desarro-
llo Humano de 0,862, consoliddndolo en la categoria de desarrollo humano muy alto. A su vez, el indice de
Democracia 2024 de The Economist sitlia a Uruguay en el lugar 15 a nivel global y lo identifica como la Unica
democracia plena de América del Sur, destacando su estabilidad institucional y la fortaleza de sus derechos
civiles y procesos electorales.

Sin embargo, persisten desafios estructurales. Las desigualdades contintan afectando de forma despropor-
cionada a nifias, nifios y adolescentes y a los hogares encabezados por mujeres. La probabilidad de vivir por
debajo del umbral de pobreza es significativamente mayor entre los menores de 18 afios y cerca del 18 % de
la poblacién experimenta privaciones relevantes segun el indice de Pobreza Multidimensional, con brechas
asociadas al género, el territorio, el origen étnico vy la ruralidad.

En este marco, el PNUD acompafié al pais en procesos de transicién y planificaciéon estratégica durante 2025,
en linea con las prioridades nacionales y el cierre del ciclo programatico 2021-2025. Su contribucién se cen-
tré en el aporte de conocimiento técnico y en la articulacién con instituciones publicas, gobiernos subnacio-
nales, sector privado, academia y sociedad civil.

La Evaluacion Independiente del Programa Pais 2021-2025 destacd resultados vinculados a este enfoque,
que permitié ampliar el apoyo en dreas como accién climatica, transicién energética, economia circular, mo-
vilidad sostenible y restauracién de ecosistemas, junto con iniciativas orientadas a abordar desigualdades
estructurales.

Durante 2025, afio de transicién y asuncién de gobierno nacional y gobiernos departamentales, el PNUD tam-
bién apoyé el fortalecimiento de la agenda de finanzas sostenibles y transparencia climatica, contribuyendo a
los sistemas de seguimiento de la Estrategia Climatica de Largo Plazo y de las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (CDN), y facilitando el acceso a financiamiento climatico innovador con enfoque de géneroy
juventudes.

Asimismo, acompafid iniciativas orientadas a mejorar la calidad de las politicas pulblicas mediante innovacién
en la gestién publica, transformacién digital y promocidén de espacios de didlogo y participacion.

En paralelo, contribuyé al fortalecimiento de sistemas de proteccién social més inclusivos, apoyando politicas
vinculadas a cuidados, infancia, género y diversidad, el desarrollo del Indice de Pobreza Multidimensional y
acciones destinadas a mejorar la coordinacién institucional y la digitalizacién de servicios publicos.

Desde un enfoque basado en evidencia y cooperacién, el PNUD conecta experiencias nacionales con apren-
dizajes regionales e internacionales, contribuyendo al desarrollo de bienes publicos globales y al cumplimien-
to de la Agenda 2030.


https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2025
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2025
https://ourworldindata.org/grapher/democracy-index-eiu
https://ourworldindata.org/grapher/democracy-index-eiu
https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/comunicacion/publicaciones/pobreza-multidimensional-2024
https://www.undp.org/evaluation/publications/icpe-uruguay
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Areas clave para el desarrollo sostenible
Abordaje global y enfoque local

E INCLUSIVO

El PNUD impulsa un nuevo paradigma de desarro-
llo que integra productividad y sostenibilidad, con
un enfoque centrado en la reduccion de desigual-
dades y la construccion de resiliencia social y am-
biental.

En Uruguay, apoya el desarrollo de politicas y pro-
gramas para fomentar la transparencia e imple-
mentar los compromisos internacionales asumi-
dos por el pais y fortalecer la accion climatica me-
diante estrategias de adaptacion y mitigacion
alineadas con la transicion justa, promoviendo la
economia circular, la descarbonizacion y la pro-
teccion de los ecosistemas y la biodiversidad.
Ademads, busca cerrar brechas estructurales a
través de politicas de financiamiento sostenible,
innovaciéon y enfoques participativos e inclusivos
que garanticen el acceso equitativo a oportunida-
des de desarrollo, priorizando a los sectores y
poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad.

DESARROLLO SOSTENIBLE

FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES INSTITU-
CIONALES

En un contexto global de alta complejidad e incerti-
dumbre, donde las seflales de polarizacion y la
desconfianza en las instituciones se encuentran en
aumento, la provisién de respuestas de politica
publica mas adecuadas y efectivas resulta impos-
tergable para mejorar el bienestar de las personas
y, al mismo tiempo, la calidad de la democracia.
Esto supone contribuir a la generacion condicio-
nes habilitantes para la emergencia de nuevas
formas de gobernanza que permitan expandir y
profundizar la inteligencia de las politicas.

En este marco, se promueven enfoques de gober-
nanza adaptativa, innovacioén estratégica y orienta-
da por misiones que habiliten una participacion
ciudadana efectiva, contribuyan a mejorar el
debate publico y consolidar instituciones eficaces,
solidas y transparentes. La transformacion digital
potencia estos procesos al mejorar la eficiencia
estatal, ampliar el acceso a servicios publicos vy
fortalecer la ciberseguridad.

FINANZAS PARA EL DESARROLLO

Alianzas publico - privado | Ecosistema de finanzas sostenibles | Transparencia

INNOVACION, DATOS Y TRANSFORMACION DIGITAL Innovacién en Sector Publico | Soluciones digitales | Generacidn de data

Aceleradores
del cambio

GENERO Igualdad como principio | Enfoque interseccional | Liderazgo ambiental y climatico | Gobernanza democratica y territorios libres de violencias
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Acelerando la accion climatica:
respuestas territoriales para un desarrollo mas resiliente e inclusivo

ALCANCE PARTICIPACION E INCLUSION

TERRITORIAL Mayor participacion ciudadana en la politica
climatica

dialogos regionales
PAGCC

400

participantes

Articulacion con gobiernos departa-
mentales, academia y sociedad civil

VAN e

e o
a—A

FINANCIAMIENTO

Herramientas para: Y TRANSPARENCIA
Identificar vulnerabilidades Mejores condiciones para imple-
Priorizar medidas de adaptacion mentar accion climatica

. Apoyo al acceso a
GENERO Y LIDERAZGO financiamiento climatico
Mayor visibilidad y participacion de mujeres . .
en resiliencia climéatica FortaIeC|m|entq de sistemas
0 de transparencia

Alineacion con CDN y
0 Estrategia Climatica de

0 Largo Plazo

CASOS DESTACADOS Soluciones concretas en territorio

ACC Rio Uruguay Accion Climatica Parque Sauzal (Salto)
Proyecto binacional (4 afos) Joven Infraestructura resiliente +
Artigas (URU), Salto (URU), Paysandd  Trabajo con jovenes en  €ducacion ambiental
(URU), Rio Negro (URU), Entre Rios territorios costeros

(ARG)
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ACCION CLIMATICA

PNUD apoya a Uruguay en el fortalecimiento de su politica climdtica con enfoque territorial, promoviendo
la adaptacion y mitigacion con participacion ciudadana y perspectiva de género. En 2025, el trabajo se
oriento a contribuir a consolidar los sistemas de transparencia, fortalecer capacidades institucionales y
facilitar el acceso a financiamiento climdtico, en linea con la Estrategia Climdtica de Largo Plazo y las Con-
tribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN).

Para esto, la Oficina de Pais implementé las siguientes tacticas y estrategias:

>

Asistencia técnica a la Direccion Nacional de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente en Ila
elaboracion del Plan de Accién en Género y Cambio Climatico 2026—-2030, mediante nueve pro-
cesos participativos regionales en todo el pais, realizados junto con el Instituto Nacional de las
Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social (Inmujeres/MIDES), y en coordinacién con el Grupo de
Trabajo en Género del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC) y las inten-
dencias departamentales. 0

Cooperacion en el disefio e implementacién del programa Accion Climatica Joven (ACJ) en costas
junto al Ministerio de Ambiente y UNICEF e intendencias departamentales en San José, Maldona-
do y Rocha, en el marco de la iniciativa global del PNUD Promesa Climética.e

Colaboracion en la capacitacion a gobiernos subnacionales y actores locales en gestion de riesgos
e incorporacién del enfoque de género en marcos territoriales de accion climatica, en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Movimien-
to de Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR), Universidad Tecnoldgica del Uruguay
(UTEC) y con la colaboracion de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI).

La instancia promovié la planificacion basada en evidencia y el uso de herramientas para identificar
vulnerabilidades y priorizar medidas de adaptacién. Asimismo, se impulsé el acceso a financiamien-
to climatico y la articulacion interinstitucional para consolidar respuestas territoriales mas resilientes
e inclusivas.

Apoyo al Ministerio de Ambiente en la edicién de la Guia de Género y Cambio Climatico y desarro-
llo de una campafia de comunicacion que visibilizé el liderazgo de mujeres rurales en resiliencia y
adaptacién. 9

Acompafiamiento y coordinacién durante cuatro afios hasta finales del 2025 de la implementacion
y sistematizacion del proyecto binacional ACC Rio Uruguay, promoviendo el intercambio entre ins-
tituciones y gobiernos locales de Argentina y Uruguay para fortalecer la adaptacién con enfoque
de derechos e inclusion. Este proyecto fue financiado por el Fondo de Adaptacion a través de CAF
— Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe. En Argentina, fue ejecutado por la Secretaria
de Turismo, Ambiente y Deportes y el PNUD, mientras que en Uruguay fue ejecutado por la Cor-
poracion Nacional de Desarrollo (CND) y el PNUD, siendo el Ministerio de Ambiente la principal
contraparte nacional. 0

Apoyo al proceso de disefio participativo del Parque Sauzal en Salto en el marco del Proyecto ACC
Rio Uruguay. Se brind6 asistencia técnica para integrar infraestructura resiliente con procesos de
apropiacion social y educacién ambiental, fortaleciendo la adaptacién de comunidades riberefias
de la cuenca. e


https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/guia-genero-y-cambio-climatico
https://www.youtube.com/watch?v=qbebYLkW-Ag&list=PLPvdmPKF1jUR39EljglZ8fjiKEulRKdI8
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4 Construir confianza: transparencia y evidencia para la accion

climatica y la biodiversidad

TRANSPARENCIA Y REPORTES

FORTALECIMIENTO
El PNUD en Uruguay contribuye a fortalecer la transparencia en la accion climdtica y la proteccion de la SISTEMA DE REPORTES

biodiversidad, apoyando la preparacion de reportes como las Comunicaciones Nacionales, los Informes INSTITUCIONAL

: : ) o . . Informacion estructurada para
Bienales de Transparencia (BTR, por su sigla en ingles), y los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto

Invernadero (INGEI), alineados con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico cumplir compromisos climaticos Gobernanza climética més integrada
(CMNUCC) y la Convencion sobre la Diversidad Biologica. También facilita la verificacion externa de instru- .
mentos de financiamiento climdtico. APOYO EN 3 REPORTES CLAVE Apoyo al SNRCC integrando:
A través de consultas publicas, contribuye a promover un enfoque participativo que refuerza la gober- Comunicaciones
nanza climatica y la conservacion de la biodiversidad. Nacionales ‘b]@ Cm
I Contribucién al fortalecimiento del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, mediante 0 BTR ( - \ - \ @
apoyo técnico y operativo al sistema de reporte, integrando enfoques de género y derechos huma-
nos y promoviendo su articulacién con otros marcos estratégicos, como la agenda de biodiversidad. ° INGEI

» Acompafiamiento en la preparacién de Comunicaciones Nacionales, Informes BTR e INGEI, elabo-
rados por el Ministerio de Ambiente. Se fortalecieron las capacidades institucionales y técnicas MRV Herramientas
para mejorar la calidad, transparencia e integridad del Inventario Nacional de GEI, contribuyendo al o
cumplimiento del Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo de Paris. dlgltales para:

Verificacion externa de instrumentos:

> Verificacién externa de los indicadores de desempefio del Bono Indexado a Indicadores de Cambio
Climatico (BIICC) y del Préstamo Indexado a un Indicador de Cambio Climatico (PIICC) del Banco
Mundial, asociado a emisiones de metano. i

> Colaboracién en la promocién del uso de herramientas digitales e institucionales para sistematizar M fi | fi . . t
informacién climética y se desarrollaron contenidos formativos orientados al fortalecimiento del Sis- ayor contianza en el financiamiento

tema de Monitoreo, Reporte v Verificacion (MRV) del Ministerio de Ambiente. climatico

Gestion climatica
basada en DATOS



https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sistema-nacional-respuesta-cambio-climatico-variabilidad
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/informes-bienales-transparencia
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/informes-bienales-transparencia
https://sslburuguay.mef.gub.uy/innovaportal/file/22471/1/reporte_verificacion_informe_indicadores-ini_biicc-para-2022_conanexo-002.pdf
https://sslburuguay.mef.gub.uy/innovaportal/file/22471/1/reporte_verificacion_informe_indicadores-ini_biicc-para-2022_conanexo-002.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/sistema-informacion-monitoreo
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/sistema-informacion-monitoreo
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CcO Transformar la economia: hacia un desarrollo bajo en carbono
2
\Y4

SECTORES CLAVE

INNOVACION Y NUEVAS
TECNOLOGIAS

H,

Incentivos financieros para
practicas sostenibles

IMPACTO:
Condiciones para
escalar la transicion

PRODUCCION SOSTENIBLE

Practicas agroecoldgicas

Ganaderia sostenible

Restauracion de pastizales

Sistemas silvopastoriles

22 transicion
energética
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TRANSICION ENERGETICA

PNUD acompaia a Uruguay en liderar la transformacion energética en la region, consolidando su matriz
eléctrica renovable y avanzando hacia una segunda transicion energética. El desafio actual es descarbo-
nizar sectores clave como la industria y el transporte, promoviendo nueva normativa y politicas, estudios
para tecnologias limpias, y financiamiento innovador.

>

Apoyo al impulso de inversiones innovadoras en energias renovables mediante el Fondo para la
Innovacion en Energias Renovables (REIF), que combina financiamiento privado con apoyo del Sis-
tema de Naciones Unidas. El fondo se disefié como un modelo mixto con asistencia técnica y busca
escalar tecnologias bajas en carbono en sectores como industria, transporte, comercio y hogares.

Colaboracién en el andlisis de infraestructura y logistica vinculados a la produccién y exportacién de
hidrégeno verde. En coordinacién con el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), el PNUD
contribuyé a estudios de planificacion territorial, logistica e infraestructura para la produccién y ex-
portacion de hidrégeno verde.

DESCARBONIZACION DE LA ECONOMIA

El PNUD acompafia a Uruguay en sus acciones para una economia baja en carbono, integrando estra-
tegias de descarbonizacion en la industria, el transporte y la construccion con modelos de produccion y
consumo sostenible.

>

>

Acompafiamiento al Ministerio de Industria, Energia y Mineria en el desarrollo de un proyecto orien-
tado a sectores intensivos en emisiones. Ademas, se apoyaron analisis de infraestructura y logistica
vinculados a la produccién de hidrégeno verde.

Contribucién, a través de iniciativas financiadas por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF,
por sus siglas en inglés) e implementadas por el Ministerio de Ambiente, de practicas agroecolé-
gicas y de ganaderia sostenible en establecimientos piloto, incluyendo la valorizacién de servicios
ecosistémicos, restauracion de pastizales y sistemas silvopastoriles, integrando monitoreo digital e
incentivos financieros.


https://reifuruguay.org.uy/
https://reifuruguay.org.uy/
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) ’-N Transformar para regenerar: hacia una economia circular en
ECONOMIA CIRCULAR &/ Uruguay

PNUD Uruguay acompana el avance en la transicion hacia una economia circular con un enfoque en reduc- CAMBIO DE MODELO
cion de residuos, valorizacion de materiales e inclusion social y de género. La articulacion publico-privada
y el desarrollo de modelos de negocio y pilotos circulares son clave en este proceso.

(] (]
I Cooperacién con el Ministerio de Ambiente en el disefio e implementacién de dos proyectos es- Reduccion de residuos @7
tratégicos como Uruguay+Circular y SWAP Uruguay, orientados a consolidar marcos normativos, . .. .
financieros y regulatorios para la economia circular, posicionando a Montevideo como ciudad piloto Valorizacion de materiales @ <:%

en una iniciativa global de reduccién de residuos y contaminacién quimica. .
Nuevos modelos de produccion y consumo

> Apoyo a la iniciativa Circulab 2025 de la organizacion civil CEMPRE, en coordinacién con el Minis-
terio de Ambiente, para la co-creacién de soluciones entre empresas, cooperativas e instituciones

publicas, incluyendo instancias de intercambio regional y didlogo de politicas. Estas acciones forta- ARTICULACION Y
lecieron capacidades productivas y generaron oportunidades de empleo sostenible. -CREACI S N
Condiciones para que la economia circular funcione co-C Cio
. < . ACTORES:
Uruguay+Circular Qué hacen:
GESTION AMBIENTAL Marcos normativos Empresas
SWAP Uruguay Instrumentos financieros Cooperativas
RO Sector publico
El PNUD Uruguay contribuye al fortalecimiento de la gobernanza ambiental, promoviendo politicas inno-
vadoras, financiamiento sostenible y la participacion de comunidades locales para la conservacion y uso
responsable de los recursos naturales.
Gobernanza y accion para un ambiente sostenible
> Apoyo a la implementacién de un enfoque sistémico para garantizar el acceso humano y productivo y p

al agua, apoyando a la Direcciéon Nacional de Aguas del Ministerio de Ambiente (DINAGUA) en el
proceso participativo de las Comisiones de Cuenca e integrando resiliencia climéatica, igualdad de

género e inclusion territorial en la planificacién nacional. AGUA Y TERRITORIO

> Cooperacién en iniciativas comunitarias del Programa de Pequefias Donaciones (PPD). Durante

Fortalecimiento de politicas publicas
2025 se respaldaron 10 iniciativas comunitarias vinculadas a la restauracién de ecosistemas, el

ecoturismo y turismo comunitario y la produccién agroecolégica. Las acciones fueron impulsadas Mas inclusivas y resilientes:
por cooperativas rurales, organizaciones locales, grupos de mujeres emprendedoras y jévenes or- Perspectiva de género
ganizados, promoviendo practicas ganaderas sostenibles y medidas de conservacion de suelos y Inclusidn territorial Apoyo a DINAGUA en proceso

humedales. participativo de Comisiones de

Cambio climatico Cuenca

Financiamiento sostenible
Participacion comunitaria

ACCION EN
TERRITORIO Restauracion de ecosistemas

Ecoturismo y turismo comunitario
10 iniciativas comunitarias (2025) Produccion agroecoldgica
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Biodiversidad como base del desarrollo BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS

PNUD Uruguay apoya el compromiso del pais con la proteccion de la biodiversidad, promoviendo politicas
alineadas con el Marco Mundial de Biodiversidad y fortaleciendo dreas protegidas y estrategias de finan-

Mesa de Biodiversidad ciamiento para la conservacion.

E
BIOFIN Uruguay e @

> Apoyo en el lanzamiento e implementacién del programa de BIOFIN Uruguay y fortalecimiento del

Anélisis de inversiones ptjblicas RESTAURACIO'N Y financiamiento para la biodiversidad, llevado adelante por la Oficina de Planeamiento y Presupues-

B - . . _ PRODUCCION to, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Ganaderia

7 Identificacion de brechas de financiamiento SOSTENIBLE Agricultura y Pesca, el Banco Central del Uruguay, en articulacién con la Agencia Uruguaya de
Promocion de alianzas publico—privadas Cooperacion Internacional.

Practicas agroecologicas » Se aplicé su metodologia para analizar inversiones publicas, identificar brechas y oportunidades de

Ganaderia sostenible financiamiento, y promover alianzas publico—privadas a través de la Mesa de Biodiversidad y Em-

AREAS PROTEGIDAS Y Restauracion de pastizales presas, con enfoque inclusivo y de género.
CONECTIVIDAD @@ Sistemas silvopastoriles

Fortalecimiento del SNAP
Impulso a conservacion privada Monitoreo digital

> Apoyo al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) del Ministerio de Ambiente y al avance en
conservacion privada. Se fortalecié la gobernanza del sistema y se consolidé el modelo de reservas
privadas mediante la designacién de las tres primeras areas bajo esta modalidad —Rincén de Im-
Nuevas reservas Corredores biOIégiCOS pacto, Sierra India y San Pedro—, ampliando la conectividad ecolégica y promoviendo una gestién

privadas: participativa a nivel local.
Valorizaciéon de servicios
@ Rincén de Impacto ecosistémicos > Contribucién al fortalecimiento de la restauracion y gestiéon sostenible de ecosistemas. Se promo-
vieron practicas agroecoldgicas y de ganaderia sostenible en establecimientos piloto, incorporando
@ Sierra India monitoreo digital, disefio de corredores bioldgicos y valorizacion de servicios ecosistémicos. Estas
@ San Pedro acciones habilitaron incentivos financieros y fortalecieron capacidades productivas para la restaura-

cién de pastizales y sistemas silvopastoriles.



https://www.undp.org/es/uruguay/biofin-finanzas-para-la-biodiversidad
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GESTION DEL RIESGO /\/ Construccion de resiliencia frente al riesgo

El PNUD apoya al pais en la gestion integral de riesgos, fortaleciendo sus capacidades de prevencion, res- ENFOQUE INTEGRAL CONOCIMIENTO Y EVIDENCIA
puesta y adaptacion frente a desastres y eventos climdticos extremos mediante herramientas innovadoras Gestidn integ ral del riesgo M ejor compre nsion para disefar
y planificacion territorial. frente a eventos extremos respuestas

> Elaboracién de un estudio sobre sequia en Uruguay desde un enfoque de desarrollo humano. Se Estudio sobre sequia

documenté el impacto de las sequias en medios de vida y servicios, proponiendo respuestas inte- en Uruguay
gradas para fortalecer la resiliencia frente a este fenémeno. desde su impacto } ;

en el desarrollo humano

> Apoyo al fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional en gestién de riesgos, liderada por
el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE). Se consolidaron espacios técnicos de trabajo con
organismos publicos, incluyendo la Mesa Interinstitucional para la gestién de riesgos vinculados al
Oleoducto de ANCAP (MASPEL), el grupo de monitoreo de la situacién hidrica, la Mesa de Anélisis FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
de Incendios Forestales y la Mesa Interinstitucional de Seguridad Acuética, promoviendo una res-
puesta mas coordinada frente a emergencias.

Prevencion Respuesta Adaptacion

Formacion y preparacion en planificacion,

> Coo.p.eramon con el SINAE en la capaata.(:lory en ocho |n:°,tanC|as formativas que alcanzaron a 26§ evaluacién de dafios y simulaciones ) o
participantes, en el marco del proyecto binacional ACC Rio Uruguay, abordando temas como plani- Espaaos tecnicos:
ficacion para emergencias, evaluacion de dafios y pérdidas y ejercicios de simulacion. instancias de personas

capbacitacion MASPEL (oleoducto ANCAP)
> Colaboracién en la promocién de una cultura preventiva a través de recursos educativos abiertos P formadas

en coordinacién con el SINAE y la Administraciéon Nacional de Educaciéon Publica (ANEP), en el
marco del proyecto binacional ACC Rio Uruguay sobre adaptacion al cambio climéatico. Se difundié
el recurso educativo “GIRame”, orientado a fortalecer capacidades y sensibilizacién en gestién del
riesgo, alcanzando a 1.924 personas. Recurso educativo GIRame: SINAE y ANEP Incendios forestales

el s .. Monitoreo hidrico
Sensibilizacion y prevencion

personas
alcanzadas Seguridad acuética



https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/analisis-de-relevamiento-percepcion-de-las-implicancias-de-la-sequia-desde-una-perspectiva-de-desarrollo-humano-en-uruguay
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INNOVACION EN LA GESTION PUBLICA Y

TRANSFORMACION DIGITAL

El PNUD contribuye al fortalecimiento de una gobernanza mds efectiva, transparente y orientada a resul-
tados. A travées de la promocion de la innovacion publica, los enfoques anticipatorios y la transformacion
digital, coopera con las instituciones para fortalecer capacidades estatales, mejorar la calidad de las poli-
ticas publicas y consolidar instituciones al servicio del bienestar y la democracia.

>

Coorganizacién del Ciclo de Didlogo Parlamentario en el marco de la transicidn legislativa, junto con
el Parlamento del Uruguay y la Escuela de Gobierno del Parlamento. Con mas de 150 participantes,
la iniciativa brindé instancias de formacién e intercambio dirigidas a legisladores electos y sus equi-
pos. A lo largo de diversas sesiones se abordaron temas como democracia y didlogo interpartidario,
gobernanza anticipatoria, comunicacién parlamentaria, participacién ciudadana, técnicas legislati-
vas y analisis del presupuesto y negociacién.

Coorganizacién del ciclo “Gobernanza digital: hacia una nueva agenda legislativa” junto con la Pre-
sidencia de la Camara de Representantes y la Escuela de Gobierno del Parlamento, con asistencia
técnica de Observacom. En seis jornadas se promovié el debate sobre derechos digitales, desin-
formacién, violencia digital de género, regulacién de plataformas e inteligencia artificial, aportando
insumos para marcos normativos acordes a la transformacién digital.

Cooperacioén, con la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informaciéon y del Conoci-
miento (Agesic), en la capacitacién a equipos interministeriales en el uso estratégico y responsable
de inteligencia artificial (IA), en el marco de la Estrategia Nacional de Datos e IA. Posteriormente,
se realizaron dos instancias de formacion dirigidas a funcionarios/as, legisladores/as y sus equipos
de despacho. Los talleres, basados en el programa disefiado por el Hub de Innovacién, Inteligencia
Artificial y Digital (DAI), abordaron temas como gobernanza de datos, riesgos algoritmicos y adop-
cién ética de IA, promoviendo una digitalizacién centrada en las personas, con mayor eficiencia y
transparencia publica.

Apoyo al fortalecimiento de la Juventud Interpartidaria, integrada por jévenes de partidos politicos
con representacién parlamentaria, promoviendo espacios de articulacién politica juvenil y elabora-
cién de acuerdos a nivel nacional y departamental. En Maldonado se realizé el primer encuentro
nacional, que reunié a juventudes de cuatro partidos y representantes de 10 departamentos para
intercambiar sobre desafios democraticos, agenda subnacional y didlogo politico interpartidario. En
Rocha se desarrollé un encuentro departamental en el que més de 30 jévenes de distintos partidos
debatieron propuestas vinculadas a salud mental, empleo juvenil y multilateralismo.

Colaboracién, en alianza con Uruguay Innova —programa liderado por la Presidencia de la Repu-
blica—, el PNUD acompafié a la Intendencia de Montevideo en el lanzamiento de un concurso de
innovacién abierta dirigido a funcionariado publico, en el marco de la creacién de la Unidad de
Gestién de Innovacion Social.
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( i Gobernar en clave digital: innovacién, democracia y nuevas

\& capacidades publicas

DEMOCRACIA Y DIALOGO

Ciclo de Dialogo Parlamentario
para el fortalecimiento de
capacidades legislativas

+ participantes

Temas: . .
Gobernanza anticipatoria

Participacion ciudadana

Negociacion y presupuesto

JUVENTUD Y PARTICIPACION

Nuevas generaciones en la
construccion democratica

Encuentro nacional de
juventudes Interpartidarias

partidos

departamentos

‘o

venes

-4

CICLO DE GOBERNANZA DIGITAL

jornadas ﬁﬁ
Temas:
Digitalizacién e 6 060 00
centrada
en las personas

Capacitacion con Agesic alineada a la
Estrategia Nacional de Datos e IA

Derechos digitales
Desinformacion

IA y regulacion

Violencia digital de género

Temas:

Gobernanza de datos
Riesgos algoritmicos
Uso ético de IA

INNOVACION PUBLICA
Nuevas soluciones desde el sector publico

Concurso de
innovacion abierta

Intendencia de Montevideo
Uruguay Innova



MEMORIA ANUAL 2025 | PNUD URUGUAY 32 MEMORIA ANUAL 2025 | PNUD URUGUAY 33

A Anticipar para decidir: construir politicas para futuros
posibles GOBERNANZA ANTICIPATORIA Y

PROSPECTIVA LEGISLATIVA
ENFOQUE @

Politicas publicas con vision de futuro

CAPACIDADES LEGISLATIVAS

Formacion en el Ciclo de Dialogo P> Cooperacién en la formacién en gobernanza anticipatoria, durante el Ciclo de Didlogo Parlamenta-
Parlamentario rio, orientada a introducir enfoques prospectivos para la formulacién de politicas publicas en con-

Gobernanza anticipatoria
Prospectiva legislativa
Toma de decisiones en incertidumbre

textos de cambio e incertidumbre. La instancia conté con la participacion de un especialista regional
del PNUD y promovi6 el intercambio sobre herramientas para anticipar desafios emergentes y for-
talecer la toma de decisiones legislativas.

Anticipacion de riesgos

Herramientas prospectivas > Apoyo al fortalecimiento de capacidades en gobernanza anticipatoria con juventudes. En el marco
de la estrategia regional del PNUD en esta materia, se impulsaron espacios de reflexion con la Ju-
ventud Interpartidaria mediante talleres con especialistas y la participacion de sus integrantes en
instancias regionales de formacion y didlogo sobre gobernanza y futuros sostenibles. Asimismo,

Toma de decisiones

ESCALA REGIONAL participaron en el proceso de consulta y validacion de la guia regional Democratizando Futuros:
Herramientas para anticipar y co-crear politicas publicas con juventudes.
JUVENTUDES Y FUTURO Juventud§§ como actor clave en la
construccion del futuro > Cooperacién en la capacitacion a legisladoras/es y equipos parlamentarios en politica climatica,
Trabajo con Juventud Interpartidaria financiamiento y gobernanza internacional de cara a la COP30, en articulacién con el Ministerio
Talleres + espacios regionales @ de Ambiente, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Observatorio Parlamentario de Cambio
Climético.
Participacion en: @

Guia regional “Democratizando Futuros”

POLITICA CLIMATICA Y FUTURO _ -
1 ; Ao A Iy g | A=
i B i = H =

Mejor preparacion para
agendas globales

Capacitacion a legisladores para la
COP30 en:

Financiamiento climatico
Gobernanza internacional



https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/democratizando-futuros-herramientas-para-anticipar-y-co-crear-politicas-publicas-con-juventudes
https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/democratizando-futuros-herramientas-para-anticipar-y-co-crear-politicas-publicas-con-juventudes

frLr0?

{
4

T gy 3 -0 018

s i J i3

Foto: Fernanda Lopez Lema



MEMORIA ANUAL 2025 | PNUD URUGUAY 36 MEMORIA ANUAL 2025 | PNUD URUGUAY 37

ENFOQUE PROTECCION DIALOGO Y POLITICAS
SOCIAL Debate sobre “pilar cero” (OPP) con
Ciclo de vida completo perspectiva regional (PNUD) de la expansion de
Apoyo al didlogo sobre proteccién social en el marco del proceso liderado por la Oficina de Planea- Equidad ; 'E'l'd d componentes no contributivos en LATAM
miento y Presupuesto. Se facilitaron instancias técnicas sobre el “pilar cero” de la matriz de protec- qul' ady sostenibiiida ) )
cién social con la participacion de un especialista regional del PNUD, quien aporté una perspectiva Politicas basadas en evidencia
comparada sobre la expansion de los componentes no contributivos en América Latina. Asimismo, .
se apoyd mediante la coorganizacién de jornadas para la participaciéon de mujeres y juventudes. Lanzamiento del IPM
Contribucién a la medicién de la pobreza multidimensional en Uruguay. Con apoyo del PNUD y en Mas acceso y mejor calidad
alianza con la Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad de Oxford, el pais lanzé
oficialmente el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en febrero de 2025. Asimismo, se firmé un Nuevos centros
acuerdo con el Instituto de Economia de la Universidad de la Republica para avanzar en su actuali- Aulas méviles

zacioén e incorporar nuevas dimensiones de andlisis.

Fortalecimiento de CAIF
Acompafiamiento al fortalecimiento de las politicas de primera infancia como prioridad nacional. Se Talleres “Parentalidades Comprometidas”
apoy6 a la Secretaria de Primera Infancia (SEPI) y al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) a tra-
vés del Instituto Nacional del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) para ampliar la cobertura ENFOQUE DESARROLLO -
mediante nuevos centros y aulas moviles, fortalecer los Centros de Atenciodn a la Primera Infancia TERRITORIAL nlnos{as de INAEJ
(CAIF) y mejorar capacidades de gestién. También se avanzé en la evaluacién y sistematizacion atendidos por ano
de los talleres de “Parentalidades Comprometidas”, mientras el PNUD continué participando como

miembro observador del Comité Nacional de Primera Infancia. o B _ _ )
@ Reduccion de la segregacion socio-residencial

© Integracion socio-urbana titulos de propiedad
@ Desarrollo territorial con equidad 31 entregados
Maracana Sur 26 con titularidad
Mejora en condiciones Cotravy ];eorpner;”:t?dg
de vida en zonas vulnerables  San Antonio IV P
CONOCIMIENTO Y
EVIDENCIA
Estudio sobre PMB (2022-2025)
Apoyo al Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento desigualdades
Territorial (MVOT) en la ejecucion de intervenciones en los barrios Maracana Sur, Cotravy y San An- territoriales conexiones de
tonio IV, orientadas a mejorar las condiciones de vivienda, infraestructura y calidad de vida en areas saneamiento
urbanas con alta vulnerabilidad. viend
viviendas con
p i . o censos RE A i
Apoyo en la elaboracién de un producto de conocimiento sobre desigualdades territoriales en el nacionales de red conexion eléctrica
marco de la iniciativa “No dejar a nadie atras” del Instituto Juan Pablo Terra. El andlisis examina la instalada formal
evolucion de las brechas territoriales, con énfasis en localidades intermedias, a partir de informacion Localidades

de los ultimos cuatro censos. El estudio sera presentado en 2026. intermedias
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ENFOQUE
Estrategias integrales para fortalecer Visién internacional para
la cohesion social politicas de seguridad y

reforma institucional
En acompafiamiento al proceso de didlogo para la elaboracién del Plan Nacional de Seguridad Pu-

Derechos humanos Participacion en CIOC blica (PNSP), el PNUD integré el Consejo Internacional de Observacion y Cooperacion (CIOC) junto
€ L u al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe
Inclusion (CAF), el Mercosur, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y la Oficina de las Naciones
Evidencia Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). En este marco impulsé un enfoque de seguridad ciuda-
Disefio de proyecto especffico con dana, brindd asistencia técnica y apoyo en comunicacion, e inc,orporé una pe'rspectiva comparada
implementacién en: e internacional al debate sobre la reforma institucional y las politicas de seguridad.
Enfoque de seguridad ciudadana Ministerio del Interior Apoyo en el disefio del proyecto “Violencia basada en género en el &mbito digital”, orientado a for-
Fiscalia talecer las capacidades del Estado para prevenir, investigar y atender la violencia basada en género
Apoyo al C . Ny
. facilitada por la tecnologia. La iniciativa serd implementada por el Ministerio del Interior, la Policia
Plan Nacional de TRANSPARENCIA Y ETICA Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, con apoyo técnico del PNUD vy financiamiento de la
Seguridad Publica Repliblica de Corea a través de su Agencia Nacional de Policia.

Asistencia técnica en el debate sobre reformas institucionales y acceso a la justicia. A solicitud del
gobierno del Uruguay, el PNUD brindd apoyo para el posicionamiento en agenda y la discusién so-
Participacion de JUTEP en bre la creacién de un Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

conferencia global

Apoyo a la agenda de transparencia y ética publica. Se facilité la participacion de la Junta de Trans-
Uso de datos para medir parencia y Etica Publica (JUTEP) en la Segunda Conferencia Global sobre el Uso de Datos para
Mejorar la Medicion de la Corrupcion.

Debate sobre Ministerio de
Justicia y DDHH

o corrupcion
Apoyo técnico al proceso

intermacional $o Obzervacidn y Cooparacion
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ECOSISTEMA DE FINANZAS 42
SOSTENIBLES

Finanzas alineadas con prioridades nacionales:

ARTICULACION Y SISTEMA

Sector publico
Sistema financiero
Organismos internacionales

Taxonomia verde
Medicidn de emisiones financiadas
Riesgos climaticos

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Bono climatico (BIICC)
Préstamo del Banco Mundial (PIICC)

Intermediacion en el Piloto del Bono
de Impacto Social (BIS) con Anima
en su segundo afo de repago

PLANIFICACION E INVERSION CLIMATICA

medidas prioritarias Incluye:
para CDN Analisis costo-beneficio
Enfoque de género

FINANCIAMIENTO Identificacion de:

DE LA BIODIVERSI- Brechas
DAD Subsidios

Inversiones
DIALOGO Y POSICIONAMIENTO
INTERNACIONAL

participantes

Finanzas climaticas
Taxonomias verdes
Género
Riesgos

TRANSFORMACION
DIGITAL DEL
ESTADO

En 2025, el PNUD en Uruguay
continuo su trabajo para fortalecer
las capacidades del Estado en
transformacion digital, con el
objetivo de mejorar la eficiencia
institucional, facilitar el acceso

de la ciudadania a los servicios
publicos y promover la gobernanza
de datos, inteligencia artificial y
fortalecimiento institucional.

Capacitacion en IA para gobiernos. Nov. 2025

ENFOQUE 43
Transformacion digital del Estado
Mejora en:

Eficiencia institucional

Acceso a servicios

Gobernanza de datos e IA

INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y DATOS

Uso estratégico y responsable de la tecnologia
en el sector publico

En alianza con Agesic:
Adopcidon responsable de IA
Desarrollo de marcos éticos
Gobernanza de datos

PLANIFICACION DIGITAL

Apoyo en implementacion de Hoja de ruta
nacional en datos e IA

CAPACIDADES INSTITUCIONALES
Fortalecimiento de capacidades parlamenta-
rias y de la administracion publica:

Expertos regionales

Uso de herramientas digitales

Decisiones basadas en evidencia

CONOCIMIENTO Y REFERENCIA
INTERNACIONAL

Uruguay como referencia en transformacion
digital (Cooperacion Sur-Sur)

Informe:
La evolucion de Agesicy la
transformacion digital del Estado



IGUALDAD

DE GENERO Y
EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES

La igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres
constituyen un eje central

del desarrollo sostenible y un
factor determinante para el
cumplimiento de la Agenda

2030. En este marco, el PNUD
acompana a Uruguay en los
esfuerzos por eliminar las
muiltiples formas de desigualdad
de género, muchas de ellas aun
persistentes o invisibilizadas,
promoviendo el posicionamiento
de esta agenda en espacios
estratégicos de didlogo y toma de
decisiones en los dmbitos politico,
social, economico y ambiental.
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Uruguay 2025
to: UNESCO
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Cooperacion para transformar el desarrollo

El PNUD es la entidad de las Naciones Unidas que se encarga de promover el desarrollo sostenible. Mantie-
ne presencia en 170 paises y territorios. En Uruguay, el PNUD colabord, durante 2025, con las agencias es-
pecializadas, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas, en el logro de los objetivos plantea-
dos en el Marco de Cooperacidon Nacional de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2021-2025.

Apoyo en la coordinacién de la realizacién del Modelo Naciones Unidas, junto con el Grupo Interagencial de
la ONU y Administracion de Educacion Publica, instancia que reunié a cerca de 500 estudiantes y docentes
de los 19 departamentos del pais, quienes debatieron sobre inteligencia artificial, derechos digitales, multila-
teralismo y cooperacién internacional, emulando el funcionamiento de la Asamblea General, el Consejo de
Derechos Humanos y el Consejo de Seguridad.

Colaboracién en el proyecto interagencial “Violencias en foco”, implementado junto a ONU Mujeres, UNFPA y
UNICEF con financiamiento de la Unién Europea, fortaleciendo capacidades institucionales y territoriales para
la prevencién y respuesta a la violencia basada en género, incluyendo la campafia “Biencriados”.

Acompafiamiento al disefio del Plan Nacional de Igualdad de Género 2026-2030 en coordinacién con el
Instituto Nacional de las Mujeres, con participacién activa en el Grupo Interagencial de Género, asi como a la
construccién del Plan de Accién de Juventudes 2025-2030 del Instituto Nacional de la Juventud.

Implementacién, en alianza con UNICEF y el Ministerio de Ambiente, del programa Accién Climatica Joven,
promoviendo la participacién adolescente en la agenda climatica y el desarrollo de capacidades para la inci-
dencia en politicas publicas.

Cooperacioén en procesos vinculados a finanzas sostenibles, incluyendo la implementacién del Fondo para
la Innovacién en Energias Renovables (REIF) junto a ONUDI y ONU Mujeres y la promocién de instrumentos
financieros vinculados a sostenibilidad.

Coorganizaciéon de jornadas sobre victimas en la justicia penal y acceso efectivo a derechos. Se realizaron
instancias de intercambio, junto a la Fiscalia General de la Nacion, UNFPA, UNICEF, OIM y ONU Mujeres, diri-
gidas a profesionales del sistema de justicia y equipos que trabajan con victimas desde organismos publicos,
privados y de la sociedad civil. En este marco, también se elaboraron cuatro fasciculos tematicos orientados
a sistematizar herramientas y buenas précticas para el trabajo con victimas en el sistema de justicia penal.

Publicacion de la columna del Representante Residente del PNUD en El Observador, “;Decidimos a tiempo?
Inteligencia artificial, brechas y oportunidades para el desarrollo humano”, en el marco de los 80 afios de las
Naciones Unidas.

Coordinacién, junto a la UNESCO, de una edicién de La Mesa TIC en el programa En Perspectiva de Radio
Mundo, dedicada al debate sobre la gobernanza democrética de las plataformas digitales, sus impactos en la
calidad de la democracia y los desafios regulatorios para proteger derechos fundamentales.

Sostenimiento del rol de apoyo administrativo a agencias residentes y no residentes, y participacién activa en
los mecanismos de coordinacién interagencial, incluido el Grupo de Operaciones (OMT).

NACIONES
UNIDAS
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cooperacion Sur-Sur y triangular
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La cooperacion Sur—Sur y Triangular constituyen instrumentos clave para el fortalecimiento de capacidades,
el intercambio de conocimientos y la construccion conjunta de soluciones a desafios de desarrollo compar-
tido. El PNUD, en articulacion con AUCI y en apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), acom-
pafia a Uruguay en la promocion de espacios de cooperacion, facilitando el didlogo técnico y el aprendizaje
mutuo en dreas como desarrollo urbano, politicas sociales, gobernanza democratica, financiamiento para el

desarrollo y gestion ambiental.

Durante 2025, el PNUD apoyo la presencia de Uruguay y el intercambio de experiencias.

30"' espacios de
cooperacion

V Foro de Ciudades y
Territorios de Paz — rol de
gobiernos locales en paz y
gobernanza

Conferencia Internacional
sobre Estados de Bienestar —
proteccién social y gobernanza

Intercambio regional sobre
democracia y transformacion
digital — tecnologias
emergentes

Ejes
Tematicos

3 Continentes

Misién de intercambio regional
sobre sistema de justicia y
sistema penitenciario

Encuentro “Liderazgo
Transformador y Democracia
Inclusiva” — Club de Madrid /
AECID

Proteccion social, cuidados y desarrollo urbano

Uruguay | Chile | Regional

Seminario “Hacia un Ministerio
de Justicia y Derechos
Humanos en Uruguay”

Conferencia Global sobre Datos
para Medicién de Corrupcién —
participacion JUTEP

Intercambio regional en
politicas de primera infancia —
experiencias Red CAIF

Regional

Oct 16

Seminario técnico sobre
reformas de proteccion social
— pensiones no contributivas

Montevideo

Jun 25

Intercambios en politicas de
integracién socio-urbana —
vivienda y regeneracién urbana

Santiago de Chile
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Accion climatica, género y sostenibilidad ambiental

Brasil | Colombia | virtual

Oct

Didlogo regional sobre
género y cambio climatico —
integracién en negociaciones
climaticas

Brasilia

Set

Fortalecimiento regional de
capacidades en transparencia
climatica (MRV / Acuerdo de
Paris)

Regional

Oct

Intercambio parlamentario
regional sobre fortalecimiento
del rol de los parlamentos en la
agenda climatica.

Brasilia

Oct

Intercambio metodolégico
regional en conservaciéon y

financiamiento de biodiversidad

Regional

Financiamiento para el desarrollo y finanzas sostenibles

Uruguay | Kenya | Costa de Marfil

Jul 22

Seminario internacional sobre
finanzas climéticas para el
desarrollo sostenible.

Montevideo

Nov 10-11

Taller técnico sobre gestion de
riesgos climaticos

Montevideo

Gestion publica, monitoreo y evaluacion

Pert | Regional

Nov

Didlogo regional en monitoreo

y evaluacién de politicas

publicas — toma de decisiones

basada en evidencia
Panama

Oct
Encuentro regional sobre

territorializacién de la Agenda

2030

Lima

51

Oct 27-29

Instancia de formacién sobre
liderazgo de mujeres en la
agenda energética y climatica.

Bogotéa

Mar | Ago | Set

Intercambios sobre el proceso
de disefio del BIICC en el que
PNUD Uruguay tiene el rol de
verificador externo.

Kenya | C. de Marfil
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Uruguay mantiene una presencia sdlida y consistente en los espacios multilaterales, sustentada en su cre-
dibilidad institucional, su capacidad de innovacion en politicas publicas y su compromiso con el desarrollo
sostenible. En este marco, el pais participa activamente en agendas regionales y globales vinculadas a la
gobernanza, la accién climdtica y la inclusidn social.

En 2025, el PNUD, en articulacion con AUCI y en apoyo al MRREE, contribuyo a este posicionamiento faci-
litando la participacion de Uruguay en plataformas globales y regionales, promoviendo el intercambio de
conocimientos y la proyeccion de experiencias nacionales en dreas prioritarias.

MEMORIA ANUAL 2025 | PNUD URUGUAY
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Acciodn climatica, transiciéon energética y biodiversidad

Brasil | China | México

Nov 13

Intercambio sobre transicién
justa, género y accion climatica
— marco COP30

Belém do Para / virtual

Taller global sobre economia
circular, gestién de residuos e
inclusion social

Nov 4-6

Dialogo sobre financiamiento
para la biodiversidad — planes
nacionales de inversion en
conservacion

Mérida

Financiamiento para el desarrollo y finanzas sostenibles

212 Asamblea Plenaria de
ParlAméricas y 9° Encuentro
Red de Parlamento Abierto —
gobernanza anticipatoria

Foro “Democracia y Desarrollo
Resiliente en ALC” — evento
paralelo AGNU - AUCI
representé a Uruguay

Segunda Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social —
proteccién social y reduccion
de desigualdades

Didlogo regional “Ilgualdad de
género y gobernanza para el
desarrollo” — CAF y PNUD

Grupo de Expertos sobre
Participacion Parlamentaria en
Politica Digital — PNUD y UIP

XVI Conferencia Regional
sobre la Mujer — sistemas de
cuidados, DDHH, género y
discapacidad

3 Continentes

“Juventudes que transforman”
— inclusién y participacion en
gobernanza democratica - CAF/
PNUD

“Resiliencia y salud mental en
ALC” — contribucién académica
de la Universidad de la
Republica

Uruguay | Espafia

Ago 29

Intercambio en el marco del
FFD4 de Sevilla — instrumentos
financieros sostenibles y
finanzas publicas para igualdad
de género

Montevideo
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Alianzas para el desarrollo:
conectar capacidades, ampliar impacto

Durante 2025, la Oficina de Pais generd y profundizé alianzas estratégicas con una amplia diversidad de
actores para avanzar en la Agenda 2030 y en las prioridades nacionales.

Se forjaron nuevas alianzas institucionales a partir del apoyo del PNUD al proceso de creacién del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, lo que promovié la cooperacion con el Ministerio del Interior, la Fiscalia
General de la Nacién y la Suprema Corte de Justicia. El PNUD firmé un memorando de entendimiento con
la Suprema Corte de Justicia para proporcionar asistencia técnica y articular iniciativas dentro del ecosiste-
ma de justicia y otro memorando de entendimiento con la Cdmara de Representantes del Parlamento para
desarrollar nuevas capacidades parlamentarias y promover la agenda de innovaciones democraticas para la
participacién ciudadana efectiva y la profundizacion de la democracia deliberativa.

Adicionalmente, se consolidé una nueva alianza estratégica con la Administracion de las Obras Sanitarias
del Estado (OSE), orientada a fortalecer la gobernanza institucional con enfoque de derechos y género. Esta
colaboracién se enmarca en el acompafiamiento del PNUD a procesos de transformacién organizacional en
la gobernanza hidrica. La alianza con OSE representa un paso clave para ampliar el alcance del trabajo del
PNUD en empresas publicas, promoviendo una gestién mas inclusiva.

El proyecto REIF también habilité nuevas asociaciones estratégicas con la Administracion Nacional de Usinas
y Trasmisiones Eléctricas (UTE), la Asociacidon del Comercio Automotor del Uruguay (ACAU), la Cdmara de
Empresas Gestoras de Residuos del Uruguay (CEGRU) y actores académicos, fortaleciendo la colaboracién
para impulsar la transicién energética del Uruguay.

Asimismo, en el sector financiero, las asociaciones con instituciones nacionales y regionales —incluyendo
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) y
bancos locales— ampliaron el portafolio de finanzas sostenibles del PNUD, promoviendo instrumentos inno-
vadores que vinculan las finanzas con resultados de desarrollo.

Bajo el liderazgo del PNUD, las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), MAPFRE y todos
los bancos del mercado nacional (Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela en Uruguay —
Bandes, Banco Itau (ltau), Heritage Bank (Heritage), Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU), Citibank Uruguay (Citibank), Banco Santander (Santander), Banco
de la Nacidn Argentina (Banco Nacién), HSBC Uruguay (HSBC), Scotiabank Uruguay (Scotiabank), el Banco
Central del Uruguay (BCU), el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) y el Banco de Seguros del Estado (BSE)
estan fortaleciendo sus capacidades en materia de riesgos y oportunidades climéticas, seguros inclusivos,
capacitacién y sensibilizacién sobre finanzas climaticas. Asimismo, participan en las actividades del proyecto
de Movilizacién de Capital Privado y Alineacién Comercial.

En este marco, el Banco de la Repdlblica Orien-
tal del Uruguay (BROU) se convirtié en la prime-
ra institucién en iniciar el proceso del Sello de
Igualdad de Género para Instituciones Finan-
cieras, impulsando las finanzas con enfoque
de género, el empoderamiento econdémico de
las mujeres y un acceso mas equitativo a los
servicios financieros.
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m= =z Un ano bisagra: Hacia un nuevo ciclo programatico Nuevo ciclo programatico 2026-2030
o
X
El aflo 2025 marca el cierre de un ciclo programatico del PNUD en Uruguay. Durante el periodo 2021-2025, . .
la organizacién contribuyé con el pais en procesos clave de fortalecimiento institucional, modernizacién de Consolidar avances - Escalar transformaciones
la gestion publica y transicidon hacia un desarrollo sostenible. En un contexto de transformaciones econémi- L. . .
cas, sociales y tecnoldgicas, el PNUD acompafié reformas estructurales y agendas emergentes mediante Marco estratégico estructurado en tres resultados interdependientes
asistencia técnica especializada, generacién de evidencia, innovacién en politicas publicas y articulacidn alineados con las prioridades nacionales y la Agenda 2030

entre actores, aportando valor mas alla del financiamiento.

2021 > 2025 2026 > 2030 Cohesion social y Desarrollo productivo

Ciclo programatico cerrado Nuevo ciclo programatico desarrollo territorial sostenible

Reduccion de brechas e Accion climatica y
inclusidn efectiva financiamiento verde

Contribuciones 2021 - 2025
Programa de Pais del PNUD

: Uruguay 2026-2030

Descargar 4,
Datos y transformacion digital

Analisis legislativo, insumos Capacitacion en IA, ciberseguridad
técnicos y evaluacién de impactos y proteccién de datos para
regulatorios legisladores Ejes transversales
@ ?@? Igualdad de género Transformacién digital ACETEED PG C
— . desarrollo
Desarrollo territorial Gobernanza ambiental y
Planificacién con gobiernos accion climatica
subnacionales, Agenda 2030 Sistema MRV de emisiones GEI Enfoque territorial No dejar a nadie atras
subnacional y co-creacion local e implementacién de NDC con
Ministerio de Ambiente.
A ©) & poicranc VY g
@*@ @ Asistencia D Innovacién en
° ° \@ t 4 H i
; écnica oliticas
Finanzas sostenibles Igualdad de género @ P

Bonos soberanos e instrumentos
financieros vinculados a metas

climaticas clima, digital y desarrollo territorial Generacion Articulacién
de evidencia de actores

Transversalizacion en seguridad,


https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/programa-pais-2026-2030
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/programa-pais-2026-2030
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Publicaciones nacionales

Productos de conocimiento

Uruguay en la economia
del conocimiento: desafios
ante la transicion verde y
digital

Digitalizacién y descarbo-
nizacién como procesos
estructurales. Brechas y
oportunidades en transi-
cién energética, finanzas
sostenibles e innovacién.

Descargar &l

¥y

| GUIA

I GENERO
Y cCAMBIO
CLIMATICO)
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g Guia Género y Cambio

Climatico

Lineamientos para trans-
versalizar género en
politicas climéticas locales.
Marcos normativos y herra-
mientas para una transiciéon
justa e inclusiva.

Descargar Iil

Andlisis

mujares y
eibarseguridad
en Uruguay

Bipa e me i ) T e e
st s g

Mujeres y ciberseguridad
en Uruguay

Experiencias de muje-

res en el sector. Barreras
estructurales, estereotipos
y recomendaciones para
un ecosistema digital més
diverso.

Descargar Iil

Herramienta

Bgesie!
Evelucién

y desarrolic
institucional

La evoluciéon de Agesicy
la transformacion digital
del Estado

Trayectoria institucional de
Agesic como referente re-
gional. Aprendizajes sobre
gobernanza digital eficien-
te e inclusiva.

Descargar i.

Informe

AHALISIS DE
AELEVAMIENTD

Percepcion de las impli-
cancias de la sequia desde
una perspectiva de desa-
rrollo humano en Uruguay

Percepciones ciudadanas
sobre la sequia. Efectos
diferenciados por territorio
y nivel socioeconémico
frente a eventos climaticos
extremos.

Descargar .il

Informe

¥ Trato digno y
Ag discriminacion

en el acceso
a la justicia

Trato digno y no discrimi-
nacion en el acceso a la
justicia. Orientaciones y
buenas practicas

Orientaciones y buenas
practicas. Cubre migrantes,
LGBTI+, nifias, nifios y ado-
lescentes. Elaborado con
Fiscalia, UNFPA, UNICEF,
OIM y ONU Mujeres.

Descargar .il

Anélisis

Herramienta
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Publicaciones globales y regionales

Peapis and poyubilites
n the age of A

Informe sobre Desarrollo
Humano 2025

Una cuestién de eleccién:
personas y posibilidades

. enlaerade lalA. Ampliar
| capacidades vy libertades

en un mundo con IA.

Descargar i.
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Informe Regional de Desa-
rrollo Humano ALC

Bajo presion: recalibrando
el futuro. Crisis superpues-
tas, fragmentacion social y
resiliencia como eje del de-
sarrollo en América Latina
y el Caribe.

Descargar in

Atlas de Inteligencia

| Artificial para ALC

Panorama estratégico so-

| bre IA en la regién. Opor-
' tunidades, riesgos y herra-

mienta para gobernanza
responsable y reduccién

Democratizando futuros

Herramientas para anti-
cipar y co-crear politicas
publicas con juventudes.
Enfoques prospectivos
para escenarios de go-
bernanza mas inclusivos y

2y de brechas digitales. sostenibles.
.:l__'.
Descargar .\1" Descargar .‘1’,
Anélisis Herramienta


https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/uruguay-en-la-economia-del-conocimiento-desafios-ante-la-transicion-verde-y-digital
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/mujeres-y-ciberseguridad-en-uruguay
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/analisis-de-relevamiento-percepcion-de-las-implicancias-de-la-sequia-desde-una-perspectiva-de-desarrollo-humano-en-uruguay
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/serie-de-fasciculos-trato-digno-y-no-discriminacion-en-el-acceso-la-justicia-orientaciones-y-buenas-practicas
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/la-evolucion-de-agesic-y-la-transformacion-digital-del-estado
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/guia-genero-y-cambio-climatico
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/uruguay-en-la-economia-del-conocimiento-desafios-ante-la-transicion-verde-y-digital
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/mujeres-y-ciberseguridad-en-uruguay
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/uruguay-en-la-economia-del-conocimiento-desafios-ante-la-transicion-verde-y-digital
https://www.undp.org/es/uruguay/publicaciones/mujeres-y-ciberseguridad-en-uruguay
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El PNUD en cifras Cifras totales
Ano 2025 Ciclo programatico - Marco de cooperacion 2021-2025

USD 152,6 MM 106

USD43M 37 5 EJECUCION PROYECTOS

O/I PRODUCCION Y
EJECUCION PROYECTOS ASOCIADOS

CONSUMO SOSTENIBLE

Prioridad nacional: Una economia que PRINCIPALES FUENTES SOCIOS DE IMPLEMENTACION . .. 130.818 152.631
innova, genera empleo y garantiza la Total de la ejecucion
sostenibilidad del desarrollo. (USD)

86.821
Prioridad nacional: Un Gobierno eficiente,

con presencia territorial y que rinda cuentas 56.910
a los ciudadanos.

39.272
40.259

COHESION SOCIAL
3 Y BIENESTAR USD 275M 7 i 34.637

MULTIDIMENSIONAL EJECUCION PROYECTOS ASOCIADOS

25.551

PRINCIPALES FUENTES SOCIOS DE IMPLEMENTACION
Prioridad nacional: Politicas publicas que

aseguren la educacion, la proteccion social y
una atencion sanitaria de calidad para todas
las personas.

Outcome 01 Outcome 02 Outcome 03 Total

- Ejecucidn total (Delivery) ‘ Estimacidn inicial
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Asociacion del Comercio Automotor del Uruguay

Adaptacién al cambio climatico en ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del rio Uruguay

Accién Climatica Joven
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional

Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento

Administraciéon Nacional de Educacién Publica
Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional
Banco Central del Uruguay

Banco Hipotecario del Uruguay

Banco Interamericano de Desarrollo

Bono de Impacto Social

Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico
Banco de la Republica Oriental del Uruguay

Banco de Seguros del Estado

Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
Centros de Atencién a la Primera Infancia
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
Camara de Empresas Gestoras de Residuos del Uruguay
Compromiso Empresarial para el Reciclaje
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Corporacién Nacional para el Desarrollo
Conferencia de las Partes

Hub de Innovacién, Inteligencia Artificial y Digital
Direccién Nacional de Aguas

Foro de Financiamiento para el Desarrollo

Fiscalia General de la Nacién

Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Inteligencia Atrtificial

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de las Mujeres

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
indice de Pobreza Multidimensional

Junta de Transparencia y Etica Publica

Ministerio de Ambiente

Mesa Interinstitucional para la gestién de riesgos vinculados al Oleoducto de ANCAP

Ministerio de Economia y Finanzas

Movimiento de Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Ministerio del Interior

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Industria, Energia y Mineria
Ministerio de Relaciones Exteriores

Monitoreo, Reporte y Verificacidon

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Nationally Determined Contributions

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos
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Organizacién Internacional para las Migraciones
Operations Management Team

Organizacién de las Naciones Unidas

Oxford Poverty and Human Development Initiative
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Prestamo Indexado a Indicadores de Cambio Climético
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Pequefias Donaciones

Proteccién contra la Explotacién y el Abuso Sexual
Plan Nacional de Seguridad Pudblica

Fondo para la Innovacién en Energias Renovables
Suprema Corte de Justicia

Secretaria de Primera Infancia

Sello de Igualdad de Género para Instituciones Financieras
Sistema Nacional de Emergencias

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
Unién Interparlamentaria

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Universidad Tecnoldgica del Uruguay

Violencia Basada en Género

63
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Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Uruguay

Paraguay 1470, piso 5
CP 1100

Tel: (598) 2909 38 06
Montevideo, Uruguay

www.uy.undp.org

X' PNUDUruguay

@ PNUD Uruguay

PNUD_Uruguay

IN PNUD Uruguay



