
 

  

POVELJA O DRUŠTVENOJ 
KOHEZIJI OPŠTINE BIJELO 

POLJE 

 

      



1 
 

PREAMBULA 

Opština Bijelo Polje: 

Polazeći od, posvećenosti demokratskim načelima i vladavini prava, koji potvrđuju odlučnost da se 
unaprijedi društvena kohezija i jednakost među svojim građanima, 

Pozivajući se na Ustav Crne Gore koji garantuje nepovredivost i ravnopravnost ljudskih prava i sloboda, 
zabranu svakog oblika diskriminacije (član 8), podsticanje tolerancije i međusobnog poštovanja (član 7), i 
koji posebno afirmiše ravnopravnost žena i muškaraca (član 18), 

Ističući ustavno pravo građanki i građana na lokalnu samoupravu (član 22), kao jedan od ključnih temelja 
demokratskog društva i decentralizacije javne vlasti, 

Vodeći se međunarodnim standardima i obavezama koje je Crna Gora preuzela i koja štite ljudska prava i 
podstiču inkluziju, 

Uvjereni da je društvena kohezija temelj stabilne, pravedne i solidarne zajednice, zasnovane na 
povjerenju, dijalogu i zajedničkom radu svih njenih članova, 

U duhu zaštite dostojanstva svakog čovjeka, kao i potrebe da se zajednica učini otpornijom na pojave 
govora mržnje, rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema i među djecom i mladima, 

U skladu sa članom 44 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim se Skupštini opštine daje ovlašćenje da 
poveljom izrazi stav o važnim pitanjima od interesa za lokalnu zajednicu, 

Skupština opštine Bijelo Polje, na osnovu člana 56 Statuta Opštine, usvaja Povelju o društvenoj koheziji 
kojom potvrđuje svoju odgovornost, posvećenost i političku volju da gradi zajednicu utemeljenu na 
ljudskim pravima, inkluzivnosti, ravnopravnosti i društvenoj pravdi.  
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I UVOD 

Povelja o društvenoj koheziji Opštine Bijelo Polje predstavlja zajedničku viziju i akcioni okvir za inkluzivniji 
i povezaniji Bijelo Polje. Njena realizacija zahtijeva posvećenost svih aktera – od donosilaca odluka na 
lokalnom nivou do svakog građanina. Time Opština Bijelo Polje postaje primjer lokalne zajednice koja je 
prepoznala da su povjerenje, jedinstvo u različitosti i solidarnost temelj napretka. Sprovođenjem ove 
Povelje, stvaramo uslove da svako osjeti da pripada zajednici i da zajednica stoji iza svakog svog člana, što 
je konačno i suština društvene kohezije kojoj težimo. 

Povelja se donosi u duhu poštovanja Ustava Crne Gore i cjelokupnog pravnog okvira koji garantuje ljudska 
i manjinska prava, socijalnu zaštitu i jednakost. Na lokalnom nivou, njene smjernice su u skladu sa 
Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sl. list Crne Gore", br. 084/22 od 01.08.2022), Zakonom o zabrani 
diskriminacije ("Sl. list Crne Gore", br. 042/17 od 30.06.2017), Zakonom o manjinskim pravima i 
slobodama "Sl. list Crne Gore", br. 031/17 od 12.05.2017) , Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti ("Sl. list 
Crne Gore", br. 003/23 od 10.01.2023), Zakonom o rodnoj ravnopravnosti ("Sl. Crne Gore", br. 035/15 od 
07.07.2015) i drugim relevantnim propisima.  

Ova Povelja je, nadalje, usklađena sa međunarodnim standardima i obavezama koje je Crna Gora preuzela. 
Kao članica Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, Crna Gora je ratifikovala ključne konvencije koje štite 
ljudska prava i podstiču inkluziju (Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Međunarodna konvencija o 
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, Konvencija o 
uklanjanju svih oblika diskriminacije nad ženama, Konvencija o pravima djeteta, Evropska konvencija o 
ljudskim pravima i slobodama, Okvirna konvencija za zaštitu nacionalnih manjina, Evropska socijalna 
povelja i dr.). Načela utvrđena ovom Poveljom lokalnoj zajednici su direktna refleksija ovih 
međunarodnih standarda – ona garantuju jednakost, zabranu diskriminacije, zaštitu ranjivih i učešće 
građana, što su sve obaveze preuzete od strane države. Implementacijom Povelje, Opština Bijelo Polje 
doprinosi ispunjenju globalnih Ciljeva održivog razvoja Ujedinjenih nacija, posebno cilja 10 (smanjenje 
nejednakosti unutar i među društvima), cilja 11 (održivi gradovi i zajednice – inkluzivni gradovi), cilja 5 
(rodna ravnopravnost) i cilja 16 (mir, pravda i snažne institucije). 

Povelja o društvenoj koheziji Opštine Bijelo Polje sistematski preuzima i operacionalizuje principe 
sadržane u relevantnim međunarodnim, nacionalnim i lokalnim planskim dokumentima. Njene odredbe, 
koje se odnose na uključivanje marginalizovanih grupa, rodnu ravnopravnost, participaciju mladih, 
otvoreno upravljanje i odgovorne medije, u potpunosti su usklađene sa: 

- međunarodnim okvirom „Pakt za budućnost“, posebno sa ciljevima 3 (inkluzivni i pravedni razvoj) 
i 5 (digitalna transformacija za sve); 

- nacionalnim strateškim dokumentima, uključujući Strategiju održivog razvoja do 2030. godine, 
Strategiju za interkulturalizam i društvenu koheziju 2025–2028, Strategiju razvoja sistema 
socijalne i dječje zaštite 2025–2028, Strategiju reforme obrazovanja 2025–2035, Strategiju za 
mlade 2023–2027, Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti 2025–2029, Nacionalni program 
razvoja kulture 2023–2027, Medijsku strategiju Crne Gore 2023–2027, kao i poglavlje o 
participativnosti iz Strategije reforme javne uprave 2022–2026. 

Na putu ka punopravnom članstvu u Evropskoj uniji, Crna Gora kontinuirano ulaže značajne napore u 
usklađivanje sa evropskim standardima u oblastima vladavine prava, temeljnih prava i socijalne politike. 
Proces evropskih integracija zahtijeva izgradnju inkluzivnog društva, zasnovanog na širokom društvenom 
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konsenzusu i saradnji svih relevantnih aktera. Evropske integracije su vođene prvenstveno interesom 
društva u cjelini i usmjerene ka unapređenju kvaliteta života svih građana. Visok stepen povjerenja među 
ljudima, kao i povjerenja u institucije sistema, predstavlja osnovnu pretpostavku za postizanje društvene 
kohezije. Ova Povelja konkretizuje evropske vrijednosti slobode, jednakosti i solidarnosti na lokalnom 
nivou, pružajući okvir za njihovu praktičnu primjenu. Kroz njeno sprovođenje, Opština Bijelo Polje 
doprinosi jačanju demokratske kulture dijaloga i saradnje, čime ostvaruje značajan iskorak ka dostizanju 
standarda zajednice evropskih naroda, u kojoj je društvena kohezija među najvišim prioritetima. 

Povelja predstavlja strateški dokument lokalne samouprave koji integriše navedene vrijednosti i 

preporuke u jasno definisan okvir ciljeva, načela, obaveza i konkretnih mjera. Primarni cilj Povelje jeste 

usmjeravanje i koordinacija djelovanja svih relevantnih aktera u zajednici u pravcu izgradnje snažnijeg 

povjerenja, inkluzivnosti i solidarnosti. Na taj način nastoji se obezbijediti da Opština Bijelo Polje ostane i 

dodatno se razvija kao sredina u kojoj različitosti ne predstavljaju izvor podjela, već izvor zajedničke snage, 

u kojoj građani aktivno učestvuju u procesima donošenja odluka, dok institucije djeluju transparentno i u 

službi građana. Povelja je operativnog karaktera, jer definiše precizne korake i nadležnosti neophodne za 

sprovođenje načela društvene kohezije na lokalnom nivou. 

II: Ciljevi povelje 

Unapređenje inkluzije i jednakih mogućnosti-Osigurati ravnopravno učešće svih društvenih grupa u 
društvenom, kulturnom i ekonomskom životu, uz poseban fokus na rizične i marginalizovane kategorije 
(mlade, žene, lica sa invaliditetom, romsku i egipćansku zajednicu, starije osobe, migrante, stanovnike 
ruralnih područja i dr.). Svi građani treba da imaju jednake šanse za razvoj i dostojanstven život u zajednici. 

 

Jačanje povjerenja i partnerstva između građana i institucija-Povećati povjerenje javnosti u rad lokalnih 
institucija kroz transparentno, odgovorno i inkluzivno djelovanje. Građanima će se omogućiti aktivno 
učešće u donošenju odluka, dok se institucije obavezuju da djeluju kao servis građana, uvažavajući njihove 
inicijative i preporuke proizašle iz javnih dijaloga. Tako se unapređuje dvosmjerna komunikacija i 
zajednički rad za opšte dobro. 

 

Promocija zajedništva, solidarnosti i međusobnog poštovanja-Njegovati kulturu brige, razumijevanja i 
međusobne podrške unutar lokalne zajednice. Ovo podrazumijeva podsticanje volontiranja, 
dobrosusjedskih odnosa, međugeneracijske saradnje i interkulturnog dijaloga, kako bi se svaki građanin 
osjećao prihvaćeno, poštovano i povezano zajedničkim vrijednostima. 

 

Smanjenje nejednakosti i siromaštva-Identifikovati i ciljano smanjivati socio-ekonomske razlike među 
djelovima opštine i stanovništvom. Ovo uključuje mjere za bolju dostupnost javnih usluga u prigradskim i 
seoskim naseljima, ravnomjerniji lokalni razvoj, podršku zapošljavanju teže zapošljivih kategorija, 
unapređenje položaja žena na tržištu rada, te sprovođenje socijalnih programa za najugroženije, čime se 
jača osjećaj pravednosti i jednakosti. 
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Suzbijanje svih oblika diskriminacije, netolerancije i nasilja-Primjenjivati princip nulte tolerancije na 
diskriminaciju po bilo kom osnovu (etnička pripadnost, vjera, pol, starosna dob, invaliditet, seksualna 
orijentacija i dr.), te aktivno sprječavati pojave koje narušavaju društveno tkivo. Ovo podrazumijeva borbu 
protiv govora mržnje, stereotipa i predrasuda, kao i prevenciju porodičnog, vršnjačkog i rodno zasnovanog 
nasilja. Kultura dijaloga, tolerancije i poštovanja ljudskog dostojanstva promovisaće se kroz obrazovne, 
kulturne i medijske aktivnosti, gradeći dugoročni sklad u zajednici. 

 

Podsticanje participativne demokratije i aktivnog građanstva-Razvijati mehanizme i alate za 
kontinuirano uključivanje građana u procese planiranja, odlučivanja i praćenja javnih politika. To 
podrazumijeva osnivanje lokalnih savjeta, organizovanje javnih rasprava i forumskih sesija, kao i uvođenje 
digitalnih platformi za predlaganje i praćenje inicijativa. Na taj način, građani se osnažuju da prepoznaju 
svoje uloge u zajednici i doprinose njenom razvoju. 

 

Unapređenje kvaliteta obrazovanja i cjeloživotnog učenja-Omogućiti dostupno, kvalitetno i inkluzivno 
obrazovanje za sve generacije, kroz modernizaciju obrazovnih programa, razvoj kompetencija potrebnih 
za tržište rada i život u zajednici, te jačanje sistema neformalnog obrazovanja i obuka. Poseban fokus biće 
na programima digitalne pismenosti, preduzetničkih vještina i socijalnih kompetencija za mlade, žene i 
teže zapošljive grupe. 

 

Zaštita životne sredine i unapređenje održivog razvoja zajednice-Promovisati ekološku odgovornost i 
održive prakse kroz edukaciju, ulaganje u zelenu infrastrukturu i zajedničke akcije čišćenja i ozelenjavanja 
prostora. Ovaj cilj uključuje i unapređenje upravljanja otpadom, racionalno korišćenje resursa i 
prilagođavanje klimatskim promjenama, čime se doprinosi zdravlju i kvalitetu života svih građana. 

 

Podrška mentalnom zdravlju i opštoj dobrobiti građana-Razviti sistem podrške mentalnom zdravlju kroz 
jačanje lokalnih službi, organizaciju edukativnih i savjetodavnih programa, te kampanje destigmatizacije 
problema mentalnog zdravlja. Posebna pažnja posvetiće se mladima, starijima i osobama izložene stresu 
zbog životnih i ekonomskih izazova, kako bi se unaprijedila opšta dobrobit zajednice. 

 

Podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja i preduzetništva-Stvoriti povoljan ambijent za razvoj lokalne 
ekonomije kroz podršku malim i srednjim preduzećima, socijalnom preduzetništvu i inovacijama. Ovaj cilj 
obuhvata obuke za pokretanje biznisa, pristup finansijama i mentorstvo, uz valorizaciju lokalnih resursa i 
potencijala, posebno u ruralnim i manje razvijenim područjima. 
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III: Načela 

Povelja se zasniva na nekoliko temeljnih načela koja će voditi sve aktere u planiranju i sprovođenju mjera 
za društvenu koheziju: 

Jednakost i nediskriminacija-Svi građani Opštine Bijelo Polje jednaki su u pravima i dostojanstvu. U skladu 
sa Ustavom Crne Gore i zakonima, zabranjena je svaka diskriminacija. Svako ima pravo na pravičan 
tretman i jednake mogućnosti, bez obzira na nacionalnu ili etničku pripadnost, vjeru, pol, jezik, invaliditet, 
socijalni status ili bilo koje drugo lično svojstvo. Ovo načelo obavezuje lokalne institucije da proaktivno 
uklanjaju prepreke koje sprječavaju punu ravnopravnost i uključivanje ranjivih grupa u društveni život. 

 

Poštovanje različitosti-Multietnički i multikulturni karakter Opštine Bijelo Polje predstavlja njeno 
bogatstvo. To bogatstvo ogleda se u međusobnom uvažavanju običaja, kultura i identiteta svih zajednica 
koje žive na teritoriji opštine. Promoviše se interkulturni dijalog, učenje jezika i kultura jednih o drugima 
te saradnja između etničkih i vjerskih grupa radi jačanja međusobnog razumijevanja. Različitost se ne smije 
posmatrati kao izvor podjela, već kao temelj zajedničkog života u kojem se svaki građanin osjeća 
ravnopravno. 

 

Solidarnost i zajedništvo-Jačanje osjećaja zajedništva jedan je od osnovnih ciljeva. Ovo podrazumijeva 
međusobnu solidarnost građana – da komšija pomaže komšiji, a zajednica brine o najranjivijim članovima. 
Institucije i organizacije podsticaće volontiranje i filantropiju. Načelo “niko ne smije biti izostavljen”, 
preuzeto iz Agende 2030 UN, biće vodilja svih aktivnosti. Snaga zajednice nije u brojnosti, već u 
povezanosti – svaki stanovnik treba da osjeti pripadnost i mogućnost da doprinese zajednici u skladu sa 
svojim kapacitetima. 

 

Participativnost i partnerstvo-Odnosi unutar lokalne zajednice temelje se na saradnji, inkluzivnosti i 
otvorenosti. Građani moraju imati priliku i podsticaj da aktivno učestvuju u donošenju odluka putem 
javnih rasprava, mjesnih zajednica, inicijativa, anketa i drugih mehanizama. Lokalna uprava njeguje kulturu 
uključivanja građana i civilnog društva u kreiranje politika. Partnerstvo između javnog sektora, civilnog 
društva, privrede i građana ključno je za pronalaženje inovativnih rješenja. Ovo načelo oslanja se na 
osnaživanje zajednica za dijalog i zajedničke inicijative u interesu opšteg dobra. 

 

Transparentnost i odgovornost-Povjerenje građana u institucije temelji se na transparentnom, iskrenom 
i odgovornom djelovanju. Lokalna samouprava i javne ustanove obavezne su da rade transparentno, 
omogućavajući dostupne i razumljive informacije o odlukama, budžetima, projektima i rezultatima rada. 
Uspostaviće se jasni mehanizmi odgovornosti za realizaciju ciljeva Povelje. Svaki akter – institucija, civilno 
društvo ili privredni subjekt – odgovoran je za svoje preuzete obaveze. Redovno praćenje i javno 
izvještavanje biće sastavni dio ovog načela radi očuvanja povjerenja građana. 
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Usklađenost sa održivim razvojem i standardima-Sve mjere iz Povelje biće planirane tako da doprinose 
održivom razvoju zajednice – društveno, ekonomski i ekološki. Povelja je usklađena sa nacionalnim 
strategijama Crne Gore i međunarodnim standardima, afirmišući vrijednosti poput ljudskog dostojanstva, 
demokratije, jednakosti, vladavine prava i ljudskih prava. Ona prati ciljeve Agende 2030 UN, posebno u 
oblastima smanjenja nejednakosti, rodne ravnopravnosti, održivih zajednica, mira i pravde, čime Opština 
Bijelo Polje doprinosi globalnim naporima za izgradnju inkluzivnog i pravednog društva. 

 

Inovativnost i digitalna transformacija-Opština Bijelo Polje podsticaće inovacije i digitalnu transformaciju 
u svim sektorima – upravi, obrazovanju, privredi i javnim uslugama. Inovativni pristupi rješavanju 
problema zajednice, kao i upotreba digitalnih tehnologija, biće prioritet za povećanje efikasnosti, 
dostupnosti i kvaliteta usluga građanima. Razvijaće se digitalne platforme za participaciju, e-upravu, 
podršku preduzetništvu i obrazovanju. Ovo načelo doprinosi boljoj povezanosti građana sa institucijama i 
unapređuje konkurentnost opštine. 

 

Održivost životne sredine i klimatska otpornost-Zaštita životne sredine i jačanje klimatske otpornosti biće 
u temelju svih politika i odluka. Ovo podrazumijeva odgovorno upravljanje prirodnim resursima, očuvanje 
biodiverziteta, održivo planiranje prostora i smanjenje negativnog uticaja na klimu. Podsticaće se 
korišćenje obnovljivih izvora energije, energetska efikasnost i zelene inovacije, dok će građani biti 
uključeni u edukaciju i aktivnosti očuvanja životne sredine. Cilj je stvaranje zdrave i bezbjedne sredine za 
sadašnje i buduće generacije. 

 

Inkluzija i dostojanstvo za sve-Posebna pažnja posvetiće se socijalnoj inkluziji svih grupa u društvu – djece, 
mladih, žena, starijih osoba, osoba s invaliditetom, Roma i drugih ranjivih kategorija. Biće razvijane politike 
koje osiguravaju pristup kvalitetnim uslugama, zapošljavanju, obrazovanju i zdravstvenoj zaštiti, uz 
očuvanje ljudskog dostojanstva svakog pojedinca. Ovo načelo podrazumijeva zajednicu u kojoj niko nije 
marginalizovan i gdje se razlike poštuju, a ne koriste kao osnova za isključivanje. 

 

Mir i sigurnost-Mir i sigurnost predstavljaju osnovu razvoja i društvene kohezije. Opština će raditi na 
očuvanju sigurnosti u zajednici, prevenciji nasilja, podsticanju kulture mira i nenasilne komunikacije. 
Saradnja sa policijom, školama, civilnim sektorom i građanima biće osnažena kroz preventivne programe 
i edukacije. Sigurnost podrazumijeva fizičku, socijalnu i psihološku sigurnost, gdje se svaki građanin osjeća 
bezbjedno i poštovano. 

 

Kvalitet života i blagostanje-Sve aktivnosti i politike Opštine usmjerene su ka unapređenju kvaliteta života 
građana. To uključuje zdravlje, obrazovanje, dostupnost kulturnih i sportskih sadržaja, kvalitet 
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infrastrukture i javnih prostora, kao i opšti osjećaj blagostanja. Prioritet je stvaranje zajednice u kojoj se 
građani osjećaju srećno, zadovoljno i motivisano da ostanu, rade i razvijaju svoje potencijale. 

IV: Obaveze i uloge ključnih aktera 

Društvena kohezija se ne može ostvariti djelovanjem samo jedne institucije – potrebna je koordinacija i 
sinergija svih društvenih aktera: lokalne vlasti, javnih ustanova, civilnog društva, privrednog sektora i 
samih građana. U nastavku su definisane obaveze i preporučene mjere za svaku od ovih grupa aktera u 
ostvarivanju ciljeva Povelje: 

Član 1. Lokalna samouprava (Opština Bijelo Polje) 

1. Strateško planiranje inkluzije: Integrisati principe društvene kohezije u ključna lokalna 
dokumenta – Strategiju razvoja opštine, prostorne planove, lokalne akcione planove za mlade, za 
društvenu inkluziju, rodnu ravnopravnost, osobe sa invaliditetom itd. Prilikom izrade i revizije ovih 
dokumenata, sprovoditi konsultacije sa građanima i stručnjacima kako bi se glas zajednice čuo i 
uvažio. 
 
 

2. Finansijska podrška programima i projektima: Nastaviti i povećati izdvajanja u opštinskom 

budžetu za projekte koji doprinose društvenoj koheziji. Opština Bijelo Polje već kroz godišnje 

konkurse finansira rad brojnih nevladinih organizacija, što je prepoznato kao način da se podrže i 

neke od građanskih inicijativa proizašlih iz lokalnog dijaloga. U budućnosti, budžetskim 

planiranjem će biti obezbijeđena dodatna održiva sredstva za: socijalne usluge, edukativne 

programe, kulturne manifestacije koje promovišu interkulturalni dijalog, kao i male grantove 

mjesnim zajednicama za lokalne inicijative solidarnosti.  

 

3. Prevencija govora mržnje i nasilja: Borba protiv govora mržnje i različitih oblika nasilja je još jedan 

ključan razlog za Povelju. Opština Bijelo Polje već sprovodi inicijative koje promovišu vrijednosti 

poštovanja, tolerancije i empatije. Povelja formalizuje ove akcije tako što postavlja obaveze svim 

akterima da razvijaju i primjenjuju protokole prevencije mržnje. Time se šalje jasna poruka da je 

govor mržnje neprihvatljiv i da zajednica kolektivno štiti sve svoje članove. 

 

 

4. Unapređenje lokalnih usluga i infrastrukture: Osigurati da osnovne usluge (vodosnabdijevanje, 
kanalizacija, struja, putevi) budu dostupne svim naseljima, uključujući rubna i ruralna područja. 
Prioritet će biti dat rješavanju infrastrukturnih problema u zajednicama koje su dugo bile 
zanemarene, kao i na prilagođavanju javnih ustanova i javnih prostora osobama sa invaliditetom. 

 

5. Transparentnost i otvorenost uprave: Uvesti ili unaprijediti postojeće platforme preko kojih 

građani mogu pratiti rad Opštine i davati povratne informacije. Organizovati periodične forume 
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građana gdje će predstavnici lokalne vlasti izravno razgovarati sa građanima o aktuelnim temama. 

Obezbijediti da predstavnici Opštine aktivno učestvuju u zajedničkim tijelima sa civilnim sektorom 

(savjeti, odbori) i da ozbiljno razmatraju njihove predloge. 

 

6. Podrška intersektorskoj saradnji: Lokalna vlast treba biti inicijator umrežavanja svih relevantnih 
aktera. To znači formiranje lokalnog koordinacionog tijela za društvenu koheziju koje okuplja 
predstavnike opštine, centara za socijalni rad, škola, policije, zdravstva, civilni sektor, mjesnih 
zajednica i po potrebi vjerskih zajednica. Ovo tijelo bi redovno pratilo realizaciju ove Povelje, 
razmjenjivalo informacije o problemima u zajednici i dogovaralo zajedničke akcije. Opština će 
obezbijediti administrativnu podršku radu tog tijela i pratiti sprovođenje dogovorenih zaključaka. 

 

7. Podrška zapošljavanju ranjivih grupa: Opština će razviti posebne programe podrške 
zapošljavanju teško zapošljivih kategorija, uključujući dugoročno nezaposlene, mlade bez radnog 
iskustva, osobe sa invaliditetom, žene iz marginalizovanih grupa i starije osobe. To podrazumijeva 
subvencije za zapošljavanje, programe stručnog usavršavanja i praktične obuke u saradnji sa 
lokalnim poslodavcima i Zavodom za zapošljavanje. 

 

8. Razvoj volonterizma i međugeneracijske solidarnosti: Biće kreirani lokalni programi 
volonterizma sa ciljem uključivanja mladih, odraslih i starijih osoba u zajedničke akcije 
solidarnosti, pomoći starijima, očuvanja životne sredine i promocije kulturne baštine. Na taj način, 
opština će jačati međugeneracijsku povezanost i razvijati svijest o aktivnom građanstvu. 

 

9. Edukacija zaposlenih u javnoj upravi o inkluziji i pravima ranjivih grupa: Organizovaće se 
kontinuirane obuke za službenike lokalne samouprave i javnih ustanova na teme 
antidiskriminacije, pristupačnosti, inkluzivnih politika i profesionalne komunikacije sa osjetljivim 
grupama, kako bi usluge bile dostupne svima bez barijera. 

 

10. Uspostavljanje Lokalnog savjeta za društvenu koheziju: Formiraće se savjet kao stalno 
konsultativno tijelo, sastavljeno od predstavnika opštine, mjesnih zajednica, civilnog društva, 
privrede i akademskog sektora, sa ciljem praćenja sprovođenja mjera društvene kohezije, 
predlaganja novih inicijativa i podnošenja godišnjih izvještaja lokalnoj skupštini. 

 

11. Razvoj digitalne inkluzije: Opština će raditi na smanjenju digitalnog jaza obezbjeđivanjem 
pristupa internetu i digitalnim uslugama u svim naseljima, posebno u ruralnim područjima, kao i 
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kroz edukativne programe digitalne pismenosti za starije osobe, Rome i Egipćane, osobe sa 
invaliditetom i druge ranjive grupe. 

Član 2. Javni sektor i ustanove od opšteg značaja 

1. Dostupne i inkluzivne javne usluge: Sve javne ustanove u Opštini Bijelo Polje – centri za socijalni 
rad, obrazovne ustanove (vrtići, škole), zdravstvene ustanove, službe zapošljavanja, kulturne 
ustanove – obavezuju se da da svoje usluge učine što dostupnijim različitim kategorijama 
stanovništva. To podrazumijeva proaktivan pristup u identifikovanju korisnika kojima je podrška 
potrebna. Svi pružaoci usluga treba da imaju jasno istaknute informacije o pravima korisnika i 
kontakte za prijavu diskriminacije ili nepravilnosti. 

 

2. Obrazovanje za društvenu koheziju: Obrazovne institucije, od vrtića do srednjih škola, treba da 
promovišu vrijednosti tolerancije, različitosti i nenasilja među mladima. Preporučuje se uvođenje 
redovnih radionica i treninga za učenike i nastavnike o temama poput interkulturnog 
razumijevanja, prevencije vršnjačkog nasilja i govora mržnje na internetu. U nastavne i 
vannastavne aktivnosti uključiti teme očuvanja lokalnog kulturnog nasljeđa svih etničkih zajednica 
Bijelo Poljea, kao i dane različitih. Time će se od malena graditi duh jednakog poštovanja među 
novim generacijama Bijelo Poljeana. 

 

3. Međusektorska saradnja za socijalnu zaštitu: Institucije kao što su Centar za socijalni rad, Zavod 
za zapošljavanje i zdravstvene ustanove treba usko da sarađuju sa opštinom, civilnim sektorom i 
mjesnim zajednicama kako bi identifikovali porodice i pojedince kojima je potrebna podrška. 
Svaka javna ustanova uključena u ove napore ima obavezu aktivnog pristupa – da izađe van okvira 
kancelarije i poveže se direktno sa građanima kojima služi. 

 

4. Rodno zasnovano nasilje i zaštita najugroženijih: Posebna pažnja u Povelji posvećena je zaštiti 
žena i djece od nasilja, odnosno Poveljom je potvrđena potreba da lokalne institucije  i civilni 
sektor kontinuirano sarađuju na edukaciji, prevenciji i pružanju podrške žrtvama rodno 
zasnovanog nasilja. Na taj način se gradi povjerenje u institucije jer građanke vide da država i 
zajednica zajedno reaguju na njihove potrebe. 

 

5. Odgovornost i profesionalnost u radu: Zaposleni u javnim institucijama moraju biti svjesni svoje 
uloge u izgradnji povjerenja građana. Neophodno je uvesti ili osnažiti interne mehanizme za 
pritužbe građana na rad institucija, i obezbijediti da se na svaku primjedbu djelotvorno reaguje. 
Javne ustanove će najmanje jednom godišnje izvještavati lokalnu samoupravu (i kroz javni forum 
građana) o preduzetim aktivnostima na sprovođenju ove Povelje u svom domenu. 
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Član 3. Civilno društvo (nevladine organizacije i građanske inicijative) 

1. Zagovaranje prava i politika: Civilno društvo u Opštini Bijelo Polje nastaviće da ima važnu ulogu 
glasnika potreba građana, posebno onih ranjivih grupa građana. Organizacije civilnog društva će 
nastaviti sa zagovaranjem za poboljšanje politika na lokalnom i nacionalnom nivou u oblastima 
kao što su socijalna zaštita, ljudska prava manjina, zaštita životne sredine, omladinska politika itd. 
Kroz aktivno učešće u javnim raspravama, davanje komentara na nacrte odluka Opštine i medijske 
kampanje, civilno društvo će osigurati da se glas različitih grupa čuje u formalnim strukturama 
odlučivanja. 

 

2. Implementacija projekata za zajednicu: Organizacije civilnog društva svojim projektima već 
doprinose rješavanju identifikovanih problema i treba da nastave s takvim angažmanom. Ovakve 
inicijative civilnog društva direktno dopunjuju napore institucija i treba ih širiti i umrežavati. Svaka 
organizacija civilnog društva bi, u okviru svog mandata, trebalo da osmisli programe koji podstiču 
dijalog i saradnju. 

 

3. Nadzor i društvena odgovornost: Civilno društvo preuzima i ulogu praćenja rada vlasti i institucija 
u oblastima bitnim za društvenu koheziju. Organizacije civilnog društva će pratiti sprovođenje 
akcionih planova (bilo opštinskih, bilo nacionalnih) i javno izvještavati o napretku ili kašnjenjima, 
dajući konstruktivne preporuke. Takođe, nastaviće da ukazuju na slučajeve diskriminacije ili 
kršenja prava u lokalnoj zajednici, pružajući podršku žrtvama i insistirajući na odgovornosti 
počinilaca. Redovni izvještaji iz sjenke ili pozicije politike koje priprema civilno društvo poslužiće 
Opštini kao korisna povratna informacija i putokaz gdje treba pojačati napore. 

 

4. Umrežavanje i volonterizam: Civilno društvo će podsticati građanski aktivizam i volonterizam, što 
je vitalni dio društvene kohezije. Jedinstven nastup civilnog sektora u promociji vrijednosti Povelje 
biće snažan pokretač promjena na terenu. Kroz volonterske akcije na terenu i platforme za 
uključivanje građana, one će doprinositi stvaranju mostova među ljudima. Takođe, civilno društvo 
treba da djeluje solidarno – veće i jače organizacije treba da mentoriraju manje i nove inicijative, 
a sve zajedno da sarađuju kroz formalne mreže ili neformalne koalicije kada su u pitanju zajednički 
ciljevi. Jedinstven nastup civilnog sektora u promociji vrijednosti Povelje biće snažan pokretač 
promjena na terenu. 

 

Član 4. Privredni sektor (lokalne kompanije i preduzetnici) 

1. Društveno odgovorno poslovanje: Privredni subjekti u Opštini Bijelo Polje pozivaju se da principe 
društvene odgovornosti ugrade u svoje svakodnevno poslovanje. To podrazumijeva da sve 
kompanije, bilo da su velike firme, mali biznisi ili zanatske radnje, budu svjesne svog uticaja na 
zajednicu i aktivno doprinose opštem dobru. Očekuje se da poslodavci poštuju radna prava i 
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principe jednakih mogućnosti pri zapošljavanju, da podrže zapošljavanje mladih kroz pripravničke 
programe, kao i da prilagode radno okruženje osobama sa invaliditetom. 
 
 

2.  Podrška zapošljavanju ranjivih grupa: U saradnji sa Zavodom za zapošljavanje i Opštinom, 
privatni sektor treba da doprinese smanjenju nezaposlenosti među ranjivim kategorijama 
stanovništva. Preporučuje se uvođenje programa praksi i stručnih obuka u lokalnim firmama za 
mlade koji traže prvo radno iskustvo, žene koje se vraćaju na tržište rada nakon duže pauze, te 
kvalifikovane pripadnike romske i egipćanske zajednice. Kompanije mogu koristiti državne 
podsticaje za zapošljavanje teže zapošljivih lica, ali i samostalno raditi na tome da njihov kolektiv 
odražava raznolikost zajednice. 
 
 

3. Ulaganje u zajednicu: Privrednici se ohrabruju da dio svog profita reinvestiraju u zajednicu putem 
sponzorstava i donacija za projekte od društvenog značaja. To može uključivati finansiranje 
školarina ili stipendija za talentovanu omladinu slabijeg imovinskog stanja, donacije opreme 
školama, vrtićima ili zdravstvenim ustanovama, kao i ulaganje u sportske i kulturne događaje koji 
okupljaju građane. Na ovaj način privreda postaje važan partner lokalnoj upravi u rješavanju 
socijalnih i društvenih izazova. Svako veće preduzeće u Opštini Bijelo Polje može razviti svoj plan 
društvene odgovornosti u kojem će definisati konkretne doprinose društvenoj koheziji. 
 
 

4. Javno-privatno partnerstvo: Potrebno je istražiti i primjenjivati modele javno-privatnog 
partnerstva gdje god je to moguće, u cilju unapređenja lokalnih usluga i kvaliteta života građana. 
Privredni sektor raspolaže stručnim znanjima i resursima koji mogu značajno dopuniti javne 
napore, te se očekuje da u takva partnerstva ulazi odgovorno i transparentno, vođen interesom 
opšteg dobra. Takođe, razvoj socijalnih preduzeća može biti podržan kroz saradnju privrednog 
sektora i lokalne uprave. 
 
 

5. Unapređenje digitalne transformacije zajednice: Kompanije treba da podrže digitalizaciju 
lokalnih servisa i preduzeća kroz obuke, donacije opreme, razvoj softverskih rješenja ili dijeljenje 
znanja i iskustava iz digitalne sfere. 
 
 

6. Promocija zdrave životne sredine kroz poslovanje: Privredni sektor se obavezuje da preduzme 
konkretne mjere za smanjenje zagađenja, reciklažu otpada, očuvanje prirodnih resursa i 
promovisanje ekološki odgovornih praksi među zaposlenima i korisnicima. 
 
 

7. Razvoj i promocija inovacija i novih tehnologija: Kompanije treba da ulažu u istraživanje i razvoj, 
podstiču inovativne ideje mladih i stvaraju nova rješenja za lokalne probleme kroz startap 
programe, takmičenja inovacija i saradnju sa školama i fakultetima. 
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8. Podrška razvoju ljudskog kapitala u zajednici: Privredni subjekti se obavezuju da organizuju 
besplatne edukacije, seminare, karijerne dane i sajmove zapošljavanja dostupne svim građanima, 
a posebno mladima i nezaposlenima. 
 
 

9. Podrška rodnoj ravnopravnosti i osnaživanju žena: Privredni sektor treba da razvije interne 
politike rodne ravnopravnosti, omogući napredovanje žena na rukovodeće pozicije i podrži žene 
preduzetnice kroz mentorstvo ili poslovno partnerstvo. 
 
 

10. Prevencija i odgovor u kriznim situacijama: Kompanije se obavezuju da razviju interne krizne 
planove i stave dio svojih resursa na raspolaganje zajednici u vanrednim situacijama, poput 
prirodnih nepogoda ili javnozdravstvenih kriza. 
 
 

11. Podrška razvoju ruralnih područja: Privrednici se ohrabruju da investiraju u projekte i poslovne 
inicijative u ruralnim sredinama Opštine Bijelo Polje kako bi se smanjila migracija stanovništva i 
ojačala lokalna ekonomija sela. 

 

Član 5. Građani (pojedinci i neformalne grupe građana) 

1. Aktivno građanstvo-Svaki stanovnik Opštine Bijelo Polje nosilac je vrijednosti Povelje i pozvan da 
svojim primjerom doprinese njenoj primjeni. To podrazumijeva da građani budu informisani o 
dešavanjima u zajednici i spremni da se uključe kada je potrebno. Učešćem na zborovima mjesnih 
zajednica, javnim raspravama i forumima, te davanjem predloga i inicijativa (direktno Opštini ili 
putem online platformi), građani preuzimaju aktivnu ulogu u kreiranju lokalnih politika. Svi imaju 
pravo, ali i odgovornost, da učestvuju u donošenju odluka koje utiču na kvalitet života u Bijelom 
Polju. 
 
 

2. Poštovanje i solidarnost u svakodnevnom životu-Građani Opštine Bijelo Polje obavezuju se na 
međusobno poštovanje i pomoć, njegujući tradicionalnu solidarnost po kojoj je ova sredina 
prepoznatljiva. U praksi, to znači reagovati na nepravdu i diskriminaciju – prijaviti govor mržnje na 
društvenim mrežama i javno osuditi svaki oblik nasilja ili zlostavljanja, posebno prema ranjivim 
osobama. 

 

3. Odgovornost prema zajedničkim dobrima-Temelj društvene kohezije je i odgovoran odnos prema 
prostoru i resursima koje dijelimo. Od građana se očekuje da čuvaju zajedničku infrastrukturu, 
promovišu ekološku svijest i održivost. Odgovorno ponašanje u kriznim situacijama pokazuje 
snagu zajednice i posebno se vrednuje. 
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4. Podrška kulturnoj baštini i identitetu zajednice-Građani imaju obavezu da čuvaju i promovišu 
kulturnu i istorijsku baštinu Opštine Bijelo Polje kroz učešće u kulturnim manifestacijama, 
njegovanje tradicije i očuvanje lokalnih običaja, jezika i nematerijalne baštine. Time doprinose 
očuvanju identiteta i ponosa zajednice. 
 
 
 

5. Razvoj međugeneracijske solidarnosti-Građani su dužni da razvijaju odnose saradnje i podrške 
između generacija – mladi da poštuju iskustvo starijih i pomažu im u svakodnevnim aktivnostima, 
dok stariji treba da prenose znanje i vještine mladima, ohrabrujući ih na preuzimanje aktivnih 
uloga u zajednici. 

 

6. Digitalna odgovornost-Građani imaju obavezu da koriste digitalne alate i društvene mreže na 
odgovoran način, izbjegavajući širenje dezinformacija i lažnih vijesti, te promovišući istinite i 
provjerene informacije koje doprinose miru, sigurnosti i povjerenju u zajednici. 
 

 
 

7. Promovisanje zdravih stilova života-Građani su dužni da vode računa o sopstvenom zdravlju i 
zdravlju svoje porodice kroz pravilnu ishranu, fizičku aktivnost i brigu o mentalnom zdravlju, ali i 
da podstiču druge na iste vrijednosti, čime se doprinosi opštem zdravlju i dobrobiti zajednice. 
 
 
 

8. Učešće u prevenciji i smanjenju rizika od katastrofa-Građani imaju obavezu da se edukuju o 
procedurama zaštite i spašavanja u vanrednim situacijama (poplave, požari, zemljotresi i dr.) i da 
učestvuju u preventivnim akcijama organizovanim od strane lokalne samouprave, civilne zaštite i 
mjesnih zajednica. 

 

9. Podsticanje društvenih inovacija i preduzetništva-Građani su dužni da podrže nove ideje, 
inicijative i projekte koji donose inovativna rješenja za društvene probleme, uključujući podršku 
lokalnim preduzetnicima, startapovima, socijalnim preduzećima i organizacijama koje rade na 
dobrobit zajednice. 
 

 
 

10. Izgradnja kulture mira i nenasilja-Građani imaju obavezu da promovišu mir, toleranciju i 
nenasilno rješavanje konflikata u porodici, školi, radnom okruženju i društvu u cjelini, te da aktivno 
rade na sprečavanju sukoba kroz dijalog, medijaciju i razumijevanje. 
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ANEKS I: Plan implementacije Povelje i njenih odredbi 
Povelja je namijenjena svim učesnicima društvenog života Opštine Bijelo Polje – građanima i građankama, 

lokalnoj upravi, školama, nevladinim organizacijama, medijima i drugim relevantnim institucijama. Ključ 

je zajednički rad: samo uspostavljanjem multidisciplinarne saradnje može se ostvariti opšte dobro. 

Povelja obuhvata i plan implementacije – tačno definisane odgovornosti i rokove za svaku aktivnost. Na 

taj način, preporuke iz lokalnih dijaloga neće ostati samo dobre ideje, već će biti formalno usvojene u 

opštinske akcionе planove i budžete. Time se odgovornost za realizaciju mjera proširuje na sve strane – 

od donosilaca odluka, do organizacija civilnog društva, privrednog sektora i samih građana. 

Mjera Odgovorna institucija Partneri u 
implementaciji 

Rok za implementaciju 

Uspostaviti Koordinaciono 
tijelo/Savjet za društvenu 
koheziju 

Opština Bijelo Polje Sve zainteresovane 
strane 

do sredine 2026. 

Uspostaviti mehanizam 
periodičnih Lokalnih dijaloga na 
teritoriji Opštine Bijelo Polje, 
kroz koje će građani, 
predstavnici institucija i 
stručnjaci zajednički 
identifikovati ključne probleme i 
predlagati konkretna rješenja 

Opština Bijelo Polje Organizacije civilnog 
društva, međunarodne 
organizacije 

Godišnje 

Izraditi redovni godišnji izvještaj 
o sprovođenju 
implementacionog plana Povelje 

Opština Bijelo Polje  Godišnje 

Odrediti Dan opšteg dobra/dan 
promocije društvene kohezije 

Opština Bijelo Polje Organizacije civilnog 
društva, međunarodne 
organizacije 

Godišnje 

 

Etnički diverzitet 
Mjera Odgovorna institucija Partneri u 

implementaciji 
Rok za implementaciju 

Organizovati društvene, 
kulturne i sportske aktivnosti 
usmjerene ka izgradnji 
inkluzivnog društva, koje djeluju 
kao prirodni mostovi za 
povezivanje različitih društvenih 
grupa i podsticanje međusobnog 
razumijevanja 

Opština Bijelo Polje Organizacije civilnog 
društva, međunarodne 
organizacije 

Tokom 2026. 

Sistematski analizirati izazove s 
kojima se suočavaju lokalne 
zajednice, osluškujući potrebe 
svih građana/ki i omogućavajući 

Opština Bijelo Polje Organizacije civilnog 
društva, međunarodne 
organizacije 

Tokom 2026. 
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inkluzivno učestvovanje u 
procesu donošenja odluka 

Uspostaviti efikasne 
komunikacione platforme koje 
će osigurati redovnu razmjenu 
informacija i saradnju među 
različitim segmentima društva, 
čime se jača međusobno 
povjerenje i zajednički rad na 
rješavanju problema 

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva 

Tokom 2026-2027. 

Implementirati strateški 
usmjerene inicijative za 
prevenciju nasilja, koristeći 
dokazane prakse i inovativne 
pristupe s ciljem stvaranja 
sigurnijeg okruženja za sve 
članove zajednice. 

Opština Bijelo Polje Organizacije civilnog 
društva, međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

Pokrenuti programe usmjerene 
na borbu protiv govora mržnje, 
kroz edukaciju i saradnju s 
relevantnim institucijama, kako 
bi se promovisalo međusobno 
poštovanje i solidarnost u 
društvu 

Opština Bijelo Polje Organizacije civilnog 
društva, međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

 

Jačanje međuljudske komunikacije 
Mjera Odgovorna institucija Partneri u 

implementaciji 
Rok za implementaciju 

Organizovati specijalizovane 
događaje, radionice i tribine 
posvećene ključnim društvenim 
temama, s ciljem unapređenja 
dijaloga, osnaživanja građana i 
promovisanja inkluzivnih 
vrijednosti.  

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 
međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

Implementirati OpenDay 
inicijativu, putem koje se 
omogućava direktna, inkluzivna 
i transparentna komunikacija 
između učenika osnovnih i 
srednjih škola i predstavnika 
opštine, s ciljem preciznog 
identifikovanja i adresiranja 
njihovih specifičnih izazova i 
potreba. 

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 
međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

Uspostaviti efikasan okvir za 
redovne kvartalne konsultacije 

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 

Redovna aktivnost 
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između opštinskih službi i 
nevladinih organizacija, kroz 
koji se podstiče kontinuirani 
dijalog, evaluacija lokalnih 
izazova te implementacija 
pažljivo osmišljenih mjera 
podrške usklađenih s 
interesima zajednice. 

međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

 

Odlazak mladih i depopulacija 
Mjera Odgovorna institucija Partneri u 

implementaciji 
Rok za implementaciju 

Osnovati inkluzivnu platformu 
građanskog dijaloga koja će 
omogućiti građanima da 
konstruktivno izraze zabrinutosti 
vezane za trenutne uslove 
života, te aktivno doprinesu 
zajedničkom rješavanju lokalnih 
izazova 

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 
međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

Osnovati omladinski klub kao 
centralno mjesto okupljanja 
mladih, kroz koji će se podsticati 
međugeneracijski dijalog, 
socijalna inkluzija i razvoj 
kritičkog mišljenja, te omogućiti 
aktivno učešće mladih u 
donošenju zajedničkih odluka. 

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 
međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Tokom 2026. 

Razvijati programe za mlade koji 
omogućavaju aktivno 
uključivanje u društvene 
procese, unapređenje njihovih 
potencijala i osnaživanje veza 
između obrazovnih institucija, 
porodica i lokalnih zajednica. 

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 
međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

 

Jačanje institucionalne efikasnosti i transparentnosti lokalnu samouprave 
Mjera Odgovorna institucija Partneri u 

implementaciji 
Rok za implementaciju 

Redovno pripremati i objavljivati 
izvještaje o zapošljavanju u 
javnom sektoru, omogućavajući 
građanima uvid u ključne 
podatke i trendove 

Opština Bijelo Polje Organizacije civilnog 
društva, međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije  

Redovna aktivnost 

Organizovati obuke o primjeni 
Zakona o slobodnom pristupu 

Opština Bijelo Polje Organizacije civilnog 
društva, međunarodne 

Tokom 2026. 
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informacijama, kako bi se 
unaprijedilo razumijevanje 
prava na informisanost i 
mehanizama pristupa podacima. 

organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

 

 Diskriminacija osoba sa invaliditetom 
Mjera Odgovorna institucija Partneri u 

implementaciji 
Rok za implementaciju 

Organizovati koordinisane 
kampanje za promociju prava 
osoba sa invaliditetom, s 
fokusom na unapređenje svijesti 
i jačanje inkluzivnih društvenih 
vrijednosti 

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 
međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

Podsticati aktivno uključivanje 
OSI u procese donošenja odluka 
na lokalnom nivou, kroz dijalog i 
participativne mehanizme koji 
garantuju njihovu ravnopravnu 
zastupljenost u organima vlasti. 

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 
međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

Kontinuirano raditi na uklanjanju 
arhitektonskih barijera u 
institucijama i javnim 
prostorima, uz prilagođavanje 
komunikacionih sistema i 
unapređenje pristupačnosti 
prevoza. 

Opština Bijelo Polje 

 

Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 
međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

Nastaviti sa pružanjem 
adekvatne finansijske  podrške 
reprezentativnim 
organizacijama OSI, kao i 
roditeljskim udruženjima, s 
ciljem jačanja njihovog 
kapaciteta za pružanje 
kontinuirane podrške i 
zagovaranje prava OSI. 

Opština Bijelo Polje Građani/ke, organizacije 
civilnog društva, 
međunarodne 
organizacije, relevantne 
nacionalne institucije 

Redovna aktivnost 

 

Kultura i mladi 
Mjera Odgovorna institucija Partneri u 

implementaciji 
Rok za implementaciju 

Uspostaviti godišnji kalendar 
kulturnih događaja  

Opština Bijelo Polje  Svake godine 

Sprovoditi godišnja istraživanja o 
interesovanjima mladih putem 
fokus grupa i online anketa 

Opština Bijelo Polje  Svake godine 
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Adaptirati postojeće slobodne 
prostore u omladinske 
klubove/centre sa raznovrsnim 
sadržajima 

Opština Bijelo Polje  Redovna aktivnost 

 


	PREAMBULA
	I UVOD
	Povelja predstavlja strateški dokument lokalne samouprave koji integriše navedene vrijednosti i preporuke u jasno definisan okvir ciljeva, načela, obaveza i konkretnih mjera. Primarni cilj Povelje jeste usmjeravanje i koordinacija djelovanja svih rele...
	II: Ciljevi povelje
	Podsticanje participativne demokratije i aktivnog građanstva-Razvijati mehanizme i alate za kontinuirano uključivanje građana u procese planiranja, odlučivanja i praćenja javnih politika. To podrazumijeva osnivanje lokalnih savjeta, organizovanje javn...
	Unapređenje kvaliteta obrazovanja i cjeloživotnog učenja-Omogućiti dostupno, kvalitetno i inkluzivno obrazovanje za sve generacije, kroz modernizaciju obrazovnih programa, razvoj kompetencija potrebnih za tržište rada i život u zajednici, te jačanje s...
	Zaštita životne sredine i unapređenje održivog razvoja zajednice-Promovisati ekološku odgovornost i održive prakse kroz edukaciju, ulaganje u zelenu infrastrukturu i zajedničke akcije čišćenja i ozelenjavanja prostora. Ovaj cilj uključuje i unapređenj...
	Podrška mentalnom zdravlju i opštoj dobrobiti građana-Razviti sistem podrške mentalnom zdravlju kroz jačanje lokalnih službi, organizaciju edukativnih i savjetodavnih programa, te kampanje destigmatizacije problema mentalnog zdravlja. Posebna pažnja p...
	Podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja i preduzetništva-Stvoriti povoljan ambijent za razvoj lokalne ekonomije kroz podršku malim i srednjim preduzećima, socijalnom preduzetništvu i inovacijama. Ovaj cilj obuhvata obuke za pokretanje biznisa, pristup...

	III: Načela
	Jednakost i nediskriminacija-Svi građani Opštine Bijelo Polje jednaki su u pravima i dostojanstvu. U skladu sa Ustavom Crne Gore i zakonima, zabranjena je svaka diskriminacija. Svako ima pravo na pravičan tretman i jednake mogućnosti, bez obzira na na...
	Poštovanje različitosti-Multietnički i multikulturni karakter Opštine Bijelo Polje predstavlja njeno bogatstvo. To bogatstvo ogleda se u međusobnom uvažavanju običaja, kultura i identiteta svih zajednica koje žive na teritoriji opštine. Promoviše se i...
	Solidarnost i zajedništvo-Jačanje osjećaja zajedništva jedan je od osnovnih ciljeva. Ovo podrazumijeva međusobnu solidarnost građana – da komšija pomaže komšiji, a zajednica brine o najranjivijim članovima. Institucije i organizacije podsticaće volont...
	Participativnost i partnerstvo-Odnosi unutar lokalne zajednice temelje se na saradnji, inkluzivnosti i otvorenosti. Građani moraju imati priliku i podsticaj da aktivno učestvuju u donošenju odluka putem javnih rasprava, mjesnih zajednica, inicijativa,...
	Transparentnost i odgovornost-Povjerenje građana u institucije temelji se na transparentnom, iskrenom i odgovornom djelovanju. Lokalna samouprava i javne ustanove obavezne su da rade transparentno, omogućavajući dostupne i razumljive informacije o odl...
	Usklađenost sa održivim razvojem i standardima-Sve mjere iz Povelje biće planirane tako da doprinose održivom razvoju zajednice – društveno, ekonomski i ekološki. Povelja je usklađena sa nacionalnim strategijama Crne Gore i međunarodnim standardima, a...
	Inovativnost i digitalna transformacija-Opština Bijelo Polje podsticaće inovacije i digitalnu transformaciju u svim sektorima – upravi, obrazovanju, privredi i javnim uslugama. Inovativni pristupi rješavanju problema zajednice, kao i upotreba digitaln...
	Održivost životne sredine i klimatska otpornost-Zaštita životne sredine i jačanje klimatske otpornosti biće u temelju svih politika i odluka. Ovo podrazumijeva odgovorno upravljanje prirodnim resursima, očuvanje biodiverziteta, održivo planiranje pros...
	Inkluzija i dostojanstvo za sve-Posebna pažnja posvetiće se socijalnoj inkluziji svih grupa u društvu – djece, mladih, žena, starijih osoba, osoba s invaliditetom, Roma i drugih ranjivih kategorija. Biće razvijane politike koje osiguravaju pristup kva...
	Mir i sigurnost-Mir i sigurnost predstavljaju osnovu razvoja i društvene kohezije. Opština će raditi na očuvanju sigurnosti u zajednici, prevenciji nasilja, podsticanju kulture mira i nenasilne komunikacije. Saradnja sa policijom, školama, civilnim se...
	Kvalitet života i blagostanje-Sve aktivnosti i politike Opštine usmjerene su ka unapređenju kvaliteta života građana. To uključuje zdravlje, obrazovanje, dostupnost kulturnih i sportskih sadržaja, kvalitet infrastrukture i javnih prostora, kao i opšti...

	IV: Obaveze i uloge ključnih aktera
	Član 1. Lokalna samouprava (Opština Bijelo Polje)
	6. Podrška intersektorskoj saradnji: Lokalna vlast treba biti inicijator umrežavanja svih relevantnih aktera. To znači formiranje lokalnog koordinacionog tijela za društvenu koheziju koje okuplja predstavnike opštine, centara za socijalni rad, škola, ...
	7. Podrška zapošljavanju ranjivih grupa: Opština će razviti posebne programe podrške zapošljavanju teško zapošljivih kategorija, uključujući dugoročno nezaposlene, mlade bez radnog iskustva, osobe sa invaliditetom, žene iz marginalizovanih grupa i sta...
	8. Razvoj volonterizma i međugeneracijske solidarnosti: Biće kreirani lokalni programi volonterizma sa ciljem uključivanja mladih, odraslih i starijih osoba u zajedničke akcije solidarnosti, pomoći starijima, očuvanja životne sredine i promocije kultu...
	9. Edukacija zaposlenih u javnoj upravi o inkluziji i pravima ranjivih grupa: Organizovaće se kontinuirane obuke za službenike lokalne samouprave i javnih ustanova na teme antidiskriminacije, pristupačnosti, inkluzivnih politika i profesionalne komuni...
	10. Uspostavljanje Lokalnog savjeta za društvenu koheziju: Formiraće se savjet kao stalno konsultativno tijelo, sastavljeno od predstavnika opštine, mjesnih zajednica, civilnog društva, privrede i akademskog sektora, sa ciljem praćenja sprovođenja mje...
	11. Razvoj digitalne inkluzije: Opština će raditi na smanjenju digitalnog jaza obezbjeđivanjem pristupa internetu i digitalnim uslugama u svim naseljima, posebno u ruralnim područjima, kao i kroz edukativne programe digitalne pismenosti za starije oso...
	Član 2. Javni sektor i ustanove od opšteg značaja
	Član 3. Civilno društvo (nevladine organizacije i građanske inicijative)
	Član 4. Privredni sektor (lokalne kompanije i preduzetnici)
	1. Društveno odgovorno poslovanje: Privredni subjekti u Opštini Bijelo Polje pozivaju se da principe društvene odgovornosti ugrade u svoje svakodnevno poslovanje. To podrazumijeva da sve kompanije, bilo da su velike firme, mali biznisi ili zanatske ra...
	2.  Podrška zapošljavanju ranjivih grupa: U saradnji sa Zavodom za zapošljavanje i Opštinom, privatni sektor treba da doprinese smanjenju nezaposlenosti među ranjivim kategorijama stanovništva. Preporučuje se uvođenje programa praksi i stručnih obuka ...
	3. Ulaganje u zajednicu: Privrednici se ohrabruju da dio svog profita reinvestiraju u zajednicu putem sponzorstava i donacija za projekte od društvenog značaja. To može uključivati finansiranje školarina ili stipendija za talentovanu omladinu slabijeg...
	4. Javno-privatno partnerstvo: Potrebno je istražiti i primjenjivati modele javno-privatnog partnerstva gdje god je to moguće, u cilju unapređenja lokalnih usluga i kvaliteta života građana. Privredni sektor raspolaže stručnim znanjima i resursima koj...
	5. Unapređenje digitalne transformacije zajednice: Kompanije treba da podrže digitalizaciju lokalnih servisa i preduzeća kroz obuke, donacije opreme, razvoj softverskih rješenja ili dijeljenje znanja i iskustava iz digitalne sfere.
	6. Promocija zdrave životne sredine kroz poslovanje: Privredni sektor se obavezuje da preduzme konkretne mjere za smanjenje zagađenja, reciklažu otpada, očuvanje prirodnih resursa i promovisanje ekološki odgovornih praksi među zaposlenima i korisnicima.
	7. Razvoj i promocija inovacija i novih tehnologija: Kompanije treba da ulažu u istraživanje i razvoj, podstiču inovativne ideje mladih i stvaraju nova rješenja za lokalne probleme kroz startap programe, takmičenja inovacija i saradnju sa školama i fa...
	8. Podrška razvoju ljudskog kapitala u zajednici: Privredni subjekti se obavezuju da organizuju besplatne edukacije, seminare, karijerne dane i sajmove zapošljavanja dostupne svim građanima, a posebno mladima i nezaposlenima.
	9. Podrška rodnoj ravnopravnosti i osnaživanju žena: Privredni sektor treba da razvije interne politike rodne ravnopravnosti, omogući napredovanje žena na rukovodeće pozicije i podrži žene preduzetnice kroz mentorstvo ili poslovno partnerstvo.
	10. Prevencija i odgovor u kriznim situacijama: Kompanije se obavezuju da razviju interne krizne planove i stave dio svojih resursa na raspolaganje zajednici u vanrednim situacijama, poput prirodnih nepogoda ili javnozdravstvenih kriza.
	11. Podrška razvoju ruralnih područja: Privrednici se ohrabruju da investiraju u projekte i poslovne inicijative u ruralnim sredinama Opštine Bijelo Polje kako bi se smanjila migracija stanovništva i ojačala lokalna ekonomija sela.
	Član 5. Građani (pojedinci i neformalne grupe građana)

	ANEKS I: Plan implementacije Povelje i njenih odredbi
	Etnički diverzitet
	Jačanje međuljudske komunikacije
	Odlazak mladih i depopulacija
	Jačanje institucionalne efikasnosti i transparentnosti lokalnu samouprave
	Diskriminacija osoba sa invaliditetom
	Kultura i mladi


