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Jacanje povjerenja gradana u institucije i izgradnja otpornih zajednica



PREAMBULA
Opstina Ulcinj:

Polazeéi od posvecenosti demokratskim nacelima i vladavini prava, koji potvrduju odlucnost da se
unaprijedi drustvena kohezija i jednakost medu svojim gradanima,

Pozivajuci se na Ustav Crne Gore koji garantuje nepovredivost i ravnopravnost ljudskih prava i sloboda,
zabranu svakog oblika diskriminacije (¢lan 8), podsticanje tolerancije i medusobnog postovanja (¢lan 7), i
koji posebno afirmiSe ravnopravnost Zena i muskaraca (¢lan 18),

Isticuci ustavno pravo gradanki i gradana na lokalnu samoupravu (¢lan 22), kao jedan od klju¢nih temelja
demokratskog drustva i decentralizacije javne vlasti,

Vodedi se medunarodnim standardima i obavezama koje je Crna Gora preuzela i koja stite ljudska prava i
podsticu inkluziju,

Uvjereni da je drustvena kohezija temelj stabilne, pravedne i solidarne zajednice, zasnovane na
povjerenju, dijalogu i zajednickom radu svih njenih ¢lanova,

U duhu zastite dostojanstva svakog Covjeka, kao i potrebe da se zajednica ucini otpornijom na pojave
govora mrznje, rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema i medu djecom i mladima,

U skladu sa ¢lanom 44 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim se Skupstini opstine daje ovlaséenje da
poveljom izrazi stav o vaznim pitanjima od interesa za lokalnu zajednicu,

Skupstina Opstine Ulcinj, na osnovu ¢lana 58 i ¢lana 63 Statuta Opstine, usvaja Povelju o drustvenoj
koheziji kojom potvrduje svoju odgovornost, posvecenost i politicku volju da gradi zajednicu utemeljenu
na ljudskim pravima, inkluzivnosti, ravnopravnosti i drustvenoj pravdi.
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Povelja o drustvenoj koheziji Opstine Ulcinj predstavlja zajednicku viziju i akcioni okvir za izgradnju
otvorenijeg, pravednijeg i povezanijeg drustva. Njena realizacija zahtijeva aktivno u¢esée svih — od lokalnih
donosilaca odluka do svakog pojedinca. Kroz ovu Povelju, Opstina Ulcinj se pozicionira kao primjer
zajednice koja razumije da su medusobno povjerenje, uvazavanje razliCitosti i osjecaj solidarnosti klju¢ni
za odrziv napredak. Sprovodeci principe Povelje, stvaramo ambijent u kojem se svaki ¢lan zajednice osjeca
prihvaceno i podrzano, $to u svojoj sustini i predstavlja cilj kojem drustvena kohezija tezi.

Drustvena kohezija odnosi se na nivo povjerenja medu ljudima, kao i na povjerenje gradana u institucije i
njihovu spremnost da zajednicki rade za opSte dobro i odrZivi razvoj. Ona ukljucuje horizontalne odnose
— medusobno povjerenje medu pojedincima i grupama — i vertikalne odnose, odnosno povjerenje u
pravednost i efikasnost institucija. Kada je drustvena kohezija snaina, ljudi osjecaju pripadnost zajednici,
prihvataju razlicitosti i vjeruju da sistem funkcioniSe u interesu svih. Takva povezanost doprinosi vecoj
otpornosti drustva na krize, jaca odrzivi razvoj i stabilnost demokratskih procesa.

.....

manjinska prava, promovise jednakost i garantuje socijalnu sigurnost. Njene smjernice uskladene su sa
relevantnim zakonima koji se odnose na lokalnu samoupravu ("Sl. list Crne Gore", br. 084/22), zabranu
diskriminacije ("Sl. list Crne Gore", br. 042/17), zastitu manjinskih prava ("Sl. list Crne Gore", br. 031/17),
socijalnu i djecju zastitu ("Sl. list Crne Gore", br. 003/23), te rodnu ravnopravnost ("SI. list Crne Gore", br.
035/15), kao i drugim vazeéim propisima.

Takode, Povelja odrazava medunarodne obaveze koje je Crna Gora preuzela ratifikacijom kljucnih
konvencija u oblasti ljudskih prava — ukljucujuéi Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, Konvenciju o
pravima osoba sa invaliditetom, Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama, Konvenciju
o pravima djeteta, kao i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina i Evropsku socijalnu povelju. Nacela iz Povelje su lokalna refleksija ovih medunarodnih standarda,
te garantuju ravnopravnost, zabranu diskriminacije, inkluziju ranjivih grupa i aktivno gradansko ucesce.

Implementacijom Povelje, Opstina Ulcinj doprinosi ostvarivanju globalnih Ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih nacija, posebno ciljeva koji se odnose na smanjenje nejednakosti (Cilj 10), odrzive i inkluzivne
zajednice (Cilj 11), rodnu ravnopravnost (Cilj 5) i izgradnju pravednih institucija (Cilj 16).

Na evropskom putu Crne Gore, Povelja predstavlja lokalni odgovor na zahtjeve evropskih integracija koje
podrazumijevaju postovanje temeljnih prava, jednakost i inkluziju. Drustvena kohezija se, u tom
kontekstu, prepoznaje kao preduslov za uspjesne reforme i stabilno drustvo u kojem postoji medusobno
povjerenje i institucionalna odgovornost. Ovom Poveljom, Opstina Ulcinj afirmiSe evropske vrijednosti
slobode, jednakosti i solidarnosti, jacajudi kulturu dijaloga i zajednickog djelovanja.

Povelja o drustvenoj koheziji Opstine Ulcinj sistematski preuzima i operacionalizuje kljucne principe
sadrzane u relevantnim medunarodnim, nacionalnim i lokalnim strateskim dokumentima. Njene odredbe
koje se ti¢u ukljucivanja marginalizovanih grupa, rodne ravnopravnosti, participacije mladih, otvorenog
upravljanja i odgovornih medija u potpunosti su uskladene sa:



e medunarodnim okvirom ,,Pakt za buduénost”, posebno sa Ciljem 3 (inkluzivni i pravedni razvoj) i
Ciljem 5 (digitalna transformacija za sve);
e nacionalnim strateskim dokumentima, ukljucujuci:
o Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.godine,
Strategiju za interkulturalizam i drustvenu koheziju (2025-2028),
Strategiju razvoja sistema socijalne i djecje zastite (2025-2028),
Strategiju reforme obrazovanja (2025-2035),
Strategiju za mlade (2023-2027),
Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti (2025-2029),
Nacionalni program razvoja kulture (2023-2027),
Medijsku strategiju Crne Gore (2023-2027),
o Poglavlje o participativnosti iz Strategije reforme javne uprave (2022-2026);
e krovnim lokalnim dokumentima, kao sto su:
o Strateski plan razvoja Opstine Ulcinj (2022-2028),
o Lokalni omaldinski akcioni plan,
o tematski lokalni planovi u oblastima socijalne zastite, kulture, rodne ravnopravnosti i
drugim povezanim oblastima.

O O O 0O O O O

Povelja je operativni dokument lokalne uprave koji definise strateski okvir, ciljeve i konkretne mjere
usmjerene ka ja¢anju povjerenja, drustvene uklju¢enosti i medusobne podrske. Ona usmjerava djelovanje
svih aktera u zajednici kako bi Ulcinj bio sredina u kojoj se razlicitost dozZivljava kao bogatstvo, gradani
imaju aktivnu ulogu u javnim procesima, a institucije djeluju odgovorno i transparentno. Povelja pretvara
principe drustvene kohezije u prakti¢cne korake koji se sprovode na lokalnom nivou — u sluzbi zajednice i
za dobrobit svih njenih ¢lanova.

II: Ciljevi povelje

Ovom Poveljom utvrduju se kljucni ciljevi koji ¢e usmjeravati zajednicke napore Opstine Ulcinj, njenih
institucija, stanovnika i partnera ka jacanju drustvene kohezije:

e Obezbjedivanje pristupacne zdravstvene zastite — unaprijediti dostupnost i kvalitet medicinskih
usluga za sve gradane Ulcinja, ukljucujuci privremena rjesenja dok se ne izgradi moderni lokalni
zdravstveni centar.

e Odrzivi razvoj urbane infrastrukture — planirati i graditi saobraéajnu i komunalnu infrastrukturu
(puteve, trotoare, biciklisticke staze, parkinge) uz oCuvanje i povecanje zelenih povrsina i javnih
prostora za rekreaciju, u skladu sa principom ekoloske ravnoteze.

e Unapredenje kulturne ponude — razvijati prostor za kulturu (pozoriste, bioskop) i podrzavati
lokalne kulturne inicijative, kako bi se stimulisala kreativnost gradana, jacala kulturna raznolikost
i jacanje zajednistva.

e Participativno upravljanje prirodnim resursima — omoguciti veée ucesée gradana i lokalnih vlasti
u odlucivanju o morskom dobru i drugim javnim resursima, putem savjetodavnih tijela i javnih
rasprava, za ekonomski odrziv razvoj obalnog podrucja.



e Promovisanje inkluzivnosti i medukulturnog dijaloga — stvarati uslove za medugeneracijsku i
medukulturalnu saradnju, prevazilaZzenje netolerancije i diskriminacije te podsticati suzivot svih
etnickih i vjerskih zajednica.

e Suzbijanje svih oblika diskriminacije, netolerancije i nasilja — nulta tolerancija prema
diskriminaciji po bilo kom osnovu (etnicka, vjerska, polna, starosna, invaliditet, seksualna
orijentacija, itd.) i proaktivno sprec¢avanje negativnih pojava koje narusavaju drustveno tkivo. Ovo
obuhvata borbu protiv govora mrinje (posebno na drustvenim mrezama), predrasuda i
stereotipa, kao i sprecavanje nasilja u porodici, vrSnjackog nasilja i rodno zasnovanog nasilja.
Kultura dijaloga, tolerancije i postovanja ljudskog dostojanstva promovisade se kroz obrazovne,
kulturne i medijske aktivnosti, cime ¢ée se graditi dugorocan sklad u zajednici.

e Jacanje povjerenja i transparentnosti — izgraditi sistem otvorene komunikacije i odgovornog
upravljanja: redovno izvjestavati javnost o odlukama, ukljucivati gradane u budZetske i razvojne
procese i dosljedno sprovoditi pravne i eticke standarde.

e Promocija zajednistva, solidarnosti i medusobnog postovanja — njegovati kulturu medusobne
brige i razumijevanja unutar lokalne zajednice. To podrazumijeva podsticanje duha volontiranja,
dobrosusjedskih odnosa, medugeneracijske saradnje i interkulturnog dijaloga. Cilj je da se u
Opstini Ulcinj svaki gradanin osjeca kao dio jedinstvene zajednice u kojoj se razlicitosti postuju, a
zajednicke vrijednosti dijele.

[Il: Nacela

Povelja se zasniva na nekoliko temeljnih nacela koja ¢e voditi sve aktere u planiranju i sprovodenju mjera
za drustvenu koheziju:

e Jednakost i nediskriminacija — svi gradani/ke imaju jednaka prava na zdravstvenu zastitu,
obrazovanje, kulturu i usluge (zakon o zdravstvenoj zastiti garantuje najvise medicinske standarde
za svakog gradanina), bez obzira na nacionalnost, vjeru, pol, invaliditet ili drugo svojstvo. Lokalna
samouprava Ce se posebno zalagati za unapredenje prava manjina i rodnu ravnopravnost.

e Transparentnost i odgovornost: povjerenje gradana u institucije gradi se iskrenom i odgovornom
komunikacijom i djelovanjem. Lokalna samouprava i javne ustanove duine su da rade
transparentno — da informacije o svojim odlukama, budZetu, projektima i rezultatima ¢ine lako
dostupnim i razumljivim gradanima. Uspostavice se jasni mehanizmi odgovornosti za ostvarivanje
cilieva Povelje. Svaki akter (bilo institucija, civilni sektor ili privredni subjekt) treba da bude
odgovoran za preuzete obaveze. Redovno pracenje sprovodenja mjera i javno izvjeStavanje o
napretku bice sastavni dio ovog principa, kako bi se o¢uvalo povjerenje u proces.

e Solidarnost i inkluzivnost — podsticanje solidarnosti medu sugradanima i preuzimanje li¢ne
odgovornosti za opSte dobro. Uklju€ivanje najugroZenijih grupa (djece, starijih, osoba sa
invaliditetom, manjina) u drustvene tokove smatra se prioritetom. Nacelo niko ne smije biti
izostavljen preuzeto iz Agende 2030 UN, bicée nit vodilja svih aktivnosti. Snaga nase zajednice nije
u brojnosti, ve¢ u povezanosti — svaki stanovnik Opstine Ulcinj treba da osjeti da pripada i da
doprinosi zajednici po svojoj mjeri.

e QOdrizivi razvoj i ekoloska svijest — dugoroc¢no planiranje razvoja grada uz postovanje ekoloskih
standarda. Ocuvanje prirodnih resursa (Suma, mora) i promocija odrzivih praksi (reciklaza, obnova
zelenih zona) obaveza su svih subjekata.



e Kulturna raznolikost i tolerancija — postovanje razlicitosti i zajednicko njegovanje multikulturalnih
vrijednosti (npr. ljubav prema gradu), jer su kulturno-umjetnicke aktivnosti temelj zajednistva.

e Participativnost i partnerstvo: odnosi medu akterima u lokalnoj zajednici grade se na saradniji,
inkluzivnosti i otvorenosti. Gradani moraju imati priliku i podsticaj da ucestvuju u procesima
donosenja odluka — putem organizacije lokalnih dijaloga kao mehanizma ucesc¢a gradana na sve
teme od znacaja za njih, javnih rasprava, mjesnih zajednica, inicijativa, anketa i drugih
mehanizama. Lokalna uprava ¢e njegovati kulturu ukljudivanja gradana i civilnog sektora u
kreiranje politika. Takode, partnerstvo izmedu javnog sektora, civilnog sektora, privrede i
gradana klju¢ je uspjeha — zajednickim snagama lakSe se pronalaze inovativna rjesenja za
probleme zajednice.

e Zakonitost i odgovornost — svim akterima je obavezno posStovanje Ustava, zakona i
medunarodnih standarda. Ponasanje u skladu sa pravnim normama i etickim nacelima gradi
povjerenje gradana u institucije.

o Uskladenost sa odrzivim razvojem i standardima: sve mjere koje proizilaze iz Povelje bicée
planirane tako da doprinose odrzivom razvoju zajednice — druStveno, ekonomski i ekoloski.
Povelja je uskladena sa nacionalnim strateskim opredjeljenjima Crne Gore i medunarodnim
standardima. Ona afirmise vrijednosti na kojima pociva put Crne Gore ka Evropskoj uniji — ljudsko
dostojanstvo, demokratiju, jednakost, vladavinu prava i ljudska prava — koje su od sustinskog
znacaja za izgradnju povjerenja i solidarnosti unutar i medu zajednicama. Takode, Povelja prati
ciljeve odrZivog razvoja Ujedinjenih nacija (Agende 2030), posebno ciljeve poput smanjenja
nejednakosti, rodne ravnopravnosti, odrzZivih zajednica te mira i pravde, ¢ime Opstina Ulcinj
doprinosi globalnim naporima za izgradnju inkluzivnih drustava.

IV: Obaveze i uloge kljucnih aktera

Drustvena kohezija se ne moZe ostvariti djelovanjem samo jedne institucije — potrebna je koordinacija i
sinergija svih drustvenih aktera: lokalne vlasti, javnih ustanova, civilnog drustva, privrednog sektora i
samih gradana. U nastavku su definisane obaveze i preporucene mjere za svaku od ovih grupa aktera u
ostvarivanju ciljeva Povelje, a koje su rezultat odrzanog lokalnog dijaloga Zajednica pokrece promjene:

Clan 1. Lokalna samouprava (Opstina Ulcinj)

1. Uspostavljanje koordinacionog tijela za drustvenu koheziju: formirati lokalno koordinaciono
tijelo — na primjer, Savjet za drustvenu koheziju Opstine Ulcinj — koje ¢e okupiti predstavnike svih
relevantnih sektora, ukljucujuci lokalnu samoupravu, centre za socijalni rad, policiju, zdravstvene
ustanove, nevladine organizacije, mjesne zajednice, poslovni sektor, mlade i druge klju¢ne aktere.
Ovaj Savjet ¢e imati zadatak da prati sprovodenje Povelje o drustvenoj koheziji, koordinise
aktivnosti razlicitih subjekata i pokrece nove inicijative u skladu sa identifikovanim potrebama.
Predvideno je redovno (npr. kvartalno) izvjestavanje Savjeta predsjedniku Opstine i informisanje
javnosti o ostvarenim rezultatima i izazovima u realizaciji ciljeva.

2. Organizovanje redovnih lokalnih dijaloga i foruma: uspostaviti mehanizam periodi¢nih lokalnih
dijaloga na teritoriji Opstine Ulcinj, kroz koje ¢e gradani, predstavnici institucija i stru¢njaci
zajednicki identifikovati klju¢ne probleme i predlagati konkretna rjesenja. Ovi forumi mogu biti
tematski usmjereni (npr. dijalog o mladima, zastiti Zivotne sredine, inkluziji osoba s invaliditetom,
unapredenju saradnje izmedu gradana i lokalne samouprave i sl) ili organizovani u okviru
pojedinacnih mjesnih zajednica. Preporucuje se da se najmanje dva puta godiSnje organizuje



Ulcinjski dijalog na opstinskom nivou, &iji zakljucci bi neposredno uticali na definisanje lokalnih
politika i razvojnih prioriteta.

BudZetska izdvajanja za kulturu i obrazovanje: u budzZetu predvidjeti povecana ulaganja u lokalne
kulturne centre, skole i nevladine organizacije koje promovisu kulturu i edukaciju. Organizaciono
i finansijski podrZati otvaranje kulturnih institucija (pozoriste, bioskop, galerija) i redovno
finansirati kulturno-umjetnicka drustva koja kroz umjetnost Sire zajedniStvo i koheziju. Podsticati
Skole da uvedu programe o prihvatanju i o¢uvanju kulturne raznolikosti.

Planiranje i Zivotna sredina: ukljuciti izgradnju parkinga, djecjih igralista i drugih javnih objekata
u sveobuhvatne urbane razvojne planove, ¢uvajuéi pri tome balans izmedu razvoja i kvaliteta
Zivotne sredine. Nadi i obezbijediti optimalne lokacije za nove parkove i zelene zone kako bi postali
lako dostupni svim stanovnicima.

Clan 2. Javni sektor i ustanove od opsteg znacaja

Zdravstvene ustanove: raditi na pruZanju adekvatne primarne zdravstvene zaStite i hitnih
medicinskih usluga (organizovati transfere pacijenata, telemedicinske konsultacije, slanje
specijalista po potrebi). Aktivno ukljuciti ustanove u gradanski dijalog o unapredenju zdravstva.
Obrazovne ustanove: u skolama kontinuirano organizovati inkluzivne projekte i radionice (na
teme tolerancije, gradanskog obrazovanja i ekologije) koji jataju medusobno razumijevanje i
socijalne vjestine ucenika. Uvesti obrazovne module usmjerene na prevenciju diskriminacije i
razvoj empatije prema razli¢itim drustvenim grupama.

Kulturne ustanove: redovno organizovati zajednicke kulturne manifestacije i obrazovne projekte
u saradnji sa lokalnim umjetnicima i nevladinim organizacijama, ¢ime se jaca osjecaj zajedniStva.
Osigurati stalnu podrsku folklornim i drugim umjetnickim drustvima (KUD) te promovisati
inkluzivne kulturne sadrzaje na lokalnim medijima i festivalima.

Institucije u oblasti pomorstva: u saradnji s OpsStinom i resornim ministarstvom, inicirati
uspostavu lokalnih savjetodavnih odbora za donosSenje odluka o morskom dobru. Stru¢ne sluzbe
¢e organizovati javne konsultacije o investicijama na obali i razviti lokalne okvire za odrzivo
koris¢enje morskih resursa.

Razvoj usluga na jezicima viSe zajednica: obezbjedenje stru¢nih kadrova (prevodilaca, kulturnih
posrednika), kako bi sve grupe imale pristup informacijama i uslugama na svom jeziku.

Clan 3. Civilno drustvo (nevladine organizacije i gradanske inicijative)

Zagovaranje prava i politika: civilno drustvo u Opstini Ulcinj nastavi¢e daima vaznu ulogu glasnika
potreba gradana, posebno ranjivih grupa gradana. Organizacije civilnog drustva ¢e nastaviti sa
zagovaranjem za poboljSanje politika na lokalnom i nacionalnom nivou u oblastima kao Sto su
socijalna zastita, ljudska prava manjina, zastita Zivotne sredine, omladinska politika itd. Kroz
aktivno ucesée u javnim raspravama, davanje komentara na nacrte odluka Opstine i medijske
kampanje, civilno drustvo ¢e osigurati da se glas razlicitih grupa cuje u formalnim strukturama
odlucivanja.

Sprovodenje projekata za zajednicu: organizacije civilnog drustva svojim projektima vec
doprinose rjesavanju identifikovanih izazova i treba da nastave s takvim angazmanom. Ovakve
inicijative civilnog drustva direktno dopunjuju napore institucija i treba ih Siriti i umrezavati. Svaka
organizacija civilnog drustva bi, u okviru svog mandata, trebalo da osmisli programe koji podsticu
dijalog i saradnju.



Nadzor i drustvena odgovornost: civilno drustvo preuzima i ulogu pracenja rada vlasti i institucija
u oblastima bitnim za drustvenu koheziju. Organizacije civilnog drustva c¢e pratiti sprovodenje
akcionih planova (bilo opstinskih, bilo nacionalnih) i javno izvjeStavati o napretku ili kasnjenjima,
dajuéi konstruktivne preporuke. Takode, nastaviée da ukazuju na slucajeve diskriminacije ili
krSenja prava u lokalnoj zajednici, pruzajuéi podrSku Zrtvama i insistiraju¢i na odgovornosti
pocinilaca. Redovni izvjestaji iz sjenke ili pozicije politike koje priprema civilno drustvo posluzi¢e
Opstini kao korisna povratna informacija i putokaz gdje treba pojacati napore.

UmrezZavanje i volonterizam: civilno drustvo ée podsticati gradanski aktivizam i volonterizam, Sto
je vitalni dio drustvene kohezije. Jedinstven nastup civilnog sektora u promociji vrijednosti Povelje
bi¢e snazan pokreta¢ promjena na terenu. Kroz volonterske akcije na terenu i platforme za
ukljucivanje gradana, one ¢e doprinositi povezivanju gradana. Takode, civilno drustvo treba da
djeluje solidarno — vece i jaCe organizacije treba da budu mentori manjim i novim inicijativama, a
svi zajedno da saraduju kroz formalne mreze ili neformalne koalicije kada su u pitanju zajednicki
ciljevi. Jedinstven nastup civilnog sektora u promociji vrijednosti Povelje bi¢e snazan pokretac
promjena na terenu.

Clan 4. Privredni sektor (lokalne kompanije i preduzetnici)

Drustveno odgovorno poslovanje: privredni subjekti u Opstini Ulcinj pozivaju se da u svoje
poslovanje ukljuce principe drustvene odgovornosti. To podrazumijeva svjesnost o uticaju na
lokalnu zajednicu i aktivan doprinos opstem dobru. Kompanije svih veli¢ina treba da posStuju radna
prava, promovisu jednake Sanse pri zaposljavanju, podrze mlade kroz pripravnicke programe, i
obezbijede pristupacno radno okruzenje za osobe sa invaliditetom.

Podrska zaposljavanju ranjivih grupa: u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje i lokalnom
upravom, privredni sektor se podsti¢e da doprinese smanjenju nezaposljenosti ranjivih grupa.
Preporucuje se uvodenje programa praksi i stru¢nih obuka za mlade bez iskustva, Zene koje se
vracdaju na trziSte rada, te kvalifikovane pripadnike/ce romske i egipéanske zajednice. Kroz drzavne
podsticaje i sopstvene inicijative, kompanije mogu graditi inkluzivna i raznolika radna okruzenja.
Ulaganje u lokalnu zajednicu: privrednici se ohrabruju da dio dobiti usmjere ka projektima od
drustvene vaznosti. To ukljucuje stipendiranje talentovane omladine slabijeg imovinskog stanja,
donacije Skolama, vrti¢ima i zdravstvenim ustanovama, kao i podrsku sportskim i kulturnim
manifestacijama. Svaki veci privredni subjekt moze razviti plan drustvene odgovornosti kao izraz
partnerstva s lokalnom upravom u rjesSavanju drustvenih izazova.

Javno-privatna partnerstva: treba aktivno istrazivati moguénosti za javno-privatna partnerstva
radi unapredenja lokalnih usluga. Privredni sektor, sa svojim znanjem i resursima, moze znac¢ajno
doprinijeti naporima javnog sektora. Klju¢ je u odgovornom i transparentnom djelovanju, uz fokus
na javni interes. Dodatno, poslovna zajednica moZe podrzati razvoj socijalnih preduzeda uz
koordinaciju s lokalnim vlastima.

Clan 5. Gradani (pojedinci i neformalne grupe gradana)

Aktivno gradanstvo: gradani/ke Opstine Ulcinj pozvani su da svojim ponasanjem i djelovanjem
Zive vrijednosti sadrzane u Povelji. Biti aktivan gradanin znadi biti informisan o zbivanjima u
zajednici i spreman da se ukljuci kada se za tim ukaZe potreba. UceS¢em na zborovima mjesnih
zajednica, javnim raspravama i forumima, kao i slanjem prijedloga i inicijativa — licno ili putem
digitalnih kanala — gradani preuzimaju ulogu ucesnika u oblikovanju lokalnih politika. Svako ima i
pravo i obavezu da ucestvuje u donosenju odluka koje uticu na svakodnevni Zivot u Ulcinju.



Samoinicijativa i umreZavanje: povelja prepoznaje vaZnost gradanske inicijative i ohrabruje
samoorganizovanje kroz neformalne grupe, lokalne akcije i povezivanje putem drustvenih mreza
— posebno kada je cilj unapredenje zajednickog Zivota. Gradani su pozvani da, tamo gdje primijete
problem, pokusaju pronadi rjeSenje zajedno, umjesto da iskljucivo ¢ekaju intervenciju institucija.
Opstina ¢ée pruziti podrsku ovakvim inicijativama, bilo kroz savjete, logistiku ili — kada okolnosti
dozvole —finansijska sredstva, jer one odrazavaju istinske potrebe i energiju zajednice.

Briga o zajednickom dobru: odnos prema zajednickom prostoru i resursima odrazava nivo
drustvene odgovornosti. Ocekuje se da gradani ¢uvaju javnu infrastrukturu, njeguju ekoloske
vrijednosti i podsti¢u odrziv nacin Zivota. U situacijama krize, odgovorno ponasanje pojedinaca i
zajednice potvrduje snagu medusobne povezanosti i solidarnosti — i kao takvo, ima posebnu
vrijednost.

Solidarnost i uvazavanje razlicitosti: poStovanje kulturnih razlika, odbacivanje govora mrznje i
prihvatanje razlicitih stavova i nacina Zivota temelj su harmoni¢ne zajednice. Ljubaznost u
svakodnevici, briga o zajednickom okruZenju i spremnost da se ¢uje tude misljenje — sve su to
nacini da se gradi medusobno povjerenje i zajednicka odgovornost.



ANEKS I: Plan sprovodenja Povelje i njenih odredbi
Povelja je namijenjena svim akterima drustvenog Zivota Opstine Ulcinj —gradankama i gradanima, lokalnoj
samoupravi, obrazovnim ustanovama, nevladinim organizacijama, medijima i drugim relevantnim
institucijama. Njena sustina leZi u zajedni¢kom djelovanju: samo kroz medusektorsku i koordinisanu
saradnju moguce je graditi opSte dobro.

Pored nacelnih odrednica, Povelja sadrzi i plan sprovodenja — jasno razradene obaveze i vremenske
rokove za svaku aktivnost. Na taj nacin, preporuke koje proizilaze iz lokalnih dijaloga nece ostati na nivou
ideja, vec¢ ce biti institucionalizovane kroz opstinske akcione planove i budzetske okvire. Tako se
odgovornost za njihovu realizaciju ravnomjerno rasporeduje na sve ucesnike —od donosioca odluka, preko
civilnog i privrednog sektora, do samih gradana i gradanki.

Mjera Odgovorna institucija Partneri u implementaciji | Rok za implementaciju
Uspostaviti Koordinaciono | Opstina Ulcinj Sve zainteresovane strane | do sredine 2026.
tijelo/Savjet za drustvenu

koheziju

Uspostaviti mehanizam | Opstina Ulcinj Organizacije civilnog | Godisnje
periodi¢nih Lokalnih dijaloga na drustva, medunarodne

teritoriji Opstine Ulcinj, kroz koje organizacije

¢e gradani, predstavnici institucija

i struénjaci zajednicki

identifikovati kljuéne probleme i

predlagati konkretna rjeSenja

Izraditi redovni godisnji izvjeStaj o | OpStina Ulcinj Godisnje
sprovodenju implementacionog

plana Povelje

Odrediti i obiljeziti Dan opsteg | Opstina Ulcinj Organizacije civilnog | Godisnje

dobra drustva, medunarodne

organizacije

Gradanski aktivizam i

zdravstvo

Mjera Odgovorna institucija Partneri u implementaciji | Rok za implementaciju
Odrzavati javne  forume i | Opstina Ulcinj Organizacije civilnog | tokom 2026.
savjetodavne radionice s ciljem drustva, medunarodne

identifikacije stvarnih potreba u organizacije, relevantne

zdravstvenom sektoru, te institucije iz oblasti

podsticanja aktivnog gradanskog zdravstva

angaZmana u kreiranju rjesenja.

Unapredenje saobracajne i urbane infrastrukture

Mjera

Odgovorna institucija

Partneri u implementaciji

Rok za implementaciju

Uspostaviti mehanizme za redovne
i transparentne javne rasprave pri
donosenju budzZetskih odluka i
definisanju projekata usmjerenih

Opstina Ulcinj

Mjesne zajednice

redovna aktivnost




na unapredenje zelenih povrsina i
javnih prostora

Sprovesti sveobuhvatne studije i | Opstina Ulcinj Organizacije civilnog | 2025-2026.
analize koje ¢e identifikovati drustva, medunarodne

klju¢ne izazove u odrzivom razvoju organizacije, druge

urbanih sredina, pruzajuéi temelj relevantne institucije

za donosenje informisanih odluka

Realizovati medijske i edukativne | Opstina Ulcinj Organizacije civilnog | 2025-2026.
kampanje s ciljem unapredenja drustva, medunarodne

svijesti o znacaju oCuvanja zivotne

organizacije, gradani/ke

sredine i aktivnog gradanskog

angazmana, osnhazujuc¢i  time

zajednicu

Aktivno ukljuciti lokalnu | Opstina Ulcinj Mijesne zajednice Redovna aktivnost
samoupravu u redovne sastanke

mjesnih zajednica radi

identifikacije specificnih potreba,
te organizovati dogadaje poput
lokalnog dijaloga kako bi se
omogucila platforma za direktno
uceS¢e gradana u  procesu
donosenja odluka

Zajednistvo i kohezija

Mjera

Odgovorna institucija

Partneri u implementaciji

Rok za implementaciju

Sprovoditi strategije/planove koje
promovisu zajednistvo kroz
integrisane obrazovne i kulturne
inicijative, kako bi se osnazilo
razumijevanje i saradnja unutar
zajednice

Opstina Ulcinj

Sve zainteresovane strane
(organizacije civilnog
drustva, gradani/ke,
privredni sektor)

Redovna aktivnost

Osigurati adekvatna ulaganja u
projekte kulturno-umjetnickih
drustava kroz koje se putem
pjesme, igre i drugih oblika
umjetnickog izraza promovise

zajednistvo, kohezija i Zivot bez
podjela.

Opstina Ulcinj

Medunarodne organizacije
i relevantni donatori

Redovna aktivnost

Upravljanje morskim resursima na lokalnom nivou

Mjera

Odgovorna institucija

Partneri u implementaciji

Rok za implementaciju

Organizovati javne forume i
konsultacije kako bi se omogucilo
aktivno ucescée gradana u procesu
donosenja odluka, cime bi se
dodatno osnazila transparentnost i

Opstina Ulcinj

Relevantne institucije sa
nacionalnog nivoa,
gradani/ke, orgnizacije
civilnog drustva

2025-2026.
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odgovornost u upravljanju
morskim dobrima
Sprovesti radionice za | Opstina Ulcinj Relevantne institucije sa | 2025-2026.

predstavnike lokalnih i drzavnih
institucija, s naglaskom na
uskladivanje praksi upravljanja
morskim dobrima i unapredenje
profesionalnih kompetencija, kako
bi se osigurao konzistentan i
transparentan pristup

nacionalnog
gradani/ke,
civilnog drustva

nivoa,
orgnizacije

Opstina Ulcinj treba da razvije i
sprovede strateske planove koji
uzimaju u obzir njihovu kljuénu
ulogu u upravljanju primorskim
podrucjima

Opstina Ulcinj

Relevantne institucije sa
nacionalnog nivoa,
gradani/ke, orgnizacije
civilnog drustva

Redovna aktivnost

Ojacati dostupnost kulturnih sadrzaja i kljucnih institucija kulture

Mjera Odgovorna institucija Partneri u implementaciji | Rok za implementaciju
Organizovati i ucestvovati u | Opstina Ulcinj Relevantne institucije sa | Redovna aktivnost
lokalnim kulturnim nacionalnog nivoa,

manifestacijama s ciljem promocije gradani/ke, orgnizacije

kulturne  raznolikosti, jacanja civilnog drustva,

zajednice i osnazZivanja javnog medunarodne organizacije

dijaloga

Pruziti podrsku lokalnim, jo$ | Opstina Ulcinj Relevantne institucije sa | Redovna aktivnost

neafirmisanim umjetnicima za
sprovodenje inovativnih projekata,
¢ime se podstice kreativnost i jaca
kulturni identitet

nacionalnog nivoa,
gradani/ke, orgnizacije
civilnog drustva,

medunarodne organizacije

Uspostaviti multidisciplinarne
programe koji, kroz preventivne
aktivnosti i edukaciju, doprinose
stvaranju sigurnog i podrzavajuceg
okruZzenja za sve gradane, u
saradnji sa relevantnim
institucijama

Opstina Ulcinj

Relevantne institucije sa

nacionalnog nivoa,
gradani/ke, orgnizacije
civilnog drustva,

medunarodne organizacije

Redovna aktivnost

Razviti i javno objaviti kalendar
kulturnih manifestacija

Opstina Ulcinj

Relevantne institucije sa
nacionalnog nivoa,
gradani/ke, orgnizacije
civilnog drustva

Redovna aktivnost
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