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POVELJA O DRUSTVENO!
KOHEZIJI OPSTINE BAR

Za jedno
za opsSte dobro

anje povjerenja gradana u institucije i izgradnja otpornih zajednica




PREAMBULA

Opstina Bar:

Polazeéi od posvecenosti demokratskim nacelima i vladavini prava, koji potvrduju odlucnost da se
unaprijedi drustvena kohezija i ravnopravnost medu svojim gradanima,

Pozivajuci se na Ustav Crne Gore koji garantuje nepovredivost i ravnopravnost ljudskih prava i sloboda,
zabranu izazivanja ili podsticanja mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu (¢lan 7), zabranu svake
posredne ili neposredne diskriminacije po bilo kom osnovu (¢lan 8) i koji posebno afirmise
ravnopravnost Zena i muskaraca (¢lan 18),

Isticuci ustavno pravo gradanki i gradana na lokalnu samoupravu (¢lan 22), kao jedan od klju¢nih temelja
demokratskog drustva i decentralizacije javne vlasti,

Vodedéi se medunarodnim standardima i obavezama koje je Crna Gora preuzela i koja Stite ljudska prava
i podsticu inkluziju,

Uvjereni da je drustvena kohezija temelj stabilne, pravedne i solidarne zajednice, zasnovane na
povjerenju, dijalogu i zajednickom radu svih njenih ¢lanova,

U duhu zastite dostojanstva svakog Covjeka, kao i potrebe da se zajednica ucini otpornijom na pojave
govora mrznje, rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema i medu djecom i mladima,

U skladu sa ¢lanom 44 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim se Skupstini opstine daje ovlaséenje da
poveljom izrazi stav o vaznim pitanjima od interesa za lokalnu zajednicu,

Skupstina opstine Bar, na osnovu ¢lana 45 Statuta Opstine Bar, usvaja Povelju o drustvenoj koheziji
kojom potvrduje svoju odgovornost, posvecenost i politicku volju da gradi zajednicu utemeljenu na
ljudskim pravima, inkluzivnosti, ravnopravnosti i drustvenoj pravdi.



| UVOD

Povelja o drustvenoj koheziji Opstine Bar predstavlja zajednicku viziju i akcioni okvir za inkluzivniji i
povezaniji Bar. Njena realizacija zahtijeva posvecenost svih aktera — od donosilaca odluka na lokalnom
nivou do svakog gradanina. Time OpStina Bar postaje primjer lokalne zajednice koja je prepoznala da su
povjerenje, zajednistvo u razliitosti i solidarnost temelj napretka. Usvajanjem i sprovodenjem ove
Povelje, stvaramo uslove da svako osjeti da pripada zajednici i da zajednica stoji iza svakog svog ¢lana,
Sto je konaéno i sustina drustvene kohezije kojoj tezimo.

Drustvena kohezija podrazumijeva povjerenje medu ljudima i povjerenje gradana prema institucijama,
kao i spremnost svih da zajednicki doprinose opStem dobru i odrZivom razvoju. Obuhvata horizontalne
veze — povjerenje medu pojedincima i grupama — i vertikalne veze, tj. povjerenje u institucije i njihovu
pravednost. Kada je kohezija visoka, ljudi osjecaju pripadnost, uvazavaju razliitosti i vjeruju da sistem
radi u interesu svih. Ovakva povezanost povecava otpornost zajednice na krize, podsti¢e odrZivi razvoj i
jaca stabilnost demokratskih procesa.

Povelja se donosi u duhu postovanja Ustava Crne Gore i cjelokupnog pravnog okvira koji garantuje
ljudska i manjinska prava, socijalnu zastitu i jednakost. Na lokalnom nivou, njene smjernice su u skladu
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sl. list Crne Gore", br. 084/22 od 01.08.2022), Zakonom o zabrani
diskriminacije ("SI. list Crne Gore", br. 042/17 od 30.06.2017), Zakonom o manjinskim pravima i
slobodama "SI. list Crne Gore", br. 031/17 od 12.05.2017) , Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti ("SI. list
Crne Gore", br. 003/23 od 10.01.2023), Zakonom o rodnoj ravnopravnosti ("SIl. Crne Gore", br. 035/15
od 07.07.2015) i drugim relevantnim propisima.

Ova Povelja je, nadalje, uskladena sa medunarodnim standardima i obavezama koje je Crna Gora
preuzela. Kao ¢lanica Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, Crna Gora je ratifikovala klju¢ne konvencije
koje Stite ljudska prava i podstic¢u inkluziju (Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodna
konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom,
Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad Zenama, Konvencija o pravima djeteta, Evropska
konvencija o ljudskim pravima i slobodama, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, Evropska
socijalna povelja i dr.). Nacela utvrdena ovom Poveljom lokalnoj zajednici su direktna refleksija ovih
medunarodnih standarda — ona garantuju jednakost, zabranu diskriminacije, zastitu ranjivih i ucesée
gradana, Sto su sve obaveze preuzete od strane drzave. Implementacijom Povelje, Opstina Bar doprinosi
ispunjenju globalnih Ciljeva odrZivog razvoja Ujedinjenih nacija, posebno cilja 10 (smanjenje
nejednakosti unutar i medu drustvima), cilja 11 (odrzivi gradovi i zajednice — inkluzivni gradovi), cilja 5
(rodna ravnopravnost) i cilja 16 (mir, pravda i snazne institucije).

Povelja o drustvenoj koheziji Opstine Bar sistematski preuzima i operacionalizuje sve principe iz niza
medunarodnih, nacionalnih i lokalnih planskih dokumenata. Njene odredbe o ukljuivanju
marginalizovanih grupa, rodnoj ravnopravnosti, participaciji mladih, otvorenom upraviljanju i
odgovornim medijima potpuno su uskladene sa:

- medunarodnim okvirom ,Pakta za buducnost”, posebno ciljevima 3 (inkluzivni i pravedni razvoj)
i 5 (digitalna transformacija za sve),



- nacionalnim dokumentima — Strategijom za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028,
Strategijom razvoja sistema socijalne i djeje zastite 2025-2028, Strategijom reforme
obrazovanja 2025-2035, Strategijom za mlade 2023-2027, Nacionalnom strategijom rodne
ravnopravnosti 2025-2029, Nacionalnim programom razvoja kulture 2023-2027, Medijskom
strategijom Crne Gore 2023-2027 i poglavljem o participativnosti iz Strategije reforme javne
uprave 2022-2026,

- krovnim lokalnim dokumentima — StrateSkim planom razvoja OpStine Bar 2020—-2025, Lokalnim
akcionim planom za mlade 2025-2026 i povezanim tematskim planovima (socijalna zastita,
kultura, rodna ravnopravnost i dr.).

Time Povelja djeluje kao univerzalni dokument koji obezbjeduje da se svi medunarodni, nacionalni i
lokalni standardi drustvene kohezije i gradanskog ucesc¢a sprovode jedinstveno i dosljedno u praksi
Opstine Bar, uz jasne mehanizme monitoringa i redovnog uskladivanja sa novim strategijama i
planovima.

Na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, Crna Gora posvecuje znacajne napore ispunjavanju evropskih
standarda u vladavini prava, temeljnim pravima i socijalnoj politici. Evropske integracije zahtijevaju
inkluzivno drustvo u kojem postoji Siroki konsenzus i saradnja svih segmenata — ,proces EU integracija
voden je drustvenim interesom i poboljSanjem kvaliteta Zivota gradana”, a pretpostavka kohezivnog
drustva je visok stepen povjerenja medu ljudima i u institucije. Ova Povelja konkretizuje evropske
vrijednosti slobode, jednakosti i solidarnosti na nivou opstine. Kroz njenu primjenu, OpStina Bar jaca
demokratsku kulturu dijaloga i saradnje, Cineci korak naprijed ka dostizanju standarda zajednice
evropskih naroda gdje je drustvena kohezija visoko na agendi.

Povelja predstavlja dokument lokalne samouprave koji integrise ove vrijednosti i preporuke u jasan okvir
ciljeva, nacela, obaveza i konkretnih mjera. Ova Povelja ima za cilj da usmijeri i koordinira djelovanje svih
klju¢nih aktera u zajednici ka izgradnji snaznijeg povjerenja, inkluzije i solidarnosti. Time se Zeli osigurati
da Opstina Bar ostane i unaprijedi se kao sredina u kojoj razlicitost nije izvor podjele ve¢ izvor snage,
gdje gradani aktivno ucestvuju u donosenju odluka, a institucije djeluju transparentno i u sluzbi gradana.
Povelja je operativna po karakteru — ona definiSe konkretne korake i odgovornosti koji ¢e omoguditi da
se nacela drustvenog sklada sprovedu u praksi na lokalnom nivou.

II: Ciljevi povelje

Ovom Poveljom utvrduju se kljucni ciljevi koji ¢ée  usmjeravati zajednicke napore Opstine Bar, njenih
organa i sluzbi, gradana i gradanki i partnera ka jacanju drustvene kohezije:

¢ Unapredenje inkluzije i jednakih moguénosti — osigurati ravnopravno ucesce svih drustvenih
grupa u drustvenom, kulturnom i ekonomskom Zivotu Opstine Bar. Poseban fokus je na rizi¢nim
i marginalizovanim kategorijama (mladi, Zene, lica sa invaliditetom, romska i egipéanska
zajednica, starija lica, migranti, pomorci, stanovnici ruralnih podrucja itd.) kako bi svi imali
jednake Sanse za razvoj i dostojanstven Zivot u zajednici.

e Jacanje povjerenja i partnerstva izmedu gradana i institucija — dodatno ojacati i povedcati
povjerenje javnosti u rad lokalnih institucija kroz njihovo transparentno, odgovorno i inkluzivho



djelovanje. Gradani trebaju imati priliku da aktivno u€estvuju u kreiranju odluka koje ih se ticu,
dok se institucije obavezuju da budu servis gradana, da uvaZavaju inicijative gradana i preporuke
proizasle iz javnih/lokalnih dijaloga. To vodi ka efikasnom upravljanju, praviécnom pristupu
pravima, resursima i moguénostima za sve. Kada su gradani ukljuéeni i kada se njihov glas Cuje,
vece su Sanse da ¢e ucestvovati u demokratskim procesima i podrzavati javne politike. Na taj
nacin unapreduje se dvostrana komunikacija i osjeéaj zajedniStva u radu za opSte dobro.
Kohezivno drustvo gradi odgovorne i pravedne institucije kojima gradani vjeruju.

Promocija zajednistva, solidarnosti i medusobnog postovanja — njegovati kulturu medusobne
brige i razumijevanja unutar lokalne zajednice. To podrazumijeva podsticanje duha volontiranja,
dobrosusjedskih odnosa, medugeneracijske saradnje i interkulturnog dijaloga. Cilj je da se u
Opstini Bar svaki gradanin osjeca kao dio jedinstvene zajednice u kojoj se razli¢itosti postuju, a
zajednicke vrijednosti dijele.

Zajednicka vizija opsteg dobra: potrebno je obezbijediti bezbjedne, inkluzivne i konstruktivne
prostore za saradnju gradana, civilnog drustva i institucija. Kroz zajednicki rad i razmjenu ideja,
jaCa se osje¢aj meduzavisnosti, solidarnosti, povjerenja i pripadnosti. Nacionalne i lokalne
institucije treba da slusaju gradane i sprovode politike koje podrzavaju drustvenu koheziju.

Smanjenje nejednakosti i siromastva — identifikovati i ciljano umanjivati socio-ekonomske
nejednakosti medu pojedinim djelovima opstine i grupama stanovnistva. Ovo uklju¢uje mjere za
poboljsanje dostupnosti javnih usluga u prigradskim i seoskim naseljima, ravnomjerniji lokalni
razvoj, podrsku zaposljavanju teZe zaposljivih kategorija, unapredenje polozaja Zena na trzistu
rada, te socijalne programe za ugroZzena domacinstva. Time se jaCa osjecaj pravednosti i
drustvene jednakosti.

Suzbijanje svih oblika diskriminacije, netolerancije i nasilja — nulta tolerancija prema
diskriminaciji po bilo kom osnovu (etnicka, vjerska, polna, starosna, invaliditet, seksualna
orijentacija itd.) i proaktivno sprecavanje negativnih pojava koje narusavaju drustveno tkivo.
Ovo obuhvata borbu protiv govora mrznje (posebno na drustvenim mrezama), predrasuda i
stereotipa, kao i spreCavanje nasilja u porodici, vrsnjackog nasilja i rodno zasnovanog nasilja.
Kultura dijaloga, tolerancije i postovanja ljudskog dostojanstva promovisace se kroz obrazovne,
kulturne i medijske aktivnosti, cime ¢e se graditi dugorocan sklad u zajednici.

Cilj komunikacija programa: Promovisati drustvenu koheziju kao vaZzan drustveni ideal i staviti je
u fokus javne rasprave. Saradivati sa institucijama, medijima, akademskom zajednicom,
medunarodnim partnerima, djecom, mladima i svim gradanima, ukljucujuci najranjivije. Umjesto



promotivnog sadrzaja, fokus treba da bude na stvarnim, inspirativnim ljudskim pricama koje
pokazuju konkretne rezultate.

[Il: Nacela

Povelja se zasniva na nekoliko temeljnih nacela koja ¢e voditi sve aktere u planiranju i sprovodenju
mjera za drustvenu koheziju:

e Ravnopravnost i nediskriminacija: svi gradani Opstine Bar su jednaki u pravima i dostojanstvu.
U skladu sa Ustavom Crne Gore i zakonima, zabranjuje se svaka diskriminacija. Svako ima pravo
na fer tretman i jednake mogucnosti, bez obzira na nacionalnu pripadnost, vjeru, pol, jezik,
invaliditet, socijalni status ili bilo koje drugo licno svojstvo. Ovo nacelo obavezuje lokalne
institucije da proaktivno uklanjaju barijere koje sprje¢avaju punu ravnopravnost i uklju¢enost
ranjivih grupa.

e Postovanje razlic¢itosti: multietnicki i multikulturni karakter Opstine Bar smatramo bogatstvom.
Njegova valorizacija ogleda se u medusobnom uvaZavanju obicaja, kultura i identiteta svih
zajednica koje Zive na teritoriji Opstine. Promovise se interkulturni dijalog, u¢enje jezika i kultura
jednih o drugima, saradnja medu etnickim i vjerskim grupama, kako bi se jacalo razumijevanje.
Dijalog, saradnja i uvazavanje razliCitosti doprinose stvaranju snaznih i povezanih zajednica.
Razli¢itost ne smije biti izvor podjela, ve¢ temelj zajednickog Zivota — svi treba da osjecaju da
su ravnopravni gradani/ke Opstine Bar.

e Solidarnost i zajednistvo: jacanje osjedaja zajedniStva jedan je od primarnih ciljeva. Ovo
podrazumijeva medusobnu solidarnost gradana — da komsija pomaze komsiji, da zajednica brine
tolerancija i otpornost na podjele izmedu gradana. Institucije i organizacije podsticace
volontiranje i filantropiju. Nacelo , niko ne smije biti izostavljen” preuzeto iz Agende 2030 UN,
biée nit vodilja svih aktivnosti. Snaga nase zajednice nije u brojnosti, ve¢ u povezanosti — svaki
stanovnik Opstine Bar treba da osjeti da pripada i da doprinosi zajednici po svojoj mjeri.

e Participativnost i partnerstvo: odnosi medu akterima u lokalnoj zajednici grade se na saradniji,
inkluzivnosti i otvorenosti. Gradani moraju imati priliku i podsticaj da ucestvuju u procesima
donosenja odluka — putem organizacije lokalnih dijaloga kao mehanizma ucesc¢a gradana na sve
teme od znacaja za njih, javnih rasprava, mjesnih zajednica, inicijativa, anketa i drugih
mehanizama. Lokalna uprava ¢e njegovati kulturu ukljucivanja gradana i civilnog sektora u
kreiranje politika. Takode, partnerstvo izmedu javnog sektora, civilnog sektora, privrede i
gradana kljuc¢ je uspjeha — zajednickim snagama lakSe se pronalaze inovativna rjesenja za
probleme zajednice. Nacelo participativnosti oslanja se na osnazivanje zajednica za dijalog i
zajednicke inicijative koje doprinose opstem dobru i povjerenju.



e Transparentnost i odgovornost: povjerenje gradana u institucije gradi se iskrenom i
odgovornom komunikacijom i djelovanjem. Lokalna samouprava i javne ustanove duzne su da
rade transparentno — da informacije o svojim odlukama, budzetu, projektima i rezultatima ¢ine
lako dostupnim i razumljivim gradanima. Uspostaviée se jasni mehanizmi odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva Povelje. Svaki akter (bilo institucija, civilni sektor ili privredni subjekt) treba
da bude odgovoran za preuzete obaveze. Redovno pracenje sprovodenja mjera i javno
izvjeStavanje o napretku bice sastavni dio ovog principa, kako bi se o€uvalo povjerenje u proces.

o Uskladenost sa odrzivim razvojem i standardima: sve mjere koje proizilaze iz Povelje bice
planirane tako da doprinose odrzivom razvoju zajednice — druStveno, ekonomski i ekoloski.
Povelja je uskladena sa nacionalnim strateskim opredjeljenjima Crne Gore i medunarodnim
standardima. Ona afirmiSe vrijednosti na kojima pociva put Crne Gore ka Evropskoj uniji —
ljudsko dostojanstvo, demokratiju, jednakost, vladavinu prava i ljudska prava — koje su od
sustinskog znacaja za izgradnju povjerenja i solidarnosti unutar i medu zajednicama. Takode,
Povelja prati ciljeve odrzZivog razvoja Ujedinjenih nacija (Agende 2030), posebno ciljeve poput
smanjenja nejednakosti, rodne ravnopravnosti, odrzivih zajednica te mira i pravde, ¢ime Opstina
Bar doprinosi globalnim naporima za izgradnju inkluzivnih drustava.

IV: Obaveze i uloge kljucnih aktera

Drustvena kohezija se ne moZe ostvariti djelovanjem samo jedne institucije — potrebna je koordinacija i
sinergija svih drustvenih aktera: lokalne vlasti, javnih ustanova, civilnog drustva, privrednog sektora i
samih gradana. U nastavku su definisane obaveze i preporucene mjere za svaku od ovih grupa aktera u
ostvarivanju ciljeva Povelje, a koje su rezultat odrzanog lokalnog dijaloga Zajednica pokrece promjene:

Clan 1. Lokalna samouprava (Opstina Bar)

1. Stratesko planiranje inkluzije: integrisati principe druStvene kohezije u kljuéna lokalna
dokumenta — strategiju razvoja opstine, prostorne planove, lokalne akcione planove za mlade,
za socijalnu inkluziju, rodnu ravnopravnost, osobe sa invaliditetom itd. Prilikom izrade i revizije
ovih dokumenata, sprovoditi konsultacije sa gradanima i stru¢njacima kako bi se glas zajednice
Cuo i uvazio. Ovo moZe biti uradeno kroz organizaciju lokalnih dijaloga kao kolaborativnog
procesa koji promovise saradnju gradana/ki i institucija i jaCa povjerenje izmedu gradana i
institucija.

2. Finansijska podrska programima i projektima: nastaviti i povedati izdvajanja u opstinskom
budZetu za projekte koji doprinose drustvenoj koheziji. Opstina Bar ve¢ kroz godisnje konkurse
finansira rad brojnih nevladinih organizacija, Sto je prepoznato kao nacin da se podrZe i neke od
gradanskih inicijativa proizaslih iz lokalnog dijaloga. U buducnosti, budzetskim planiranjem ce
biti obezbijedena dodatna odrziva sredstva za: socijalne usluge, edukativne programe, kulturne
manifestacije koje promovisu interkulturalni dijalog, kao i male grantove mjesnim zajednicama



za lokalne inicijative solidarnosti. Takode, preporucuje se da se drustvena kohezija i elementi
ove Povelje konkretno uvrste kao tematski prioriteti u konkursima za dodjelu grantova, ¢ime bi
se dodatno podstaklo sprovodenje lokalnih inicijativa usmjerenih na jaanje povjerenja,
solidarnosti i medusobnog uvazavanja u zajednici.

Prevencija govora mriZnje i nasilja: borba protiv govora mrznje i razli¢itih oblika nasilja je jos
jedan kljuéan razlog za Povelju. Opstina Bar ve¢ sprovodi inicijative koje promovisu vrijednosti
posStovanja, tolerancije i empatije. Povelja formalizuje ove akcije tako Sto postavlja obaveze svim
akterima da razvijaju i primjenjuju protokole prevencije govora mrinje. Time se 3alje jasna
poruka da je govor mrinje neprihvatljiv i da zajednica kolektivno Stiti sve svoje ¢lanove.

Ja€anje povjerenja kroz dijalog i ucesce : potrebno je uvesti ili unaprijediti postojece platforme
preko kojih gradani mogu pratiti rad OpStine i davati povratne informacije. Redovno
organizovanje lokalnih dijaloga kao participativnog mehanizma postace sastavni dio rada
uprave — kroz periodi¢ne forume, tematske skupove i direktne razgovore predstavnika lokalne
vlasti sa gradanima o aktuelnim pitanjima. Ovi dijalozi ée se koristiti ne samo za informisanje
gradana, ve¢ i za ukljuCivanje u donosenje odluka. Takode, obezbijediée se aktivnho ucesée
predstavnika Opstine u zajednic¢kim tijelima sa civilnim sektorom (savjeti, odbori), uz obavezu
ozbiljnog razmatranja njihovih inicijativa i prijedloga.

Podrska intersektorskoj saradniji: lokalna vlast treba biti inicijator umreZavanja svih relevantnih
aktera. To znaci formiranje lokalnog koordinacionog tijela za drustvenu koheziju koje okuplja
predstavnike opstine, centara za socijalni rad, skola, policije, zdravstva, civilni sektor, mjesnih
zajednica i po potrebi vjerskih zajednica. Ovo tijelo bi redovno pratilo realizaciju ove Povelje,
razmjenjivalo informacije o problemima u zajednici i dogovaralo zajednicke akcije. Opstina ¢e
obezbijediti administrativnu podrsku radu tog tijela i pratiti sprovodenje dogovorenih
zakljucaka.

Clan 2. Javni sektor i ustanove od opsteg znacaja

Dostupne i inkluzivne javne usluge: sve javne ustanove u Opstini Bar — centri za socijalni rad,
obrazovne ustanove (vrti¢i, Skole), zdravstvene ustanove, sluzbe zaposljavanja, kulturne
ustanove — obavezuju se da da svoje usluge ucine Sto dostupnijim razlicitim kategorijama
stanovnistva. To podrazumijeva proaktivan pristup u identifikovanju korisnika kojima je podrska
potrebna. Svi pruzaoci usluga treba da imaju jasno istaknute informacije o pravima korisnika i
kontakte za prijavu diskriminacije ili nepravilnosti.



Obrazovanje za socijalnu koheziju: obrazovne institucije, od vrti¢éa do srednjih Skola, treba da
promovisu vrijednosti tolerancije, razli¢itosti i nenasilia medu mladima. Preporucuje se
uvodenje redovnih radionica i treninga za ucenike i nastavnike o temama poput interkulturnog
razumijevanja, prevencije vrsnjackog nasilja i govora mrinje na internetu. U nastavne i
vannastavne aktivnosti ukljuciti teme ocuvanja lokalnog kulturnog nasljeda svih etnickih
zajednica Bara, kao i dane razli¢itih. Time ée se od malena graditi duh jednakog postovanja
medu novim generacijama Barana.

Medusektorska saradnja za socijalnu zastitu: Potrebno je ojacati saradnju i komunikaciju
izmedu Opstine Bar i institucija kao $to su Centar za socijalni rad, Zavod za zapoSljavanje i
zdravstvene ustanove u cilju identifikacije porodica i pojedinaca kojima je potrebna podrska.
Svaka javna ustanova uklju¢ena u ove napore ima obavezu aktivnog pristupa — da izade van
okvira kancelarije i poveZe se direktno sa gradanima kojima sluzi.

Rodno zasnovano nasilje i zastita najugroZenijih: posebna paZnja u Povelji posveéena je zastiti
Zena i djece od nasilja, odnosno Poveljom je potvrdena potreba da lokalne institucije i civilni
sektor kontinuirano saraduju na edukaciji, prevenciji i pruzanju podrSke Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja. Na taj nacin se gradi povjerenje u institucije jer gradanke vide da drzava i
zajednica zajedno reaguju na njihove potrebe.

Odgovornost i profesionalnost u radu: zaposleni u javnim institucijama imaju klju¢nu ulogu u
ja€anju povjerenja izmedu gradana i uprave. U tom duhu, preporucuje se postepeno
unapredenje postoje¢ih mehanizama za prijem i razmatranje prituzbi gradana, kako bi se
osigurao blagovremen i konstruktivan odgovor na njihove sugestije i potrebe. Javne ustanove ce,
u okviru svojih redovnih aktivnosti, jednom godiSnje informisati lokalnu samoupravu -
uklju€ujudi i kroz javni forum gradana — o preduzetim koracima koji doprinose ostvarivanju
vrijednosti i principa ove Povelje.

Clan 3. Civilno drustvo (nevladine organizacije i gradanske inicijative)

Zagovaranje prava i politika: civilno drustvo u Opstini Bar nastavice da ima vaZznu ulogu glasnika
potreba gradana, posebno onih ranjivih grupa gradana. Organizacije civilnog drustva ¢e nastaviti
sa zagovaranjem za poboljsanje politika na lokalnom i nacionalnom nivou u oblastima kao Sto su
socijalna zastita, ljudska prava manjina, zastita Zivotne sredine, omladinska politika itd. Kroz
aktivno ucesce u javnim raspravama, lokalnim dijalozima, davanje komentara na nacrte odluka
Opstine i medijske kampanje, civilno drustvo ¢e osigurati da se glas razli¢itih grupa Cuje u
formalnim strukturama odlucdivanja.



Implementacija projekata za zajednicu: organizacije civilnog drustva svojim projektima veé
doprinose rjeSavanju identifikovanih problema i treba da nastave s takvim angazmanom. Ovakve
inicijative civilnog drustva direktno dopunjuju napore institucija i treba ih Siriti i umrezavati.
Svaka organizacija civilnog drustva bi, u okviru svog mandata, trebalo da osmisli programe koji
podsticu dijalog i saradnju.

Nadzor i drustvena odgovornost: civilno druStvo preuzima i ulogu pracenja rada vlasti i
institucija u oblastima bitnim za drustvenu koheziju. Organizacije civilnog drustva ¢e pratiti
sprovodenje akcionih planova (bilo opstinskih, bilo nacionalnih) i javno izvjeStavati o napretku ili
kasnjenjima, dajuci konstruktivne preporuke. Takode, nastaviée da ukazuju na slucajeve
diskriminacije ili krSenja prava u lokalnoj zajednici, pruzajuc¢i podrsku Zrtvama i insistirajuci na
odgovornosti pocinilaca. Redovni izvjeStaji iz sjenke ili pozicije politike koje priprema civilno
drustvo posluzi¢e Opstini kao korisna povratna informacija i putokaz gdje treba pojacati napore.

UmreZavanje i volonterizam: civilno drustvo ée podsticati gradanski aktivizam i volonterizam,
Sto je vitalni dio drustvene kohezije. Jedinstven nastup civilnog sektora u promociji vrijednosti
Povelje bié¢e snazan pokreta¢ promjena na terenu. Kroz volonterske akcije na terenu i platforme
za ukljucivanje gradana (lokalne dijaloge), one ¢e doprinositi stvaranju mostova medu ljudima.
Takode, civilno drustvo treba da djeluje solidarno — vece i jaCe organizacije treba da mentoriraju
manje i nove inicijative, a sve zajedno da saraduju kroz formalne mreze ili neformalne koalicije
kada su u pitanju zajednicki ciljevi. Jedinstven nastup civilnog sektora u promociji vrijednosti
Povelje bi¢e snazan pokretac promjena na terenu.

Clan 4. Privredni sektor (lokalne kompanije i preduzetnici)

Drustveno odgovorno poslovanje: Privredni subjekti u OpStini Bar pozivaju se da integrisu
principe drustvene odgovornosti u svoje poslovanje. To znaci da lokalne kompanije, od velikih
preduzeéa do malih biznisa i zanatskih radnji, treba da budu svjesne svog uticaja na zajednicu i
da aktivno doprinose opstem dobru. Konkretno, o¢ekuje se da poslodavci postuju prava radnika
i principe jednakih Sansi pri zaposljavanju, da podrie zaposljavanje mladih kroz pripravnicke
programe, te da prilagode radno okruZenje za osobe sa invaliditetom.

Podrska zaposljavanju ranjivih grupa: u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje i Opstinom,
privatni sektor ¢e dati doprinos smanjenju nezaposlenosti medu ranjivim kategorijama.
Preporucuje se uvodenje programa praksi i obuka u lokalnim firmama za mlade koji traze prvo
radno iskustvo, Zene koje se vradaju na trziste rada nakon duZe pauze, ili za ¢lanove romske i



egip¢anske zajednice koji imaju kvalifikacije. Kompanije mogu aplicirati za drzavne podsticaje za
zaposljavanje teZze zaposljivih lica, ali i samoinicijativno ciljati da njihov kolektiv odraZava
raznolikost zajednice.

Ulaganje u zajednicu: privrednici ¢e biti ohrabreni da dio svog profita reinvestiraju u zajednicu
putem sponzorstava i donacija za projekte od drustvenog znacaja. To moze ukljucivati:
finansiranje Skolarina ili stipendija za talentovanu omladinu slabijeg materijalnog stanja,
donacije opreme Skolama, vrti¢éima ili zdravstvenim ustanovama, ulaganje u sportske i kulturne
dogadaje koji okupljaju gradane. Ovime privreda postaje partner lokalnoj upravi u rjeSavanju
drustvenih problema. Svaki veci privredni subjekt u Opstini Bar mogao bi razviti plan drustvene
odgovornosti u kome ¢e definisati na koji nacin ¢e doprinijeti socijalnoj koheziji. Na ovaj nacin
privreda postaje partner lokalnoj upravi u rjeSavanju socijalnih problema.

Javno-privatno partnerstvo: gdje god je moguce, treba istraZziti modele javno-privatnog
partnerstva za unapredenje lokalnih usluga. Privredni sektor ima stru¢na znanja i resurse koji
mogu upotpuniti javne napore, te se obavezuje da ¢ée odgovorno i transparentno ucestvovati u
takvim partnerstvima, voden interesom opsSteg dobra. Razvoj socijalnih preduzeca moze biti
podrian i od strane privrednog sektora uz podrsku lokalne vlasti. Privredni sektor ima strucna
znanja i resurse koji mogu upotpuniti javne napore, te se obavezuje da ée odgovorno i
transparentno ucestvovati u takvim partnerstvima, voden interesom opsteg dobra.

Clan 5. Gradani (pojedinci i neformalne grupe gradana)

Aktivno gradanstvo: svaki stanovnik Opstine Bar nosilac je vrijednosti Povelje i pozvan je da
licnim primjerom doprinese njenoj primjeni. To znaci da gradani treba da budu informisani o
deSavanjima u svojoj zajednici i spremni da se uklju¢e kada je to potrebno. Kroz ucesée na
zborovima mjesnih zajednica, javnim raspravama i lokalnim dijalozima, davanje prijedloga i
inicijativa (bilo direktno Opstini ili putem online platformi), gradani preuzimaju aktivnu ulogu u
kreiranju lokalnih politika. Svako ima pravo i odgovornost da ucestvuje u donosenju odluka koje
uticu na kvalitet Zivota u Baru.

Postovanje i solidarnost u svakodnevnici: gradanima Opstine Bar se preporucuje da njeguju
medusobno postovanje i pomaganje u duhu solidarnosti po kojoj je ova sredina poznata. U
praksi, to znaci reagovati kada svjedocimo nepravdi ili diskriminaciji — prijaviti govor mrznje kako
na drustvenim mreZama, tako i u offline sferi i osuditi javno svaki vid nasilja ili zlostavljanja
ranjivih osoba.
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Odgovornost prema zajednickim dobrima: jedan od temelja drustvene kohezije je i odnos
gradana prema prostoru i resursima koje svi dijelimo. Od gradana se ocekuje da cuvaju
zajednicku infrastrukturu, te da promovisu ekoloSku svijest i odrzivost. Takode, odgovorno
ponasanje u kriznim situacijama pokazatelj je snage drustvene kohezije i zato se posebno
vrednuje.
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ANEKS I: Plan implementacije Povelje i njenih odredbi

Povelja je namijenjena svim ucesnicima drustvenog Zivota OpStine Bar — gradanima i gradankama,
lokalnoj upravi, Skolama, nevladinim organizacijama, medijima i drugim relevantnim institucijama. Kljuc

je zajednicki rad: samo uspostavljanjem multidisciplinarne saradnje moze se ostvariti opste dobro.

Povelja obuhvata i plan sprovodenja — ta¢no definisane odgovornosti i rokove za svaku aktivnost. Na taj
nacin, preporuke iz lokalnih dijaloga neée ostati samo dobre ideje, ve¢ ée biti formalno usvojene u
opstinske akcione planove i budzete. Time se odgovornost za realizaciju mjera prosSiruje na sve strane —

od donosilaca odluka, do organizacija civilnog drustva, privrednog sektora i samih gradana.

Za sprovodenje svih mjera definisanih Planom implementacije nadleZna je Opstina Bar, u skladu sa
zakonom utvrdenim nadleZnostima. Definisane mjere predstavljaju sastavni dio lokalnih strateskih i
akcionih planova i planirane su u okviru budZeta Opstine, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i

Statutom OpStine Bar. Rok za sprovodenje mjera je 2025-2027.

Mijere

Ugraditi ciljeve Povelje o drustvenoj koheziji u sve lokalne strategije i planove

Povecati izdvajanje budZetskih sredstava za projekte i usluge za socijalnu inkluziju

Organizovati redovne lokalne dijaloge i javne rasprave sa gradanima

Uspostaviti lokalno tijelo/savjet za drustvenu koheziju Opstine Bar

Izraditi redovni godi$nji izvjeStaj o sprovodenju implementacionog plana Povelje

Odrediti Dan opsteg dobra/dan promocije drustvene kohezije

Prevencija vrinjackog nasilja

Mjere

Pokretanje foruma, javnih kampanja i okruglih stolova posvecéenih vr$njackom nasilju

Formiranje multisektorskih timova sastavljenih od psihologa, psihijatra, pedagoga, predstavnika
ucenika, nastavnika, predstavnika policijskih i pravosudnih organa i roditelja za prevenciju
vrinjackog nasilja

Obezbjedivanje adekvatnih prostora za realizaciju edukativnih aktivnosti, savjetovanje i druge
inicijative usmjerene na prevenciju nasilja medu mladima

Uspostavljanje lokalne SOS linije za prijavu nasilja u Skolama
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Suzbijanje govora mrznje na drustvenim mrezama

Mijere

Izrada lokalnog Akcionog plana OpSstine Bar za suzbijanje govora mrznje na lokalnom nivou (poseban
akcenat je na mladima i u¢enicima u obrazovnim ustanovama)

Integrisanje i primjena preporuka civilnog sektora u oblastima prevencije govora mrznje u sve
lokalne javne politike

Uspostavljanje budZetskih izdvajanja za programe prevencije govora mrznje i edukacije o ljudskim
pravima

Organizacija promotivnih aktivnosti namijenjenih promovisanju uspjesnih primjera borbe protiv
govora mrznje kroz lokalne medije

Povecanje gradanske participacije u donosenju odluka

Mjere

Razviti efikasne mehanizme za ukljucivanje marginalizovanih grupa u proces donos$enja odluka

Uspostavljena digitalna aplikacija za dijalog izmedu gradana i donosilaca odluka

Pokrenuti kampanje na drustvenim mrezama koje ¢e podsticati gradane na aktivno ucesée u
procesima donosSenja odluka, informisati ih o znacaju participacije i promovisati transparentnost i
odgovornost institucija, s ciljem jacanja povjerenja i drustvene kohezije

Razvoj sadrzaja i prostora za mlade

Mjere

Uspostaviti godiSnji kalendar kulturnih dogadaja

Kroz konsultacije sa gradanima/kama i svim zainteresovanim stranama definisati godisnji
kalendar/plan volonterskih akcija kako bi svi gradani bili blagovremeno obavijesteni

Sprovoditi godisnja istrazivanja o interesovanjima mladih putem fokus grupa i online anketa

Adaptirati postojece slobodne prostore u omladinske klubove/centre sa raznovrsnim sadrzajima

Jacati kapacitete civilnog sektora kroz obuke i finansijsku podrsku u vidu donacija za programe
namijenjene mladima, s ciljem unapredenja kvaliteta i dostupnosti omladinskih inicijativa
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Podsticanje gradanskog aktivizam

Mijere

Omoguciti vedi nivo pristupacnosti lokalnih usluga i servisa za gradane i gradanke OpSstine Bar

Uspostaviti savremeni dnevni centar za starije osobe

Uspostaviti mrezu volontera koji, u saradnji sa lokalnim organizacijama, zdravstvenim ustanovamai
Skolama, pruzaju podrsku onkoloskim pacijentima i njihovim porodicama, uz aktivno ukljucivanje
gradana, stru¢njaka i mladih radi ja¢anja solidarnosti i zajednicke brige u zajednici.

Uvesti mehanizme za redovno izvjeStavanje o radu lokalnih zajednica kroz mjesecne biltene, javne
sastanke i digitalne platforme

Promovisati pozitivne primjere gradanskog aktivizma kroz medije, dogadaje i institucionalnu
podrsku

Razviti lokalne kulturne programe za djecu kroz saradnju sa Skolama, institucijama i umjetnickim
organizacijama, s ciljem podsticanja kreativnog izraZavanja i pismenosti medu mladima

Organizovati redovne radionice o aktivhom gradanstvu koje ¢e okupljati razli¢ite drustvene grupe i
starosne kategorije, s ciljem jac¢anja kritickog misljenja, podsticanja gradanske participacije i
osnazivanja zajednice

Socijalna integracija i osnazivanje Romkinja i Egipcanki

Mjere

Obezbijediti namjenska sredstva iz opStinskog budZeta za programe ekonomskog osnazivanja
Romkinja i Egipc¢anki

Formirati poseban tim u okviru nadleznog sekretarijata koji bi pruzao institucionalnu podrsku
Romkinjama i Egipéankama u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, socijalne zastite i pravne pomodi

Organizovati obuke za deficitarna zanimanja, uz obezbjedivanje prevoza i brige o djeci tokom
trajanja obuke, kako bi se omogudilo aktivno uce$¢e Romkinja i Egip¢anki u procesima stru¢nog
osposobljavanja

Osigurati besplatnu pravnu pomo¢ Romkinjama i Egipéankama pri pribavljanju licnih dokumenata i
radnih dozvola

Uvesti mjesecne stipendije za Romkinje i Egipéanke polaznice programa stru¢ne obuke

Osigurati transparentno finansiranje projekata civilnog drustva koji doprinose osnazivanju Romkinja
i Egipc¢anki, uz redovnu evaluaciju efekata uloZenih sredstava radi postizanja odrzivih i mjerljivih
pozitivhih promjena
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