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PREAMBULA

Polazeéi od posvecenosti demokratskim nacelima i vladavini prava, koji potvrduju odlu¢nost da se
unaprijedi drustvena kohezija i ravnopravnost medu svojim gradanima,

Pozivajucéi se na Ustav Crne Gore koji garantuje nepovredivost i ravnopravnost ljudskih prava i sloboda,
zabranu izazivanja ili podsticanja mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu (Clan 7), zabranu svake
posredne ili neposredne diskriminacije po bilo kom osnovu (¢lan 8) i koji posebno afirmise ravnopravnost
zena i muskaraca (¢lan 18),

Vodeéi se medunarodnim standardima i obavezama koje je Crna Gora preuzela i koja &tite ljudska prava
i podsticu inkluziju,

Uvjereni da je drustvena kohezija temelj stabilne, pravedne i solidarne zajednice, zasnovane na
povjerenju, dijalogu i zajednickom radu svih njenih ¢lanova,

U duhu zastite dostojanstva svakog Covjeka, kao i potrebe da se zajednica ucini otpornijom na pojave
govora mrznje, rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema i medu djecom i mladima,

na osnovu preporuka proisteklin iz 5 lokalnih i jednog nacionalnog dijaloga o drustvenoj koheziji
organizovanih tokom 2024-2025, kao i ostalih aktivnosti u okviru zajedni¢kog programa Ujedinjenih nacija
Jacanje povjerenja gradana u institucije i izgradnja otpornih zajednica - Zajedno za opste dobro,
razvijena je Nacionalna povelja o drustvenoj koheziji, koja predstavlja zajednicku platformu i poziv na
konkretno i koordinisano djelovanje u cilju jacanja povjerenja i solidarnosti u drustvu.

1 UVOD: KONCEPT DRUSTVENE KOHEZIJE | ZASTO JE VAZNO
KONTINUIRANO RADITI NA PITANJU DRUSTVENE KOHEZIJE
SVAKOG DRUSTVA?

Drustvena kohezija predstavlja multidimenzionalan i kompleksan drustveni koncept, koji se
najjednostavnije moze definisati kao nac¢in na koji ¢lanovi/ce jednog drustva rade i Zive zajedno. Postoje
razlicite definicije drustvene kohezije, ali sve one obuhvataju slicne elemente:

pozitivan odnos prema razlicitostima i povjerenje medu ljudima,

osjecaj pripadnosti zajednici,

percepcija da je drustvo pravedno prema svim ¢lanovima/ cama,

Zelja i spremnost za u¢edce u javnom/politickom zivotu i doprinos razvoju drustva.

Prema definiciji drustvene kohezije Fondacije Bertelsman, kohezivno drustvo karakterisu:

1.  STABILNI DRUSTVENI ODNOSI (horizontalna mreza i povezanost koja postoji izmedu
pojedinaca i grupa unutar drustva)

2. POZITIVNA POVEZANOST IZMEDU CLANOVA/ICA | SAME ZAJEDNICE/DRZAVE (pozitivan
odnos prema i identifikacija pojedinaca sa zajednicom, zemljom, kao i njenim institucijama)

3. FOKUSIRANOST NA OPSTE DOBRO (ponasanja, aktivnosti i stavovi ¢lanova/ca drustva
koji pokazuju odgovornost za druge i za zajednicu u cjelini).

Svaki od ovih aspekata podijeljen je u nekoliko dimenzija:


https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/jacanje-povjerenja-gradana-u-institucije-i-izgradnja-otpornih-zajednica

1.  Drustveni odnosi mjere se snagom drustvenih mreza medu ljudima, mjerom u kojoj
ljudi vjeruju jedni drugima i prihvataju razlicitosti.
2. Povezanost, tj. odnos prema zajednici i drzavi se mjeri stepenom poistovjecivanja ljudi
sa istom, kao i mjerom u kojoj vjeruju institucijama, percepciji pravde, jednakinh mogucénosti za
sve i ravnopravnog pristupa resursima i uslugama;
3. Fokus na opste dobro ogleda se u nivou solidarnosti i pomoci drugima, spremnosti ljudi
da se pridrzavaju drustvenih pravila i u mjeri u kojoj uc€estvuju u drustvu.

Drustvena kohezija je dinamican proces, cilj koji se nikada ne zavrSava i sustinski uslov za socijalnu pravdu,

demokratsku sigurnost i odrzivi razvoj. Podijeljena i nejednaka drustva nijesu samo nepravedna, vec¢ ne
mMogu garantovati ni stabilnost zajednice na dugi rok.

Povjerenje u institucije
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Prednosti drustvene kohezije

U drustvima u kojima postoji snaznija unutrasnja kohezija:

gradani su spremniji da medusobno saraduju, da rjeSavaju probleme zajedno, da vjeruju
jednidrugima;

riedi su sukobi i snaznija otpornost na krize;

prinvataju se lakse odluke vlasti i u€estvuje u demokratskim procedurama;

povjerenje podstic¢e poslovnu klimu i razvoj ekonomije;

stvara se ambijent za kreativnost i inovacije, koji omogucava razvoj potencijala svih pojedinaca



Il VIZIJA DRUSTVENE KOHEZIJE U CRNOJ GORI

Drustvena kohezija u Crnoj Gori podrazumijeva izgradnju pravednog, inkluzivnog i otpornog drustva u
kojem svi gradani i gradanke, bez obzira na licna svojstva, identitet ili drustveni polozaj, imaju jednake
mogucnosti da ucestvuju u javnom, politickom, ekonomskom i kulturnom zivotu. Ona se zasniva na
medusobnom povjerenju, postovanju ljudskih prava i vladavini prava, snaznim i odgovornim institucijama,
kao i aktivhom ucesc¢u gradana u donosenju odluka. Drustvena kohezija jaca solidarnost, smanjuje
nejednakosti i polarizaciju, podstice dijalog i mirno rjeSavanje konflikata, te doprinosi dugorocnoj
stabilnosti, demokratskom razvoju i odrzivoj buducénosti Crne Gore.

Osnovni principi drustvene kohezije bi trebalo da budu:

o Jednakost - jednaka prava, mogucnosti i zastitu za sve gradane i gradanke, bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, uz prepoznavanje i adresiranje stvarnih nejednakosti koje
zahtijevaju posebne mjere podrske.

« Inkluzija - aktivno uklanjanje prepreka koje onemogucavaju puno ucesée pojedinaca i
grupa u drustvenom zivotu, posebno onih koji su izlozeni riziku od marginalizacije, isklju¢enosti
ili diskriminacije.

« Participacija - smisleno, pravovremeno i informisano u¢esée gradana u procesima donosenja
odluka na svim nivoima, ukljuc¢ujuci posebno ucesc¢e mladih, zena i ranjivih grupa.

« Povjerenje - odnos uzajamne odgovornosti izmedu gradana i institucija, zasnovan na
transparentnosti, dosljednoj primjeni zakona, odgovornosti i otvorenom dijalogu.

o Sekularnost - odvojenost vjerskih zajednica od drzave, neutralnost javnih institucija prema
vjerskim uvjerenjima i jednaku zastitu slobode vjeroispovijesti i slobode nevjeroispovijesti.

« Rodna ravnopravnost - jednaka prava, mogucnosti i odgovornosti zena i muskaraca u
svim oblastima drustvenog zivota, uz aktivno uklanjanje rodnih stereotipa, nejednakosti i
nasilja zasnovanog na rodu.

. Zastita djece i mladih - obezbjedivanje sigurnog, podsticajnog i inkluzivnog okruzenja
koje omogucava njihov puni razvoj, uvazava pravo na participaciju i osigurava da je najbolji
interes djeteta osnovni princip u svim politikama i odlukama.

KARAKTER DOKUMENTA - OPERATIVNI OKVIR DJELOVANJA

Povelja je operativha po karakteru i definise konkretne korake i odgovornosti koji ¢e omogucditi da se
nacela drustvenog sklada sprovedu u praksi na drzavnom nivou. Predlozena Povelja o drustvenoj koheziji
ima za cilj da ove medunarodne i nacionalne standarde prevede u operativni okvir djelovanja prilagoden
domacem kontekstu Crne Gore i izazovima koje prepoznaju gradani. Ona ne uspostavlja paralelni
normativni sistem, ve¢ doprinosi boljoj koordinaciji postojecih politika, jacanju medusektorske saradnje i
povezivanju institucija sa gradanima, civilnim drustvom, akademskom zajednicom i privatnim sektorom.

U tom smislu, Povelja predstavlja instrument strateSkog usmjeravanja ka drustvu u kojem se razlike
prepoznaju kao bogatstvo, konflikti rjeSavaju dijalogom, a povjerenje izmedu gradana i institucija gradi
kroz transparentnost, odgovornost i participaciju. Oslanjajuci se na preuzete medunarodne obaveze,
evropske standarde i domacdi normativni okvir, Crna Gora potvrduje opredjeljenje da drustvenu koheziju
postavi u srediste svog demokratskog i razvojnog puta.



111 MEDUNARODNI, EVROPSKI | NACIONALNI OKVIRI RELEVANTNI ZA
DRUSTVENU KOHEZIJU U CRNO3J GORI

Drustvena kohezija predstavlja jedno od temeljnih nacela savremenih medunarodnih i evropskih politika
usmjerenih ka odrzivom razvoju, miru, demokratskom upravljanju i zastiti ljudskih prava. Prepoznata je kao
klju¢ni preduslov za stabilnost, otpornost i dugoroc¢ni razvoj drustava, posebno u kontekstima obiljezenim
drustvenim nejednakostima, polarizacijom i izazovima povjerenja u institucije.

Predlozena Povelja o drustvenoj koheziji oslanja se na postoje¢e medunarodne, evropske i nacionalne
normative i strateske okvire, s ciljem njihovog medusobnog povezivanja i operacionalizacije kroz
koordinisano djelovanje institucija i relevantnih drustvenih aktera. Medunarodni i evropski dokumenti
predstavljaju ¢vrstu normativnu i vrijednosnu osnovu za unapredenje drustvene kohezije u Crnoj Gori, jer
jasno

potvrduju da su ljudska prava, jednakost, socijalna pravda, inkluzivho upravljanje, kultura dijaloga i
participacija gradana neodvojivi elementi stabilnog i otpornog drustva.

Zajednicki imenitelj svih navedenih okvira jeste razumijevanje drustvene kohezije kao horizontalnog
principa koji povezuje zastitu ljudskih prava, rodnu ravnopravnost, prava djece i mladih, socijalnu
sigurnost, kulturnu raznolikost, obrazovanje za mir, medijsku pismenost i aktivho gradanstvo. U tom
smislu, drustvena kohezija se ne posmatra iskljucivo kao socijalna kategorija, ve¢ kao sveobuhvatan
razvojni koncept koji integrise demokratske vrijednosti, vladavinu prava i ekonomske prilike sa osjec¢ajem
pripadnosti i medusobnog povjerenja, Cime predstavlja okvir za uskladeno i odrzivo drustveno djelovanje.

UJEDINJENE NACIJE!

« AGENDA 2030 ZA ODRZIVI RAZVO3J
Agenda 2030 i 17 Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs) predstavljaju globalni razvojni okvir koji snazno
afirmise principe drustvene kohezije. Posebno su relevantni:

SDG 1 (Iskorjenjivanje siromastva) i SDG 10 (Smanjenje nejednakosti), koji naglasavaju po

trebu za ukljucivanjem marginalizovanih i ranjivih grupa;

SDG 5 (Rodna ravnopravnost), koji povezuje ravnopravnost sa drustvenom stabilnosc¢u;

SDG 11 (Odrzive zajednice), koji promovise inkluzivne, sigurne i otporne lokalne zajednice;

SDG 16 (Mir, pravda i snazne institucije), koji direktno povezuje drustvenu koheziju sa pov
jerenjem u institucije, participacijom gradana i vladavinom prava.

Drustvena kohezija se u ovom okviru prepoznaje kao horizontalni princip koji prozima sve ciljeve.

e UN KONCEPT IZGRADNIJE TRAIJNOG MIRA (SUSTAINING PEACE)
Rezolucije Generalne skupstine i Savjeta bezbjednosti UN (A/RES/70/262 i S/RES/2282)
uvode pristup koji naglasava prevenciju konflikata, jacanje drustvene otpornosti,
inkluzivno upravljanje i rjeSavanje strukturnih uzroka nestabilnosti. Drustvena
kohezija se prepoznaje kao klju¢ni faktor u izgradnji povjerenja medu zajednicama i
izmedu gradana i institucija.

e AGENDA MLADI, MIR | BEZBJEDNOST (YOUTH, PEACE AND SECURITY - YPS)
Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN (2250, 2419, 2535) afirmisu ulogu mladih kao aktivnih
aktera u izgradnji mira, drustvene kohezije i demokratskog razvoja. Poseban naglasak
stavlja se na ucesée mladih u procesima donosenja odluka, interkulturalni dijalog,
zaposljavanje i drustveni angazman.

« AGENDA ZENE, MIR | BEZBJEDNOST (WOMEN, PEACE AND SECURITY - WPS)
Rezolucija 1325 i pratece rezolucije naglasavaju da rodna ravnopravnost, prevencija nasilja nad
Zenama i puna participacija zena u javnom i politickom zivotu predstavljaju neophodan uslov za
odrzivi mir i drustvenu koheziju.

1Kao ¢lanica Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, Crna Gora je ratifikovala klju¢ne konvencije koje stite ljudska prava i podsti¢u inkluziju (Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom,
Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad Zenama, Konvencija o pravima djeteta, Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama,
Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, Evropska socijalna povelja i dr.). Nacela utvrdena ovom Poveljom direktna su refleksija ovih
medunarodnih standarda — ona garantuju jednakost, zabranu diskriminacije, zastitu ranjivih i u¢esce gradana, sto su sve obaveze preuzete od
strane drzave.



e KONVENCIJA O PRAVIMA DJETETA (CRC)
CRC obavezuje drzave da obezbijede nediskriminaciju, pravo na razvoj, participaciju i zastitu
djece. Ovi principi doprinose izgradnji inkluzivnog drustva, medugeneracijske solidarnosti i
dugorocne drustvene stabilnosti.
« KONVENCIJA O ELIMINACIJI SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA (CEDAW)
CEDAW uspostavlja sveobuhvatan okvir za uklanjanje strukturnih nejednakosti i
diskriminacije, sto je direktno povezano sa jaCanjem drustvene kohezije i jednakog ucesca
svih gradana u drustvenom zivotu.
« UNESCO KONVENCIJA O ZASTITI NEMATERIJALNE KULTURNE BASTINE
Afirmise identitete zajednica zasnovane na osjecaju pripadnosti, medugeneracijskoj
solidarnosti, lokalnim vrijednostima i znanju, kulturnim vrijednostima i identitetu manjina.
e  UNESCO KONVENCIJA O RAZNOLIKOSTI KULTURNIH IZRAZA
Usmjerena je na inkluziju, pluralizam, ravnopravan pristup kulturi i jednaka prava za sve.
e UNESCO PREPORUKA O OBRAZOVANIJU ZA MIR
Ovaj dokument tretira obrazovanje kao temelj drustvene kohezije, promovise demokratske
vrijednosti zasnovane na nenasilju, interkulturnom dijalogu, toleranciji i inkluziji.
e UNESCO OKVIR ZA MEDIJSKU | INFORMACIJSKU PISMENOST
Kreira uslove i jaCa kapacitete za otpornost za manipulaciju, dezinformacije, govor mrznje i
polarizaciju. Promovise povjerenje u institucije, konsturktivni dijalog i odgovorno gradanstvo.
« UNESCO MONDIACULT OKVIR ZA KULTURNO | UMJETNICKO OBRAZOVANJE
Kultura i umjetnost postaju snazni pokretaci povezivanja unutar zajednica. Podstice se
participacije mladih, zajednicka kreativnost, interkulturna saradnja kao i emocionalna
pismenost.

SAVIJET EVROPE

e EVROPSKA KONVENCIJA O LJUDSKIM PRAVIMA (EKLJP)

EKLIP i praksa Evropskog suda za ljudska prava garantuju zastitu osnovnih prava i sloboda,
jednakost pred zakonom i zabranu diskriminacije, Cime se stvaraju osnovni preduslovi za
kohezivno i demokratsko drustvo.

e EVROPSKA SOCIJALNA POVELJA (REVIDIRANA)

Ovaj dokument postavlja standarde u oblasti socijalne pravde, prava na rad, socijalne zastite i
jednakih mogucnosti, naglasavajuci povezanost socijalne sigurnosti i drustvene kohezije.

« STRATEGIJA SAVIETA EVROPE ZA JACANJE DRUSTVENE KOHEZIJE
Savjet Evrope drustvenu koheziju definiSe kao sposobnost drustva da osigura dobrobit svih
svojih Clanova, minimizira nejednakosti i sprijecCi drustvenu iskljucenost i polarizaciju.

e STANDARDI ECRI-JA (EVROPSKE KOMISIJE PROTIV RASIZMA | NETOLERANCIJE)
Posebno su relevantni u oblasti borbe protiv rasizma, ksenofobije, govora mrznje i
diskriminacije, koji predstavljaju ozbiljne prijetnje drustvenoj koheziji.

« EVROPSKA KONVENCIJA O VAZNOSTI KULTURNE BASTINE ZA DRUSTVO (FARO)
Postavlja kulturu i kulturno nasljede u centar razvoja zajednica, promovisuci aktivnu
participaciju gradana.

EVROPSKA UNIJA

e OSNOVNE VRIJEDNOSTI EVROPSKE UNIJE
Ugovor o Evropskoj uniji (Clan 2) definiSe vrijednosti na kojima se EU zasniva: poStovanje
ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i ljudskih prava, ukljucujuci
prava manjina. Kada je u pitanju proces pristupanja Evropskoj uniji, posebno su relevantne obaveze u
okviru:
Poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava,
Poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost,
Poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje,

koja zahtijevaju jaCanje inkluzivnih institucija, socijalnog dijaloga, zastitu ranjivih grupa i borbu protiv svih
oblika diskriminacije.

« EVROPSKI STUB SOCIJALNIH PRAVA
Predstavlja klju¢ni referentni okvir za promociju socijalne ukljuc¢enosti, jednakih Sansi i dostojanstvenih
uslova zivota i rada.
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NACIONALNI OKVIR

Tokom posljednjih decenija, Crna Gora je postepeno razvila snazan i sveobuhvatan zakonodavni i strateski
okvir koji ima za cilj unapredenje socijalne ukljucenosti, zastitu ljudskih prava, jacanje vladavine prava i
promociju drustvene kohezije. Ovaj okvir obuhvata nacionalne zakone, strateske dokumente, sektorske
politike i planske instrumente koji omogucavaju koordinisano djelovanje institucija, civilnog drustva i
medunarodnih partnera. Kroz ovaj pristup, Crna Gora je uvela propise i strategije koji se odnose na inkluziju
ranjivih grupa, borbu protiv diskriminacije i nasilja, jaCanje participacije gradana, kao i unapredenje
obrazovanja, kulture i ekonomskog razvoja, Cime su stvoreni temelji za izgradnju otpornog, inkluzivnog i
kohezivnog drustva.

« ZAKONODAVNI OKVIR

Ova Povelja ima za cilj da usmjeri i koordiniSe djelovanje svih kljucnih aktera u zajednici ka izgradnji
snaznijeg povjerenja, inkluzije i solidarnosti. U cjelini je u skladu i sa institucionalnim i vrijednosnim
okvirom koji proizilazi iz Zakona o zabrani diskriminacije (“Sl. list Crne Gore”, br. 042/17 od 30.06.2017),
Zakona o manjinskim pravima i slobodama “Sl. list Crne Gore”, br. 031/17 od 12.05.2017) , Zakona o
socijalnoj i dje€joj zastiti (“Sl. list Crne Gore”, br. 003/23 od 10.01.2023), Zakona o rodnoj ravnopravnosti
(“Sl. Crne Gore”, br. 035/15 od 07.07.2015), Krivi€tnog zakonika Crne Gore (,Sluzbeni list RCG”", br. 70/2003,
13/2004, 47/2006 i u ,Sluzbeni list CG”", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011, 42/2015, 58/2015, 44/2017,
49/2018 i 3/2020), Zakona o radu (,Sluzbeni list CG”, br. 74/2019, 8/2021i 59/2021), Zakona o zaposljavanju
i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (,Sluzbeni list CG", br. 14/2010, 40/2011), Zakona o
osnovhom obrazovanju i vaspitanju (Sluzbenom listu RCG", br. 64/2002, 49/2007 i u “Sluzbenom listu
CG", br. 45/2010, 40/2011 - drugi zakon, 39/2013, 47/2017, 59/2021, 3/2023 i 51/2025.), Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, (objavijen u “Sluzbenom listu CG”, br. 44/2012, 30/2017 i 66/2025), Zakona o
elektronskim medijima (u “Sluzbenom listu CG”, br. 46/2010, 40/2011 - drugi zakon, 53/2011, 6/2013 (&l. 2. nije
u precis¢enom tekstu), 55/2016, 92/2017 i 82/2020), itd.

« STRATESKI OKVIR

Pored vec¢ navedenih medunarodnih i evropskih okvira, drustvena kohezija u Crnoj Gori dodatno
je utemeljena u nizu sektorskih i krovnih nacionalnih strategija koje kroz razliCite javne politike
operacionalizuju principe inkluzije, jednakosti, participacije i zastite ljudskih prava.

Temu drusStvene kohezije posebno su relevantne sljedece strategije:

o Strategija za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028. predstavlja klju¢ni nacionalni
strateski dokument usmjeren na unapredenje meduljudskih i medukulturnih odnosa kroz
promociju razumijevanja, povjerenja i solidarnosti medu razlic¢itim drustvenim grupama.
Strategija sistemski adresira izazove poput etnicke distance, diskriminacije, nasilja i nedostatka
medukulturnog dijaloga, sa ciljem izgradnje inkluzivhog drustva koje valorizuje razlicitosti
obezbjeduje jednake mogucnosti za ucesce svih gradana u drustvenom zivotu. Kroz holisticki
pristup jacanju participacije, drustvene saradnje i drustvene kohezije, Strategija uspostavlja
institucionalni okvir za integraciju vrijednosti interkulturalizmna u javne politike i predstavlja kljucnu
platformu za dugoro¢no jacanje povjerenja, drustvene stabilnosti i inkluzivnog razvoja,

e« U oblasti socijalne inkluzije, Crna Gora je usvojila ili priprema znacajne strateske okvire koji se
fokusiraju na ravnopravnost i uklju¢enost marginalizovanih zajednica. To ukljucuje

- Strategiju socijalne inkluzije Roma i Egipéana za period 2021-2025 (uz pripremu nove
strategije 2026-2030 koja se bavi pitanjima obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja i borbe protiv
diskriminacije ovih zajednica,

e Takode, je vazno napomenuti i Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTIQ osoba u
Crnoj Gori (2024-2028), koja se fokusira na smanjenje diskriminacije, poboljsanje
drustvene ukljuCenosti i zastitu prava LGBTIQ zajednice kroz sveobuhvatne mjere i partnerski
rad institucija i civilnog drustva,

e U kontekstu mladih, vaZzeca Strategija za mlade (2023-2027) naglasava aktivnu ulogu mladih
u drustvenim procesima, njihove mogucnosti za sudjelovanje, obrazovanje, anti-diskriminacione
kampanje i pristup ekonomskim pravima,



» Strategije razvoja visokog obrazovanja 2024-2027 i Sire Strategije reforme obrazovanja 2025-
2035, koji naglasavaju vaznost kvaliteta, jednakosti pristupa i modernizacije obrazovnog sistema,
ukljuCujuci potporu ranjivim grupama i povezivanje obrazovanja sa potrebama trziSta rada — sve
elemente koji doprinose jacanju medugeneracijske solidarnosti i drustvene ukljuc¢enosti.

Povelja je uskladena sa proklamovanim ciljevimaivrijednostima predvideniminacionalnim dokumentima:

o Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2025-2028,

e Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti 2025-2029,

e Nacionalnim programom razvoja kulture 2023-2027,

 Medijskom strategijom Crne Gore 2023-2027

e Poglavljem o participativnosti iz Strategije reforme javne uprave 2022-2026.
e Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja 20302

e kaoiProgram pristupanja Crne Gore 2024-2027 EU3 .

Pored ovih specifi¢nih strategija, Povelja se nadovezuje i na najvaznije planske i razvojne dokumente
Vlade Crne Gore koji postavljaju okvir za ekonomski i socijalni razvoj. To ukljucuje Srednjoroéni program
rada Vlade Crne Gore (npr. 2024-2027), koji definiSe strateSke prioritete u oblasti unapredenja zivotnog
standarda, vladavine pravaiinkluzivnog razvoja, kao i Program ekonomskih reformi Crne Gore za period
2026-2028, koji uskladuje makroekonomske i strukturne reforme sa ciljem odrzivog i inkluzivnog rasta.

e Srednjorocni program rada Vlade Crne Gore u svojim kljuénim prioritetima obuhvata ulaganje u
ljudske potencijale, obrazovanje i regionalnu inkluziju kao temelj prosperiteta i drustvene stabilnosti.
e Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 2026-2028, kao strateski dokument koji definise
makroekonomski i fiskalni okvir, ukljucuje mjere za unapredenje konkurentnosti, inkluzivnog rasta i
smanjenje nezaposlenosti — posebno medu mladima i ranjivim grupama, te predstavlja prakti¢nu
platformu za integraciju socio-ekonomskih aspekata drustvene kohezije kroz ekonomske politike i
fiskalne prioritete.

Ovi planski dokumenti, zajedno sa instrumentima, kao $to su Reformska agenda, Plan rasta za
Zapadni Balkan i Digitalna agenda za Zapadni Balkan, koji podsticu implementaciju reformi uskladenih
sa evropskim standardima, stvaraju institucionalni okvir u kojem Povelja moze biti primijenjena kao
integrativni i koordinacijski alat za poticanje drustvene kohezije, socijalne inkluzije i jednakih mogucénosti
za sve gradane.

UNSDCF - OKVIR SARADNIJE UN ZA ODRZIVI RAZVO] | VLADE CRNE GORE

Okvir saradnje Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj UNDSDCF# (2023-2027) za Crnu Goru je strateski
planski dokument koji predstavlja zajednicki razvojni okvir i sporazum izmedu Vlade Crne Gore i sistema
Ujedinjenih nacija za period od pet godina. Radi se o glavhom instrumentu planiranja i koordinacije
saradnje Ujedinjenih nacija i Vlade na nivou zemlje, uskladenim sa Agendom 2030 za odrzivi razvoj i
ciljevima odrzivog razvoja (SDGs). On definiSe strateSke prioritete, rezultate i zajednicke aktivnosti koje UN
partneriinacionalne institucije treba da sprovode kako bi doprinijeli odrzivom razvoju i rieSavanju klju¢nih
izazova u drustvu.

U okviru UNSDCF 2023-2027 za Crnu Goru, koju su potpisali Vlada Crne Gore i UN, drustvena kohezija
zauzima centralno mjesto kao jedan od strateskih prioriteta u okviru treée programske oblasti,
koja se tice socijalne kohezije, upravljanja usmjerenog na ljude, vladavine prava i ljudskih prava.

Prema ovom dokumentu, do 2027. godine cilj je da svi, posebno najranjivije grupe, imaju koristi od
unaprijedene drustvene koherzije, jacanja postovanja ljudskih prava, vladavine prava i odgovornog
institucionalnog okruzenja, sto podrazumijeva konkretne intervencije usmjerene na Sirenje gradanskog
prostora, borbu protiv diskriminacije, nasilja, govora mrznje i Stetnih drustvenih normi te izgradnju
povjerenja izmedu gradana i institucija.

2 https.//wapi.gov.me/download-preview/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19alf5a?version=1.0
3 https:/www.gov.me/dokumenta/29349d74-d332-498¢c-9927-3fac36e454al
4+ UN Sustainable Development Cooperation Framework - UNSDCF


https://wapi.gov.me/download-preview/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a?version=1.0
https://www.gov.me/dokumenta/29349d74-d332-498c-9927-3fac36e454a1
https://montenegro.un.org/en/188526-united-nations-sustainable-development-cooperation-framework-montenegro-2023-2027

UNSDCF ne tretira drustvenu koheziju samo kao simbolicki ili retoricki princip, ve¢ kao operativnu
komponentu razvoja, s jasno definisanim povezanim segmentima koji se ti¢u ranjivosti, ljudskih prava,
drustvene pravde, smanjenja nejednakosti i institucionalne odgovornosti.

UNSDCF definiSe ovaj strateski prioritet kroz rezultate poput povecanog ostvarivanja ljudskih prava i
vladavine prava, dostupnosti pravnih lijekova za prituzbe gradana, te inkluzivnog i odgovornog javnog
upravljanja koje doprinosi smanjenju drustvenih podjela i osnazivanju socijalne i pravne sigurnosti svih
drustvenih grupa.

Ovaj okvir time ne samo da prepoznaje drustvenu koheziju kao klju¢nu komponentu odrzivog razvoja, vec
i kao operativni rezultat koji se oCekuje kroz koordinisanu primjenu politika i programa, kako UN-a, tako i
drzavnih institucija, u periodu 2023-2027.

IV NACIONALNA POVELJA O DRUSTVENO3J KOHEZIJI KAO REZULTAT
PARTICIPATIVNOG DIJALOGA

Nacionalna povelja o drustvenoj koheziji predstavlja primarno rezultat jedinstvenog, inkluzivnog i
odozdo-nagore vodenog procesa, utemeljenog na stvarnim iskustvima, prioritetima i glasovima 5 lokalnih
zajednica iz Crne Gore — Ulcinj, Bijelo Polje, Bar, Podgorica i Pljevlja. Za razliku od tradicionalnih pristupa
koji se dominantno oblikuju centralno, ovaj proces zapocet je na lokalnom nivou kroz strukturirane i
facilitirane lokalne dijaloge izmedu gradana i institucija, ¢ime je postavljen &vrst temelj za kreiranje
drustveno relevantnog dokumenta — nacionalne povelje o drustvenoj koheziji.

U periodu od oktobra do decembra 2024. godine, UNDP je, u okviru zajednickog programa Ujedinjenih
nacija Jacanje povjerenja gradana u institucije i izgradnja otpornih zajednica - Zajedno za opste dobro,
koji sprovode UNDP, UNICEF i UNESCO u saradnji sa Vladom Crne Gore, uz finansijsku podrsku Fonda
Ujedinjenih nacija za izgradnju mira, realizovao dvodnevne lokalne dijaloge o drustvenoj koheziji u pet
crnogorskih opstina:_Baru, Bijelom Polju, Ulcinju, Pljevljima i Podgorici. Svaki dijalog bio je osmisljen kao
otvoren i inspirativan prostor u okviru kojeg su, kroz strukturiranu i inovativhu metodologiju, inicirane
akcije za opste dobro i buduénost po mjeri svih. Dijalozi su omogucili u¢esnicima da razgovaraju o
kljucnim izazovima u svojim zajednicama, ukljucujuci govor mrznje, rodno zasnovano nasilje, vrsnjacko
nasilje i marginalizaciju odredenih drustvenih grupa. Lokalni dijalozi okupili su ukupno 433 ucesnika i
ucesnice —gradane i gradanke, djecu i mlade, zene, predstavnike organizacija civilnog drustva,
prosvjetne radnike, roditelje, preduzetnike, predstavnike medija, lokalne samouprave i druge drustvene
aktere. UcCesnici su zajedno sa predstavnicima lokalnih institucija radili na osmisljavanju konkretnih
preporuka za unapredenje drustvene kohezije u svojim opstinama.

Ovakav sirok i raznolik sastav obezbijedio je viSeperspektivnost, reprezentativnost i legitimnost procesa,
omogucavajuci da se razliCita iskustva i interesi sagledaju u zajednickom okviru dijaloga. Poseban znacaj
imalo je ukljucivanje djece, koja su, uz adekvatnu pripremu i podrsku od strane UNICEF-a, ravnopravno
ucestvovala u diskusijama i formulisanju preporuka, cime je dosljedno primijenjen princip njihovog prava
na participaciju. Njihovo ucesc¢e dodatno je obogatilo sadrzaj rasprave autentiCnim perspektivama i
doprinijelo jacanju intergeneracijskog dijaloga i kulture uzajamnog uvazavanja.

Lokalni dijalozi omogucdilisu gradanima da usigurnomiinkluzivhom prostoru identifikuju klju¢ne izazove
drustvene kohezije, artikuliSu potrebe svojih zajednica i u¢estvuju u zajedniCkom definisanju rjesenja.
Drustvena kohezija je tokom ovog procesa sagledavana ne kao apstraktan koncept, ve¢ kao konkretno
iskustvo koje se odnosi na povjerenje, osjecaj pripadnosti, ukljucenost i kvalitet odnosa izmedu gradana i
institucija.

Lokalne samouprave su rezultate lokalnih dijaloga pretocile su u Lokalne povelje o drustvenoj koheziji,
koje su usvojene od strane opstinskih skupstina u Ulcinju, Bijelom Polju, Baru i Podgorici. Time su preporuke
gradana postale dio formalnog lokalnog institucionalnog okvira, a lokalne samouprave su preuzele jasne
i javne obaveze za sprovodenje konkretnih mjera usmjerenih na jaCanje povjerenja, inkluzije i otpornosti
zajednica. Ovaj korak predstavljao je klju¢ni iskorak od konsultativnih procesa ka stvarnoj zajednickoj
odgovornosti i institucionalnom odgovaranju na potrebe gradana

10


https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/jacanje-povjerenja-gradana-u-institucije-i-izgradnja-otpornih-zajednica
https://heyzine.com/flip-book/dbbfd4b69d.html
https://heyzine.com/flip-book/67caaf7bd6.html
https://heyzine.com/flip-book/fdde9aa3a0.html
https://heyzine.com/flip-book/9ea4702058.html
https://heyzine.com/flip-book/4484d70def.html

Paralelno sa ovim procesom, kroz Laboratorije inovacija u oblasti drustvene kohezije, omoguceno
je testiranje i implementacija konkretnih rjedenja, koje su vodili gradani, a ¢ime je dodatno ojacano
povjerenje u participativhe modele odlucivanja i potvrdeno da lokalne zajednice imaju kapacitet da budu
aktivni nosioci promjena.

Pored lokalnih dijaloga, procesu su znacajno doprinijele i druge programske aktivnosti sprovedene u okviru
programa. UNESCO je realizovao akademske dijaloge u Kotoru i Podgorici, u partnerstvu sa Univerzitetom
Crne Gore i drugim lokalnim akterima, okupljajuci studente, profesore, novinare i donosioce odluka radi
otvorene rasprave o drustvenim izazovima i inovativnim pristupima jac¢anju drustvene kohezije kroz
obrazovne i medijske platforme. Dodatno, nacionalni dijalog je integrisao naucene lekcije i preporuke
iz aktivnosti UNICEF-a i angazovanja djece, adolescenata i mladih u Crnoj Gori, C¢ime je osigurano da se
glas djece i mladih ugradi u dalje planiranje i kreiranje politika, a preko 100 djece i mladih je direktno
ucestvovalo u lokalnim dijalozima i svojim aktivnim uc¢esS¢em dali doprinos kreiranju preporuka.

Na osnovu objedinjavanja svih ovih doprinosa, organizovan je dvodnevni Nacionalni dijalog o drustvenoj
koheziji, odrzan 18-19. septembra 2025. godine u Podgorici. Nacionalni dijalog predstavljao je nastavak
gore pomenutog Sirokog i viseslojnog konsultativhog procesa, sa ciljem da se preporuke sa lokalnog
nivoa razmotre, objedine i prilagode nacionalnom nivou, kao i da se kreiraju preporuke za institucije na

nacionalnom nivou.

Dogadaj je okupio 120 predstavnika drzavnih i lokalnih institucija, djece, mladih, civilnog drustva,
akademske zajednice, medunarodnih organizacija i neformalnih gradanskih inicijativa. Kroz panel
diskusije, interaktivne i kreativne sesije i grupni rad, u€esnici su analizirali preporuke proistekle iz lokalnih
dijaloga koje je organizovao UNDP, akademskih rasprava UNESCO-a i aktivnosti UNICEF-a, te formulisali
dopunjene, kao i nove, preporuke za institucije na drzavnom nivou, sa posebnim fokusom na sistemske
izazove koji zahtijevaju koordinisano djelovanje na nacionalnom nivou.

Upravo kroz ovaj proces, gradani i gradanke Crne Gore su delegirali izazove koje su prepoznali kao klju¢ne
za unapredenje drustvene kohezije u zemlji. Nacionalna povelja o drustvenoj koheziji, kao krajnji ishod
ovog procesa, predstavlja objedinjenu viziju i zajednicki okvir za dugorocno jacanje povjerenja, inkluzije i
drustvene otpornosti u Crnoj Gori, sa jasnim potencijalom za dalju institucionalizaciju i primjenu u drugim
oblastima javnih politika.

V PREPOZNATI I1IZAZOVI | PREPORUKE NA NACIONALNOM DIJALOGU O
DRUSTVENO3J KOHEZIJI

Ova Povelja o drustvenoj koheziji pruza zajednicki referentni okvir koji nadograduje postojece zakone i
strategije i omogucava njihovu dosljedniju primjenu. Poveljom se jaca koordinirano djelovanje institucija i
unapreduje saradnja razliCitih sektora u cilju jacanja drustvene solidarnosti, povjerenja i inkluzije. Time se
stvara stabilniji i otporniji drustveni ambijent koji doprinosi dugoro¢nom razvoju i drustvenoj stabilnosti.

U nastavku teksta, u okviru osam poglavlja i osam prepoznatih oblasti, dati su opisi izazova koje su gradani
i gradanke kroz sve pomenute aktivnosti, ukljucujuci i Nacionalni dijalog, prepoznali kao klju¢ne za
drustvenu koheziju u Crnoj Gori. Izazovi su hotirani na osnovu prezentacija grupnog rada gradana/ki na
svaku od ovih tema. Osim toga, u okviru svakog poglavlja se nalazi i objedinjeni set klju¢nih preporuka
upucenih nacionalnim institucijama (Vladi Crne Gore, ministarstvima i drugi nadleznim organima).

Svaka od preporuka proistekla je iz direktnih sugestija gradana sa aktivnosti projekta, a prvenstveno
lokalnih i nacionalog dijaloga, te predstavlja nastojanje zajednica da kroz partnerstvo sa nacionalnim
institucijama unaprijedi drustvenu koheziju u Crnoj Gori. Gradani su pokazali visok stepen svijesti o

drustvenim problemima ijasnu viziju rjeSavanja gorucih pitanja Sto obavezuje Sire drustvo na akciju.

Sprovodenje ovih preporuka od strane nadleznih na drzavnom nivou doprinijela bi smanjenju nejednakosti,
povecanju povjerenja u institucije i stvaranju inkluzivnijeg i otpornijeg drustva za sve gradane.
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IZAZOV 1:

GOVOR MRZNJE, POLARIZUJUCI NARATIVI | DISKRIMINACIJA

Opis prepoznatog izazova: u okviru ove oblasti, prepoznato je niz medusobno povezanih izazova u
oblasti javnog diskursa, drustvenih narativa i institucionalnih odgovora, koji imaju znacajan uticaj na
meduljudske odnose | ukupno drustveno povjerenje.

Borba protiv govora mrZnje i jacanje kulture postovanja — suzbijanje govora mrznje je preduslov za
izgradnju kohezivnog drustva i medusobnog povjerenja. Posebno je naglasena potreba za afirmisanjem
prihvatanja etnickih, vjerskih, rodnih i drugih razlicitosti, kao i za odluc¢nijim djelovanjem protiv govora
mrznje u online prostoru i javnom diskursu.

Uloga institucija, akademske zajednice i medija — ukazano je na potrebu za jasnim i dosljednim
procedurama reakcije nadleznih drzavnih organa u slucajevima govora mrznje. Istovremeno, prepoznat
je nedovoljan angazman akademske zajednice i manjak saradnje izmedu univerziteta, medija i civilnog
drustva u suzbijanju Stetnih narativa. UCesnici smatraju da ove aktere treba snaznije ukljuciti kroz
edukaciju o ljudskim pravima, etici javhe komunikacije i drustvenoj odgovornosti.

Stetni narativi, produbljivanje podjela i uticaj na mentalno zdravije — ukazano je da razliéiti i

cesto suprotstavljeni narativi o proslosti produbljuju drustvene podjele i otezavaju izgradnju povjerenja.
Nedostatak institucionalizovanih mehanizama za dijalog dodatno doprinosi polarizaciji, negativno utice
na mentalno zdravlje gradana i podstiCe obrazac ,mi protiv njih*, koji onemogucava racionalno
sagledavanje drustvenih problema i donosenje odluka zasnovanih na znanju i struci.

Odgovornost nosilaca javnih funkcija - zakljuceno je da postoji znac¢ajan prostor za ve¢u odgovornost
nosilaca javnih funkcija u smanjenju polarizacije, suzbijanju zapaljive i iskljucive retorike, te aktivnoj
promociji dijaloga, zajednistva i drustvenog pomirenja.

PREPORUKE

Vlada Crne Gore | Skupstina Crne Gore | Ministarstvo pravde | Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava |
Ministarstvo kulture i medija | Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije | Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija | Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore - Ombudsman | Drzavno tuzilastvo | Sudovi
| Agencija za elektronske medije | NVO sektor | Obrazovne institucije |Savjet za gradansku kontrolu rada
policije

EFIKASNIJE PROCESUIRANJE GOVORA MRZNJE:

I Jacanje zakonskog okvira i primjena postojeéih zakona - unaprijediti zakonski okvir o
elektronskim komunikacijama i cyber bezbjednosti donosenjem efikasnijih regulativa i
mehanizama zastite od digitalnog nasilja i govora mrznje, uz dosljednu primjenu postojecih
zakona i strogo sankcionisanje slucajeva govora mrznje i diskriminacije.

I Institucionalna koordinacija i specijalizovane jedinice - osnovati meduresorno koordinaciono
tijelo koje ¢e pojacati saradnju razlicitih sektora u prevenciji i suzbijanju govora mrznje na internetu
i van njega. Takode, uspostaviti posebne jedinice ili ovlastiti postojece organe (npr. posebnu
direkciju u okviru MUP-a) za brzo sankcionisanje djela motivisanih mrznjom i efikasno
procesuiranje sluCajeva govora mrznje u skladu s medunarodnim standardima.
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Olaksavanje prijavljivanja i zastita osobe koja je prijavila - pojednostaviti procedure za
prijavljivanje online nasilja i govora mrznje kroz digitalizaciju procesa, jasno definisanje nadleznosti
institucija i uvodenje efikasnih mehanizama zastite za lica koja podnose prijave. Time ¢e se ohrabriti
Zrtve i svjedoci da prijave digitalno nasilje, uz osjecaj sigurnosti i povjerenja u sistem.

Unaprijediti odgovornost medija - standarde eti¢kog izvjestavanja, nadzor nad dezinformacijama
i mehanizme sankcionisanja medija koji Sire govor mrznje.

Uspostaviti saradnju sa tehnoloskim kompanijama (Meta, X, TikTok, YouTube, itd) u vezi sa
uklanjanjem govora mrznje, moderacije sadrzaja ili transparentnosti algoritama.

JACANIE STRATESKIH | OBRAZOVNIH JAVNIH POLITIKA:

Nacionalna strategija protiv govora mrznje - razviti i sprovesti nacionalnu strategiju za suzbijanje
govora mrznje koja sadrzi konkretne akcije, rokove i mjerljive ciljeve u borbi protiv diskriminatornih
i nasilnih narativa. Ova strategija treba da obuhvati kako online sferu, tako i Siri drustveni kontekst,
uz pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Edukacija o postovanju razli¢itosti i medijska pismenost - uvesti sadrzaje u formalni skolski
program koji su fokusirani na prevenciju govora mrznje, razvoj postovanja i prihvatanja razlicitosti,
medijsku pismenost i promociju medukulturnog razumijevanja (primjer: gradansko obrazovanje).
Kontinuirano sprovoditi obuku za sve zaposlene u obrazovanju (nastavnike, stru¢ne saradnike)
kako bi znali prepoznati i sprijeciti ispoljavanje govora mrznje te adekvatno reagovati na takve
pojave.

Razviti mehanizme za psiholosku, pravnu ili socijalnu podrsku licima koja trpe govor mrznje i
druge oblike nasilja na internetu.

PREVENCIJA ZA POSEBNO OSJETLIJIVE GRUPE DJECE | MLADIH:

Bezbjednost mladih na internetu - realizovati programe obuke za ucenike o bezbjednom
koris¢enju interneta i drustvenih mreza, s posebnim naglaskom na zastitu od digitalnog nasilja,
prepoznavanje potencijalno Stetnih sadrzajaiizgradnju kulture prijavljivanja neprimjerenog online
ponasanja.

Skolski timovi za prevenciju govora mrznje - osnovati specijalizovane timove u §kolama i na
fakultetima (koje ¢ine nastavnici, pedagozi/psiholozi i predstavnici u¢enika/studentata) sa
zadatkom da proaktivno djeluju na prevenciji govora mrznje, promovisu atmosferu postovanja

i ukljucivanja, te budu prvi odgovor na eventualne incidente netrpeljivosti u obrazovnim
ustanovama i drustvenim mrezama.

Filtriranje stetnih sadrzaja - implementirati napredne sisteme vjestacke inteligencije za
filtriranje neprimjerenih i Stetnih sadrzaja na internetu kojima su djeca i mladi izlozeni.
Primjenom sofisticiranih algoritama i automatizovanog nadzora, obezbijediti bezbjednije
digitalno okruzenje koje mlade stiti od dezinformacija, govora mrznje i drugih negativnih uticaja iz
online sfera.

Onlajn platforma za informacije i podrsku - uspostaviti centralizovanu onlajn platformu, u
saradnji s nadleznim institucijama, na kojoj ¢e se redovno azurirati transparentne informacije o
slu¢ajevima vrsnjackog nasilja i nac¢inima na koje su rijeseni. Cilj ove platforme je osnazivanje djece
iomladine — pruzajuci im priliku da postavljaju pitanja, dijele svoja iskustva i uCe iz primjera kako se
konflikti mogu prevazici. Kroz ovakav vid interakcije, mladi ¢e biti bolje informisani, osjec¢ati vecu
podrsku zajednice i imati pouzdane podatke koji razbijaju senzacionalistiCke ili Stetne medijske
narative.
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1IZAZOV 2:

DRUSTVENE PODJELE

Opis prepoznatog izazova: ucesnici su jasno ispoljili zabrinutost zbog situacije da se zemlja suocava s
dubokim drustvenim podjelama, narusenim sekularizmmom, porastom nasilja i iskljuCenosti osjetljivih
grupa, sto slabi osjecaj zajednistva, povjerenja i drustvenu koheziju. Istovremeno, rast apatije gradana i
rodna neravnopravnost dodatno produbljuju nejednakosti, smanjuju ucesce u drustvenim procesima i
usporavaju ukupni drustveni razvoj.

Manjak osjeéaja pripadnosti — zakljuceno je da drustvene podjele predstavljaju jedan od
najozbiljnijih izazova u crnogorskom drustvu, jer narusavaju osjecaj zajednisStva i povjerenja medu
ljudima. One se ispoljavaju kroz politicku polarizaciju, etnicke i vjerske razlike, ekonomske i
socijalne nejednakosti, rodnu neravnopravnost i diskriminaciju razlicitih grupa.

Narusen sekularizam - izrazena je zabrinutost zbog nepostovanja principa sekularnosti u
drustvu, Sto vodi osjecaju neravnopravnosti kod njenih ¢lanova.

Porast nasilja i isklju¢enosti osjetljivih i manjinskih grupa —zakljuceno je da, uprkos bogatoj
multikulturalnoj tradiciji, etnicke i socijalne podjele i dalje snazno obiljezavaju mnoge sredine,
otezavajuc¢i meduljudske odnose i koceci razvoj. Normalizacija podjela, uticaj porodic¢nog
okruzenja i nedostatak svijesti o vaznosti dijaloga dodatno usporavaju izgradnju povjerenja i
prihvatanja, dok tradicionalni obrasci i porast nasilnih ponasanja narusavaju drustvenu koheziju i
nenasilnu komunikaciju, sto kod marginalizovanih grupa stvara osjecaj iskljucenosti i
obespravljenosti.

Rast apatije i pesimizma u vezi sa buduénoséu- ukazano je na smanjeno povjerenje gradana u
institucije, slabljenje solidarnosti i rastu pasivnosti gradana, koji ne vide perspektivu u drustvu.

Rodna neravnopravnost - jasno je navedeno da neravnopravnost zena ima visestruke posljedice
koje pogadaju pojedince i drustvo u cjelini. Ekonomski, zene ¢esto imaju nizu zaposlenost,

manju zaradu i ogranic¢en pristup upravljackim pozicijama, sto smanjuje produktivnost i povecava
rizik od siromastva. Obrazovno i profesionalno, stereotipi i diskriminacija ogranicavaju njihove
mogucnosti, dok nedostatak uzora smanjuje motivaciju za ambiciozne ciljeve, posebno u STEM
oblastima i menadzmentu. Socijalno, neravnopravan polozaj zena smanjuje njihovu participaciju u
drustvu, jaCa rodne stereotipe i produbljuje nejednakosti, dok zdravstveni i politicki aspekt
ukljucuju vecdi rizik od bolesti, rodno zasnovano nasilje i nisku zastupljenost u donosenju

odluka, sto slabi inkluzivnost politika i drustvenu koheziju. Ukupno, rodna neravnopravnost
ogranicava razvoj, smanjuje inovativnost i otezava izgradnju pravednog i solidarnog drustva.

Odgovornost nosilaca javnih funkcija - zakljuceno je da postoji znacajan prostor za vecu
odgovornost nosilaca javnih funkcija u smanjenju polarizacije, suzbijanju zapaljive i iskljuCive
retorike, te aktivnoj promociji dijaloga, zajednistva i drustvenog pomirenja.

PREPORUKE

Vlada Crne Gore | Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije | Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga | Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava | Ministarstvo kulture i medija
| Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija | NVO sektor | Mediji i medijske institucije

INTEGRISANE POLITIKE ZA JACANJE INKLUZIJE, DIJALOGA | DRUSTVENE OTPORNOSTI

I Promocija inkluzije kroz kulturu, sport i lokalne inicijativa — unaprijediti zakonski okvir o
elektronskim komunikacijama i cyber bezbjednosti donosenjem efikasnijih regulativa i
mehanizama zastite od digitalnog nasilja i govora mrznje, uz dosljednu primjenu postojecih
zakona i strogo sankcionisanje slucajeva govora mrznje i diskriminacije.




I Javne i medijske kampanje fokusirane na kulturu postovanja - pokrenuti 3iroke informativne
i medijske kampanje koje promovisu pozitivhe primjere, kulturu postovanja razlic¢itosti i vrijednosti
medusobnog uvazavanja. Kroz edukativne emisije, tribine, javne dogadaje i druge vidove komu
nikacije otvoriti dijalog sa gradanima o stetnosti predrasuda i znacaju drustvene solidarnosti, ko
risteci strateski osmisljene poruke koje dopiru do svih generacija.

1] Razvoj i promocija pozitivnih drustvenih narativa - podrzati medijske sadrzaje i javne diskusije
koje afirmisu inkluzivne vrijednosti. Kroz saradnju sa javnim servisom i lokalnim medijima promo
visati price koje prikazuju pozitivhe primjere suzivota, solidarnosti i uspjesne saradnje razliCitih
zajednica, Cime se doprinosi potiskivanju stereotipa i boljem razumijevanju zajednicke istorije i
buducnosti.

v Obrazovanje za nediskriminaciju i drustvenu odgovornost - integrisati prakticne module o
gradanskom vaspitanju, nenasilnoj komunikaciji i antidiskriminaciji u skolske programe. U
Skolama sistematski razvijati vrijednosti prihvatanja razliCitosti, empatije i kritickog misljenja kod
ucenika kroz interaktivne radionice, diskusije i primjere iz realnog zivota.

vV Efikasan nadzor i reagovanje u obrazovnim ustanovama - obezbijediti dosljedan i efikasan
nadzor u obrazovnim ustanovama kako bi se svaki oblik netrpeljivosti ili diskriminatorskog
ponasanja, bilo od strane ucenika ili nastavnika, pravovremeno prepoznao i sankcionisao.

VI Razbijanje digitalnih ,,eho-komora* i jaéanje medijske pismenosti - obrazovati gradane o
tome kako algoritmi drustvenih mreza oblikuju percepciju stvarnosti, produbljuju razlike i podsticu
netrpeljivost, te ih podsticati da aktivno provjeravaju izvore informacija, prate medije razli¢itih
perspektiva i konstruktivno ucestvuju u online dijalogu. Paralelno, unaprijediti transparentnost
algoritama i promovisati sadrzaje koji povezuju zajednice, dok obrazovni sistem treba da osnazi
mlade da prepoznaju manipulativne narative, politicke spinove i emotivno nabijene sadrzaje koji
odrzavaju drustvene podjele.

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PREVENCIJU PODJELA | JACANJE POVJERENJA

I Prevencija i suzbijanje ekstremizma - obezbijediti pravnu sigurnost gradana dosljednom
primjenom zakona i mjera koje sprecavaju djelovanje organizacija i grupa koje podsti¢u mrznju
i netrpeljivost. Vazno je pravovremeno identifikovati i sankcionisati aktivnosti koje ugrozavaju
medunacionalne i meduvjerske odnose, uz puno postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,
kako bi se ocuvale vrijednosti demokratskog i inkluzivnog drustva.

I Meduinstitucionalna saradnja - sistematski unaprijediti koordinaciju izmedu svih relevantnih
institucija (obrazovnih, bezbjednosnih, pravosudnih i dr.) u sprovodenju zajednickih inicijativa za
spreCavanje podjela i Sirenje medusobnog postovanja. To moze ukljucivati formiranje radnih
grupa koje okupljaju predstavnike razli¢itih organa vlasti i civilnog sektora, radi zajednickog plan
iranja aktivnosti usmjerenih na izgradnju povjerenja medu etnickim i drugim drustvenim
grupama.

1] Dijalog u zajednicama - podsticati otvoren dijalog i povjerenje medu razli¢itim grupama
stanovnistva, posebno u sredinama sa izrazenim etnickim ili vjerskim podjelama. Organizovati
redovne lokalne dijaloge na razliCite drustvene teme, forume, okrugle stolove i zajednicke
projekte na kojima se gradani razlicitin nacionalnosti i vjera mogu okupiti, razmijeniti iskustva i
zajedno raditi na rjeSavanju izazova prepoznatih u lokalnim zajednicama.

v Ocuvanje sekularnosti i pluralizma - unaprijediti primjenu sekularnog principa u javnoj sferi, uz
dosljedno postovanje svih vjerskih i nacionalnih identiteta. Institucije i javni sluzbenici moraju
postupati neutralno i nepristrasno i jednako prema svima, ¢ime se ¢uva drustvena kohezija i
sprecCava favorizovanje jedne grupe na racun druge. Sekularnost doprinosi izgradnji
ravnopravnog, pluralistickog i solidarnog drustva.
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1ZAZOV 3:

JACANIE SARADNIE | POVJERENJA IZMEDPU GRADANA | INSTITUCIJA

Opis prepoznatog izazova: ucesce u procesima donosenja odluka kljucna je za legitimitet politickog
sistema i drustvenu stabilnost. Kada gradani imaju stvaran glas u procesima koji oblikuju njihov Zivot,
oni vise dozivljavaju drustvo kao zajednicki projekt, a ne kao sistem koji im je ,nametnut”. .

I Ucesce gradana i odnos gradana sa institucijama:

Ucescée gradana —ucesnici su ukazali na nedovoljno uc¢esce gradana u procesima donosenja
odluka na lokalnom i nacionalnom nivou. Ogranic¢ena transparentnost rada institucija,
nezadovoljavajuca primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama i slaba komunikacija sa
gradanima rezultiraju pasivnoscu i osje¢ajem iskljucenosti javnosti. Kao prioritet se istice potreba
za vecim ukljucivanjem gradana kroz javne rasprave, otvorenost za gradanske inicijative i

peticije, participativno budzetiranje, organizaciju lokalnih dijaloga kao alata koji unapreduje uc¢esce
aradnju gradana i predstavnika lokalnih samouprava i druge mehanizme koji omogucavaju da
glas zajednice bude ravnopravno uklju¢en u kreiranje politika.

Povjerenje i komunikacija izmedu gradana i institucija - igradani su izrazili zabrinutost zbog
niskog nivoa povjerenja u institucije, sto direktno uti¢e na drustveno jedinstvo i spremnost na
saradnju. Percepcija korupcije, politicke pristrasnosti i nedostatka meritokratije dodatno pr
dubljuje nepovjerenje u sposobnost institucija da djeluju u javhom interesu. Ovakvo stanje je
dodatno optere¢eno nedostatkom efikasne komunikacije izmedu institucija i gradana, Sto otezava
dijalog unutar zajednica i usporava drustvene inicijative. Predrasude, socio-ekonomske razlike i
slaba povezanost gradana sa institucijama dodatno umanjuju povjerenje i nivo gradanskog
angazmana, dok nedovoljna edukacija o znacaju konstruktivhe komunikacije ogranicava
mogucnost zajednic¢kog rjesavanja problema i odrzivog razvoja zajednice.

Pristupacnost institucija

Neadekvatna prilagodenost institucija potrebama osobd s invaliditetom - neadekvatna
infrastruktura ogranicava pristup osoba s invaliditetom javnim prostorima, Cime se krse njihova
osnovna prava i podstic¢e drustvena isklju¢enost. Nedostatak rampi, liftova i pristupacnih sadrzaja
smanjuje njihovu samostalnost, obrazovne i profesionalne moguénosti.

PREPORUKE

Vlada Crne Gore | Skupstina Crne Gore | Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama | Ministarstvo javne uprave | Savjet za saradnju sa NVO | NVO sektor | Omladiske
organizacije/organizacije za rad s mladima |Studentski parlamenti|Savjet za gradansku kontrolu rada
policije




VI

VII

VIII

Razviti nacionalnu strategiju za gradanski aktivizam - sa jasno definisanim ciljevima,
konkretnim mjerama i budzetom za podrsku inicijativama koje doprinose participativnoj
demokratiji i drustvenom razvoju.

Promovisati e-upravu i onlajn participaciju - u saradnji s medijima i kroz primjere dobre prakse,
povecati svijest gradana o mogucnostima ukljuc¢ivanja putem digitalnih platformi i participativnog
budzetiranja.

Poveéati spremnost institucija na proaktivan dijalog sa gradanima - kroz redovno ukljuc¢ivanje
u kreiranje politika (primjer: lokalni i nacionalni dijalozi na razliCite teme), rjeSavanje izazova na
vrijeme i otvorene javne konsultacije i javne rasprave dostupne svima.

Osigurati svrsishodno ucesée djece i mladih u procesima donosenja odluka koji ih se ticu -
od lokalnog do nacionalnog nivoa — kroz institucionalizovane mehanizme konsultacija i
participacije, uz obezbjedivanje pristupacnih i sigurnih procesa ucescéa prilagodenih njihovom
uzrastu i obavezama, sa garancijama fiziCke i emocionalne zastite tokom ukljucivanja.

Obezbijediti povratnu spregu u procesima participacije - institucije treba da gradanima, a
posebno mladima koji u¢estvuju u konsultacijama, jasno pokazu koje su sugestije usvojene i kako
¢e se primijeniti, uz argumentovana obrazlozenja za one koje nijesu mogle biti usvojene. Institucije
su duzne odgovarati na prijedloge, prituzbe i pitanja gradana — na vrijeme i kvalitetno.

Podrzati volonterizam - razvijanjem nacionalne strategije, zakonskim podsticajima i
kampanjama koje promovisu vrijednost volonterskog rada svih generacija.

Unaprijediti transparentnost rada institucija - za kvalitetnu participaciju potrebno je
raspolaganju kvalitetnim podacima o javnim politikama. Kroz unapredenje primjene zakonske
obaveze proaktivnog objavljivanja informacijama a posebno unaprijediti pristup podacima o
javnim finansijama (budzetima, planovima, izvjeStajima) kreira se osnov za kvalitetno ucesce

u raspravama. Takode je potrebno unaprijediti redovno informisanje javnosti Cime se gradi
povjerenje gradana u institucije.

Jacati digitalne kompetencije i inkluziju gradana - ovo je posebno vazno za starije i ranjivije
grupe, kroz programe obuke i savjetodavne usluge, kako bi ravnopravno koristili e-servise i aktivho
ucestvovali u procesima odlucivanja.

Uspostaviti i jacati stalne savjetodavne mehanizme za mlade na lokalnom i $kolskom nivou -
ukljucujuc¢i omladinske savjete i djecje parlamente u svim opstinama — kako bi djeca i mladi imali
kontinuiran i strukturiran kanal za ucesc¢e u kreiranju politika, uz obezbjedivanje institucionalne
podrske njihovom radu.
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1ZAZOV 4:

NEZAPOSLENOST

Opis prepoznatog izazova: nezaposlenost ima snazan negativan uticaj na drustvenu koheziju i jedan
je od kljucnih izazova u Crnoj Gori. Brojna naucna istrazivanja koja se bave uticajem nezaposlenosti (i
nesigurnosti na trzistu rada) na socijalne veze, drustvenu koheziju, socijalni kapital, mentalno zdravije,
drustveno-ekonomske ishode i opste blagostanje pokazuju da visoka stopa nezaposlenosti i nesiguran
rad cesto narusavaju povjerenje medu ljudima, povecavaju socijalnu izolaciju i smanjuju osjecaj
pripadnosti zajednici.

. Visoka stopa nezaposlenosti i ograni¢en drustveno-ekonomski razvoj - istaknuto je da su
nezaposlenost i drustvena stagnacija u pojedinim sredinama u Crnoj Gori posljedica gasenja
klju¢nih privrednih subjekata, sto je dovelo do smanjenja ekonomske konkurentnosti i pada
Zivotnog standarda stanovnistva. Posebno u sjevernim opstinama naglaseno je iseljavanje
mladih u potrazi za boljim prilikama, Sto dodatno slabi zajednice. Ukazano je da ogranicen
strateski pristup i nedovoljno koordinisano djelovanje mogu doprinijeti pove¢anim migracionim
tokovima, demografskom padu i slabljenju institucionalnih kapaciteta, Sto dugorocno moze imati
negativne efekte na ekonomski razvoj i produbljivanje drustvenih nejednakosti, uz potencijalne
posljedice po odrzivi razvoj zajednica.

. Drustveno-ekonomske razlike - ekonomske i drustvene nejednakosti identifikovane su kao
ozbiljan izazov za drustvenu koheziju. Tranzicioni procesi i regionalne razlike doprinose osjec¢anju
nepravde i podjela. UCesnici smatraju da je smanjenje socio-ekonomskih razlika (kroz otvaranje
novih radnih mjesta, ravnomjernu investicionu politiku i podrsku nerazvijenim podrucjima)
preduslov za jacanje drustvene kohezije.

. Posebno je zabrinjavajuce Sto nezaposlenost i nizak Zivotni standard ostavljaju dugorocne
posljedice na mnoge oblasti Zivota. Naime, navedeni problemi vode u dugotrajnu marginalizaciju,
buducdi da cijele porodice nemaju adekvatnu prehranu i adekvatnu zdravstvenu zastitu,
uslove za obrazovanje i za slobodno vrijeme i razvoj talenata, sto sve doprinosi daljoj
neravnopravnosti.

. U ovu grupu izazova spadaju i posljedice po mentalno zdravlje koje izazivaju nezaposlenost i
ekonomska stagnacija, poput osjecaja beznada, smanjenog povjerenja u drustvo i institucije,
te potencijalnog rasta socijalne napetosti. Evidentan je i nizdemografskih posljedica, ukljucujuci
starenje stanovnistva, pad radno sposobne populacije i slabiju drustvenu dinamiku
inovativnost.

PREPORUKE

Ministarstvo ekonomskog razvoja| Ministarstvo finansija | Ministarstvo javne uprave| Ministarstvo javne
uprave | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija | Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
| Ministarstvo energetike i rudarstva | Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava | Zavod za zaposljavanje
Crne Gore | Uprava za ljudske resurse | Privredna komora Crne Gore | Obrazovne institucije (srednje Skole,
univerziteti) | Zavod za socijalnu i djeciju zastitu | Centar za stru¢no obrazovanje | Fond rada | Fond za
inovacije|




JACANIE INTEGRITETA | PROFESIONALIZACIJE ZAPOSLJAVANJA U JAVNOM SEKTORU

Meritokratija pri zaposljavanju —razviti i dosljedno primjenjivati efikasne mehanizme za
spreCavanje partijskog i neobjektivnog zaposljavanja u javnom sektoru, kroz sprovodenje potpuno
transparentnih konkursa, jasno definisane i javno dostupne kriterijume selekcije, kao i ukljucivanje
nezavisnih komisija u proces evaluacije kandidata.

Transparentno upravljanje kadrovima i trZziSno-pravni okvir — uspostaviti centralizovani sistem
za pracenje zaposljavanja i upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi, koji ommogucava uvid u
sve radne pozicije, na svim nivoima, interne i eksterne konkurse i tok selekcije do kraja postupka, za
sva radna mjesta u javnoj upravi.

Digitalizacija procedura — unaprijediti efikasnost i integritet zaposljavanja uvodenjem digitalnih
i standardizovanih procedura za prijavu, testiranje i evaluaciju kandidata, C¢ime se smanjuje prostor
za zloupotrebe i ubrzava proces zaposljavanja. Istovremeno, pojednostaviti administrativne
barijere i uvesti e-upravu u poslovanju kako bi se stvorio povoljniji ambijent za privatne inicijative i
investicije.

Dosljedna primjena zakona, nadzor i sankcije - jacanje nadzornih i pravosudnih organa kljuc je
za integritet javnog sektora i povjerenje gradana. Osnaziti nadzorne i pravosudne institucije
(inspekcije, reviziju, tuzilastvo) i obezbijediti da svako krsenje zakona u oblasti zaposljavanja bude
jasno sankcionisano. Redovne kontrole, javno dostupni izvjestaji o nadzoru i nulta tolerancija
prema zloupotrebama klju¢ni su za izgradnju povjerenja gradana i jacanje profesionalizma javne
uprave.

RAZVOJ LJUDSKOG KAPITALA | INKLUZIVNO ZAPOSLJAVANJE

Podsticaji i diversifikacija zaposljavanja - razviti mjere podrske malim biznisima i
preduzetnistvu (povoljni krediti, start-up centri, savjetodavna pomoc), smanjiti zavisnost od
javnog sektora i ojacati privatni sektor kroz fiskalne i administrativne podsticaje. Programi
podsticanja preduzetnistva i privrede treba da ukljuce tehnoloske inovacije i digitalnu ekonomiju,
Sto je posebno vazno za mlade.

Uskladivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada - neophodno je unaprijediti
uskladenost obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada kroz snazniju primjenu praktic¢ne
nastave, dualnog obrazovanja i programa cjelozivotnog ucenja. U tom cilju, potrebno je uspostavi
koordinisan sistem u kojem obrazovne institucije, poslodavci i drzava djeluju uskladeno, uz
kontinuirano pracenje potreba privrede i redovno prilagodavanje obrazovnih programa.
Preporuceni sistemski pristup obuhvata:

(1) redovno pracenje potreba trzista rada kroz nacionalne i lokalne analize deficitarnih i suficitarnih
zanimanja, uz aktivno ukljucivanje privrede u procjene buducih trendova (digitalne vjestine, nove
industrije i zelena radna mjesta);

(2) kontinuirano prilagodavanje nastavnih planova i programa promjenama na trzistu rada, uz
jacanje prakti¢nih predmeta, digitalnih, preduzetnickih i transverzalnih vjestina;

(3) razvoj novih obrazovnih programa za sektore buducénosti, uklju€ujuci IT, obnovljivu energiju,
kreativne industrije, turizam i zdravstvenu zastitu;

(4) jacanje dualnog obrazovanja i kvalitetne stru¢ne prakse kroz saradnju obrazovnih ustanova i
poslodavaca;

(5) razvoj brzih, modularnih programa prekvalifikacije i dokvalifikacije za odrasle, posebno u
oblastima deficitarnih zanimanja, u saradnji sa sluzbama zaposljavanja.

Unapredenje kapaciteta sluzbenika i infrastrukture - ulagati u obuke javnih sluzbenika,
posebno onih koji pruzaju javne usluge, ali i u modernu infrastrukturu — od saobracaja i
komunalnih usluga do digitalnih mreza i poslovnih zona — jer kvalitetna infrastruktura podstice
zaposljavanje i ravnomjerniji razvoj.

Podrska ugroZzenim grupama - kroz finansijsku i institucionalnu podrsku osigurati da penzioneri,
osobe sa invaliditetom, Zzene (pogotovo iz ruralnih podrucja) i druge ranjive grupe imaju pristup
programima zaposljavanja i inkluzivnim politikama. Kreirati posebne programe zaposljavanja za
Romkinje koji bi sadrzali, s jedne strane, subvencije ili olakSice za poslodavce koji ih zaposle, a s
druge strane programe.

Mentalno zdravilje i socijalna podrska. Programi zaposljavanja treba da ukljuc¢uju podrsku za
mentalno zdravlje i socijalnu ukljucenost, jer dugotrajna nezaposlenost Cesto vodi do stresa,
depresije i osjec¢aja izolacije.
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POSEBNI PROGRAMI ZA RURALNO | STARIJE STANOVNISTVO

Podrska za seosko stanovnistvo i lokalne zadruge - seosko stanovnistvo ima znanje i

resurse — treba im podrska da to pretvore u prihod kroz podsticanje porodic¢nih gazdinstava,
proizvodnje hrane i lokalnih zanata; tehnicku i finansijsku pomoc¢ kroz zadruge i ruralne projekte;
kroz edukacije za plasman proizvoda (npr. na pijacama ili online). Za teze zaposljivi dio
stanovnistva u ruralnim sredinama, potrebno je razmotriti razvoj kratkih kurseva za manje
zahtjevne zanate (npr. pomocéni rad u gradevini, poljoprivredi, domacinstvu, ugostiteljstvu).

Jacanje medugeneracijska solidarnost i prenosa znanja: potrebno je razvijati lokalne i
nacionalne programe za povezivanje starijin s mladima (npr. kroz radionice, zanatske Skole) u
okviru koji bi stariji prenosili zivotna i prakti¢na znanja, a mladi pomagali s tehnologijom.
Time bi se uz smanjenje nezaposlenosti, takode, jacala drustvena kohezija.

RAVNOMIERAN REGIONALNI RAZVOJ

Za smanjenje nezaposlenosti potreban je razvnomjeran regionalni razvoj. Potrebno je ulagati u
modernizaciju saobracajne i digitalne infrastrukture kako bi se smanjila geografska izolacija. Osim
toga, neopdhodan je razvoj energetskih i vodosnabdevajuc¢ih mreza radi podrske industriji i
poljoprivredi. Medutim, vaZzno je podsticati etiCke biznise i razvijati podsticaje za drustveno
odgovorne investicije.
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1ZAZO0V 5:

PORAST VRSNJACKOG NASILJA

Opis prepoznatog izazova: vrsnjacko nasilje i drustvena kohezija su blisko povezani, jer nasilje medu
mladima slabi osjecaj pripadnosti skoli i zajednici, sto dovodi do manje saradnje i podrske medu
ucenicima. Naucna istrazivanja pokazuju da zZrtve nasilja cesce razvijaju depresiju i anksioznost, ali da
dobra skolska klima i osjecaj zajednistva mogu ublaziti ove posljedice. Takode, skole u kojima ucenici
osjecaju vecu povezanost i koheziju imaju manje nasilja, sto pokazuje da jace drustvene veze doprinose
sigurnijem i zdravijem okruzenju za djecu i mlade.

Virsnjacko nasilje postaje znacajan izazov za drustvenu koheziju u Crnoj Gori, podstaknuto kombinacijom
porodicnih, skolskih, kulturnih i digitalnih faktora, dok nedostatak strucnjaka i sistemskog pristupa
dodatno pogorsava situaciju

. Vrsnjacko nasilje postalo je hitan problem nakon teskog incidenta medu srednjoskolcima u vise
opstina u Crnoj Gori. Neki od uzroka su: slaba porodi¢na podrska, loSa komunikacija Skola i
roditelja, digitalno nasilje bez nadzora, popularizacija nasilja kroz javni prostor i kroz ,kic¢* kulturu,
kao i patrijarhalna kultura.

. Nedostatak stru¢njaka i sistemskog pristupa pogorsava stanje. Posljedice su ozbiljne
— psihicke i fizicke traume, izolacija, loSiji uspjeh i drustvena stigmatizacija. Problem dodatno
otezavaju nedovoljna edukacija, tolerancija nasilja i manjak efikasnih rjeSenja. Potrebna je hitna i
sveobuhvatna reakcija svih aktera.

. Posljedice se prelivaju i na drugu djecu - jer kada vrsnjaci dozivljavaju ili svjedoce nasilju,
smanjuje se medusobno povjerenje, jacaju podjele i segregacija medu grupama, a Zrtve i svjedoci
¢esto razvijaju osjecaj iskljucenosti, straha i otudenosti. Dugorocno, Skole i zajednice u kojima
vrsnjacko nasilje nije adekvatno adresirano stvaraju okruzenje u kojem je tesSko graditi solidarnost,
prihvatanje i osjecaj zajednicke odgovornosti, Sto znaci da drustvena kohezija slabi ve¢ od
najranijinh socijalnih iskustava. Vrsnjacko nasilje ne pogada samo zrtve — i oni koji svjedoce nasilju
trpe negativan uticaj na svoje psiholosko blagostanje, Sto pokazuje da nasilje urusava Siru socijalnu
klimu i dobrobit grupe, a ne samo pojedinca.

PREPORUKE

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija | Ministarstvo zdravlja | Ministarstvo unutradnjih poslova/Uprava
policije | Drzavno tuzilastvo | Centri za socijalni rad | Centar za stru¢no obrazovanje | Zavod za Skolstvo |
Skole | Zavod za socijalnu i djeciju zastitu | NVO sektor (organizacije za zastitu djece i prevenciju nasilja) |
Savjet za prava djeteta | Ministarstvo socijalnog staranje, brige o porodici i demografije | Domovi zdravlja




Poostravanje mjera i strategija prevencije - snazenje preventivnih programa rada sa djecomi
mladima u riziku i djecom i mladima u sukobu sa zakonom, kao i primjena unaprjedenih programa
rehabilitacije i resocijalizacije, kako bi se sprijecilo ponavljanje nasilnog ponasanja.

Obrazovanje nastavnika i zajednice - nastaviti i unaprijediti obaveznu stru¢nu obuku za
nastavnike o prevenciji nasilja, prepoznavanju rizicnih situacija i pravilnim intervencijama, kako bi
prosvjetni radnici bili osposobljeni da efikasno sprijeCe i rjeSavaju vrSnjacko nasilje. Razviti i
primjenjivati protokole reagovanja u slu¢ajevima nasilja — jasne, brze i efikasne.

Realizovati sveobuhvatne edukativne programe i besplatne radionice za ucenike, roditelje i Siru
zajednicu o oblicima i posljedicama nasilja, o nenasilnoj komunikaciji, toleranciji i rjeSavanju
konflikata, Cime se podize svijest i podstiCe nulta tolerancija na nasilnicko ponasanje.

Psiholoska podréka i bezbjednost u skolama - unaprijediti psiholosko-pedagoske sluzbe
povecanjem broja Skolskih psihologa, pedagoga i drugih stru¢njaka, kako bi se omogucila
pravovremena identifikacija i intervencija u slucaju nasilja. Takode, razmotriti uvodenje dodatnih
mjera bezbjednosti poput §kolskih policajaca ili §kolskih éuvara u obrazovnim ustanovama radi
prevencije incidenata i hitrog reagovanja kada do nasilja dode. Time bi se obezbijedilo jos sigurnije
okruzenje za djecu u skolama.

Uloga organizacija civilnog drustva i roditelja - osnaziti i dodatno promovisati ulogu omla
dinskih klubova/servisa za mlade i organizacija civilnog drudtva u prevenciji vrénja¢kog nasilja
kroz programe mentorstva, edukativne radionice i aktivno ukljucivanje mladih u kreiranje
sigurnog i podsticajnog okruzenja. Istovremeno, organizovati obavezne besplatne radionice za
roditelje koje ¢e im pomocdi da pravovremeno prepoznaju znake nasilnickog ponasanja i nauce
kako adekvatno reagovati i pruziti podrsku djeci.

Zastita djece u digitalnom okruZenju - uspostaviti jasno definisane starosne granice za
pristup odredenim aplikacijama i digitalnim sadrzajima, kako bi se djeca zastitila od stetnih infor
macija i digitalnih sadrzaja koji mogu podsticati nasilje ili neprimjereno ponasanje

Unaprijediti praéenja, evaluacije i prikupljanja podataka o vrnjackom nasilju - sprovodenje
obaveznog, standardizovanog sistema za evidentiranje vrsnjackog nasilja, redovno izvjestavanje,
analizu trendova i procjenu ucinkovitosti mjera. Podaci treba da posluze za kreiranje politika i ok
upljanje svih zainteresovanih strana oko rjeSavanja problema.

Osim fokusa na pojedincima (pociniocima, nastavnicima, roditeljima), vazan je i Siri pristup koji
jaca klimu skole kao zajednice - razvijanje povjerenja, saradnje, uc¢es¢a ucenika u donosenju
odluka, vrsnjackih medijatora i programa koji grade kulturu nenasilja i pripadnosti. To ukljucuje i
razvoj mehanizama za ukljucivanje djece i mladih u kreiranje pravila, kampanja i preventivnih pro
grama.

Dodatna paznja treba da bude usmjerena na djecu iz marginalizovanih grupa (Romi, djeca iz
siromastva, djeca sa invaliditetom, izlozenost porodi¢nom nasilju), koja statisticki ceSce trpe nasilje.
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IZAZOV 6:

OBRAZOVANIE

Opis prepoznatog izazova: identifikovani su kljucni izazovi u oblasti obrazovanja koji se odnose na
ogranicenu inkluzivnost i pristupacnost za marginalizovane i ranjive grupe, nedovoljno prilagoden
kvalitet nastavnih sadrzaja, kao i na nedostatak adekvatno osposobljenog i motivisanog nastavnog
kadra. Takode, nedovoljno se razvija digitalna i medijska pismenost, a skole i akademske institucije
cesto ne pruzaju prostor za konstruktivan dijalog, interkulturalno ucenje i razvoj drustvenih vrijednosti.

Pristupacnost i inkluzija u obrazovanju
. Obrazovanje i socijalna inkluzija: kvalitetno obrazovanje dostupno svima i ukljucivanje

marginalizovanih grupa prepoznati su kao bitni za koheziju zajednice. UCesnici su naglasili
vaznost prilagodavanja skolskih programa i podrske za djecu iz ranjivih ili manjinskih grupa (npr.
ucenici Ciji maternji jezik nije crnogorski, djeca sa smetnjama u razvoju).

. Posebno je istaknuto da visestruko marginalizovane grupe, poput Romkinja, trpe
diskriminaciju i iskljucenost sa vise strana, te da su potrebne ciljane mjere za njihovo osnazivanje
kroz obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu podrsku.

. Neadekvatna pristupac¢nost javne infrastrukture za osobe sa invaliditetom izdvojila se, takode,
kao problem koji dovodi do njihove drustvene izolacije, Sto pokazuje da inkluzija osoba sa
posebnim potrebama mora biti sastavni dio obrazovnih i drugih politika.

Kvalitet i relevantnost nastavnih sadrzaja

. Prepoznato je da nastavne sadrzaje u znacajnoj mjeri treba uskladiti sa savremenim
potrebama trzista rada i razvojem kljuénih kompetencija, ukljucujuci STEM oblasti, digitalne
vjestine i kriticko misljenje. Istaknuta je potreba za kontinuiranim unapredenjem kvaliteta
obrazovanja kroz redovnu modernizaciju nastavnih planova i programa.

. Uloga tehnologije i digitalnog uéenja - ukazano je na ogranic¢enu primjenu digitalnih
tehnologija u nastavi, usljed nedovoljne infrastrukturne opremljenosti obrazovnih ustanova,
ogranicenog pristupa digitalnim alatima i potrebe za jacanjem kapaciteta nastavnog kadra u
oblasti digitalne pedagogije.

. Uskladivanje obrazovanja i trzista rada - naglaseno je da efikasno uskladivanje obrazovanja i
trzista rada zahtijeva kontinuiranu komunikaciju, partnerstvo i prilagodavanje izmedu obrazovnih
institucija, privrede i drzave, kako bi obrazovni sistem bio fleksibilniji i usmjeren ka stvarnim
potrebama trzista rada, uz istovremeni razvoj prenosivih vjestina koje omogucavaju ucenicima da
se prilagode brzim drustvenim i ekonomskim promjenama.

. Nastavni kadar - istaknuta je briga koja se tice osiguranja kvalifikovanog i motivisanog
nastavnog kadra. U kontekstu savremenih zahtjeva, obrazovni sistem ima prostor za dodatno
jacanje kadrovskih kapaciteta i unapredenje uslova rada, kako bi se osigurao kontinuitet kvaliteta
nastave i bolja priprema mladih za trziste rada. Identifikovani su izazovi u zaposljavanju
zasnovanom na kompetencijama, kao i u podsticanju motivacije nastavnog kadra za primjenu
inovativnih nastavnih pristupa. Potrebno je preuzeti mjere za vece drustveno vrednovanje
prosvjetne zajednice i njihovo uvazavanje, te vratiti autoritet skoli.

Uloga obrazovnih institucija u jacanju drustvenog dijaloga
. Ukazano je da akademski prostor nije dovoljno otvoren za inkluzivan dijalog. Akademske

institucije treba da postanu centralna mjesta za dijalog o drustvenim vrijednostima, u kojima
ucenici i studenti imaju priliku da izraze svoje misljenje, podijele iskustva i direktno
komuniciraju s relevantnim akterima iz razliCitih sektora. Ne postoje resursi koji ¢e omoguciti
kontinuitet ovakvih susreta, u kojima se ucenici i studenti ne posmatraju samo kao korisnici
Znanja, vec i kao njegovi nosioci i kreatori.

Medijska pismenost
. Ukazano je da medijska i informacijska pismenost nijesu sistemski integrisane u osnovno, srednje

i visoko obrazovanje, niti kroz neformalne obrazovne programe. Tokom nacionalnog dijaloga vise
puta je pominjana potreba za jacanjem medijske pismenosti, kao vazne kompetencije u
digitalnom dobu koja jos uvijek nije razvijena na zadovoljavaju¢em nivou, posebno u kontekstu
osnazivanja gradana, sa posebnim naglaskom na djecu i mlade, da prepoznaju dezinformacije,
razumiju uticaj medijskog sadrzaja na javno mnjenje i odgovorno koriste pravo na slobodu
izrazavanja.

Razvoj konstruktivnog i inkluzivhog novinarstva
. Istaknuta je potreba za jaCanjem obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja novinara, sa fokusom na

pristupe koji, pored identifikovanja problema, podsticu analizu i predstavljanje rjeSenja za
drustvene izazove, kao i na unapredenje novinarskih standarda, profesionalizma i etike, sto je
posebno naglaseno od strane studenata. 23



PREPORUKE

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija | Ministarstvo kulture | Ministarstvo kulture i medija |
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava | Obrazovne institucije (Skole, univerziteti) | Zavod za skolstvo |
Centar za struc¢no obrazovanje | NVO i civilni sektor | Savjet za prava djeteta

VRIJEDNOSTI U OBRAZOVANJU

. Razviti i uvesti sistemsko gradansko obrazovanje u formalni obrazovni sistem - kroz poseban
predmet - s fokusom na demokratske vrijednosti, ljudska prava, medijsku pismenost, nenasilnu
komunikaciju, participaciju i drustvenu odgovornost, kako bi se kod djece i mladih razvijale
kompetencije za aktivho i odgovorno gradanstvo.

. Da bi obrazovanje doprinosilo drustvenoj koheziji, ono mora postati vise od pukog prenosenja
znanja — mora odgajati pojedince i pojedinke koji znaju Zivjeti zajedno: s postovanjem, solidarnoscu
i zajednickim ciljevima. Zbog toga, obavezan sadrzaj u svim obrazovnim institucijama mora biti:
promovisanje interkulturalnosti i raznolikosti, podsticanje saradnje umjesto konkurencije,
razvijanje emocionalne inteligencije, otvorena i demokratska skola u kojoj djeca i roditelji ucestvuju
u donosenju odluka i aktivnostima koje ujedinjuju zajednicu, itd.

SKOLA KAO CENTAR ZAJEDNICE

. Skola kao centar zajednice: prepoznati i promovisati $kolu kao sredidnji stub mjesne zajednice.
Obrazovne ustanove treba intenzivno ukljuciti u lokalne drustvene i kulturne projekte — na primjer,
organizovati Skolske priredbe, sajmove znanja, volonterske akcije i druge dogadaje od znacaja za
zajednicu. Poticati nastavnike i u¢enike da zajedno sa roditeljima i komsijama ucestvuju u
rieSavanju izazova odredene lokalne zajednice (poput uredenja javnih prostora, ekoloskih akcija,
pomocdi ugrozenim sugradanima). Takvim aktivnim ukljucivanjem svih gradana oko skole, jaca se
veza izmedu obrazovnog sistema i zajednice, na obostranu korist.
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UNAPREDENJE KVALITETA NASTAVE | INOVACIJA U OBRAZOVANJU

Unaprijediti kontinuirani profesionalni razvoj nastavnog kadra — uspostaviti sistem redovnog,
transparentnog stru¢nog usavrsavanja i evaluacije nastavnika, usmjeren na savremene pedagoske
pristupe, kroz obuke, seminare, radionice i konferencije u saradnji sa domacim i medunarodnim
stru¢njacima, radi jacanja kompetencija nastavnika za rad sa ucenicima razli¢itih sposobnosti i
potreba.

Ojacati provjeru i priznavanje kvalifikacija u obrazovanju - uspostaviti jasne i efikasne
mehanizme verifikacije autenti¢nosti diploma i stru¢nih zvanja u obrazovnom sektoru, kako bi se
obezbijedila transparentnost, jednakost i profesionalni standardi, te sprije¢ilo angazovanje
nekompetentnih lica u nastavnom procesu.

Unaprijediti eticke standarde i disciplinu u prosvjeti - jasno definisati i dosljedno

primjenjivati eticki kodeks u obrazovanju, uz pravedne i preventivne disciplinske procedure za
neprofesionalno ponasanje, istovremeno promovisuci pozitivno radno okruzenje kroz
nagradivanje dobre prakse, mentorski rad iskusnih nastavnika i razvoj kulture konstruktivnog
rieSavanja problema.

Obezbijediti stabilno i ravnomjerno finansiranje obrazovnih inovacija - obezbijediti adekvatna
javna sredstva za obrazovne inovacije, sa prioritetom na digitalizaciju nastave, inkluzivne projekte
za djecu sa posebnim potrebama i programe kontinuirane obuke nastavnika, uz obezbjedivanje
ravnomjerne raspodjele ulaganja kako bi sva djeca imala jednake obrazovne uslove, bez obzira na
mjesto stanovanja ili socijalnu pozadinu.

Jacati i modernizovati inkluzivno STEM obrazovanje - unaprijediti kvalitet i dostupnost STEM
obrazovanja kroz modernizaciju nastavnih planova i programa, unapredenje opremljenosti
laboratorija i digitalnih ucionica, te kontinuiranu obuku nastavnika u savremenim STEM
metodama. Istovremeno, razvijati vannastavne aktivnosti i prakti¢ne projekte u saradnji sa
lokalnim preduzecima i univerzitetima, uz poseban fokus na obezbjedivanje inkluzivnosti i
ravnopravnog pristupa STEM programima, narocito za djevojcice i u€enike iz ruralnih sredina, u
skladu sa potrebama trzista rada i buducim karijernim prilikama.

MEDIJSKA PISMENOST | OBRAZOVANIJE ZA ODGOVORNO NOVINARSTVO

Sistematski integrisati digitalne vjestine i kompetencije za kriticko sagledavanje medijskog
sadrzaja kroz sve nivoe obrazovanja — osnovno, srednje i visoko — kao i kroz neformalne oblike
ucenja, u okviru Sire modernizacije obrazovnog sistema.

Organizovati obuke i mentorstva za mlade novinare i studente novinarstva, koje bi im
pomogle da razviju pristup koji doprinosi dijalogu, razumijevanju i izgradnji povjerenja u drustvu.

INKLUZIVNOST

Unaprijediti sistem inkluzivhog obrazovanja kroz integrisanu podrsku uéenicima - razviti i dosljedno
primjenjivati sveobuhvatan pristup inkluziji u obrazovanju, uz stabilno i ravnomjerno finansiranje, kako
bi se svim ucenicima obezbijedili jednaki uslovi za razvoj i uspjeh u redovnom obrazovnom sistemu. Ovaj
pristup treba da obuhvati:

prilagodavanje nastavnih planova i programa potrebama svih ucenika, ukljucujuci ucenike iz
stranih zajednica i uCenike iz inostranstva, kroz inkluzivne kurikulume, dodatnu jezicku podrsku
(uklju€ujuci dvojezic¢nu nastavu) i fleksibilnu organizaciju nastave;

obezbjedivanje kvalitetnog i dostupnog obrazovanja djeci sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
kroz angazovanje asistenata u nastavi, primjenu asistivnih tehnologija i obezbjedivanje
pristupacne infrastrukture (rampe, prilagodeni udzbenici i druga nastavna sredstva);

razvoj ciljanih programa mentorstva i psihosocijalne podrske, ukljucujuci uspostavljanje mreze
psihologa, pedagoga i socijalnih radnika, posebno za Romkinje i drugu djecu i mlade iz ranjivih
grupa, kroz savjetovalista, radionice i individualno mentorstvo tokom Skolovanja i karijernog
usmjeravanja
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1ZAZOV 7:

POLOZAJ DJECE | MLADIH

Opis prepoznatog izazova: ovo je posebno vazno pitanje za drustvenu koheziju jer direktno utice na
stabilnost i odrzivost zajednice. Odlazak mladih, nedostatak kvalitetnih sadrzaja, socijalna izolacija,
problemi mentalnog zdravlja i slab osjecaj zajednistva smanjuju njihovu ukljuc¢enost u drustvene,
kulturne i politicke procese, sto vodi ka fragmentaciji i individualizmu. Posebno ranjive grupe —
djeca i mladi iz ruralnih podrucja, marginalizovanih zajednica i drustveno neaktivni — suocavaju se s
visestrukim preprekama koje otezavaju integraciju i participaciju.

Nedovoljni sistemi podrske

+ Odlazak mladih i depopulacija - Crna Gora se suocava s velikim odlaskom mladih u potrazi
za boljim obrazovnim i poslovnim prilikama, Sto ugrozava demografsku strukturu i ekonomski
razvoj gradova. Uzroci ukljucuju slabu obrazovnu infrastrukturu, ekonomsku nesigurnost,
nedostatak radnih mjesta i apatiju mladih. Trend iseljavanja dodatno pogorsava politicka
neaktivnost i izostanak strateskih mjera, Sto dovodi do smanjenja broja stanovnika i slabljenja
odrzivosti lokalne zajednice.

 Nedostatak kvalitetnih programa/sadrZaja za djecu i mlade - istaknut je generalan problem
nedostatka infrastrukture i programa za djecu i mlade, Sto negativno uti¢e na njihov razvoj,
integraciju i kvalitet Zivota. Nedostatak kulturnih, sportskih i edukativnih sadrzaja, kao i
prostora za rekreaciju, ograniava mogucnosti za slobodno vrijeme i licni napredak. To dovodi
do socijalne izolacije, rasta negativnih pojava poput nasilja i apatije, te dugorocno ugrozava
psihosocijalni razvoj i drustvenu ukljuc¢enost mladih. Takode je evidentan nedostatak mentora,
karijernih savjetnika i kvalitetnih programa vodenja mladih.

 Nerazvijena podrska za mentalno zdravlje djece i mladih - kao posljedica apatije i socijalne
izolacije, nedostatka perspektivnosti, naglaseno je rastu¢e mentalno opterec¢enje djece i mladih:
depresija, anksioznost, stres zbog obrazovanja, rada i socijalnih izazova.

Toksiéni narativi i kriza vrijednosti

+ Smanjenje osjecaja zajednistva i solidarnosti medu djecom i mladima - u crnogorskom
drustvu je medu djecom i mladima primjetno slabljenje solidarnosti i pravih prijateljstava, sto
narusava meduljudske odnose i drustvenu koheziju. Digitalna komunikacija zamjenjuje licne
kontakte, a materijalne vrijednosti potiskuju empatiju i uzajamnu podrsku. Socijalna
fragmentacija, individualizam i pad osjecaja za zajednicu dodatno produbljuju podjele,
otezavaju saradnju i ugrozavaju izgradnju inkluzivnog i solidarnog drustva. Istaknuto je postoji
potreba za edukacijom o gradanskim vrijednostima, timskom radu i aktivnom volontiranju.

+ Uticaj stetnih medijskih narativa na djecu i mlade - toksi¢ni medijski sadrzaji i narativi koje
Sire pojedini mediji i javne licnosti negativno utic¢u na djecu i mlade, posebno u uslovima
nedostatka edukativnih programa i sigurnih prostora za njihovo ukljucivanje. Zbog fokusiranosti
drustva na politicke tenzije i zanemarivanja potreba djece i mladih, biljezi se porast vrSnjackog
nasilja, netrpeljivosti i devijantnog ponasanja. Dugoroc¢no, to dovodi do pogorsanja mentalnog
zdravlja, smanjenja obrazovnog i profesionalnog potencijala, socijalne iskljucenosti i
normalizacije agresije, Sto dodatno pojacavaju slaba medijska i digitalna pismenost te
nedovoljan institucionalni odgovor.

Ucesée djece i mladih

« Nedovoljno povjerenje djece i mladih u institucije u vezi sa uéeséem - djeca i mladi na
Nacionalnom dijalogu su jasno istakli da zele da ucestvuju u kreiranju drustvenih politika, ali
cesto ne vide jasan put ka institucionalnom djelovanju niti vjeruju da ¢e imati uticaja.
Preporuceno je da se kreiraju konkretni kanali kroz koje bi njihovi glasovi mogli da utic¢u na
lokalne i nacionalne politike, ukljuCujuci i povremene susrete sa donosiocima odluka,
institucionalne forume, kao i povratne mehanizme o uvazenosti njihovih preporuka.

+ Sva djeca i mladi nijesu jednako pogodeni - u posebno nepovoljnom polozaju su: djeca i mladi
u ruralnim i nerazvijenim podrucjima i djeca i mladi iz socijalno ili ekonomski marginalizovanih
grupa, kao Sto su djeca iz siromasnih porodica, Romkinje i druge ranjive grupe imaju manju
podrsku za obrazovanje, profesionalni razvoj i ukljucivanje u drustvene aktivnosti. Na kraju,
posebna grupa su djeca i mladi koji su politicki i gradanski neaktivni jer se osjecaju iskljucenim
iz procesa odlucivanja, ne vjeruju institucijama i nemaju kanale da ucestvuju u kreiranju
politika. Oni su posebno pogodeni apatijom i pasivhos¢u koja produbljuje nezadovoljstvo i
socijalnu fragmentaciju.
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PREPORUKE

Ministarstvo sporta i mladih | Zavod za zaposljavanje Crne Gore | Zavod za skolstvo | Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija |Ministarstvo javne uprave | Ministartvo zdravlja | Omladinske organizacije i organizacije
za rad s mladima/Organizacije za prava djeteta | Savjet za prava djeteta | Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici | Ministarstvo kulture i medija | Nacionalne kulturne institucije

OMLADINSKA POLITIKA

Budzetska podrska omladinskim programima - obezbijediti namjenska finansijska sredstva za
sve opstine, usmjerena iskljucivo na razvoj i sprovodenje programa za mlade. Ti programi treba
da podsti¢u aktivno ucesé¢e mladih u drustvu, njihovo osnazivanje i unapredenje kvaliteta
zivota u lokalnim zajednicama (npr. kroz sport, kulturu, edukaciju, volontiranje i slicne aktivnosti
prilagodene mladima).
Pracenje i evaluacija efekata — uspostaviti sistem monitoringa uspjesnosti omladinskih programa
pomocu jasno definisanih i mjerljivih indikatora. Redovnim prac¢enjem i evaluacijom efekata ovih
programa, donosioci odluka mogu na vrijeme uociti Sta funkcionise, a Sta ne, te kontinuirano
prilagodavati omladinske politike realnim potrebama mladih kao krajnjih korisnika.

 Medusektorska koordinacija omladinske politike - formirati stalno medusektorsko tijelo na
nacionalnom nivou koje ¢e koordinisati aktivnosti u oblasti omladinske politike. U sastav tog
tijela ukljuciti predstavnike drzavnih institucija, lokalnih vlasti, privrede i civilnog sektora, kako bi se
osigurao uskladen pristup razvoju inicijativa za mlade. Ovo tijelo bi nadgledalo sprovodenje
strategija za mlade, predlagalo mjere za unapredenje polozaja mladih i brinulo o efikasnoj
raspodjeli resursa namenjenih omladinskim projektima.

« Osnazivanje omladinskih klubova/servisa - unaprijediti kapacitete postojec¢ih omladinskih
klubova/servisa i slichih organizacija kroz povecanje budzetske podrike i prosirenje programa
prilagodenih potrebama mladih. Treba podstacdi i partnerstva tih klubova sa medunarodnim
organizacijama radi razmjene znanja i dobrih praksi, sto ¢e doprinijeti kvalitetnijem radu sa
mladima i ve¢em uticaju na zajednicu.

« Mentalno zdravlje djece i mladih - buduci da medunarodna istrazivanja pokazuju da je ovo
jedan od tri najveca izazova djece i mladih, potrebno je omogucditi dostupnost psiholoske podrske
djeci i mladima koji se suocavaju sa digitalnim nasiljem, anksioznos¢u, stresom, burnout-om kod
ucenika i studenata. Vazna tema koja treba biti obuhvacena je i opste zdravlje, reproduktivno
zdravlje, prevencija bolesti, zdravi stilovi zivota, promocija sporta, itd.

JACANIE AKTIVNOG GRADANSTVA | KULTURE ODGOVORNOSTI

Strategija za promociju volonterizma - razviti i implementirati nacionalnu strategiju za
promociju volontiranja koja obuhvata zakonske podsticaje (npr. priznanje volonterskog rada
prilikom zaposljavanja ili obrazovanja), institucionalnu podrsku volonterskim programima i
promocija volontiranja i njegovog drustvenog znacaja. Na taj nacin ¢e se stvoriti podsticajno
okruzenje u kome vise gradana, a posebno djece i mladih, zeli da u¢estvuje u volonterskim
nicijativama, kroz koje ¢e steci osjec¢aj odgovornosti i empatije prema zajednici.

Strategija za podrsku gradanskom aktivizmu - razviti nacionalnu strategiju za

podrsku gradanskom aktivizmu, koja sadrzi konkretne mjere, jasno definisane ciljeve i
odgovarajuci budzet za jacanje inicijativa sto doprinose drustvenom razvoju. Strategija
treba da adresira kako unapredenje participativhe demokratije (ukljucivanje gradana u
procese odlucivanja), tako i ja¢anje drustvene kohezije i opSteg dobra kroz aktivno djelovanje
gradana i nevladinog sektora.

EKONOMSKO OSNAZIVANJE MLADIH

. Odlazak mladih i depopulacija - potrebno je usmjeriti vecu budzetsku podrsku projektima koji
poboljsavaju kvalitet zivota i rada mladih u lokalnim sredinama, posebno onima pogodenim
migracijama. Fokus bi bio na razvoju startup biznisa, coworking prostora, kulturnih i sportskih
sadrzaja, uz aktivno ukljuc¢ivanje mladih
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u planiranje i sprovodenje projekata. Istovremeno, Sirenje obrazovnih mogucnosti kroz otvaranje novih
visokoskolskih programa u manje razvijenim podrucjima i modernizaciju nastavnih metoda omogucilo bi
mladima pristup kvalitetnom obrazovanju bez potrebe za odlaskom u vece centre ili inostranstvo.

« Nova radna mjesta i podréka talentovanim mladima - vazan korak predstavlja i uvodenje
programa stipendiranja talentovanih u¢enika i studenata, uz mentorstvo i obavezu prakti¢nog
rada u lokalnim zajednicama, kako bi se smanjio odliv talenata i osigurala njihova povezanost sa
lokalnom zajednicom u kojoj su se obrazovali. Na taj nacin stvaraju se uslovi za dugorocni i
stabilnirazvoj, ali i za izgradnju drustva u kojem mladi vide svoju buduénost.

» Uslovi rada i radna prava mladih - potrebno je kreirati mjere protiv prekarnog rada, mjere za
zastitu mladih radnika, jacanje informisanosti o Stetnosti neplacenog staziranja, osigurati
podsticaje za kvalitetnu zaposljivost, ne samo kvantitet. Vazna pitanja ukljuCuju postovanje
radnog vremena, pravi¢nu zaradu, zastitu od diskriminacije i uznemiravanja na radu, pravo na sin
dikalno organizovanje, sigurnost i zdravlje na radu, te fer i transparentne procedure otkaza
i napredovanja.

« Kreirati povoljne stambene politike za mlade. Buducdi da je jedan od najvecih prakti¢nih
problema zbog kojih mladi iz Crne Gore dugo ostaju u roditeljskim domovima: nemogucénost
rieSavanja stambenog pitanja usljed nedostatka povoljnih kredita ili stanova za mlade, ovo treba
biti jedno od prioritetnih pitanja.

DJECA | MLADI U RURALNIM SREDINAMA

o Jednake mogucénosti za djecu i mlade u ruralnim sredinama - posebnu paznju posvetiti
ukljucivanju djece i omladine iz seoskih i udaljenih podrucja u sve relevantne programe i aktivsti.
To znaci planirati raspodjelu resursa i infrastrukturna rjesenja tako da i djeca i mladi iz manjeg
mjesta imaju pristup kvalitetnom obrazovanju, kulturnim i sportskim desavanjima,
savjetovalistima i omladinskim centrima.

e Pored ulaganja u lokalne sSkole (npr. otvaranje novih skolskih ili visokoskolskih programa u
manje razvijenim oblastima kako bi mladi mogli da se Skoluju u svom kraju), potrebno je
organizovati i mobilne timove ili terenske aktivnosti koje ¢e periodi¢no posjecivati udaljena
naselja sa edukativnim i participativnim sadrzajima za mlade. Takode, unapredenjem javnog
prevoza ili obezbjedivanjem organizovanog prevoza za dake iz udaljenih mjesta, omogucava
se njihovo redovno pohadanje skole i vannastavnih aktivnosti. Sve ove mjere doprinose
smanjenju jaza izmedu ruralnih i urbanih sredina i stvaraju uslove da talentovana djeca i mladi os
tanu i napreduju u svojim zajednicama, umjesto da budu primorani da prilike traze drugdje

SISTEMATSKO PROFESIONALNO USMJERAVANIJE UCENIKA ZASNOVANO NA
AFINITETIMA, SPOSOBNOSTIMA | REALNIM MOGUCNOSTIMA

« Potrebno je uspostaviti sveobuhvatan model profesionalnog usmjeravanja u osnovnim i
srednjim Skolama, kojim bi u¢enici na vrijeme dobili podrsku u prepoznavanju svojih talenata,
interesovanja i licnosti, uz smanjenje pogresnih izbora zanimanja ili obrazovnih profila. Model bi
trebalo da ukljuci i nauc¢no validirane standardizovane testove sposobnosti, interesovanja i licnih
preferencija.

» Sprovoditi redovne radionice i karijerne sesije — organizovati radionice u Skolama koje vode
pedagozi, psiholozi i Skolski karijerni savjetnici, tokom kojih ucenici istrazuju zanimanja, vjestine
i obrazovne puteve. U ovim aktivnostima ucesé¢e mogu uzeti i roditelji koji mogu predstaviti svoja
zanimanja.

e Razmotriti i mogucénosti za individualno savjetovanje sa 3kolskim psihologom/karijernim
savjetnikom, posebno u kljuénim periodima (7-9. razred OS i 3-4. razred SS), uz izradu li¢nog
karijernog plana za svakog ucenika.

- Povezivanje sa privredom i institucijama - uspostaviti partnerstva Skola sa lokalnim
kompanijama, zanatima, institucijama i fakultetima radi organizovanja posjeta i predstavljanja
razlicitinh profesija.
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1ZAZOV 8:

KULTURA | TURIZAM

Opis prepoznatog izazova: kultura i turizam su kljucni za drustvenu koheziju jer stvaraju prostore

u kojima se ljudi razlicitih generacija, identiteta i zajednica susrijecu, razmjenjuju iskustva | grade
medusobno postovanje. Kultura njeguje zajednicke vrijednosti, jaca osjecaj pripadnosti i omogucava
da se razlicitosti dozivljavaju kao bogatstvo, a ne kao izvor podjela. Turizam, s druge strane,

podstice ekonomski razvoj, ozivljava zajednice i promovise otvorenost prema drugima, cime doprinosi
vecoj povezanosti, medusobnom razumijevanju i solidarnosti unutar drustva.

Unapredenje kulturne infrastrukture i prosirenje ponude kulturnih sadrZaja

- Ograniéena kulturna ponuda - kulturni zivot zavisi uglavhom od individualnih inicijativa, bez
institucionalne strategije i podrske. Nedostatak raznovrsnih i kvalitetnih programa, narocito u
oblasti pozorista (postoje opstine koje nemaju pozoriste), smanjuje interesovanje gradana, slabi
kulturni identitet i ugrozava drustvenu koheziju.

o Cesto su kulturni programi podrzani od nadleznih institucija nedovoljno drustveno angazovani i
nedovoljno problematizuju izazove zajednica.

o Kulturna izolovanost i nedostatak infrastrukture - lokalne samouprave se suo¢avaju i s
ozbiljnim nedostatkom kulturnih sadrzaja i institucija. Nepostojanje bioskopa i drugih kulturnih
centara negativno uti¢e na obrazovni, drustveni i emocionalni razvoj zajednice. Posebno su
pogodeni mladi, kojima nedostaju prostori za kreativno izrazavanje, razvoj kritickog misljenja
gradanske svijesti. Odsustvo sistemske podrske kulturi usporava razvoj inovativnog drustva i
dodatno slabi drustvenu povezanost i lokalni identitet.

« Slaba digitalizacija kulture - nedostatak digitalnih arhiva, online platformi i savremenih nacina
prezentacije kulture ogranic¢ava dostupnost programa i stvara jaz izmedu urbanih i ruralni
sredina, kao i izmedu generacija.

Jacanje saradnje i institucionalnih kapaciteta

« Nedostatak struénih kadrova u kulturi i turizmu - mnoge opstine nemaju dovoljno
kvalifikovanih kadrova (menadzera kulture, kustosa, producenata, turistickih vodica), sto
ogranicava razvoj kvalitetnih sadrzaja i odrzivih projekata.

 Nedostatak saradnje u oblasti kulture medu opstinama — uocen je nedostatak koji se ogleda u
slaboj razmjeni programa, resursa i znanja izmedu opstina, posebno medusobno udaljenih, sto
dovodi do fragmentisanosti kulturne ponude i nejednakih mogucnosti za gradane. Umjesto
zajednickih inicijativa koje bi mogle doprinijeti jacanju kulturne razmjene, povjerenja, solidarnosti
i medusobne povezanosti, opstine Cesto djeluju izolovano i ogranic¢ene su sopstvenim
kapacitetima. Ovakva praksa smanjuje dostupnost kvalitetnih sadrzaja za koje bi bili
zainteresovani svi gradani, a ne samo pojedine grupe gradana.

Podsticanje uvaZavanja specifi¢nosti i individualnih iskustava
« Nedovoljna inkluzivnost kulturnih programa - kulturni sadrzaji ¢esto nijesu prilagodeni
razlicitim drustvenim grupama (djeca, mladi, stariji, osobe sa invaliditetom, manjinske zajednice),
Sto dovodi do njihove iskljucenosti iz kulturnog zivota i produbljuje drustvene razlike.
- Nedovoljna valorizacija lokalnog kulturnog nasljeda - tradicija, jezik, obi¢aji i autenti¢na
nematerijalna bastina cesto se ne njeguju i ne prezentuju sistematski. To slabi lokalni identitet,
osjecaj zajednistva i medugeneracijski prenos vrijednosti.

Odrzivi turizam i drustveni uticaj

+ Sezonalnost i nestabilnost turizma - turizam je uglavnom sezonski i koncentrisan na pojedina
podrucja, Sto dovodi do ekonomskih nejednakosti, optere¢enja lokalnih zajednica i nedostatka
dugorocne odrzivosti.

- Negativni uticaji masovnog turizma - gradani su ukazali na problem preopterecenja prostora,
prekomjernu gradnju, gubitak autenti¢nosti lokalnih zajednica, rast cijena i pritisak na
infrastrukturu ponekad izaziva nezadovoljstvo domaceg stanovnistva i dovodi do narusavanja
drustvene harmonije.

o Slaba veza izmedu kulture i turizma - kulturni sektor i turisticki sektor ¢esto djeluju odvojeno,
Sto onemogucava razvoj kulturnog turizma, slabi ekonomski potencijal kulture i propusta priliku
da kultura postane most povezivanja posjetilaca i lokalne zajednice.
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PREPORUKE

Ministarstvo kulture i medija | Ministarstvo turizma | Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera | Ministarstvo dijaspore | Ministarstvo ekonomskog razvoja | Ministarstvo finansija |Nacionalna
turistiCka Organizacija Crne Gore | Kulturne ustanove (pozorista, muzeji, galerije) |Nacionalne kulturne
institucije | Civilni sektor (oblast kulture i turizma)

e Razviti nacionalni brend kulture i bolje promovisati autentiéne vrijednosti kroz razli¢ite medijske
platforme i inkluzivnu kulturnu ponudu.

o Uspostaviti razvojni budzet za kulturu i obezbijediti stabilna sredstva za inovativne projekte i
inicijative mladih. Potrebno je modernizovati kulturnu infrastrukturu i poboljsati uslove rada
institucija, uz jacanje podrske kulturnim radnicima i umjetnicima.

e Integrisati umjetnost i kreativne programe u obrazovni sistem, posebno za djecu i mlade.

» Unaprijediti transparentnost zaposljavanja u kulturnom sektoru, ukljucujuci provjeru
diploma i kompetencija.

e Pokrenuti odrzive turisticke inicijative zasnovane na valorizaciji prirodnih i kulturno-istorijskih
resursa, kao i obezbijediti povratak i valorizaciju znacajnih kulturnih artefakata kroz saradnju
kulturnih i medunarodnih institucija.

o Jacati kulturnu ponudu kroz razvoj kulturnih centara, pozorista, bioskopa i prostora za kreativno
izrazavanje mladih, i otvoriti pozorista i bioskope u opstinama u kojima ih nema.

e Unaprijedivati meduopstinsku saradnju u kulturi kroz organizaciju zajednickih kulturnih
programa i manifestacija, umrezavanje kulturnih ustanova i organizacija, zajednicke prijave za
projekte, organizovanje zajednickog prevoza ili sufinansiranje putovanja za ucesnike i posjetioce
kulturnih dogadaja, posebno za osjetljive grupe i manjinske zajednice, itd.

o Kroz zajednicke programe i resurse, opstine mogu zajedno da izgrade bogatiju i dostupniju
kulturnu scenu koja povezuje ljude i njeguje identitet. Ulaganje u kulturu ne samo da nije trosak
vecé promovisanje kreativnosti i medugeneracijske saradnje direktno doprinosi ekonomskom
osnazivanju i smanjenju drustvenih razlika.

- Razvijati zajednicke turisticke projekte - kreirati planove putovanja i ture koje povezuju vise
zajednica i istiCu njihovu zajednicku istoriju i bastinu, podsticati saradnju lokalnih zajednica u
upravljanju turistickim resursima, promovisati turizam zasnovan na zajednickim vrijednostima i
iskustvima, a ne samo na komercijalnom profitu.

» Razvijati odrzivi i odgovorni turizam - promovisati ekoloski prihvatljive i drustveno odgovorne
turisticke prakse, oCuvati lokalnu kulturu i Zivotnu sredinu, izbjegavajuci negativne posljedice
masovnog turizma, ukljuciti lokalne zajednice u donosenje odluka o turistickim projektima.

o Kreirati zajednicke promotivne kampanje koje istiCu kulturnu raznolikost i zajednistvo i koristiti
medije i drustvene mreze za podizanje svijesti o vrijednostima kohezije kroz kulturu i turizam.

» Unaprijediti digitalizaciju kulture. Razviti digitalne arhive i online platforme koje omogucavaju
Sirok pristup kulturnoj bastini, programima i edukativnim sadrzajima. Ulagati u digitalne
kompetencije kulturnih radnika i institucija kako bi se modernizovala produkcija i promocija
programa. Podsticati digitalnu dostupnost kulture u ruralnim sredinama kroz mobilne digitalne
biblioteke, live-stream dogadaja i virtualne izlozbe. Razviti nacionalni portal kulturnih dogadaja
koji povezuje sve opstine i omogucava jednak pristup informacijama.
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Jacati valorizaciju i promociju nematerijalne kulturne bastine. Sistematski dokumentovati i
promovisati lokalne obicaje, jezik, narativnu tradiciju, zanate i druge oblike nematerijalnog
nasljeda. Razvijati edukativne programe i radionice za mlade radi prenosa tradicije i jacanja lo
kalnog identiteta. Podrzati lokalne festivale, manifestacije i inicijative koje afirmisu autenti¢ne
kulturne prakse. Ukljuciti lokalne zajednice i starije generacije u oCuvanje nasljeda kroz participa
tivne i medugeneracijske programe.

Jacati stru¢ne kapacitete u kulturi i turizmu. Uspostaviti programe edukacije, stru¢nog
usavrSavanja i sertifikacije za menadzere kulture, producente, kustose, turistiCke vodice i druge
klju¢ne profile. Razvijati mehanizme za zadrzavanje talenata, ukljucujuci stipendije, mentorski
rad i programe pripravnistva u kulturi i turizmu. Podrzati saradnju kulturnih institucija i
obrazovnih ustanova u kreiranju modernih obrazovnih programa i praksi. Uvesti standarde
kompetencija i kontinuiranog profesionalnog razvoja za zaposlene u sektoru.

Poveéati inkluzivnost kulturnih programa. Potrebno je razvijati kulturne sadrzaje pristupacne
djeci, mladima, starijima, osobama sa invaliditetom i manjinskim zajednicama, uvesti standarde
pristupacnosti u kulturnim institucijama (fizicka pristupacnost, titlovanje, audio-deskripcija,
jednostavan jezik).

Jacati institucionalne mehanizme saradnje kulture i turizma kroz uspostavljanje formalnih
mehanizma saradnje izmedu kulturnih i turisti¢kih institucija (savjeti, radne grupe, zajednicki
fondovi). Potrebno je kreirati integrisane strategije koje povezuju kulturni razvoj i turisticku
ponudu na lokalnom i regionalnom nivou. Osim toga, potrebno je razvijati modele zajednickog

finansiranja projekata koji spajaju kulturu i turizam.
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