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Polazeći od posvećenosti demokratskim načelima i vladavini prava, koji potvrđuju odlučnost da se 
unaprijedi društvena kohezija i ravnopravnost među svojim građanima,

Pozivajući se na Ustav Crne Gore koji garantuje nepovredivost i ravnopravnost ljudskih prava i sloboda, 
zabranu izazivanja ili podsticanja mržnje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu (član 7), zabranu svake 
posredne ili neposredne diskriminacije po bilo kom osnovu (član 8) i koji posebno afirmiše ravnopravnost 
žena i muškaraca (član 18),

Vodeći se međunarodnim standardima i obavezama koje je Crna Gora preuzela i koja štite ljudska prava 
i podstiču inkluziju,

Uvjereni da je društvena kohezija temelj stabilne, pravedne i solidarne zajednice, zasnovane na 
povjerenju, dijalogu i zajedničkom radu svih njenih članova,

U duhu zaštite dostojanstva svakog čovjeka, kao i potrebe da se zajednica učini otpornijom na pojave 
govora mržnje, rodno zasnovanog nasilja, nasilja prema i među djecom i mladima,

na osnovu preporuka proisteklih iz 5 lokalnih i jednog nacionalnog dijaloga o društvenoj koheziji 
organizovanih tokom 2024-2025, kao i ostalih aktivnosti u okviru zajedničkog programa Ujedinjenih nacija 
Jačanje povjerenja građana u institucije i izgradnja otpornih zajednica – Zajedno za opšte dobro, 
razvijena je Nacionalna povelja o društvenoj koheziji, koja predstavlja zajedničku platformu i poziv na 
konkretno i koordinisano djelovanje u cilju jačanja povjerenja i solidarnosti u društvu. 

I UVOD: KONCEPT DRUŠTVENE KOHEZIJE I ZAŠTO JE VAŽNO
KONTINUIRANO RADITI NA PITANJU DRUŠTVENE KOHEZIJE
SVAKOG DRUŠTVA?

Društvena kohezija predstavlja multidimenzionalan i kompleksan društveni koncept, koji se
najjednostavnije može definisati kao način na koji članovi/ce jednog društva rade i žive zajedno. Postoje 
različite definicije društvene kohezije, ali sve one obuhvataju slične elemente: 

•	 pozitivan odnos prema različitostima i povjerenje među ljudima, 
•	 osjećaj pripadnosti zajednici, 
•	 percepcija da je društvo pravedno prema svim članovima/ cama, 
•	 želja i spremnost za učešće u javnom/političkom životu i doprinos razvoju društva.

Prema definiciji društvene kohezije Fondacije Bertelsman, kohezivno društvo karakterišu:

1.	 STABILNI DRUŠTVENI ODNOSI (horizontalna mreža i povezanost koja postoji između 			
	 pojedinaca i grupa unutar društva)
2.	 POZITIVNA POVEZANOST IZMEĐU ČLANOVA/ICA I SAME ZAJEDNICE/DRŽAVE (pozitivan
	 odnos prema i identifikacija pojedinaca sa zajednicom, zemljom, kao i njenim institucijama)
3.	 FOKUSIRANOST NA OPŠTE DOBRO (ponašanja, aktivnosti i stavovi članova/ca društva 		
	 koji pokazuju odgovornost za druge i za zajednicu u cjelini).

Svaki od ovih aspekata podijeljen je u nekoliko dimenzija:

PREAMBULA
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1. 	 Društveni odnosi mjere se snagom društvenih mreža među ljudima, mjerom u kojoj 			 
	 ljudi vjeruju jedni drugima i prihvataju različitosti.
2.	 Povezanost, tj. odnos prema zajednici i državi se mjeri stepenom poistovjećivanja ljudi 		
	 sa istom, kao i mjerom u kojoj vjeruju institucijama, percepciji pravde, jednakih mogućnosti za 	
	 sve i ravnopravnog pristupa resursima i uslugama;
3.	 Fokus na opšte dobro ogleda se u nivou solidarnosti i pomoći drugima, spremnosti ljudi 		
	 da se pridržavaju društvenih pravila i u mjeri u kojoj učestvuju u društvu.

Društvena kohezija je dinamičan proces, cilj koji se nikada ne završava i suštinski uslov za socijalnu pravdu, 
demokratsku sigurnost i održivi razvoj. Podijeljena i nejednaka društva nijesu samo nepravedna, već ne 
mogu garantovati ni stabilnost zajednice na dugi rok. 

Prednosti društvene kohezije

U društvima u kojima postoji snažnija unutrašnja kohezija: 
•	 građani su spremniji da međusobno sarađuju, da rješavaju probleme zajedno, da vjeruju 		
	 jedni drugima; 
•	 rjeđi su sukobi i snažnija otpornost na krize; 
•	 prihvataju se lakše odluke vlasti i učestvuje u demokratskim procedurama; 
•	 povjerenje podstiče poslovnu klimu i razvoj ekonomije; 
•	 stvara se ambijent za kreativnost i inovacije, koji omogućava razvoj potencijala svih pojedinaca
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II VIZIJA DRUŠTVENE KOHEZIJE U CRNOJ GORI

Društvena kohezija u Crnoj Gori podrazumijeva izgradnju pravednog, inkluzivnog i otpornog društva u 
kojem svi građani i građanke, bez obzira na lična svojstva, identitet ili društveni položaj, imaju jednake 
mogućnosti da učestvuju u javnom, političkom, ekonomskom i kulturnom životu. Ona se zasniva na 
međusobnom povjerenju, poštovanju ljudskih prava i vladavini prava, snažnim i odgovornim institucijama, 
kao i aktivnom učešću građana u donošenju odluka. Društvena kohezija jača solidarnost, smanjuje 
nejednakosti i polarizaciju, podstiče dijalog i mirno rješavanje konflikata, te doprinosi dugoročnoj 
stabilnosti, demokratskom razvoju i održivoj budućnosti Crne Gore.

	 Osnovni principi društvene kohezije bi trebalo da budu:

•	 Jednakost -  jednaka prava, mogućnosti i zaštitu za sve građane i građanke, bez
	 diskriminacije po bilo kom osnovu, uz prepoznavanje i adresiranje stvarnih nejednakosti koje 		
	 zahtijevaju posebne mjere podrške.
•	 Inkluzija – aktivno uklanjanje prepreka koje onemogućavaju puno učešće pojedinaca i 		
	 grupa u društvenom životu, posebno onih koji su izloženi riziku od marginalizacije, isključenosti
	 ili diskriminacije.
•	 Participacija – smisleno, pravovremeno i informisano učešće građana u procesima donošenja 
	 odluka na svim nivoima, uključujući posebno učešće mladih, žena i ranjivih grupa.
•	 Povjerenje – odnos uzajamne odgovornosti između građana i institucija, zasnovan na 			
	 transparentnosti, dosljednoj primjeni zakona, odgovornosti i otvorenom dijalogu.
•	 Sekularnost – odvojenost vjerskih zajednica od države, neutralnost javnih institucija prema
	 vjerskim uvjerenjima i jednaku zaštitu slobode vjeroispovijesti i slobode nevjeroispovijesti.
•	 Rodna ravnopravnost – jednaka prava, mogućnosti i odgovornosti žena i muškaraca u 		
	 svim oblastima društvenog života, uz aktivno uklanjanje rodnih stereotipa, nejednakosti i 		
	 nasilja zasnovanog na rodu.
•	 Zaštita djece i mladih – obezbjeđivanje sigurnog, podsticajnog i inkluzivnog okruženja 		
	 koje omogućava njihov puni razvoj, uvažava pravo na participaciju i osigurava da je najbolji
	 interes djeteta osnovni princip u svim politikama i odlukama.

KARAKTER DOKUMENTA - OPERATIVNI OKVIR DJELOVANJA

Povelja je operativna po karakteru i definiše konkretne korake i odgovornosti koji će omogućiti da se 
načela društvenog sklada sprovedu u praksi na državnom nivou. Predložena Povelja o društvenoj koheziji 
ima za cilj da ove međunarodne i nacionalne standarde prevede u operativni okvir djelovanja prilagođen 
domaćem kontekstu Crne Gore i izazovima koje prepoznaju građani. Ona ne uspostavlja paralelni 
normativni sistem, već doprinosi boljoj koordinaciji postojećih politika, jačanju međusektorske saradnje i 
povezivanju institucija sa građanima, civilnim društvom, akademskom zajednicom i privatnim sektorom.

U tom smislu, Povelja predstavlja instrument strateškog usmjeravanja ka društvu u kojem se razlike 
prepoznaju kao bogatstvo, konflikti rješavaju dijalogom, a povjerenje između građana i institucija gradi 
kroz transparentnost, odgovornost i participaciju. Oslanjajući se na preuzete međunarodne obaveze, 
evropske standarde i domaći normativni okvir, Crna Gora potvrđuje opredjeljenje da društvenu koheziju 
postavi u središte svog demokratskog i razvojnog puta.
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III MEĐUNARODNI, EVROPSKI I NACIONALNI OKVIRI RELEVANTNI ZA
DRUŠTVENU KOHEZIJU U CRNOJ GORI

Društvena kohezija predstavlja jedno od temeljnih načela savremenih međunarodnih i evropskih politika 
usmjerenih ka održivom razvoju, miru, demokratskom upravljanju i zaštiti ljudskih prava. Prepoznata je kao 
ključni preduslov za stabilnost, otpornost i dugoročni razvoj društava, posebno u kontekstima obilježenim 
društvenim nejednakostima, polarizacijom i izazovima povjerenja u institucije.

Predložena Povelja o društvenoj koheziji oslanja se na postojeće međunarodne, evropske i nacionalne
normative i strateške okvire, s ciljem njihovog međusobnog povezivanja i operacionalizacije kroz 
koordinisano djelovanje institucija i relevantnih društvenih aktera. Međunarodni i evropski dokumenti 
predstavljaju čvrstu normativnu i vrijednosnu osnovu za unapređenje društvene kohezije u Crnoj Gori, jer 
jasno
potvrđuju da su ljudska prava, jednakost, socijalna pravda, inkluzivno upravljanje, kultura dijaloga i 
participacija građana neodvojivi elementi stabilnog i otpornog društva.

Zajednički imenitelj svih navedenih okvira jeste razumijevanje društvene kohezije kao horizontalnog 
principa koji povezuje zaštitu ljudskih prava, rodnu ravnopravnost, prava djece i mladih, socijalnu 
sigurnost, kulturnu raznolikost, obrazovanje za mir, medijsku pismenost i aktivno građanstvo. U tom 
smislu, društvena kohezija se ne posmatra isključivo kao socijalna kategorija, već kao sveobuhvatan 
razvojni koncept koji integriše demokratske vrijednosti, vladavinu prava i ekonomske prilike sa osjećajem 
pripadnosti i međusobnog povjerenja, čime predstavlja okvir za usklađeno i održivo društveno djelovanje.

UJEDINJENE NACIJE1 

•	 AGENDA 2030 ZA ODRŽIVI RAZVOJ
	 Agenda 2030 i 17 Ciljeva održivog razvoja (SDGs) predstavljaju globalni razvojni okvir koji snažno 	
	 afirmiše principe društvene kohezije. Posebno su relevantni:

•	 SDG 1 (Iskorjenjivanje siromaštva) i SDG 10 (Smanjenje nejednakosti), koji naglašavaju po		
	 trebu za uključivanjem marginalizovanih i ranjivih grupa;
•	 SDG 5 (Rodna ravnopravnost), koji povezuje ravnopravnost sa društvenom stabilnošću;
•	 SDG 11 (Održive zajednice), koji promoviše inkluzivne, sigurne i otporne lokalne zajednice;
•	 SDG 16 (Mir, pravda i snažne institucije), koji direktno povezuje društvenu koheziju sa pov		
	 jerenjem u institucije, participacijom građana i vladavinom prava.
	 Društvena kohezija se u ovom okviru prepoznaje kao horizontalni princip koji prožima 	sve ciljeve.

•	 UN KONCEPT IZGRADNJE TRAJNOG MIRA (SUSTAINING PEACE)
	 Rezolucije Generalne skupštine i Savjeta bezbjednosti UN (A/RES/70/262 i S/RES/2282) 			
	 uvode pristup koji naglašava prevenciju konflikata, jačanje društvene otpornosti, 			 
	 inkluzivno upravljanje i rješavanje strukturnih uzroka nestabilnosti. Društvena 
	 kohezija se prepoznaje kao ključni faktor u izgradnji povjerenja među zajednicama i 			 
	 između građana i institucija.

•	 AGENDA MLADI, MIR I BEZBJEDNOST (YOUTH, PEACE AND SECURITY – YPS)
	 Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN (2250, 2419, 2535) afirmišu ulogu mladih kao aktivnih 		
	 aktera u izgradnji mira, društvene kohezije i demokratskog razvoja. Poseban naglasak 			
	 stavlja se na učešće mladih u procesima donošenja odluka, interkulturalni dijalog, 			 
	 zapošljavanje i društveni angažman.

•	 AGENDA ŽENE, MIR I BEZBJEDNOST (WOMEN, PEACE AND SECURITY – WPS)
	 Rezolucija 1325 i prateće rezolucije naglašavaju da rodna ravnopravnost, prevencija nasilja nad
	 ženama i puna participacija žena u javnom i političkom životu predstavljaju neophodan uslov za
	 održivi mir i društvenu koheziju.

1Kao članica Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, Crna Gora je ratifikovala ključne konvencije koje štite ljudska prava i podstiču inkluziju (Univerzalna 
deklaracija o ljudskim pravima, Međunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, 
Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad ženama, Konvencija o pravima djeteta, Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama, 
Okvirna konvencija za zaštitu nacionalnih manjina, Evropska socijalna povelja i dr.). Načela utvrđena ovom Poveljom direktna su refleksija ovih 
međunarodnih standarda – ona garantuju jednakost, zabranu diskriminacije, zaštitu ranjivih i učešće građana, što su sve obaveze preuzete od 
strane države.
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•	 KONVENCIJA O PRAVIMA DJETETA (CRC)
	 CRC obavezuje države da obezbijede nediskriminaciju, pravo na razvoj, participaciju i zaštitu 		
	 djece. Ovi principi doprinose izgradnji inkluzivnog društva, međugeneracijske solidarnosti i 		
	 dugoročne društvene stabilnosti.
•	 KONVENCIJA O ELIMINACIJI SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ŽENA (CEDAW)
	 CEDAW uspostavlja sveobuhvatan okvir za uklanjanje strukturnih nejednakosti i 			 
	 diskriminacije, što je direktno povezano sa jačanjem društvene kohezije i jednakog učešća 		
	 svih građana u društvenom životu.
•	 UNESCO KONVENCIJA O ZAŠTITI NEMATERIJALNE KULTURNE BAŠTINE
	 Afirmiše identitete zajednica zasnovane na osjećaju pripadnosti, međugeneracijskoj 			 
	 solidarnosti, lokalnim vrijednostima i znanju, kulturnim vrijednostima i identitetu manjina.
•	 UNESCO KONVENCIJA O RAZNOLIKOSTI KULTURNIH IZRAZA
	 Usmjerena je na inkluziju, pluralizam, ravnopravan pristup kulturi i jednaka prava za sve.
•	 UNESCO PREPORUKA O OBRAZOVANJU ZA MIR
	 Ovaj dokument tretira obrazovanje kao temelj društvene kohezije, promoviše demokratske 		
	 vrijednosti zasnovane na nenasilju, interkulturnom dijalogu, toleranciji i inkluziji.
•	 UNESCO OKVIR ZA MEDIJSKU I INFORMACIJSKU PISMENOST
	 Kreira uslove i jača kapacitete za otpornost za manipulaciju, dezinformacije, govor mržnje i 		
	 polarizaciju. Promoviše povjerenje u institucije, konsturktivni dijalog i odgovorno građanstvo.
•	 UNESCO MONDIACULT OKVIR ZA KULTURNO I UMJETNIČKO OBRAZOVANJE
	 Kultura i umjetnost postaju snažni pokretači povezivanja unutar zajednica. Podstiče se 		
	 participacije mladih, zajednička kreativnost, interkulturna saradnja kao i emocionalna 			
	 pismenost.

SAVJET EVROPE

•	 EVROPSKA KONVENCIJA O LJUDSKIM PRAVIMA (EKLJP)
	 EKLJP i praksa Evropskog suda za ljudska prava garantuju zaštitu osnovnih prava i sloboda, 		
	 jednakost pred zakonom i zabranu diskriminacije, čime se stvaraju osnovni preduslovi za 		
	 kohezivno i demokratsko društvo.
•	 EVROPSKA SOCIJALNA POVELJA (REVIDIRANA)
	 Ovaj dokument postavlja standarde u oblasti socijalne pravde, prava na rad, socijalne zaštite i 		
	 jednakih mogućnosti, naglašavajući povezanost socijalne sigurnosti i društvene kohezije.
•	 STRATEGIJA SAVJETA EVROPE ZA JAČANJE DRUŠTVENE KOHEZIJE
	 Savjet Evrope društvenu koheziju definiše kao sposobnost društva da osigura dobrobit svih 		
	 svojih članova, minimizira nejednakosti i spriječi društvenu isključenost i polarizaciju.
•	 STANDARDI ECRI-JA (EVROPSKE KOMISIJE PROTIV RASIZMA I NETOLERANCIJE)
	 Posebno su relevantni u oblasti borbe protiv rasizma, ksenofobije, govora mržnje i 			 
	 diskriminacije, koji predstavljaju ozbiljne prijetnje društvenoj koheziji.
•	 EVROPSKA KONVENCIJA O VAŽNOSTI KULTURNE BAŠTINE ZA DRUŠTVO (FARO) 
	 Postavlja kulturu i kulturno nasljeđe u centar razvoja zajednica, promovišući aktivnu 			 
	 participaciju građana.

EVROPSKA UNIJA

•	 OSNOVNE VRIJEDNOSTI EVROPSKE UNIJE
Ugovor o Evropskoj uniji (član 2) definiše vrijednosti na kojima se EU zasniva: poštovanje 		
ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i ljudskih prava, uključujući 
prava manjina. Kada je u pitanju proces pristupanja Evropskoj uniji,  posebno su relevantne obaveze u 
okviru:

•	 Poglavlja 23 – Pravosuđe i temeljna prava,
•	 Poglavlja 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost,
•	 Poglavlja 19 – Socijalna politika i zapošljavanje,

koja zahtijevaju jačanje inkluzivnih institucija, socijalnog dijaloga, zaštitu ranjivih grupa i borbu protiv svih 
oblika diskriminacije.

•	 EVROPSKI STUB SOCIJALNIH PRAVA
Predstavlja ključni referentni okvir za promociju socijalne uključenosti, jednakih šansi i dostojanstvenih 
uslova života i rada.
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NACIONALNI OKVIR

Tokom posljednjih decenija, Crna Gora je postepeno razvila snažan i sveobuhvatan zakonodavni i strateški 
okvir koji ima za cilj unapređenje socijalne uključenosti, zaštitu ljudskih prava, jačanje vladavine prava i 
promociju društvene kohezije. Ovaj okvir obuhvata nacionalne zakone, strateške dokumente, sektorske 
politike i planske instrumente koji omogućavaju koordinisano djelovanje institucija, civilnog društva i 
međunarodnih partnera. Kroz ovaj pristup, Crna Gora je uvela propise i strategije koji se odnose na inkluziju 
ranjivih grupa, borbu protiv diskriminacije i nasilja, jačanje participacije građana, kao i unapređenje
obrazovanja, kulture i ekonomskog razvoja, čime su stvoreni temelji za izgradnju otpornog, inkluzivnog i 
kohezivnog društva. 

•	 ZAKONODAVNI OKVIR

Ova Povelja ima za cilj da usmjeri i koordiniše djelovanje svih ključnih aktera u zajednici ka izgradnji
snažnijeg povjerenja, inkluzije i solidarnosti.  U cjelini je u skladu i sa institucionalnim i vrijednosnim 
okvirom koji proizilazi iz Zakona o zabrani diskriminacije (“Sl. list Crne Gore”, br. 042/17 od 30.06.2017), 
Zakona o manjinskim pravima i slobodama “Sl. list Crne Gore”, br. 031/17 od 12.05.2017) , Zakona o 
socijalnoj i dječjoj zaštiti (“Sl. list Crne Gore”, br. 003/23 od 10.01.2023), Zakona o rodnoj ravnopravnosti 
(“Sl. Crne Gore”, br. 035/15 od 07.07.2015), Krivičnog zakonika Crne Gore („Službeni list RCG”, br. 70/2003, 
13/2004, 47/2006 i u „Službeni list CG”, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011, 42/2015, 58/2015, 44/2017, 
49/2018 i 3/2020), Zakona o radu („Službeni list CG”, br. 74/2019, 8/2021 i 59/2021), Zakona o zapošljavanju 
i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti („Službeni list CG”, br. 14/2010, 40/2011), Zakona o 
osnovnom obrazovanju i vaspitanju (Službenom listu RCG”, br. 64/2002, 49/2007 i u “Službenom listu 
CG”, br. 45/2010, 40/2011 - drugi zakon, 39/2013, 47/2017, 59/2021, 3/2023 i 51/2025.), Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama, (objavljen u “Službenom listu CG”, br. 44/2012, 30/2017 i 66/2025), Zakona o 
elektronskim medijima (u “Službenom listu CG”, br. 46/2010, 40/2011 - drugi zakon, 53/2011, 6/2013 (čl. 2. nije 
u prečišćenom tekstu), 55/2016, 92/2017 i 82/2020), itd.

•	 STRATEŠKI OKVIR

Pored već navedenih međunarodnih i evropskih okvira, društvena kohezija u Crnoj Gori dodatno 
je utemeljena u nizu sektorskih i krovnih nacionalnih strategija koje kroz različite javne politike 
operacionalizuju principe inkluzije, jednakosti, participacije i zaštite ljudskih prava.

Temu društvene kohezije posebno su relevantne sljedeće strategije:

•	 Strategija za interkulturalizam i društvenu koheziju 2025–2028. predstavlja ključni nacionalni 	
	 strateški dokument usmjeren na unapređenje međuljudskih i međukulturnih odnosa kroz 		
	 promociju razumijevanja, povjerenja i solidarnosti među različitim društvenim grupama. 		
	 Strategija sistemski adresira izazove poput etničke distance, diskriminacije, nasilja i nedostatka 	
	 međukulturnog dijaloga, sa ciljem izgradnje inkluzivnog društva koje valorizuje različitosti               	
	 obezbjeđuje jednake mogućnosti za učešće svih građana u društvenom životu. Kroz holistički 	
	 pristup jačanju participacije, društvene saradnje i društvene kohezije, Strategija uspostavlja 		
	 institucionalni okvir za integraciju vrijednosti interkulturalizma u javne politike i predstavlja ključnu                        
       platformu za dugoročno jačanje povjerenja, društvene stabilnosti i inkluzivnog razvoja,
•	 U oblasti socijalne inkluzije, Crna Gora je usvojila ili priprema značajne strateške okvire koji se 		
	 fokusiraju na ravnopravnost i uključenost marginalizovanih zajednica. To uključuje 
• 	 Strategiju socijalne inkluzije Roma i Egipćana za period 2021–2025 (uz pripremu nove
	 strategije 2026–2030 koja se bavi pitanjima obrazovanja, zapošljavanja, stanovanja i borbe protiv 	
	 diskriminacije ovih zajednica, 
•	 Takođe, je važno napomenuti i Strategiju za unapređenje kvaliteta života LGBTIQ osoba u       
    	 Crnoj Gori (2024–2028), koja se fokusira na smanjenje diskriminacije, poboljšanje 			 
	 društvene uključenosti i zaštitu prava LGBTIQ zajednice kroz sveobuhvatne mjere i partnerski
	 rad institucija 	i civilnog društva,
•	 U kontekstu mladih, važeća Strategija za mlade (2023–2027) naglašava aktivnu ulogu mladih
	 u društvenim procesima, njihove mogućnosti za sudjelovanje, obrazovanje, anti-diskriminacione
	 kampanje i pristup ekonomskim pravima,
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•	 Strategije razvoja visokog obrazovanja 2024–2027 i šire Strategije reforme obrazovanja 2025-
	 2035, koji naglašavaju važnost kvaliteta, jednakosti pristupa i modernizacije obrazovnog sistema, 	
	 uključujući potporu ranjivim grupama i povezivanje obrazovanja sa potrebama tržišta rada — sve 	
	 elemente koji doprinose jačanju međugeneracijske solidarnosti i društvene uključenosti.

Povelja je usklađena sa proklamovanim ciljevima i vrijednostima predviđenim i nacionalnim dokumentima: 

•	 Strategijom razvoja sistema socijalne i dječje zaštite 2025–2028, 
•	 Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti 2025–2029, 
•	 Nacionalnim programom razvoja kulture 2023–2027, 
•	 Medijskom strategijom Crne Gore 2023–2027 
•	 Poglavljem o participativnosti iz Strategije reforme javne uprave 2022–2026. 
•	 Nacionalnom strategijom održivog razvoja 20302  , 
•	 kao i Program pristupanja Crne Gore 2024-2027 EU3 .

Pored ovih specifičnih strategija, Povelja se nadovezuje i na najvažnije planske i razvojne dokumente 
Vlade Crne Gore koji postavljaju okvir za ekonomski i socijalni razvoj. To uključuje Srednjoročni program 
rada Vlade Crne Gore (npr. 2024–2027), koji definiše strateške prioritete u oblasti unapređenja životnog
standarda, vladavine prava i inkluzivnog razvoja, kao i Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 
2026–2028, koji usklađuje makroekonomske i strukturne reforme sa ciljem održivog i inkluzivnog rasta.

•	 Srednjoročni program rada Vlade Crne Gore u svojim ključnim prioritetima obuhvata ulaganje u 
ljudske potencijale, obrazovanje i regionalnu inkluziju kao temelj prosperiteta i društvene stabilnosti. 
•	 Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 2026–2028, kao strateški dokument koji definiše 
makroekonomski i fiskalni okvir, uključuje mjere za unapređenje konkurentnosti, inkluzivnog rasta i 
smanjenje nezaposlenosti — posebno među mladima i ranjivim grupama,  te predstavlja praktičnu 
platformu za integraciju socio-ekonomskih aspekata društvene kohezije kroz ekonomske politike i 
fiskalne prioritete.

Ovi planski dokumenti, zajedno sa instrumentima, kao što su Reformska agenda, Plan rasta za
Zapadni Balkan i Digitalna agenda za Zapadni Balkan, koji podstiču implementaciju reformi usklađenih 
sa evropskim standardima, stvaraju institucionalni okvir u kojem Povelja može biti primijenjena kao 
integrativni i koordinacijski alat za poticanje društvene kohezije, socijalne inkluzije i jednakih mogućnosti 
za sve građane.

UNSDCF – OKVIR SARADNJE UN ZA ODRŽIVI RAZVOJ I VLADE CRNE GORE

Okvir saradnje Ujedinjenih nacija za održivi razvoj UNDSDCF4  (2023–2027) za Crnu Goru je strateški
planski dokument koji predstavlja zajednički razvojni okvir i sporazum između Vlade Crne Gore i sistema 
Ujedinjenih nacija za period od pet godina. Radi se o glavnom instrumentu planiranja i koordinacije
saradnje Ujedinjenih nacija i Vlade na nivou zemlje, usklađenim sa Agendom 2030 za održivi razvoj i 
ciljevima održivog razvoja (SDGs). On definiše strateške prioritete, rezultate i zajedničke aktivnosti koje UN 
partneri i nacionalne institucije treba da sprovode kako bi doprinijeli održivom razvoju i rješavanju ključnih 
izazova u društvu.

U okviru UNSDCF 2023–2027 za Crnu Goru, koju su potpisali Vlada Crne Gore i UN, društvena kohezija 
zauzima centralno mjesto kao jedan od strateških prioriteta u okviru treće programske oblasti, 
koja se tiče socijalne kohezije, upravljanja usmjerenog na ljude, vladavine prava i ljudskih prava. 

Prema ovom dokumentu, do 2027. godine cilj je da svi, posebno najranjivije grupe, imaju koristi od 
unaprijeđene društvene kohezije, jačanja poštovanja ljudskih prava, vladavine prava i odgovornog 
institucionalnog okruženja, što podrazumijeva konkretne intervencije usmjerene na širenje građanskog 
prostora, borbu protiv diskriminacije, nasilja, govora mržnje i štetnih društvenih normi te izgradnju 
povjerenja između građana i institucija.

  2 https://wapi.gov.me/download-preview/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a?version=1.0 
  3 https://www.gov.me/dokumenta/29349d74-d332-498c-9927-3fac36e454a1 
  4 UN Sustainable Development Cooperation Framework – UNSDCF

https://wapi.gov.me/download-preview/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a?version=1.0
https://www.gov.me/dokumenta/29349d74-d332-498c-9927-3fac36e454a1
https://montenegro.un.org/en/188526-united-nations-sustainable-development-cooperation-framework-montenegro-2023-2027
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UNSDCF ne tretira društvenu koheziju samo kao simbolički ili retorički princip, već kao operativnu 
komponentu razvoja, s jasno definisanim povezanim segmentima koji se tiču ranjivosti, ljudskih prava, 
društvene pravde, smanjenja nejednakosti i institucionalne odgovornosti.

UNSDCF definiše ovaj strateški prioritet kroz rezultate poput povećanog ostvarivanja ljudskih prava i 
vladavine prava, dostupnosti pravnih lijekova za pritužbe građana, te inkluzivnog i odgovornog javnog
upravljanja koje doprinosi smanjenju društvenih podjela i osnaživanju socijalne i pravne sigurnosti svih 
društvenih grupa.

Ovaj okvir time ne samo da prepoznaje društvenu koheziju kao ključnu komponentu održivog razvoja, već 
i kao operativni rezultat koji se očekuje kroz koordinisanu primjenu politika i programa, kako UN‑a, tako i 
državnih institucija, u periodu 2023–2027.

IV NACIONALNA POVELJA O DRUŠTVENOJ KOHEZIJI KAO REZULTAT
PARTICIPATIVNOG DIJALOGA

Nacionalna povelja o društvenoj koheziji predstavlja primarno rezultat jedinstvenog, inkluzivnog i
odozdo-nagore vođenog procesa, utemeljenog na stvarnim iskustvima, prioritetima i glasovima 5 lokalnih 
zajednica iz Crne Gore – Ulcinj, Bijelo Polje, Bar, Podgorica i Pljevlja. Za razliku od tradicionalnih pristupa 
koji se dominantno oblikuju centralno, ovaj proces započet je na lokalnom nivou kroz strukturirane i
facilitirane lokalne dijaloge između građana i institucija, čime je postavljen čvrst temelj za kreiranje
društveno relevantnog dokumenta – nacionalne povelje o društvenoj koheziji.

U periodu od oktobra do decembra 2024. godine, UNDP je, u okviru zajedničkog programa Ujedinjenih 
nacija Jačanje povjerenja građana u institucije i izgradnja otpornih zajednica – Zajedno za opšte dobro, 
koji sprovode UNDP, UNICEF i UNESCO u saradnji sa Vladom Crne Gore, uz finansijsku podršku Fonda 
Ujedinjenih nacija za izgradnju mira, realizovao dvodnevne lokalne dijaloge o društvenoj koheziji u pet 
crnogorskih opština: Baru, Bijelom Polju, Ulcinju, Pljevljima i Podgorici. Svaki dijalog bio je osmišljen kao 
otvoren i inspirativan prostor u okviru kojeg su, kroz strukturiranu i inovativnu metodologiju, inicirane 
akcije za opšte dobro i budućnost po mjeri svih. Dijalozi su omogućili učesnicima da razgovaraju o
ključnim izazovima u svojim zajednicama, uključujući govor mržnje, rodno zasnovano nasilje, vršnjačko 
nasilje i marginalizaciju određenih društvenih grupa. Lokalni dijalozi okupili su ukupno 433 učesnika i 
učesnice – građane i građanke, djecu i mlade, žene, predstavnike organizacija civilnog društva,
prosvjetne radnike, roditelje, preduzetnike, predstavnike medija, lokalne samouprave i druge društvene 
aktere. Učesnici su zajedno sa predstavnicima lokalnih institucija radili na osmišljavanju konkretnih 
preporuka za unapređenje društvene kohezije u svojim opštinama.

Ovakav širok i raznolik sastav obezbijedio je višeperspektivnost, reprezentativnost i legitimnost procesa, 
omogućavajući da se različita iskustva i interesi sagledaju u zajedničkom okviru dijaloga. Poseban značaj 
imalo je uključivanje djece, koja su, uz adekvatnu pripremu i podršku od strane UNICEF-a, ravnopravno 
učestvovala u diskusijama i formulisanju preporuka, čime je dosljedno primijenjen princip njihovog prava 
na participaciju. Njihovo učešće dodatno je obogatilo sadržaj rasprave autentičnim perspektivama i 
doprinijelo jačanju intergeneracijskog dijaloga i kulture uzajamnog uvažavanja.

Lokalni dijalozi omogućili su građanima da u sigurnom i inkluzivnom prostoru identifikuju ključne izazove 
društvene kohezije, artikulišu potrebe svojih zajednica i učestvuju u zajedničkom definisanju rješenja. 
Društvena kohezija je tokom ovog procesa sagledavana ne kao apstraktan koncept, već kao konkretno 
iskustvo koje se odnosi na povjerenje, osjećaj pripadnosti, uključenost i kvalitet odnosa između građana i 
institucija. 

Lokalne samouprave su rezultate lokalnih dijaloga pretočile su u Lokalne povelje o društvenoj koheziji, 
koje su usvojene od strane opštinskih skupština u Ulcinju, Bijelom Polju, Baru i Podgorici. Time su preporuke 
građana postale dio formalnog lokalnog institucionalnog okvira, a lokalne samouprave su preuzele jasne 
i javne obaveze za sprovođenje konkretnih mjera usmjerenih na jačanje povjerenja, inkluzije i otpornosti 
zajednica. Ovaj korak predstavljao je ključni iskorak od konsultativnih procesa ka stvarnoj zajedničkoj 
odgovornosti i institucionalnom odgovaranju na potrebe građana

https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/jacanje-povjerenja-gradana-u-institucije-i-izgradnja-otpornih-zajednica
https://heyzine.com/flip-book/dbbfd4b69d.html
https://heyzine.com/flip-book/67caaf7bd6.html
https://heyzine.com/flip-book/fdde9aa3a0.html
https://heyzine.com/flip-book/9ea4702058.html
https://heyzine.com/flip-book/4484d70def.html
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Paralelno sa ovim procesom, kroz Laboratorije inovacija u oblasti društvene kohezije, omogućeno 
je testiranje i implementacija konkretnih rješenja, koje su vodili građani, a čime je dodatno ojačano 
povjerenje u participativne modele odlučivanja i potvrđeno da lokalne zajednice imaju kapacitet da budu 
aktivni nosioci promjena. 

Pored lokalnih dijaloga, procesu su značajno doprinijele i druge programske aktivnosti sprovedene u okviru 
programa. UNESCO je realizovao akademske dijaloge u Kotoru i Podgorici, u partnerstvu sa Univerzitetom 
Crne Gore i drugim lokalnim akterima, okupljajući studente, profesore, novinare i donosioce odluka radi 
otvorene rasprave o društvenim izazovima i inovativnim pristupima jačanju društvene kohezije kroz 
obrazovne i medijske platforme. Dodatno, nacionalni dijalog je integrisao naučene lekcije i preporuke 
iz aktivnosti UNICEF-a i angažovanja djece, adolescenata i mladih u Crnoj Gori, čime je osigurano da se 
glas djece i mladih ugradi u dalje planiranje i kreiranje politika, a preko 100 djece i mladih je direktno 
učestvovalo u lokalnim dijalozima i svojim aktivnim učešćem dali doprinos kreiranju preporuka.

Na osnovu objedinjavanja svih ovih doprinosa, organizovan je dvodnevni Nacionalni dijalog o društvenoj 
koheziji, održan 18-19. septembra 2025. godine u Podgorici. Nacionalni dijalog predstavljao je nastavak 
gore pomenutog širokog i višeslojnog konsultativnog procesa, sa ciljem da se preporuke sa lokalnog 
nivoa razmotre, objedine i prilagode nacionalnom nivou, kao i da se kreiraju preporuke za institucije na 
nacionalnom nivou.
 
Događaj je okupio 120 predstavnika državnih i lokalnih institucija, djece, mladih, civilnog društva,
akademske zajednice, međunarodnih organizacija i neformalnih građanskih inicijativa. Kroz panel 
diskusije, interaktivne i kreativne sesije i grupni rad, učesnici su analizirali preporuke proistekle iz lokalnih 
dijaloga koje je organizovao UNDP, akademskih rasprava UNESCO-a i aktivnosti UNICEF-a, te formulisali 
dopunjene, kao i nove, preporuke za institucije na državnom nivou, sa posebnim fokusom na sistemske 
izazove koji zahtijevaju koordinisano djelovanje na nacionalnom nivou.

Upravo kroz ovaj proces, građani i građanke Crne Gore su delegirali izazove koje su prepoznali kao ključne 
za unapređenje društvene kohezije u zemlji. Nacionalna povelja o društvenoj koheziji, kao krajnji ishod 
ovog procesa, predstavlja objedinjenu viziju i zajednički okvir za dugoročno jačanje povjerenja, inkluzije i 
društvene otpornosti u Crnoj Gori, sa jasnim potencijalom za dalju institucionalizaciju i primjenu u drugim 
oblastima javnih politika.

V PREPOZNATI IZAZOVI I PREPORUKE NA NACIONALNOM DIJALOGU O 
DRUŠTVENOJ KOHEZIJI

Ova Povelja o društvenoj koheziji pruža zajednički referentni okvir koji nadograđuje postojeće zakone i 
strategije i omogućava njihovu dosljedniju primjenu. Poveljom se jača koordinirano djelovanje institucija i 
unapređuje saradnja različitih sektora u cilju jačanja društvene solidarnosti, povjerenja i inkluzije. Time se 
stvara stabilniji i otporniji društveni ambijent koji doprinosi dugoročnom razvoju i društvenoj stabilnosti.

U nastavku teksta, u okviru osam poglavlja i osam prepoznatih oblasti, dati su opisi izazova koje su građani 
i građanke kroz sve pomenute aktivnosti, uključujući i Nacionalni dijalog, prepoznali kao ključne za
društvenu koheziju u Crnoj Gori. Izazovi su notirani na osnovu prezentacija grupnog rada građana/ki na 
svaku od ovih tema. Osim toga, u okviru svakog poglavlja se nalazi i objedinjeni set ključnih preporuka 
upućenih nacionalnim institucijama (Vladi Crne Gore, ministarstvima i drugi nadležnim organima).

Svaka od preporuka proistekla je iz direktnih sugestija građana sa aktivnosti projekta, a prvenstveno
lokalnih i nacionalog dijaloga, te predstavlja nastojanje zajednica da kroz partnerstvo sa nacionalnim
institucijama unaprijedi društvenu koheziju u Crnoj Gori. Građani su pokazali visok stepen svijesti o
društvenim problemima  i jasnu viziju rješavanja gorućih pitanja što obavezuje šire društvo na akciju. 

Sprovođenje ovih preporuka od strane nadležnih na državnom nivou doprinijela bi smanjenju nejednakosti, 
povećanju povjerenja u institucije i stvaranju inkluzivnijeg i otpornijeg društva za sve građane.
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IZAZOV 1:
GOVOR MRŽNJE, POLARIZUJUĆI NARATIVI I DISKRIMINACIJA

Opis prepoznatog izazova: u okviru ove oblasti, prepoznato je niz međusobno povezanih izazova u 
oblasti javnog diskursa, društvenih narativa i institucionalnih odgovora, koji imaju značajan uticaj na 
međuljudske odnose i ukupno društveno povjerenje.

Borba protiv govora mržnje i jačanje kulture poštovanja – suzbijanje govora mržnje je preduslov za 
izgradnju kohezivnog društva i međusobnog povjerenja. Posebno je naglašena potreba za afirmisanjem 
prihvatanja etničkih, vjerskih, rodnih i drugih različitosti, kao i za odlučnijim djelovanjem protiv govora
mržnje u online prostoru i javnom diskursu.

Uloga institucija, akademske zajednice i medija – ukazano je na potrebu za jasnim i dosljednim
procedurama reakcije nadležnih državnih organa u slučajevima govora mržnje. Istovremeno, prepoznat 
je nedovoljan angažman akademske zajednice i manjak saradnje između univerziteta, medija i civilnog 
društva u suzbijanju štetnih narativa. Učesnici smatraju da ove aktere treba snažnije uključiti kroz
edukaciju o ljudskim pravima, etici javne komunikacije i društvenoj odgovornosti.

Štetni narativi, produbljivanje podjela i uticaj na mentalno zdravlje – ukazano je da različiti i
često suprotstavljeni narativi o prošlosti produbljuju društvene podjele i otežavaju izgradnju povjerenja. 
Nedostatak institucionalizovanih mehanizama za dijalog dodatno doprinosi polarizaciji, negativno utiče 
na mentalno zdravlje građana i podstiče obrazac „mi protiv njih“, koji onemogućava racionalno
sagledavanje društvenih problema i donošenje odluka zasnovanih na znanju i struci.

Odgovornost nosilaca javnih funkcija  -  zaključeno je da postoji značajan prostor za veću odgovornost 
nosilaca javnih funkcija u smanjenju polarizacije, suzbijanju zapaljive i isključive retorike, te aktivnoj
promociji dijaloga, zajedništva i društvenog pomirenja.

PREPORUKE
Vlada Crne Gore | Skupština Crne Gore | Ministarstvo pravde | Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava | 
Ministarstvo kulture i medija | Ministarstvo unutrašnjih poslova, Uprava policije | Ministarstvo prosvjete, 
nauke i inovacija | Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore – Ombudsman | Državno tužilaštvo | Sudovi 
| Agencija za elektronske medije | NVO sektor | Obrazovne institucije |Savjet za građansku kontrolu rada 
policije 

EFIKASNIJE PROCESUIRANJE GOVORA MRŽNJE:

I	 Jačanje zakonskog okvira i primjena postojećih zakona – unaprijediti zakonski okvir o
	 elektronskim komunikacijama i cyber bezbjednosti donošenjem efikasnijih regulativa i
	 mehanizama zaštite od digitalnog nasilja i govora mržnje, uz dosljednu primjenu postojećih
	 zakona i strogo sankcionisanje slučajeva govora mržnje i diskriminacije.
II	 Institucionalna koordinacija i specijalizovane jedinice – osnovati međuresorno koordinaciono
	 tijelo koje će pojačati saradnju različitih sektora u prevenciji i suzbijanju govora mržnje na internetu
	 i van njega. Takođe, uspostaviti posebne jedinice ili ovlastiti postojeće organe (npr. posebnu
	 direkciju u okviru MUP-a) za brzo sankcionisanje djela motivisanih mržnjom i efikasno
	 procesuiranje slučajeva govora mržnje u skladu s međunarodnim standardima.
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III	 Olakšavanje prijavljivanja i zaštita osobe koja je prijavila – pojednostaviti procedure za
	 prijavljivanje online nasilja i govora mržnje kroz digitalizaciju procesa, jasno definisanje nadležnosti
	 institucija i uvođenje efikasnih mehanizama zaštite za lica koja podnose prijave. Time će se ohrabriti
	 žrtve i svjedoci da prijave digitalno nasilje, uz osjećaj sigurnosti i povjerenja u sistem.
IV	 Unaprijediti odgovornost medija – standarde etičkog izvještavanja, nadzor nad dezinformacijama
	 i mehanizme sankcionisanja medija koji šire govor mržnje. 
V	 Uspostaviti saradnju sa tehnološkim kompanijama (Meta, X, TikTok, YouTube, itd) u vezi sa
	 uklanjanjem govora mržnje, moderacije sadržaja ili transparentnosti algoritama.

JAČANJE STRATEŠKIH I OBRAZOVNIH JAVNIH POLITIKA:

I	 Nacionalna strategija protiv govora mržnje – razviti i sprovesti nacionalnu strategiju za suzbijanje
	 govora mržnje koja sadrži konkretne akcije, rokove i mjerljive ciljeve u borbi protiv diskriminatornih
	 i nasilnih narativa. Ova strategija treba da obuhvati kako online sferu, tako i širi društveni kontekst,
	 uz praćenje ostvarenja postavljenih ciljeva.
II	 Edukacija o poštovanju različitosti i medijska pismenost – uvesti sadržaje u formalni školski
	 program koji su fokusirani na prevenciju govora mržnje, razvoj poštovanja i prihvatanja različitosti,
	 medijsku pismenost i promociju međukulturnog razumijevanja (primjer: građansko obrazovanje). 
III	 Kontinuirano sprovoditi obuku za sve zaposlene u obrazovanju (nastavnike, stručne saradnike)
	 kako bi znali prepoznati i spriječiti ispoljavanje govora mržnje te adekvatno reagovati na takve 	
	 pojave.
IV	 Razviti mehanizme za psihološku, pravnu ili socijalnu podršku licima koja trpe govor mržnje i
	 druge oblike nasilja na internetu.

PREVENCIJA ZA POSEBNO OSJETLJIVE GRUPE DJECE I MLADIH:

I	 Bezbjednost mladih na internetu – realizovati programe obuke za učenike o bezbjednom
	 korišćenju interneta i društvenih mreža, s posebnim naglaskom na zaštitu od digitalnog nasilja,
	 prepoznavanje potencijalno štetnih sadržaja i izgradnju kulture prijavljivanja neprimjerenog online 
	 ponašanja.
II	 Školski timovi za prevenciju govora mržnje – osnovati specijalizovane timove u školama i na
	 fakultetima (koje čine nastavnici, pedagozi/psiholozi i predstavnici učenika/studentata) sa 		
	 zadatkom da proaktivno djeluju na prevenciji govora mržnje, promovišu atmosferu poštovanja
	 i uključivanja, te budu prvi odgovor na eventualne incidente netrpeljivosti u obrazovnim
	 ustanovama i društvenim mrežama.
III	 Filtriranje štetnih sadržaja – implementirati napredne sisteme vještačke inteligencije za
	 filtriranje neprimjerenih i štetnih sadržaja na internetu kojima su djeca i mladi izloženi.
	 Primjenom sofisticiranih algoritama i automatizovanog nadzora, obezbijediti bezbjednije
	 digitalno okruženje koje mlade štiti od dezinformacija, govora mržnje i drugih negativnih uticaja iz
	 online sfera.
IV	 Onlajn platforma za informacije i podršku – uspostaviti centralizovanu onlajn platformu, u
	 saradnji s nadležnim institucijama, na kojoj će se redovno ažurirati transparentne informacije o
	 slučajevima vršnjačkog nasilja i načinima na koje su riješeni. Cilj ove platforme je osnaživanje djece
	 i omladine – pružajući im priliku da postavljaju pitanja, dijele svoja iskustva i uče iz primjera kako se
	 konflikti mogu prevazići. Kroz ovakav vid interakcije, mladi će biti bolje informisani, osjećati veću
	 podršku zajednice i imati pouzdane podatke koji razbijaju senzacionalističke ili štetne medijske
	 narative.
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IZAZOV 2:
DRUŠTVENE PODJELE

Opis prepoznatog izazova: učesnici su jasno ispoljili zabrinutost zbog situacije da se zemlja suočava s 
dubokim društvenim podjelama, narušenim sekularizmom, porastom nasilja i isključenosti osjetljivih 
grupa, što slabi osjećaj zajedništva, povjerenja i društvenu koheziju. Istovremeno, rast apatije građana i 
rodna neravnopravnost dodatno produbljuju nejednakosti, smanjuju učešće u društvenim procesima i 
usporavaju ukupni društveni razvoj.

•	 Manjak osjećaja pripadnosti – zaključeno je da društvene podjele predstavljaju jedan od
	 najozbiljnijih izazova u crnogorskom društvu, jer narušavaju osjećaj zajedništva i povjerenja među 	
	 ljudima. One se ispoljavaju kroz političku polarizaciju, etničke i vjerske razlike, ekonomske i
	 socijalne nejednakosti, rodnu neravnopravnost i diskriminaciju različitih grupa. 

•	 Narušen sekularizam – izražena je zabrinutost zbog nepoštovanja principa sekularnosti u
	 društvu, što vodi osjećaju neravnopravnosti kod njenih članova. 

•	 Porast nasilja i isključenosti osjetljivih i manjinskih grupa –zaključeno je da, uprkos bogatoj
	 multikulturalnoj tradiciji, etničke i socijalne podjele i dalje snažno obilježavaju mnoge sredine,
	 otežavajući međuljudske odnose i kočeći razvoj. Normalizacija podjela, uticaj porodičnog
	 okruženja i nedostatak svijesti o važnosti dijaloga dodatno usporavaju izgradnju povjerenja i
	 prihvatanja, dok tradicionalni obrasci i porast nasilnih ponašanja narušavaju društvenu koheziju i
	 nenasilnu komunikaciju, što kod marginalizovanih grupa stvara osjećaj isključenosti i
	 obespravljenosti. 

•	 Rast apatije i pesimizma u vezi sa budućnošću- ukazano je na smanjeno povjerenje građana u
	 institucije, slabljenje solidarnosti i rastu pasivnosti građana, koji ne vide perspektivu u društvu. 

•	 Rodna neravnopravnost  -  jasno je navedeno da neravnopravnost žena ima višestruke posljedice
	 koje pogađaju pojedince i društvo u cjelini. Ekonomski, žene često imaju nižu zaposlenost,
	 manju zaradu i ograničen pristup upravljačkim pozicijama, što smanjuje produktivnost i povećava
	 rizik od siromaštva. Obrazovno i profesionalno, stereotipi i diskriminacija ograničavaju njihove
	 mogućnosti, dok nedostatak uzora smanjuje motivaciju za ambiciozne ciljeve, posebno u STEM
	 oblastima i menadžmentu. Socijalno, neravnopravan položaj žena smanjuje njihovu participaciju u
	 društvu, jača rodne stereotipe i produbljuje nejednakosti, dok zdravstveni i politički aspekt
	 uključuju veći rizik od bolesti, rodno zasnovano nasilje i nisku zastupljenost u donošenju
	 odluka, što slabi inkluzivnost politika i društvenu koheziju. Ukupno, rodna neravnopravnost
	 ograničava razvoj, smanjuje inovativnost i otežava izgradnju pravednog i solidarnog društva.

•	 Odgovornost nosilaca javnih funkcija  -  zaključeno je da postoji značajan prostor za veću
	 odgovornost nosilaca javnih funkcija u smanjenju polarizacije, suzbijanju zapaljive i isključive
	 retorike, te aktivnoj promociji dijaloga, zajedništva i društvenog pomirenja.

PREPORUKE
Vlada Crne Gore | Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije I Ministarstvo rada, 
zapošljavanja i socijalnog dijaloga | Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava | Ministarstvo kulture i medija 
|  Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija | NVO sektor | Mediji i medijske institucije 

INTEGRISANE POLITIKE ZA JAČANJE INKLUZIJE, DIJALOGA I DRUŠTVENE OTPORNOSTI

I	 Promocija inkluzije kroz kulturu, sport i lokalne inicijativa – unaprijediti zakonski okvir o
	 elektronskim komunikacijama i cyber bezbjednosti donošenjem efikasnijih regulativa i
	 mehanizama zaštite od digitalnog nasilja i govora mržnje, uz dosljednu primjenu postojećih
	 zakona i strogo sankcionisanje slučajeva govora mržnje i diskriminacije.
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II	 Javne i medijske kampanje fokusirane na kulturu poštovanja – pokrenuti široke informativne
	 i medijske kampanje koje promovišu pozitivne primjere, kulturu poštovanja različitosti i vrijednosti 
	 međusobnog uvažavanja. Kroz edukativne emisije, tribine, javne događaje i druge vidove komu	
	 nikacije otvoriti dijalog sa građanima o štetnosti predrasuda i značaju društvene solidarnosti, ko	
	 risteći strateški osmišljene poruke koje dopiru do svih generacija.
III	 Razvoj i promocija pozitivnih društvenih narativa – podržati medijske sadržaje i javne diskusije 	
	 koje afirmišu inkluzivne vrijednosti. Kroz saradnju sa javnim servisom i lokalnim medijima promo	
	 visati priče koje prikazuju pozitivne primjere suživota, solidarnosti i uspješne saradnje različitih 
	 zajednica, čime se doprinosi potiskivanju stereotipa i boljem razumijevanju zajedničke istorije i
	 budućnosti.
IV	 Obrazovanje za nediskriminaciju i društvenu odgovornost – integrisati praktične module o 	
	 građanskom vaspitanju, nenasilnoj komunikaciji i antidiskriminaciji u školske programe. U
	 školama sistematski razvijati vrijednosti prihvatanja različitosti, empatije i kritičkog mišljenja kod 	
	 učenika kroz interaktivne radionice, diskusije i primjere iz realnog života.
V	 Efikasan nadzor i reagovanje u obrazovnim ustanovama – obezbijediti dosljedan i efikasan 	
	 nadzor u obrazovnim ustanovama kako bi se svaki oblik netrpeljivosti ili diskriminatorskog
	 ponašanja, bilo od strane učenika ili nastavnika, pravovremeno prepoznao i sankcionisao.
VI	 Razbijanje digitalnih „eho-komora“ i jačanje medijske pismenosti – obrazovati građane o 	
	 tome kako algoritmi društvenih mreža oblikuju percepciju stvarnosti, produbljuju razlike i podstiču
	 netrpeljivost, te ih podsticati da aktivno provjeravaju izvore informacija, prate medije različitih
	 perspektiva i konstruktivno učestvuju u online dijalogu. Paralelno, unaprijediti transparentnost
	 algoritama i promovisati sadržaje koji povezuju zajednice, dok obrazovni sistem treba da osnaži 	
	 mlade da prepoznaju manipulativne narative, političke spinove i emotivno nabijene sadržaje koji 	
	 održavaju društvene podjele.

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PREVENCIJU PODJELA I JAČANJE POVJERENJA

I	 Prevencija i suzbijanje ekstremizma – obezbijediti pravnu sigurnost građana dosljednom
	 primjenom zakona i mjera koje sprečavaju djelovanje organizacija i grupa koje podstiču mržnju
	 i netrpeljivost. Važno je pravovremeno identifikovati i sankcionisati aktivnosti koje ugrožavaju 		
	 međunacionalne i međuvjerske odnose, uz puno poštovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, 	
	 kako bi se očuvale vrijednosti demokratskog i inkluzivnog društva. 
II	 Međuinstitucionalna saradnja – sistematski unaprijediti koordinaciju između svih relevantnih
	 institucija (obrazovnih, bezbjednosnih, pravosudnih i dr.) u sprovođenju zajedničkih inicijativa za 	
	 sprečavanje podjela i širenje međusobnog poštovanja. To može uključivati formiranje radnih
	 grupa koje okupljaju predstavnike različitih organa vlasti i civilnog sektora, radi zajedničkog plan	
	 iranja aktivnosti usmjerenih na izgradnju povjerenja među etničkim i drugim društvenim
	 grupama.
III	 Dijalog u zajednicama – podsticati otvoren dijalog i povjerenje među različitim grupama
	 stanovništva, posebno u sredinama sa izraženim etničkim ili vjerskim podjelama. Organizovati
	 redovne lokalne dijaloge na različite društvene teme, forume, okrugle stolove i zajedničke
	 projekte na kojima se građani različitih nacionalnosti i vjera mogu okupiti, razmijeniti iskustva i 	
	 zajedno raditi na rješavanju izazova prepoznatih u lokalnim zajednicama. 
IV	 Očuvanje sekularnosti i pluralizma – unaprijediti primjenu sekularnog principa u javnoj sferi, uz 	
	 dosljedno poštovanje svih vjerskih i nacionalnih identiteta. Institucije i javni službenici moraju
	 postupati neutralno i nepristrasno i jednako prema svima, čime se čuva društvena kohezija i
	 sprečava favorizovanje jedne grupe na račun druge. Sekularnost doprinosi izgradnji
	 ravnopravnog, pluralističkog i solidarnog društva.
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IZAZOV 3:
JAČANJE SARADNJE I POVJERENJA IZMEĐU GRAĐANA I INSTITUCIJA

Opis prepoznatog izazova: učešće u procesima donošenja odluka ključna je za legitimitet političkog
sistema i društvenu stabilnost. Kada građani imaju stvaran glas u procesima koji oblikuju njihov život, 
oni više doživljavaju društvo kao zajednički projekt, a ne kao sistem koji im je „nametnut“. .

I	 Učešće građana i odnos građana sa institucijama:

•	 Učešće građana –učesnici su ukazali na nedovoljno učešće građana u procesima donošenja
	 odluka na lokalnom i nacionalnom nivou. Ograničena transparentnost rada institucija, 
	 nezadovoljavajuća primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama i slaba komunikacija sa
	 građanima rezultiraju pasivnošću i osjećajem isključenosti javnosti. Kao prioritet se ističe potreba
	 za većim uključivanjem građana kroz javne rasprave, otvorenost za građanske inicijative i
	 peticije, participativno budžetiranje, organizaciju lokalnih dijaloga kao alata koji unapređuje učešće 
	 aradnju građana i predstavnika lokalnih samouprava i druge mehanizme koji omogućavaju da
	 glas zajednice bude ravnopravno uključen u kreiranje politika. 
•	 Povjerenje i komunikacija između građana i institucija -  igrađani su izrazili zabrinutost zbog
	 niskog nivoa povjerenja u institucije, što direktno utiče na društveno jedinstvo i spremnost na
	 saradnju. Percepcija korupcije, političke pristrasnosti i nedostatka meritokratije dodatno pr
	 dubljuje nepovjerenje u sposobnost institucija da djeluju u javnom interesu. Ovakvo stanje je
	 dodatno opterećeno nedostatkom efikasne komunikacije između institucija i građana, što otežava
	 dijalog unutar zajednica i usporava društvene inicijative. Predrasude, socio-ekonomske razlike i
	 slaba povezanost građana sa institucijama dodatno umanjuju povjerenje i nivo građanskog
	 angažmana, dok nedovoljna edukacija o značaju konstruktivne komunikacije ograničava
	 mogućnost zajedničkog rješavanja problema i održivog razvoja zajednice.

II	 Pristupačnost institucija 

•	 Neadekvatna prilagođenost institucija potrebama osoba s invaliditetom  - neadekvatna
	 infrastruktura ograničava pristup osoba s invaliditetom javnim prostorima, čime se krše njihova
	 osnovna prava i podstiče društvena isključenost. Nedostatak rampi, liftova i pristupačnih sadržaja 	
	 smanjuje njihovu samostalnost, obrazovne i profesionalne mogućnosti. 	

PREPORUKE
Vlada Crne Gore | Skupština Crne Gore | Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa 
nevladinim organizacijama | Ministarstvo javne uprave | Savjet za saradnju sa NVO | NVO sektor | Omladiske
organizacije/organizacije za rad s mladima |Studentski parlamenti|Savjet za građansku kontrolu rada
policije 



I	 Razviti nacionalnu strategiju za građanski aktivizam – sa jasno definisanim ciljevima,
	 konkretnim mjerama i budžetom za podršku inicijativama koje doprinose participativnoj		
	 demokratiji i društvenom razvoju.

II	 Promovisati e-upravu i onlajn participaciju – u saradnji s medijima i kroz primjere dobre prakse,
	 povećati svijest građana o mogućnostima uključivanja putem digitalnih platformi i participativnog
	 budžetiranja.

III	 Povećati spremnost institucija na proaktivan dijalog sa građanima – kroz redovno uključivanje
	 u kreiranje politika (primjer: lokalni i nacionalni dijalozi na različite teme), rješavanje izazova na
	 vrijeme i otvorene javne konsultacije i javne rasprave dostupne svima.

IV	 Osigurati svrsishodno učešće djece i mladih u procesima donošenja odluka koji ih se tiču –
	 od lokalnog do nacionalnog nivoa – kroz institucionalizovane mehanizme konsultacija i
	 participacije, uz obezbjeđivanje pristupačnih i sigurnih procesa učešća prilagođenih njihovom
	 uzrastu i obavezama, sa garancijama fizičke i emocionalne zaštite tokom uključivanja.

V	 Obezbijediti povratnu spregu u procesima participacije – institucije treba da građanima, a
	 posebno mladima koji učestvuju u konsultacijama, jasno pokažu koje su sugestije usvojene i kako
	 će se primijeniti, uz argumentovana obrazloženja za one koje nijesu mogle biti usvojene. Institucije
	 su dužne odgovarati na prijedloge, pritužbe i pitanja građana – na vrijeme i kvalitetno.

VI	 Podržati volonterizam – razvijanjem nacionalne strategije, zakonskim podsticajima i
	 kampanjama koje promovišu vrijednost volonterskog rada svih generacija.

VII	 Unaprijediti transparentnost rada institucija – za kvalitetnu participaciju potrebno je
	 raspolaganju kvalitetnim podacima o javnim politikama. Kroz unapređenje primjene zakonske
	 obaveze proaktivnog objavljivanja informacijama a posebno unaprijediti pristup podacima o
	 javnim finansijama (budžetima, planovima, izvještajima) kreira se osnov za kvalitetno učešće 		
	 u raspravama. Takođe je potrebno unaprijediti redovno informisanje javnosti čime se gradi
	 povjerenje građana u institucije.

VIII	 Jačati digitalne kompetencije i inkluziju građana – ovo je posebno važno za starije i ranjivije 	
	 grupe, kroz programe obuke i savjetodavne usluge, kako bi ravnopravno koristili e-servise i aktivno
	 učestvovali u procesima odlučivanja.

IX	 Uspostaviti i jačati stalne savjetodavne mehanizme za mlade na lokalnom i školskom nivou –
	 uključujući omladinske savjete i dječje parlamente u svim opštinama – kako bi djeca i mladi imali 	
	 kontinuiran i strukturiran kanal za učešće u kreiranju politika, uz obezbjeđivanje institucionalne 	
	 podrške njihovom radu.
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IZAZOV 4:
NEZAPOSLENOST

Opis prepoznatog izazova: nezaposlenost ima snažan negativan uticaj na društvenu koheziju i jedan 
je od ključnih izazova u Crnoj Gori. Brojna naučna istraživanja koja se bave uticajem nezaposlenosti (i 
nesigurnosti na tržištu rada) na socijalne veze, društvenu koheziju, socijalni kapital, mentalno zdravlje, 
društveno‑ekonomske ishode i opšte blagostanje pokazuju da visoka stopa nezaposlenosti i nesiguran 
rad često narušavaju povjerenje među ljudima, povećavaju socijalnu izolaciju i smanjuju osjećaj
pripadnosti zajednici.

•	 Visoka stopa nezaposlenosti i ograničen društveno-ekonomski razvoj – istaknuto je da su
	 nezaposlenost i društvena stagnacija u pojedinim sredinama u Crnoj Gori posljedica gašenja
	 ključnih privrednih subjekata, što je dovelo do smanjenja ekonomske konkurentnosti i pada
	 životnog standarda stanovništva. Posebno u sjevernim opštinama naglašeno je iseljavanje
	 mladih u potrazi za boljim prilikama, što dodatno slabi zajednice. Ukazano je da ograničen
	 strateški pristup i nedovoljno koordinisano djelovanje mogu doprinijeti povećanim migracionim
	 tokovima, demografskom padu i slabljenju institucionalnih kapaciteta, što dugoročno može imati
	 negativne efekte na ekonomski razvoj i produbljivanje društvenih nejednakosti, uz potencijalne
	 posljedice po održivi razvoj zajednica. 

•	 Društveno-ekonomske razlike – ekonomske i društvene nejednakosti identifikovane su kao
	 ozbiljan izazov za društvenu koheziju. Tranzicioni procesi i regionalne razlike doprinose osjećanju
	 nepravde i podjela. Učesnici smatraju da je smanjenje socio-ekonomskih razlika (kroz otvaranje
	 novih radnih mjesta, ravnomjernu investicionu politiku i podršku nerazvijenim područjima)
	 preduslov za jačanje društvene kohezije.

•	 Posebno je zabrinjavajuće što nezaposlenost i nizak životni standard ostavljaju dugoročne
	 posljedice na mnoge oblasti života. Naime, navedeni problemi vode u dugotrajnu marginalizaciju,
	 budući da cijele porodice nemaju adekvatnu prehranu i adekvatnu zdravstvenu zaštitu,
	 uslove za obrazovanje i za slobodno vrijeme i razvoj talenata, što sve doprinosi daljoj
	 neravnopravnosti.

•	 U ovu grupu izazova spadaju i posljedice po mentalno zdravlje koje izazivaju nezaposlenost i
	 ekonomska stagnacija, poput osjećaja beznađa, smanjenog povjerenja u društvo i institucije,
	 te potencijalnog rasta socijalne napetosti. Evidentan je i niz demografskih posljedica, uključujući
	 starenje stanovništva, pad radno sposobne populacije i slabiju društvenu dinamiku 
	 inovativnost.

PREPORUKE
Ministarstvo ekonomskog razvoja| Ministarstvo finansija | Ministarstvo javne uprave| Ministarstvo javne 
uprave | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija | Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera 
| Ministarstvo energetike i rudarstva | Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava | Zavod za zapošljavanje 
Crne Gore | Uprava za ljudske resurse | Privredna komora Crne Gore | Obrazovne institucije (srednje škole, 
univerziteti) | Zavod za socijalnu i dječiju zaštitu | Centar za stručno obrazovanje | Fond rada | Fond za
inovacije| 
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JAČANJE INTEGRITETA I PROFESIONALIZACIJE ZAPOŠLJAVANJA U JAVNOM SEKTORU

•	 Meritokratija pri zapošljavanju –razviti i dosljedno primjenjivati efikasne mehanizme za
	 sprečavanje partijskog i neobjektivnog zapošljavanja u javnom sektoru, kroz sprovođenje potpuno
	 transparentnih konkursa, jasno definisane i javno dostupne kriterijume selekcije, kao i uključivanje
	 nezavisnih komisija u proces evaluacije kandidata.

•	 Transparentno upravljanje kadrovima i tržišno-pravni okvir – uspostaviti centralizovani sistem
	 za praćenje zapošljavanja i upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi, koji omogućava uvid u
	 sve radne pozicije, na svim nivoima, interne i eksternе konkurse i tok selekcije do kraja postupka, za
	 sva radna mjesta u javnoj upravi.

•	 Digitalizacija procedura – unaprijediti efikasnost i integritet zapošljavanja uvođenjem digitalnih 	
	 i standardizovanih procedura za prijavu, testiranje i evaluaciju kandidata, čime se smanjuje prostor
	 za zloupotrebe i ubrzava proces zapošljavanja. Istovremeno, pojednostaviti administrativne		
	 barijere i uvesti e-upravu u poslovanju kako bi se stvorio povoljniji ambijent za privatne inicijative i
	 investicije.

•	 Dosljedna primjena zakona, nadzor i sankcije – jačanje nadzornih i pravosudnih organa ključ je
	 za integritet javnog sektora i povjerenje građana. Osnažiti nadzorne i pravosudne institucije
	 (inspekcije, reviziju, tužilaštvo) i obezbijediti da svako kršenje zakona u oblasti zapošljavanja bude
	 jasno sankcionisano. Redovne kontrole, javno dostupni izvještaji o nadzoru i nulta tolerancija
	 prema zloupotrebama ključni su za izgradnju povjerenja građana i jačanje profesionalizma javne 	
	 uprave.

RAZVOJ LJUDSKOG KAPITALA I INKLUZIVNO ZAPOŠLJAVANJE

•	 Podsticaji i diversifikacija zapošljavanja – razviti mjere podrške malim biznisima i
	 preduzetništvu (povoljni krediti, start-up centri, savjetodavna pomoć), smanjiti zavisnost od
	 javnog sektora i ojačati privatni sektor kroz fiskalne i administrativne podsticaje. Programi
	 podsticanja preduzetništva i privrede treba da uključe tehnološke inovacije i digitalnu ekonomiju, 	
	 što je posebno važno za mlade.
•	 Usklađivanje obrazovnog sistema sa potrebama tržišta rada – neophodno je unaprijediti
	 usklađenost obrazovnog sistema sa potrebama tržišta rada kroz snažniju primjenu praktične
	 nastave, dualnog obrazovanja i programa cjeloživotnog učenja. U tom cilju, potrebno je uspostavi
	 koordinisan sistem u kojem obrazovne institucije, poslodavci i država djeluju usklađeno, uz
	 kontinuirano praćenje potreba privrede i redovno prilagođavanje obrazovnih programa.
	 Preporučeni sistemski pristup obuhvata: 
	 (1) redovno praćenje potreba tržišta rada kroz nacionalne i lokalne analize deficitarnih i suficitarnih
	 zanimanja, uz aktivno uključivanje privrede u procjene budućih trendova (digitalne vještine, nove
	 industrije i zelena radna mjesta);  
	 (2) kontinuirano prilagođavanje nastavnih planova i programa promjenama na tržištu rada, uz
	 jačanje praktičnih predmeta, digitalnih, preduzetničkih i transverzalnih vještina; 
	 (3) razvoj novih obrazovnih programa za sektore budućnosti, uključujući IT, obnovljivu energiju,
	 kreativne industrije, turizam i zdravstvenu zaštitu; 
	 (4) jačanje dualnog obrazovanja i kvalitetne stručne prakse kroz saradnju obrazovnih ustanova i
	 poslodavaca; 
	 (5) razvoj brzih, modularnih programa prekvalifikacije i dokvalifikacije za odrasle, posebno u
	 oblastima deficitarnih zanimanja, u saradnji sa službama zapošljavanja.
•	 Unapređenje kapaciteta službenika i infrastrukture – ulagati u obuke javnih službenika,
	 posebno onih koji pružaju javne usluge, ali i u modernu infrastrukturu – od saobraćaja i
	 komunalnih usluga do digitalnih mreža i poslovnih zona – jer kvalitetna infrastruktura podstiče
	 zapošljavanje i ravnomjerniji razvoj.
•	 Podrška ugroženim grupama – kroz finansijsku i institucionalnu podršku osigurati da penzioneri,
	 osobe sa invaliditetom, žene (pogotovo iz ruralnih područja) i druge ranjive grupe imaju pristup 	
	 programima zapošljavanja i inkluzivnim politikama. Kreirati posebne programe zapošljavanja za 	
	 Romkinje koji bi sadržali, s jedne strane, subvencije ili olakšice za poslodavce koji ih zaposle, a s
	 druge strane programe. 
•	 Mentalno zdravlje i socijalna podrška. Programi zapošljavanja treba da uključuju podršku za 	
	 mentalno zdravlje i socijalnu uključenost, jer dugotrajna nezaposlenost često vodi do stresa,
	 depresije i osjećaja izolacije.
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POSEBNI PROGRAMI ZA RURALNO I STARIJE STANOVNIŠTVO

•	 Podrška za seosko stanovništvo i lokalne zadruge – seosko stanovništvo ima znanje i
	 resurse – treba im podrška da to pretvore u prihod kroz podsticanje porodičnih gazdinstava,
	 proizvodnje hrane i lokalnih zanata; tehničku i finansijsku pomoć kroz zadruge i ruralne projekte;
	 kroz edukacije za plasman proizvoda (npr. na pijacama ili online). Za teže zapošljivi dio
	 stanovništva u ruralnim sredinama, potrebno je razmotriti razvoj kratkih kurseva za manje
	 zahtjevne zanate (npr. pomoćni rad u građevini, poljoprivredi, domaćinstvu, ugostiteljstvu).

•	 Jačanje međugeneracijska solidarnost i prenosa znanja: potrebno je razvijati lokalne i
	 nacionalne programe za povezivanje starijih s mladima (npr. kroz radionice, zanatske škole) u
	 okviru koji bi stariji prenosili životna i praktična znanja, a mladi pomagali s tehnologijom.
	 Time bi se uz smanjenje nezaposlenosti, takođe, jačala društvena kohezija. 

RAVNOMJERAN REGIONALNI RAZVOJ

•	 Za smanjenje nezaposlenosti potreban je razvnomjeran regionalni razvoj. Potrebno je ulagati u
	 modernizaciju saobraćajne i digitalne infrastrukture kako bi se smanjila geografska izolacija. Osim
	 toga, neopdhodan je razvoj energetskih i vodosnabdevajućih mreža radi podrške industriji i
	 poljoprivredi. Međutim, važno je podsticati etičke biznise i razvijati podsticaje za društveno
	 odgovorne investicije. 
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IZAZOV 5:
PORAST VRŠNJAČKOG NASILJA

Opis prepoznatog izazova: vršnjačko nasilje i društvena kohezija su blisko povezani, jer nasilje među 
mladima slabi osjećaj pripadnosti školi i zajednici, što dovodi do manje saradnje i podrške među 
učenicima. Naučna istraživanja  pokazuju da žrtve nasilja češće razvijaju depresiju i anksioznost, ali da 
dobra školska klima i osjećaj zajedništva mogu ublažiti ove posljedice. Takođe, škole u kojima učenici 
osjećaju veću povezanost i koheziju imaju manje nasilja, što pokazuje da jače društvene veze doprinose 
sigurnijem i zdravijem okruženju za djecu i mlade.

Vršnjačko nasilje postaje značajan izazov za društvenu koheziju u Crnoj Gori, podstaknuto kombinacijom 
porodičnih, školskih, kulturnih i digitalnih faktora, dok nedostatak stručnjaka i sistemskog pristupa 
dodatno pogoršava situaciju

•   	 Vršnjačko nasilje postalo je hitan problem nakon teškog incidenta među srednjoškolcima u više
	 opština u Crnoj Gori. Neki od uzroka su: slaba porodična podrška, loša komunikacija škola i
	 roditelja, digitalno nasilje bez nadzora, popularizacija nasilja kroz javni prostor i kroz „kič“ kulturu,
	 kao i patrijarhalna kultura. 

•	 Nedostatak stručnjaka i sistemskog pristupa pogoršava stanje. Posljedice su ozbiljne
	 – psihičke i fizičke traume, izolacija, lošiji uspjeh i društvena stigmatizacija. Problem dodatno
	 otežavaju nedovoljna edukacija, tolerancija nasilja i manjak efikasnih rješenja. Potrebna je hitna i
	 sveobuhvatna reakcija svih aktera.

•	 Posljedice se prelivaju i na drugu djecu -  jer kada vršnjaci doživljavaju ili svjedoče nasilju,
	 smanjuje se međusobno povjerenje, jačaju podjele i segregacija među grupama, a žrtve i svjedoci
	 često razvijaju osjećaj isključenosti, straha i otuđenosti. Dugoročno, škole i zajednice u kojima
	 vršnjačko nasilje nije adekvatno adresirano stvaraju okruženje u kojem je teško graditi solidarnost,
	 prihvatanje i osjećaj zajedničke odgovornosti, što znači da društvena kohezija slabi već od
	 najranijih socijalnih iskustava. Vršnjačko nasilje ne pogađa samo žrtve — i oni koji svjedoče nasilju
	 trpe negativan uticaj na svoje psihološko blagostanje, što pokazuje da nasilje urušava širu socijalnu
	 klimu i dobrobit grupe, a ne samo pojedinca.

PREPORUKE
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija | Ministarstvo zdravlja | Ministarstvo unutrašnjih poslova/Uprava 
policije | Državno tužilaštvo | Centri za socijalni rad  | Centar za stručno obrazovanje | Zavod za školstvo | 
Škole | Zavod za socijalnu i dječiju zaštitu | NVO sektor (organizacije za zaštitu djece i prevenciju nasilja) | 
Savjet za prava djeteta | Ministarstvo socijalnog staranje, brige o porodici i demografije | Domovi zdravlja
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•	 Pooštravanje mjera i strategija prevencije – snaženje preventivnih programa rada sa djecom i
	 mladima u riziku i djecom i mladima u sukobu sa zakonom, kao i primjena unaprjeđenih programa
	 rehabilitacije i resocijalizacije, kako bi se spriječilo ponavljanje nasilnog ponašanja. 

•	 Obrazovanje nastavnika i zajednice – nastaviti i unaprijediti obaveznu stručnu obuku za
	 nastavnike o prevenciji nasilja, prepoznavanju rizičnih situacija i pravilnim intervencijama, kako bi
	 prosvjetni radnici bili osposobljeni da efikasno spriječe i rješavaju vršnjačko nasilje. Razviti i
	 primjenjivati protokole reagovanja u slučajevima nasilja – jasne, brze i efikasne.

•	 Realizovati sveobuhvatne edukativne programe i besplatne radionice za učenike, roditelje i širu
	 zajednicu o oblicima i posljedicama nasilja, o nenasilnoj komunikaciji, toleranciji i rješavanju
	 konflikata, čime se podiže svijest i podstiče nulta tolerancija na nasilničko ponašanje.

•	 Psihološka podrška i bezbjednost u školama – unaprijediti psihološko-pedagoške službe
	 povećanjem broja školskih psihologa, pedagoga i drugih stručnjaka, kako bi se omogućila
	 pravovremena identifikacija i intervencija u slučaju nasilja. Takođe, razmotriti uvođenje dodatnih
	 mjera bezbjednosti poput školskih policajaca ili školskih čuvara u obrazovnim ustanovama radi
	 prevencije incidenata i hitrog reagovanja kada do nasilja dođe. Time bi se obezbijedilo još sigurnije
	 okruženje za djecu u školama.

•	 Uloga organizacija civilnog društva i roditelja – osnažiti i dodatno promovisati ulogu omla		
	 dinskih klubova/servisa za mlade i organizacija civilnog društva u prevenciji vršnjačkog nasilja
	 kroz programe mentorstva, edukativne radionice i aktivno uključivanje mladih u kreiranje
	 sigurnog i podsticajnog okruženja. Istovremeno, organizovati obavezne besplatne radionice za 	
	 roditelje koje će im pomoći da pravovremeno prepoznaju znake nasilničkog ponašanja i nauče 	
	 kako adekvatno reagovati i pružiti podršku djeci.

•	 Zaštita djece u digitalnom okruženju – uspostaviti jasno definisane starosne granice za
	 pristup određenim aplikacijama i digitalnim sadržajima, kako bi se djeca zaštitila od štetnih infor	
	 macija i digitalnih sadržaja koji mogu podsticati nasilje ili neprimjereno ponašanje

•	 Unaprijediti praćenja, evaluacije i prikupljanja podataka o vrnjačkom nasilju – sprovođenje 	
	 obaveznog, standardizovanog sistema za evidentiranje vršnjačkog nasilja, redovno izvještavanje, 	
	 analizu trendova i procjenu učinkovitosti mjera. Podaci treba da posluže za kreiranje politika i ok	
	 upljanje svih zainteresovanih strana oko rješavanja problema.

•	 Osim fokusa na pojedincima (počiniocima, nastavnicima, roditeljima), važan je i širi pristup koji 	
	 jača klimu škole kao zajednice – razvijanje povjerenja, saradnje, učešća učenika u donošenju 	
	 odluka, vršnjačkih medijatora i programa koji grade kulturu nenasilja i pripadnosti. To uključuje i 	
	 razvoj mehanizama za uključivanje djece i mladih u kreiranje pravila, kampanja i preventivnih pro	
	 grama. 

•	 Dodatna pažnja treba da bude usmjerena na djecu iz marginalizovanih grupa (Romi, djeca iz 	
	 siromaštva, djeca sa invaliditetom, izloženost porodičnom nasilju), koja statistički češće trpe nasilje.



IZAZOV 6:
OBRAZOVANJE

Opis prepoznatog izazova: identifikovani su ključni izazovi u oblasti obrazovanja koji se odnose na 
ograničenu inkluzivnost i pristupačnost za marginalizovane i ranjive grupe, nedovoljno prilagođen 
kvalitet nastavnih sadržaja, kao i na nedostatak adekvatno osposobljenog i motivisanog nastavnog 
kadra. Takođe, nedovoljno se razvija digitalna i medijska pismenost, a škole i akademske institucije
često ne pružaju prostor za konstruktivan dijalog, interkulturalno učenje i razvoj društvenih vrijednosti. 

Pristupačnost i inkluzija u obrazovanju
•	 Obrazovanje i socijalna inkluzija: kvalitetno obrazovanje dostupno svima i uključivanje
	 marginalizovanih grupa prepoznati su kao bitni za koheziju zajednice. Učesnici su naglasili
	 važnost prilagođavanja školskih programa i podrške za djecu iz ranjivih ili manjinskih grupa (npr.
	 učenici čiji maternji jezik nije crnogorski, djeca sa smetnjama u razvoju). 
•	 Posebno je istaknuto da višestruko marginalizovane grupe, poput Romkinja, trpe
	 diskriminaciju i isključenost sa više strana, te da su potrebne ciljane mjere za njihovo osnaživanje
	 kroz obrazovanje, zapošljavanje i socijalnu podršku. 
•	 Neadekvatna pristupačnost javne infrastrukture za osobe sa invaliditetom izdvojila se, takođe,
	 kao problem koji dovodi do njihove društvene izolacije, što pokazuje da inkluzija osoba sa
	 posebnim potrebama mora biti sastavni dio obrazovnih i drugih politika.

Kvalitet i relevantnost nastavnih sadržaja
•	 Prepoznato je da nastavne sadržaje u značajnoj mjeri treba uskladiti sa savremenim
	 potrebama tržišta rada i razvojem ključnih kompetencija, uključujući STEM oblasti, digitalne
	 vještine i kritičko mišljenje. Istaknuta je potreba za kontinuiranim unapređenjem kvaliteta
	 obrazovanja kroz redovnu modernizaciju nastavnih planova i programa.
•	 Uloga tehnologije i digitalnog učenja - ukazano je na ograničenu primjenu digitalnih
	 tehnologija u nastavi, usljed nedovoljne infrastrukturne opremljenosti obrazovnih ustanova,
	 ograničenog pristupa digitalnim alatima i potrebe za jačanjem kapaciteta nastavnog kadra u
	 oblasti digitalne pedagogije. 
•	 Usklađivanje obrazovanja i tržišta rada - naglašeno je da efikasno usklađivanje obrazovanja i
	 tržišta rada zahtijeva kontinuiranu komunikaciju, partnerstvo i prilagođavanje između obrazovnih
	 institucija, privrede i države, kako bi obrazovni sistem bio fleksibilniji i usmjeren ka stvarnim
	 potrebama tržišta rada, uz istovremeni razvoj prenosivih vještina koje omogućavaju učenicima da
	 se prilagode brzim društvenim i ekonomskim promjenama.
•	 Nastavni kadar – istaknuta je briga koja se tiče osiguranja kvalifikovanog i motivisanog
	 nastavnog kadra. U kontekstu savremenih zahtjeva, obrazovni sistem ima prostor za dodatno
	 jačanje kadrovskih kapaciteta i unapređenje uslova rada, kako bi se osigurao kontinuitet kvaliteta
	 nastave i bolja priprema mladih za tržište rada. Identifikovani su izazovi u zapošljavanju
	 zasnovanom na kompetencijama, kao i u podsticanju motivacije nastavnog kadra za primjenu
	 inovativnih nastavnih pristupa. Potrebno je preuzeti mjere za veće društveno vrednovanje
	 prosvjetne zajednice i njihovo uvažavanje, te vratiti autoritet školi.  

Uloga obrazovnih institucija u jačanju društvenog dijaloga
•	 Ukazano je da akademski prostor nije dovoljno otvoren za inkluzivan dijalog. Akademske
	 institucije treba da postanu centralna mjesta za dijalog o društvenim vrijednostima, u kojima
	 učenici i studenti imaju priliku da izraze svoje mišljenje, podijele iskustva i direktno
	 komuniciraju s relevantnim akterima iz različitih sektora. Ne postoje resursi koji će omogućiti
	 kontinuitet ovakvih susreta, u kojima se učenici i studenti ne posmatraju samo kao korisnici
	 znanja, već i kao njegovi nosioci i kreatori.

Medijska pismenost
•	 Ukazano je da medijska i informacijska pismenost nijesu sistemski integrisane u osnovno, srednje
	 i visoko obrazovanje, niti kroz neformalne obrazovne programe. Tokom nacionalnog dijaloga više
	 puta je pominjana potreba za jačanjem medijske pismenosti, kao važne kompetencije u
	 digitalnom dobu koja još uvijek nije razvijena na zadovoljavajućem nivou, posebno u kontekstu
	 osnaživanja građana, sa posebnim naglaskom na djecu i mlade, da prepoznaju dezinformacije,
	 razumiju uticaj medijskog sadržaja na javno mnjenje i odgovorno koriste pravo na slobodu
	 izražavanja.

Razvoj konstruktivnog i inkluzivnog novinarstva
•	 Istaknuta je potreba za jačanjem obrazovanja i stručnog usavršavanja novinara, sa fokusom na
	 pristupe koji, pored identifikovanja problema, podstiču analizu i predstavljanje rješenja za
	 društvene izazove, kao i na unapređenje novinarskih standarda, profesionalizma i etike, što je
	 posebno naglašeno od strane studenata. 23
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PREPORUKE
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija | Ministarstvo kulture | Ministarstvo kulture i medija |
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava | Obrazovne institucije (škole, univerziteti) | Zavod za školstvo | 
Centar za stručno obrazovanje | NVO i civilni sektor | Savjet za prava djeteta

VRIJEDNOSTI U OBRAZOVANJU

•	 Razviti i uvesti sistemsko građansko obrazovanje u formalni obrazovni sistem – kroz poseban
	 predmet – s fokusom na demokratske vrijednosti, ljudska prava, medijsku pismenost, nenasilnu
	 komunikaciju, participaciju i društvenu odgovornost, kako bi se kod djece i mladih razvijale
	 kompetencije za aktivno i odgovorno građanstvo.
•	 Da bi obrazovanje doprinosilo društvenoj koheziji, ono mora postati više od pukog prenošenja
	 znanja – mora odgajati pojedince i pojedinke koji znaju živjeti zajedno: s poštovanjem, solidarnošću
	 i  zajedničkim ciljevima. Zbog toga, obavezan sadržaj u svim obrazovnim institucijama mora biti:
	 promovisanje interkulturalnosti i raznolikosti, podsticanje saradnje umjesto konkurencije,
	 razvijanje emocionalne inteligencije, otvorena i demokratska škola u kojoj djeca i roditelji učestvuju
	 u donošenju odluka i aktivnostima koje ujedinjuju zajednicu, itd.

ŠKOLA KAO CENTAR ZAJEDNICE

•	 Škola kao centar zajednice: prepoznati i promovisati školu kao središnji stub mjesne zajednice.
	 Obrazovne ustanove treba intenzivno uključiti u lokalne društvene i kulturne projekte – na primjer,
	 organizovati školske priredbe, sajmove znanja, volonterske akcije i druge događaje od značaja za
	 zajednicu. Poticati nastavnike i učenike da zajedno sa roditeljima i komšijama učestvuju u
	 rješavanju izazova određene lokalne zajednice (poput uređenja javnih prostora, ekoloških akcija,
	 pomoći ugroženim sugrađanima). Takvim aktivnim uključivanjem svih građana oko škole, jača se
	 veza između obrazovnog sistema i zajednice, na obostranu korist.
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UNAPREĐENJE KVALITETA NASTAVE I INOVACIJA U OBRAZOVANJU

•	 Unaprijediti kontinuirani profesionalni razvoj nastavnog kadra – uspostaviti sistem redovnog,
	 transparentnog stručnog usavršavanja i evaluacije nastavnika, usmjeren na savremene pedagoške
	 pristupe, kroz obuke, seminare, radionice i konferencije u saradnji sa domaćim i međunarodnim
	 stručnjacima, radi jačanja kompetencija nastavnika za rad sa učenicima različitih sposobnosti i
	 potreba.
•	 Ojačati provjeru i priznavanje kvalifikacija u obrazovanju – uspostaviti jasne i efikasne
	 mehanizme verifikacije autentičnosti diploma i stručnih zvanja u obrazovnom sektoru, kako bi se
	 obezbijedila transparentnost, jednakost i profesionalni standardi, te spriječilo angažovanje
	 nekompetentnih lica u nastavnom procesu.
•	 Unaprijediti etičke standarde i disciplinu u prosvjeti - jasno definisati i dosljedno
	 primjenjivati etički kodeks u obrazovanju, uz pravedne i preventivne disciplinske procedure za
	 neprofesionalno ponašanje, istovremeno promovišući pozitivno radno okruženje kroz
	 nagrađivanje dobre prakse, mentorski rad iskusnih nastavnika i razvoj kulture konstruktivnog
	 rješavanja problema.
•	 Obezbijediti stabilno i ravnomjerno finansiranje obrazovnih inovacija – obezbijediti adekvatna
	 javna sredstva za obrazovne inovacije, sa prioritetom na digitalizaciju nastave, inkluzivne projekte
	 za djecu sa posebnim potrebama i programe kontinuirane obuke nastavnika, uz obezbjeđivanje
	 ravnomjerne raspodjele ulaganja kako bi sva djeca imala jednake obrazovne uslove, bez obzira na
	 mjesto stanovanja ili socijalnu pozadinu.
•	 Jačati i modernizovati inkluzivno STEM obrazovanje – unaprijediti kvalitet i dostupnost STEM
	 obrazovanja kroz modernizaciju nastavnih planova i programa, unapređenje opremljenosti
	 laboratorija i digitalnih učionica, te kontinuiranu obuku nastavnika u savremenim STEM
	 metodama. Istovremeno, razvijati vannastavne aktivnosti i praktične projekte u saradnji sa
	 lokalnim preduzećima i univerzitetima, uz poseban fokus na obezbjeđivanje inkluzivnosti i
	 ravnopravnog pristupa STEM programima, naročito za djevojčice i učenike iz ruralnih sredina, u
	 skladu sa potrebama tržišta rada i budućim karijernim prilikama.

MEDIJSKA PISMENOST I OBRAZOVANJE ZA ODGOVORNO NOVINARSTVO

•	 Sistematski integrisati digitalne vještine i kompetencije za kritičko sagledavanje medijskog
	 sadržaja kroz sve nivoe obrazovanja – osnovno, srednje i visoko – kao i kroz neformalne oblike
	 učenja, u okviru šire modernizacije obrazovnog sistema.
•	 Organizovati obuke i mentorstva za mlade novinare i studente novinarstva, koje bi im
	 pomogle da razviju pristup koji doprinosi dijalogu, razumijevanju i izgradnji povjerenja u društvu.

INKLUZIVNOST 

Unaprijediti sistem inkluzivnog obrazovanja kroz integrisanu podršku učenicima – razviti i dosljedno 
primjenjivati sveobuhvatan pristup inkluziji u obrazovanju, uz stabilno i ravnomjerno finansiranje, kako 
bi se svim učenicima obezbijedili jednaki uslovi za razvoj i uspjeh u redovnom obrazovnom sistemu. Ovaj 
pristup treba da obuhvati:

•	 prilagođavanje nastavnih planova i programa potrebama svih učenika, uključujući učenike iz
	 stranih zajednica i učenike iz inostranstva, kroz inkluzivne kurikulume, dodatnu jezičku podršku
	 (uključujući dvojezičnu nastavu) i fleksibilnu organizaciju nastave;
•	 obezbjeđivanje kvalitetnog i dostupnog obrazovanja djeci sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
	 kroz angažovanje asistenata u nastavi, primjenu asistivnih tehnologija i obezbjeđivanje
	 pristupačne infrastrukture (rampe, prilagođeni udžbenici i druga nastavna sredstva);
•	 razvoj ciljanih programa mentorstva i psihosocijalne podrške, uključujući uspostavljanje mreže
	 psihologa, pedagoga i socijalnih radnika, posebno za Romkinje i drugu djecu i mlade iz ranjivih 	
	 grupa, kroz savjetovališta, radionice i individualno mentorstvo tokom školovanja i karijernog
	 usmjeravanja



IZAZOV 7:
POLOŽAJ DJECE I MLADIH

Opis prepoznatog izazova: ovo je posebno važno pitanje za društvenu koheziju jer direktno utiče na 
stabilnost i održivost zajednice. Odlazak mladih, nedostatak kvalitetnih sadržaja, socijalna izolacija,
problemi mentalnog zdravlja i slab osjećaj zajedništva smanjuju njihovu uključenost u društvene,
kulturne i političke procese, što vodi ka fragmentaciji i individualizmu. Posebno ranjive grupe –
djeca i mladi iz ruralnih područja, marginalizovanih zajednica i društveno neaktivni – suočavaju se s 
višestrukim preprekama koje otežavaju integraciju i participaciju.

Nedovoljni sistemi podrške
•	 Odlazak mladih i depopulacija – Crna Gora se suočava s velikim odlaskom mladih u potrazi
	 za boljim obrazovnim i poslovnim prilikama, što ugrožava demografsku strukturu i ekonomski
	 razvoj gradova. Uzroci uključuju slabu obrazovnu infrastrukturu, ekonomsku nesigurnost,
	 nedostatak radnih mjesta i apatiju mladih. Trend iseljavanja dodatno pogoršava politička
	 neaktivnost i izostanak strateških mjera, što dovodi do smanjenja broja stanovnika i slabljenja
	 održivosti lokalne zajednice.
•	 Nedostatak kvalitetnih programa/sadržaja za djecu i mlade – istaknut je generalan problem
	 nedostatka infrastrukture i programa za djecu i mlade, što negativno utiče na njihov razvoj,
	 integraciju i kvalitet života. Nedostatak kulturnih, sportskih i edukativnih sadržaja, kao i
	 prostora za rekreaciju, ograničava mogućnosti za slobodno vrijeme i lični napredak. To dovodi
	 do socijalne izolacije, rasta negativnih pojava poput nasilja i apatije, te dugoročno ugrožava
	 psihosocijalni razvoj i društvenu uključenost mladih. Takođe je evidentan nedostatak mentora,
	 karijernih savjetnika i kvalitetnih programa vođenja mladih.
•	 Nerazvijena podrška za mentalno zdravlje djece i mladih – kao posljedica apatije i socijalne
	 izolacije, nedostatka perspektivnosti, naglašeno je rastuće mentalno opterećenje djece i mladih:
	 depresija, anksioznost, stres zbog obrazovanja, rada i socijalnih izazova.

Toksični narativi i kriza vrijednosti
•	 Smanjenje osjećaja zajedništva i solidarnosti među djecom i mladima – u crnogorskom
	 društvu je među djecom i mladima primjetno slabljenje solidarnosti i pravih prijateljstava, što
	 narušava međuljudske odnose i društvenu koheziju. Digitalna komunikacija zamjenjuje lične
	 kontakte, a materijalne vrijednosti potiskuju empatiju i uzajamnu podršku. Socijalna
	 fragmentacija, individualizam i pad osjećaja za zajednicu dodatno produbljuju podjele,
	 otežavaju saradnju i ugrožavaju izgradnju inkluzivnog i solidarnog društva. Istaknuto je postoji
	 potreba za edukacijom o građanskim vrijednostima, timskom radu i aktivnom volontiranju.
•	 Uticaj štetnih medijskih narativa na djecu i mlade – toksični medijski sadržaji i narativi koje
	 šire pojedini mediji i javne ličnosti negativno utiču na djecu i mlade, posebno u uslovima
	 nedostatka edukativnih programa i sigurnih prostora za njihovo uključivanje. Zbog fokusiranosti
	 društva na političke tenzije i zanemarivanja potreba djece i mladih, bilježi se porast vršnjačkog
	 nasilja, netrpeljivosti i devijantnog ponašanja. Dugoročno, to dovodi do pogoršanja mentalnog
	 zdravlja, smanjenja obrazovnog i profesionalnog potencijala, socijalne isključenosti i
	 normalizacije agresije, što dodatno pojačavaju slaba medijska i digitalna pismenost te
	 nedovoljan institucionalni odgovor.

Učešće djece i mladih
•	 Nedovoljno povjerenje djece i mladih u institucije u vezi sa učešćem – djeca i mladi na
	 Nacionalnom dijalogu su jasno istakli da žele da učestvuju u kreiranju društvenih politika, ali
	 često ne vide jasan put ka institucionalnom djelovanju niti vjeruju da će imati uticaja.
	 Preporučeno je da se kreiraju konkretni kanali kroz koje bi njihovi glasovi mogli da utiču na
	 lokalne i nacionalne politike, uključujući i povremene susrete sa donosiocima odluka,
	 institucionalne forume, kao i povratne mehanizme o uvaženosti njihovih preporuka.
•	 Sva djeca i mladi nijesu jednako pogođeni – u posebno nepovoljnom položaju su: djeca i mladi
	 u ruralnim i nerazvijenim područjima i djeca i mladi iz socijalno ili ekonomski marginalizovanih
	 grupa, kao što su djeca iz siromašnih porodica, Romkinje i druge ranjive grupe imaju manju
	 podršku za obrazovanje, profesionalni razvoj i uključivanje u društvene aktivnosti. Na kraju,
	 posebna grupa su djeca i mladi koji su politički i građanski neaktivni jer se osjećaju isključenim
	 iz procesa odlučivanja, ne vjeruju institucijama i nemaju kanale da učestvuju u kreiranju
	 politika. Oni su posebno pogođeni apatijom i pasivnošću koja produbljuje nezadovoljstvo i
	 socijalnu fragmentaciju.
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Ministarstvo sporta i mladih | Zavod za zapošljavanje Crne Gore | Zavod za školstvo | Ministarstvo prosvjete, 
nauke i inovacija |Ministarstvo javne uprave | Ministartvo zdravlja | Omladinske organizacije i organizacije 
za rad s mladima/Organizacije za prava djeteta  | Savjet za prava djeteta | Ministarstvo socijalnog staranja, 
brige o porodici  | Ministarstvo kulture i medija | Nacionalne kulturne institucije

OMLADINSKA POLITIKA
•	 Budžetska podrška omladinskim programima – obezbijediti namjenska finansijska sredstva za
	 sve opštine, usmjerena isključivo na razvoj i sprovođenje programa za mlade. Ti programi treba
	 da podstiču aktivno učešće mladih u društvu, njihovo osnaživanje i unapređenje kvaliteta
	 života 	 u lokalnim zajednicama (npr. kroz sport, kulturu, edukaciju, volontiranje i slične aktivnosti 	
	 prilagođene mladima).
•	 Praćenje i evaluacija efekata – uspostaviti sistem monitoringa uspješnosti omladinskih programa 	
	 pomoću jasno definisanih i mjerljivih indikatora. Redovnim praćenjem i evaluacijom efekata ovih 	
	 programa, donosioci odluka mogu na vrijeme uočiti šta funkcioniše, a šta ne, te kontinuirano 		
	 prilagođavati omladinske politike realnim potrebama mladih kao krajnjih korisnika.
•	 Međusektorska koordinacija omladinske politike – formirati stalno međusektorsko tijelo na
	 nacionalnom nivou koje će koordinisati aktivnosti u oblasti omladinske politike. U sastav tog
	 tijela uključiti predstavnike državnih institucija, lokalnih vlasti, privrede i civilnog sektora, kako bi se
	 osigurao usklađen pristup razvoju inicijativa za mlade. Ovo tijelo bi nadgledalo sprovođenje
	 strategija za mlade, predlagalo mjere za unapređenje položaja mladih i brinulo o efikasnoj		
	 raspodjeli resursa namenjenih omladinskim projektima.
•	 Osnaživanje omladinskih klubova/servisa – unaprijediti kapacitete postojećih omladinskih
	 klubova/servisa i sličnih organizacija kroz povećanje budžetske podrške i proširenje programa 	
	 prilagođenih potrebama mladih. Treba podstaći i partnerstva tih klubova sa međunarodnim
	 organizacijama radi razmjene znanja i dobrih praksi, što će doprinijeti kvalitetnijem radu sa
	 mladima i većem uticaju na zajednicu.
•	 Mentalno zdravlje djece i mladih – budući da međunarodna istraživanja pokazuju da je ovo 		
	 jedan od tri najveća izazova djece i mladih, potrebno je omogućiti dostupnost psihološke podrške
	 djeci i mladima koji se suočavaju sa digitalnim nasiljem, anksioznošću, stresom, burnout-om kod 	
	 učenika i studenata. Važna tema koja treba biti obuhvaćena je i opšte zdravlje, reproduktivno 		
	 zdravlje, prevencija bolesti, zdravi stilovi života, promocija sporta, itd. 

JAČANJE AKTIVNOG GRAĐANSTVA I KULTURE ODGOVORNOSTI

	 Strategija za promociju volonterizma – razviti i implementirati nacionalnu strategiju za
	 promociju volontiranja koja obuhvata zakonske podsticaje (npr. priznanje volonterskog rada
	 prilikom zapošljavanja ili obrazovanja), institucionalnu podršku volonterskim programima i
	 promocija volontiranja i njegovog društvenog značaja. Na taj način će se stvoriti podsticajno 		
	 okruženje u kome više građana, a posebno djece i mladih, želi da učestvuje u volonterskim 
	 nicijativama, kroz koje će steći osjećaj odgovornosti i empatije prema zajednici.
	 Strategija za podršku građanskom aktivizmu – razviti nacionalnu strategiju za
	 podršku građanskom aktivizmu, koja sadrži konkretne mjere, jasno definisane ciljeve i
	 odgovarajući budžet za jačanje inicijativa što doprinose društvenom razvoju. Strategija
	 treba da adresira kako unapređenje participativne demokratije (uključivanje građana u
	 procese odlučivanja), tako i jačanje društvene kohezije i opšteg dobra kroz aktivno djelovanje 		
	 građana i nevladinog sektora.

EKONOMSKO OSNAŽIVANJE MLADIH
•	 Odlazak mladih i depopulacija – potrebno je usmjeriti veću budžetsku podršku projektima koji 	
	 poboljšavaju kvalitet života i rada mladih u lokalnim sredinama, posebno onima pogođenim
	 migracijama. Fokus bi bio na razvoju startup biznisa, coworking prostora, kulturnih i sportskih
	 sadržaja, uz aktivno uključivanje mladih
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u planiranje i sprovođenje projekata. Istovremeno, širenje obrazovnih mogućnosti kroz otvaranje novih 
visokoškolskih programa u manje razvijenim područjima i modernizaciju nastavnih metoda omogućilo bi 
mladima pristup kvalitetnom obrazovanju bez potrebe za odlaskom u veće centre ili inostranstvo. 

•	 Nova radna mjesta i podrška talentovanim mladima – važan korak predstavlja i uvođenje
	 programa stipendiranja talentovanih učenika i studenata, uz mentorstvo i obavezu praktičnog 	
	 rada u lokalnim zajednicama, kako bi se smanjio odliv talenata i osigurala njihova povezanost sa 	
	 lokalnom zajednicom u kojoj su se obrazovali. Na taj način stvaraju se uslovi za dugoročni i
	 stabilnirazvoj, ali i za izgradnju društva u kojem mladi vide svoju budućnost.
•	 Uslovi rada i radna prava mladih – potrebno je kreirati mjere protiv prekarnog rada, mjere za 	
	 zaštitu mladih radnika, jačanje informisanosti o štetnosti neplaćenog stažiranja, osigurati
	 podsticaje za kvalitetnu zapošljivost, ne samo kvantitet. Važna pitanja uključuju poštovanje
	 radnog vremena, pravičnu zaradu, zaštitu od diskriminacije i uznemiravanja na radu, pravo na sin	
	 dikalno organizovanje, sigurnost i zdravlje na radu, te fer i transparentne procedure otkaza
	 i napredovanja.
•	 Kreirati povoljne stambene politike za mlade. Budući da je jedan od najvećih praktičnih
	 problema zbog kojih mladi iz Crne Gore dugo ostaju u roditeljskim domovima: nemogućnost
	 rješavanja stambenog pitanja usljed nedostatka povoljnih kredita ili stanova za mlade, ovo treba 	
	 biti jedno od prioritetnih pitanja.

DJECA I MLADI U RURALNIM SREDINAMA

•	 Jednake mogućnosti za djecu i mlade u ruralnim sredinama – posebnu pažnju posvetiti
	 uključivanju djece i omladine iz seoskih i udaljenih područja u sve relevantne programe i aktivsti. 	
	 To znači planirati raspodjelu resursa i infrastrukturna rješenja tako da i djeca i mladi iz manjeg 	
	 mjesta imaju pristup kvalitetnom obrazovanju, kulturnim i sportskim dešavanjima,
	 savjetovalištima i omladinskim centrima.
•	 Pored ulaganja u lokalne škole (npr. otvaranje novih školskih ili visokoškolskih programa u
	 manje razvijenim oblastima kako bi mladi mogli da se školuju u svom kraju), potrebno je
	 organizovati i mobilne timove ili terenske aktivnosti koje će periodično posjećivati udaljena 	
	 naselja sa edukativnim i participativnim sadržajima za mlade. Takođe, unapređenjem javnog 	
	 prevoza ili obezbjeđivanjem organizovanog prevoza za đake iz udaljenih mjesta, omogućava 	
	 se njihovo redovno pohađanje škole i vannastavnih aktivnosti. Sve ove mjere doprinose
	 smanjenju jaza između ruralnih i urbanih sredina i stvaraju uslove da talentovana djeca i mladi os	
	 tanu i napreduju u svojim zajednicama, umjesto da budu primorani da prilike traže drugdje

SISTEMATSKO PROFESIONALNO USMJERAVANJE UČENIKA ZASNOVANO NA 
AFINITETIMA, SPOSOBNOSTIMA I REALNIM MOGUĆNOSTIMA

•	 Potrebno je uspostaviti sveobuhvatan model profesionalnog usmjeravanja u osnovnim i
	 srednjim školama, kojim bi učenici na vrijeme dobili podršku u prepoznavanju svojih talenata,
	 interesovanja i ličnosti, uz smanjenje pogrešnih izbora zanimanja ili obrazovnih profila. Model bi 	
	 trebalo da uključi i naučno validirane standardizovane testove sposobnosti, interesovanja i ličnih 	
	 preferencija. 
•	 Sprovoditi redovne radionice i karijerne sesije – organizovati radionice u školama koje vode 	
	 pedagozi, psiholozi i školski karijerni savjetnici, tokom kojih učenici istražuju zanimanja, vještine
	 i obrazovne puteve. U ovim aktivnostima učešće mogu uzeti i roditelji koji mogu predstaviti svoja 	
	 zanimanja. 
•	 Razmotriti i mogućnosti za individualno savjetovanje sa školskim psihologom/karijernim
	 savjetnikom, posebno u ključnim periodima (7-9. razred OŠ i 3-4. razred SŠ), uz izradu ličnog
	 karijernog plana za svakog učenika.
•	 Povezivanje sa privredom i institucijama – uspostaviti partnerstva škola sa lokalnim
	 kompanijama, zanatima, institucijama i fakultetima radi organizovanja posjeta i predstavljanja
	 različitih profesija.
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IZAZOV 8:
KULTURA I TURIZAM

Opis prepoznatog izazova: kultura i turizam su ključni za društvenu koheziju jer stvaraju prostore 
u kojima se ljudi različitih generacija, identiteta i zajednica susrijeću, razmjenjuju iskustva i grade 
međusobno poštovanje. Kultura njeguje zajedničke vrijednosti, jača osjećaj pripadnosti i omogućava 
da se različitosti doživljavaju kao bogatstvo, a ne kao izvor podjela. Turizam, s druge strane,
podstiče ekonomski razvoj, oživljava zajednice i promoviše otvorenost prema drugima, čime doprinosi 
većoj povezanosti, međusobnom razumijevanju i solidarnosti unutar društva.

Unapređenje kulturne infrastrukture i proširenje ponude kulturnih sadržaja
•	 Ograničena kulturna ponuda – kulturni život zavisi uglavnom od individualnih inicijativa, bez 
	 institucionalne strategije i podrške. Nedostatak raznovrsnih i kvalitetnih programa, naročito u
	 oblasti pozorišta (postoje opštine koje nemaju pozorište), smanjuje interesovanje građana, slabi
	 kulturni identitet i ugrožava društvenu koheziju. 
•	 Često su kulturni programi podržani od nadležnih institucija nedovoljno društveno angažovani i
	 nedovoljno problematizuju izazove zajednica.
•	 Kulturna izolovanost i nedostatak infrastrukture – lokalne samouprave se suočavaju i s
	 ozbiljnim nedostatkom kulturnih sadržaja i institucija. Nepostojanje bioskopa i drugih kulturnih
	 centara negativno utiče na obrazovni, društveni i emocionalni razvoj zajednice. Posebno su
	 pogođeni mladi, kojima nedostaju prostori za kreativno izražavanje, razvoj kritičkog mišljenja
	 građanske svijesti. Odsustvo sistemske podrške kulturi usporava razvoj inovativnog društva i
	 dodatno slabi društvenu povezanost i lokalni identitet.
•	 Slaba digitalizacija kulture – nedostatak digitalnih arhiva, online platformi i savremenih načina
	 prezentacije kulture ograničava dostupnost programa i stvara jaz između urbanih i ruralni
	 sredina, kao i između generacija.

Jačanje saradnje i institucionalnih kapaciteta
•	 Nedostatak stručnih kadrova u kulturi i turizmu – mnoge opštine nemaju dovoljno
	 kvalifikovanih kadrova (menadžera kulture, kustosa, producenata, turističkih vodiča), što
	 ograničava razvoj kvalitetnih sadržaja i održivih projekata.
•	 Nedostatak saradnje u oblasti kulture među opštinama – uočen je nedostatak koji se ogleda u
	 slaboj razmjeni programa, resursa i znanja između opština, posebno međusobno udaljenih, što
	 dovodi do fragmentisanosti kulturne ponude i nejednakih mogućnosti za građane. Umjesto
	 zajedničkih inicijativa koje bi mogle doprinijeti jačanju kulturne razmjene, povjerenja, solidarnosti
	 i međusobne povezanosti, opštine često djeluju izolovano i ograničene su sopstvenim
	 kapacitetima. Ovakva praksa smanjuje dostupnost kvalitetnih sadržaja za koje bi bili
	 zainteresovani svi građani, a ne samo pojedine grupe građana.

Podsticanje uvažavanja specifičnosti i individualnih iskustava
•	 Nedovoljna inkluzivnost kulturnih programa – kulturni sadržaji često nijesu prilagođeni
	 različitim društvenim grupama (djeca, mladi, stariji, osobe sa invaliditetom, manjinske zajednice),
	 što dovodi do njihove isključenosti iz kulturnog života i produbljuje društvene razlike.
•	 Nedovoljna valorizacija lokalnog kulturnog nasljeđa – tradicija, jezik, običaji i autentična
	 nematerijalna baština često se ne njeguju i ne prezentuju sistematski. To slabi lokalni identitet,
	 osjećaj zajedništva i međugeneracijski prenos vrijednosti.

Održivi turizam i društveni uticaj
•	 Sezonalnost i nestabilnost turizma – turizam je uglavnom sezonski i koncentrisan na pojedina
	 područja, što dovodi do ekonomskih nejednakosti, opterećenja lokalnih zajednica i nedostatka
	 dugoročne održivosti.
•	 Negativni uticaji masovnog turizma – građani su ukazali na problem preopterećenja prostora,
	 prekomjernu gradnju, gubitak autentičnosti lokalnih zajednica, rast cijena i pritisak na
	 infrastrukturu ponekad izaziva nezadovoljstvo domaćeg stanovništva i dovodi do narušavanja
	 društvene harmonije.
•	 Slaba veza između kulture i turizma – kulturni sektor i turistički sektor često djeluju odvojeno,
	 što onemogućava razvoj kulturnog turizma, slabi ekonomski potencijal kulture i propušta priliku
	 da kultura postane most povezivanja posjetilaca i lokalne zajednice.
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•	 Razviti nacionalni brend kulture i bolje promovisati autentične vrijednosti kroz različite medijske
	 platforme i inkluzivnu kulturnu ponudu.
•	 Uspostaviti razvojni budžet za kulturu i obezbijediti stabilna sredstva za inovativne projekte i
	 inicijative mladih. Potrebno je modernizovati kulturnu infrastrukturu i poboljšati uslove rada
	 institucija, uz jačanje podrške kulturnim radnicima i umjetnicima.
•	 Integrisati umjetnost i kreativne programe u obrazovni sistem, posebno za djecu i mlade.
•	 Unaprijediti transparentnost zapošljavanja u kulturnom sektoru, uključujući provjeru
	 diploma i kompetencija.
•	 Pokrenuti održive turističke inicijative zasnovane na valorizaciji prirodnih i kulturno-istorijskih
	 resursa, kao i obezbijediti povratak i valorizaciju značajnih kulturnih artefakata kroz saradnju
	 kulturnih i međunarodnih institucija.
•	 Jačati kulturnu ponudu kroz razvoj kulturnih centara, pozorišta, bioskopa i prostora za kreativno
	 izražavanje mladih, i otvoriti pozorišta i bioskope u opštinama u kojima ih nema.
•	 Unaprijeđivati međuopštinsku saradnju u kulturi kroz organizaciju zajedničkih kulturnih
	 programa i manifestacija, umrežavanje kulturnih ustanova i organizacija, zajedničke prijave za
	 projekte, organizovanje zajedničkog prevoza ili sufinansiranje putovanja za učesnike i posjetioce
	 kulturnih događaja, posebno za osjetljive grupe i manjinske zajednice, itd. 
•	 Kroz zajedničke programe i resurse, opštine mogu zajedno da izgrade bogatiju i dostupniju
	 kulturnu scenu koja povezuje ljude i njeguje identitet. Ulaganje u kulturu ne samo da nije trošak
	 već promovisanje kreativnosti i međugeneracijske saradnje direktno doprinosi ekonomskom
	 osnaživanju i smanjenju društvenih razlika. 

•	 Razvijati zajedničke turističke projekte – kreirati planove putovanja i ture koje povezuju više
	 zajednica i ističu njihovu zajedničku istoriju i baštinu, podsticati saradnju lokalnih zajednica u
	 upravljanju turističkim resursima, promovisati turizam zasnovan na zajedničkim vrijednostima i
	 iskustvima, a ne samo na komercijalnom profitu.
•	 Razvijati održivi i odgovorni turizam – promovisati ekološki prihvatljive i društveno odgovorne
	 turističke prakse, očuvati lokalnu kulturu i životnu sredinu, izbjegavajući negativne posljedice
	 masovnog turizma, uključiti lokalne zajednice u donošenje odluka o turističkim projektima.
•	 Kreirati zajedničke promotivne kampanje koje ističu kulturnu raznolikost i zajedništvo i koristiti
	 medije i društvene mreže za podizanje svijesti o vrijednostima kohezije kroz kulturu i turizam.

•	 Unaprijediti digitalizaciju kulture. Razviti digitalne arhive i online platforme koje omogućavaju
	 širok pristup kulturnoj baštini, programima i edukativnim sadržajima. Ulagati u digitalne
	 kompetencije kulturnih radnika i institucija kako bi se modernizovala produkcija i promocija
	 programa. Podsticati digitalnu dostupnost kulture u ruralnim sredinama kroz mobilne digitalne
	 biblioteke, live-stream događaja i virtualne izložbe. Razviti nacionalni portal kulturnih događaja
	 koji povezuje sve opštine i omogućava jednak pristup informacijama.
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•	 Jačati valorizaciju i promociju nematerijalne kulturne baštine. Sistematski dokumentovati i
	 promovisati lokalne običaje, jezik, narativnu tradiciju, zanate i druge oblike nematerijalnog 		
	 nasljeđa. Razvijati edukativne programe i radionice za mlade radi prenosa tradicije i jačanja lo		
	 kalnog identiteta. Podržati lokalne festivale, manifestacije i inicijative koje afirmišu autentične 	
	 kulturne prakse. Uključiti lokalne zajednice i starije generacije u očuvanje nasljeđa kroz participa	
	 tivne i međugeneracijske programe.

•	 Jačati stručne kapacitete u kulturi i turizmu. Uspostaviti programe edukacije, stručnog
	 usavršavanja i sertifikacije za menadžere kulture, producente, kustose, turističke vodiče i druge 	
	 ključne profile. Razvijati mehanizme za zadržavanje talenata, uključujući stipendije, mentorski 	
	 rad i programe pripravništva u kulturi i turizmu. Podržati saradnju kulturnih institucija i
	 obrazovnih ustanova u kreiranju modernih obrazovnih programa i praksi. Uvesti standarde
	 kompetencija i kontinuiranog profesionalnog razvoja za zaposlene u sektoru.
•	 Povećati inkluzivnost kulturnih programa. Potrebno je razvijati kulturne sadržaje pristupačne 	
	 djeci, mladima, starijima, osobama sa invaliditetom i manjinskim zajednicama, uvesti standarde 	
	 pristupačnosti u kulturnim institucijama (fizička pristupačnost, titlovanje, audio-deskripcija,
	 jednostavan jezik). 
•	 Jačati institucionalne mehanizme saradnje kulture i turizma kroz uspostavljanje formalnih
	 mehanizma saradnje između kulturnih i turističkih institucija (savjeti, radne grupe, zajednički 		
	 fondovi). Potrebno je kreirati integrisane strategije koje povezuju kulturni razvoj i turističku
	 ponudu na lokalnom i regionalnom nivou. Osim toga, potrebno je razvijati modele zajedničkog 	
	 finansiranja projekata koji spajaju kulturu i turizam.
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