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Монголын Хөрөнгийн Бирж
Нягтлан Бодох Бүртгэл
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хөгжлийн Хөтөлбөр
НҮБ-ын Байгаль Орчны Хөтөлбөр
НҮБ-ын Ази, Номхон Далайн Эдийн Засаг, Нийгмийн Комисс
Олон Нийтийн Ашиг Сонирхолын Байгууллага
Олон Улсын Санхүүгийн Корпораци
Уур Амьсгалтай холбоотой санхүүгийн тодруулга хийх ажлын хэсэг (TCFD)
Үндэсний Тодорхойлсон Хувь Нэмэр
Санхүүгийн Тайлагналын Олон Улсын Стандарт
Сангийн Яам	
Санхүүгийн Зохицуулах Хороо
Сингапурын Мөнгөний Бодлого Зохицуулах Газар 
Төрийн Бус Байгууллага
Тогтвортой Байдлын Нягтлан Бодох Бүртгэлийн Стандартын Зөвлөл
Тогтвортой Байдлын Олон Улсын Стандартын Хороо 
Төсвийн Зарлага ба Санхүүгийн Хариуцлага 
Монголын Тогтвортой Санхүүгийн Холбоо
Тайлагналын Олон Улсын Санаачилга
Төрийн Өмчит Компани
Тогтвортой Хөгжлийн Зорилгууд
Төлөөлөн Удирдах Зөвлөл
Хүлэмжийн Хийн Ялгарал
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Талархал

Энэхүү бэлэн байдлын үнэлгээг Европын Холбооны тэргүүлж буй “Тогтвортой санхүүгийн зөвлөх 
төв” (SFAH)-ийн хүрээнд НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр (цаашид НҮБХХ гэх)-ийн Тогтвортой байдлын 
төлөөх санхүүгийн төвөөс (UNDP FC4S)  хэрэгжүүлж буй “Тогтвортой байдлын тайлагнал, 
удирдлагын төв” (SDMH) хөтөлбөрийн хүрээнд боловсруулсан. Тус олон улсын санаачилгыг 
Монгол Улсын Сангийн Яам болон бусад үндэсний оролцогч талуудтай хамтран хэрэгжүүлж 
байна. 

Төслийн багийн зүгээс Монгол Улсын Сангийн яамны Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын 
газарт төслийг амжилттай хэрэгжүүлэхэд үзүүлсэн манлайлал, тууштай дэмжлэгт гүн талархал 
илэрхийлж байна. Мөн төслийн хэрэгжилтийн бүх үе шатанд идэвхтэй оролцож, бүх талаар 
дэмжлэг үзүүлсэн СЯ-ны Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын газрын дарга доктор, дэд 
профессор Б.Болормаад онцгойлон талархал илэрхийлье.  

Мөн бид Монголбанк, Санхүүгийн зохицуулах хороо, Монголын хөрөнгийн бирж, Монголын 
мэргэшсэн нягтлан бодогчдын институт (ММНБИ), Монголын тогтвортой санхүүгийн холбооны 
үнэтэй хувь нэмрийг онцлон тэмдэглэж байна. Эдгээр байгууллагуудын идэвхтэй оролцоо, 
техникийн үнэтэй санал, зөвлөмжүүд нь тус бэлэн байдлын үнэлгээний агуулгыг боловсронгуй 
болгоход чухал үүрэг гүйцэтгэсэн болно. 

Монгол Улс дахь НҮБХХ-ийн төслийн багийн нэрийн өмнөөс, НҮБХХ-ийн Тогтвортой Санхүүгийн 
Төвийн хамт олонд, ялангуяа хатагтай Делфина Монтеферди болон Белен Диас Лоуренко нарын 
мэргэжлийн чиглүүлэг, техникийн үнэ цэнтэй дэмжлэгт гүнээ талархаж байна.  

Эцэст нь, энэхүү үнэлгээнд оролцож, судалгаа болон зөвлөлдөх уулзалтад идэвхтэй хамрагдан, 
цаг хугацаа, мэдлэг туршлагаа харамгүй хуваалцсан аж ахуй нэгж, байгууллагууд, төрийн 
өмчит компаниуд, санхүүгийн байгууллагууд болон иргэний нийгмийн байгууллагуудад гүн 
талархал илэрхийлье. Тогтвортой байдлын тайлагналын загвар, маягтыг турших үйл явцад 
хамтран ажиллаж, тус үнэлгээг практик туршлагаар баяжуулахад бодитой хувь нэмэр оруулсан 
туршилтын компанийн хамт олонд онцгойлон талархал илэрхийлж байна. 

Энэхүү тайланг “СТОУС-ын Тогтвортой байдлын стандартын эрх зүйн зохицуулалтын хүрээг 
боловсруулах” гэрээт ажлын хүрээнд ахлах зөвлөх Даваа-Очирын Алтанзул, тэргүүлэх зөвлөх 
Сүхбаатарын Оюунсоёмбо нар боловсруулж, олон улсын зөвлөх Адвит Натх хянан тохиолдуулав. 
Тайлангийн Англи-Монгол орчуулгыг С.Оюунсоёмбо гүйцэтгэсэн.
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Хураангуй

Монгол Улсын бизнесийн болон санхүүгийн салбар нь тогтвортой байдал, уур амьсгалтай холбоотой 
санхүүгийн тайлагналын олон улсын жишиг Санхүүгийн Тайлагналын Олон Улсын Стандартын 
(СТОУС-IFRS) Тогтвортой Байдлын тодруулгын стандарт (цаашид СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын 
стандарт гэх) (IFRS S1&S2)-ыг нэвтрүүлэх чиглэлд тогтвортой ахиц дэвшил гаргаж байна. Энэхүү 
бэлэн байдлын үнэлгээ (цаашид үнэлгээ гэх)-гээр эдгээр стандартыг хэрэгжүүлэх Монгол Улсын 
чадавхыг үнэлж, үндэсний онцлогт нийцүүлэн үе шаттай хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай онцлог 
давуу тал, сорилт, стратегийн тэргүүлэх чиглэлүүдийг тодорхойлохыг зорьсон. Тус үнэлгээний 
тайлан нь холбогдох хууль, бодлогын баримт бичгийн шинжилгээ, 189 байгууллагыг хамарсан 
үндэсний хэмжээний судалгаа, биржид бүртгэлтэй тэргүүлэх зэргийн компанитай хамтран 
хэрэгжүүлсэн тайлагналын туршилт, олон улсын туршлагын харьцуулсан шинжилгээ, оролцогч 
талуудын зөвлөлдөх хэлэлцүүлэг зэрэг иж бүрэн арга зүйд тулгуурлан боловсруулагдсан болно.

Энэхүү үнэлгээ нь Монгол Улсын тогтвортой байдлын тайлагналын орчныг харилцан уялдаа бүхий 
дараах гурван үндсэн чиглэлээр дүгнэсэн. Үүнд: 

•	 Зах зээлийн оролцогчдын хувьд мэдлэг, ойлголт нэмэгдэж байгаа боловч чадавх 
хязгаарлагдмал байна. Монгол Улсын бизнесийн салбар СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын 
стандартыг хэрэгжүүлэх бэлтгэл эхний шатандаа байна. Тогтвортой байдлын тайлагналын 
талаарх ойлголт нэмэгдэж байгаа хэдий ч ихэнх компаниудад чанарын шаардлага хангасан 
тайлан гаргахад шаардлагатай дата систем, шинжилгээний хэрэгсэл, техникийн мэдлэг, 
чадавх дутагдалтай байна. Судалгаанд хамрагдсан 189 байгууллагын 17 хувь нь хүлэмжийн 
хийн ялгарлаа тогтмол бүртгэж хянадаг бөгөөд санхүүгийн материаллаг байдал зэрэг 
техникийн мэдлэг, ойлголт харьцангуй бага байв. Эдгээр зөрүүтэй байдал нь компаниудад 
тайлагналын шаардлагыг хангах бэлэн байдлаа сайжруулах үе шаттай төлөвлөгөө, практик 
хэрэгцээнд нийцсэн техник удирдамж, чадавх бэхжүүлэх хөтөлбөр, дижитал шийдэл зэрэг 
зорилтот арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх шаардлагатайг харуулж байна.			    
 
Монголын томоохон бүртгэлтэй компаниудын нэг төлөөлөлтэй хамтран хэрэгжүүлсэн 
туршилтын үр дүн нь цаашдын сорилт, боломж аль алиныг харуулж байна. Тус туршилт нь 
компанийн өнөөгийн байгаль орчны менежментийн системд тулгуурласан нь давуу талтай 
байсан хэдий ч СТОУС-ын тогтвортой байдлын тайлагналын шинэ нэр томьёог ойлгох, үйл 
ажиллагааны түвшинд дата нэгтгэх, материаллаг байдлыг үнэлэхэд хүндрэлтэй байлаа. 
Энэхүү туршлага нь тайлагналыг амжилттай хэрэгжүүлэхэд техникийн практик дэмжлэгээс 
гадна удирдлагын түвшний манлайлал, оролцоо чухал болохыг тодотгож байна.  
 
Одоогийн байдлаар СТОУС-ын тогтвортой байдлын тодруулгын стандартад нийцүүлэн 
санхүүгийн материаллаг байдлыг тайлагнахад голлон анхаарч байгаа хэдий ч Монгол Улсын 
эдийн засгийн онцлог, ялангуяа олон улсын нийлүүлэлтийн болон хөрөнгө оруулагчдын 
сүлжээтэй нягт уялдсан байдал нь илүү өргөн хүрээний нөлөөллийн мэдээлэл ойрын 
ирээдүйд улам ач холбогдолтой болж, тайлагнах шаардлагыг бий болгож буйг харуулж 
байна. Иймээс зөвхөн зохицуулалтын шаардлагыг хангахаас гадна, мэдээлэлд суурилсан 
шийдвэр гаргалтыг дэмжих, урт хугацааны тогтвортой байдлыг хангах чадавхыг бүрдүүлэх 
нь стратегийн ач холбогдолтой.
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•	 Институцийн болон зохицуулалтын орчны суурь бүрэлдэж байна. Монгол Улс тогтвортой 
байдлын тайлагналын суурь бодлогын орчныг бүрдүүлэх чиглэлд тодорхой алхмуудыг 
эхлүүлээд байна. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын албан ёсны монгол орчуулга 
болон хөрөнгийн биржид бүртгэлтэй компаниудад зориулсан Байгаль Орчин, Нийгэм 
Засаглал (БОНЗ-ESG) тайлагналын удирдамж гарсан зэрэг нь институцийн түвшинд тогтвортой 
хөгжиж буйг илтгэнэ. Үүнээс гадна үндэсний ногоон таксономи, санхүүгийн байгууллагуудад 
зориулсан уур амьсгалын нөлөөллийн тайлагналын удирдамж зэрэг санаачилгууд нь 
иж бүрэн зохицуулалтын тогтолцоог бүрдүүлэх чиглэлд ахиц гарч буйг харуулж байна.  
 
Гэвч одоогийн байдлаар тогтвортой байдлын тайлагналыг дэмжих хууль, эрх зүйн 
шаардлага хязгаарлагдмал байна. Ихэнх аж ахуйн нэгжүүд тогтвортой байдлын 
тайлагналыг албан журмаар тайлагнах хуулийн үүрэг хүлээгээгүй байгаа бөгөөд 
хэрэгжилтийг хангах зохицуулалтын тогтолцоо ч хөгжлийн шатандаа байна. Хяналт, 
зохицуулалтын чиг үүрэг Сангийн Яам (СЯ), Санхүүгийн Зохицуулах Хороо (СЗХ), 
Монгол Банк (МБ), Монголын Хөрөнгийн бирж (МХБ) зэрэг хэд хэдэн байгууллагад 
хуваарилагдсан ч эдгээрийн хоорондын уялдаа холбоог хангах албан ёсны 
зохицуулалтын тогтолцоо дутмаг байгаа нь зарим тохиолдолд давхардал, хийдэл 
бий болгох нөхцөлийг бүрдүүлж байна. Мөн БОНЗ-ын тайлагналыг баталгаажуулах 
тогтолцоо болон мэргэжлийн хүний нөөцийн чадавх ч хөгжлийн эхний шатандаа байна.  
 
Бодлогын зорилгоос практик хэрэгжилт рүү шилжихийн тулд Монгол Улс зохицуулалтын 
чиг үүргийг тодорхой болгох, албан ёсны уялдаа холбоог хангах зохицуулалтын тогтолцоог 
бүрдүүлэх, тогтвортой бөгөөд найдвартай тайлагналыг дэмжих институцийн чадавхад 
хөрөнгө оруулах шаардлагатай байна.

•	 Тогтвортой байдлын тайлагналын экосистемийн хүрээг өргөжүүлэх суурийг тавих 
нь ач холбогдолтой. Хувийн хэвшил, зохицуулагчдын хүчин чармайлтаас гадна, Монгол 
Улсын тогтвортой байдлын тайлагналын экосистем өргөн хүрээнд, аажмаар бүрэлдэн 
тогтож эхэлж байна. Оролцогч талуудын сонирхол өсөн нэмэгдэж, бодлогын дэмжлэг, 
анхан шатны удирдамж зэрэг суурь элементүүд бий болсон. Гэсэн хэдий ч найдвартай, 
харьцуулагдах боломжтой, шийдвэр гаргалтад хэрэглэгдэхүйц тодруулга тайлан гаргахын 
тулд системтэйгээр бүхий л түвшинд чадавх бэхжүүлэх нь нэн шаардлагатай байна. Үүнд 
тайлагналын бүхий л үе шатанд шаардагдах дата системийн тогтолцоо, баталгаажуулалтын 
чадавх болон хүний нөөцийн ур чадварыг дээшлүүлэхэд чиглэсэн хөрөнгө оруулалт 
багтана.

Монгол Улс олон улсын жишигт нийцсэн, үндэсний онцлогтой уялдсан тогтвортой байдлын 
тайлагналын тогтолцоог бүрдүүлэх чиглэлд эхний чухал алхмуудыг тавиад байна. Тус бэлэн 
байдлын үнэлгээ нь ирээдүйд итгэл төрүүлэхүйц суурь нөхцөл байдлыг тодотгож байгаа хэдий 
ч урт хугацааны хөрөнгө оруулалт, нэгдсэн зохицуулалт, дэмжлэг шаардлагатай байгааг мөн 
харуулж байна. Сайн дурын хэрэгжилтээс эхлэн туршилтын төсөл хэрэгжүүлэх, аажмаар албан 
журмаар мөрдөх хүртэлх үе шаттай арга барил нь хэрэгжилтийн практик замын зураг болж 
өгнө. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандарт нь санхүүгийн материаллаг байдалд төвлөрдөг 
хэдий ч, Монгол Улсын хувьд цаашид аж ахуйн нэгж байгууллагын давхар материаллаг 
байдлыг тодорхойлох хүрээг өргөжүүлэх замаар компанийн тайлагналыг Тогтвортой Хөгжлийн 
Зорилгуудтай уялдуулахыг стратегийн тэргүүлэх чиглэлээ болгох нь ач холбогдолтой. Монгол 
Улсын эдийн засгийн бүтцийн онцлогоос гадна, олон улсын нийлүүлэлтийн сүлжээ болон хөрөнгө 
оруулагчдын хэрэгцээ шаардлагатай уялдан өргөн цар хүрээний нөлөөллийн мэдээлэл ирээдүйд 
улам бүр чухал, хамааралтай болохоор байна. Нэгдсэн цогц арга барил, удирдлагын түвшний 
манлайлал болон хамтын хүчин чармайлтыг уялдуулан хэрэгжүүлбэл Монгол Улс олон улсын 
түвшинд ил тод байдлыг бэхжүүлэх, хөрөнгө оруулалт татах, цаашлаад урт хугацааны эдийн засаг, 
байгаль орчны тогтвортой байдлыг дэмжих тайлагналын тогтолцоог бүрдүүлэх боломжтой. 

4
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1. Оршил 

1.1 Үндэслэл ба зорилго
СТОУС-ын тогтвортой байдлын тодруулгын стандартууд нэвтэрснээр дэлхий дахинд компанийн 
тайлагнал шинэ үе шатанд шилжиж байна. Тогтвортой байдлын олон улсын стандартын 
зөвлөлөөс (ТБОУСЗ-ISSB) 2023 оны 6 дугаар сард СТОУС-ын ТБ 1 (Тогтвортой байдалд хамаарах 
санхүүгийн мэдээллийн тодруулгын ерөнхий шаардлагууд IFRS S1) болон СТОУС-ын ТБ 2 (Уур 
амьсгалтай холбоотой тодруулга IFRS S2) стандартуудыг батлан гаргасан нь олон улсын анхны 
тогтвортой байдлын санхүүгийн мэдээллийн тодруулгын стандарт боллоо. Эдгээр стандартууд нь 
2024 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж эхэлсэн бөгөөд компаниуд тогтвортой 
байдалд хамаарах материаллаг эрсдэл, боломжуудыг (СТОУС-ын ТБ 1-ийн дагуу) тайлагнах, мөн 
уур амьсгалтай холбоотой тодруулгыг (СТОУС-ын ТБ 2-ийн дагуу) гаргах шаардлагатай болсон. 
2025 оны дунд үе гэхэд дэлхийн ДНБ-ий талаас илүү хувийг бүрдүүлдэг 36 улс орон1 эдгээр 
стандартыг шууд нэвтрүүлэх, эсвэл үндэсний онцлогт нийцүүлэн нутагшуулах алхам хийгээд 
байгаа нь хөрөнгө оруулагчид, зохицуулагчид болон зах зээлээс чанартай, харьцуулж болохуйц 
тогтвортой байдлын мэдээллийн эрэлт нэмэгдэж буйг илтгэж байна. 

Монгол Улс 1993 онд Нягтлан бодох бүртгэл (НББ)-ийн тухай хуулийг баталснаас хойш СТОУС-д 
суурилсан санхүүгийн тайлагналын тогтолцоог тууштай хэрэгжүүлж ирсэн бөгөөд одоо 
тогтвортой байдлын тодруулгын шинэ стандартуудтай нийцүүлэх чиглэлд стратегийн байр 
сууриа тодорхойлох шаардлага тулгарч байна. Европын Холбооны тэргүүлж буй “Тогтвортой 
санхүүгийн зөвлөх төв” (SFAH)-ийн хүрээнд НҮБХХ-өөс Сангийн Яамтай хамтран хэрэгжүүлж 
буй “Тогтвортой байдлын тайлагнал, удирдлагын төв” (SDMH) төслөөс Монгол Улсыг СТОУС-
ын ТБ 1 ба ТБ 2 олон улсын стандарттай нийцсэн тогтвортой байдлын тодруулгын үндэсний 
зохицуулалтын хүрээг тодорхойлох, хэрэгжүүлэхэд дэмжин ажиллаж байна. 

Үнэлгээний зорилго: Энэхүү үнэлгээний үндсэн зорилго нь Монгол Улсын СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 
тодруулгын стандартуудыг хэрэгжүүлэх бэлэн байдлыг үнэлэх, улмаар илэрсэн зөрүүг арилгахад 
шаардлагатай алхмуудыг тодорхойлох явдал юм. Тодруулбал, үнэлгээ нь дараах зорилтуудыг 
агуулна. Үүнд:

•	 Одоогийн хууль, эрх зүй, зохицуулалтын орчныг СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартуудын 
шаардлагуудтай харьцуулж нийцэл болон зөрүүг тодорхойлох. 

•	 Тогтвортой байдлын тайлагналын талаарх аж ахуйн нэгж, байгууллагууд (тайлан бэлтгэгчид), 
зохицуулагчид, аудиторууд болон бусад баталгаажуулалтын үйлчилгээ үзүүлэгч зэрэг гол 
оролцогч талуудын мэдлэг, ойлголт, чадавх, хэрэгжүүлж буй практикийг шинжлэх.

•	 СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг хэрэгжүүлэх гол тулгуур болох засаглалын бүтэц, дата 
систем, эрсдэлийн удирдлага, баталгаажуулалтын үйл явц зэрэг чиглэлд тулгарч буй 
сорилт бэрхшээл, хэрэгцээ шаардлагыг тодорхойлох.

1 СТОУС Сан. (2025 оны 6 сар) СТОУС Сан нь улс орнуудын ТБОУСЗ-ийн тогтвортой байдлын стандартуудын 
хэрэгжилтийн үйл явцын мэдээллийг ил тод мэдээлсэн. https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2025/06/
ifrs-foundation-publishes-jurisdictional-profiles-issb-standards/ 

https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2025/06/ifrs-foundation-publishes-jurisdictional-profiles-issb-standards/
https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2025/06/ifrs-foundation-publishes-jurisdictional-profiles-issb-standards/
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•	 Монгол Улсын бэлэн байдлыг олон улсын туршлага, чиг хандлагатай харьцуулах замаар 
үндэсний онцлогт нийцүүлэн нэвтрүүлэх стратегийг боловсруулахад мэдээллээр хангах.

Эцэст нь, энэхүү үнэлгээ нь СТОУС-ын тогтвортой байдлын тайлагналыг үе шаттайгаар 
нэвтрүүлэхэд бодлого боловсруулагчид, зохицуулагчид болон зах зээлийн оролцогчдод 
чиглэл өгөх бодитой суурь мэдээлэл, практик зөвлөмжийг санал болгож байна. Үнэлгээний 
дүгнэлт, зөвлөмж нь ТБОУСЗ-ийн стандартуудыг Монгол Улсын онцлогт нийцүүлэн, үр дүнтэй 
хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай бодлого стратеги, чадавх бэхжүүлэх хөтөлбөрүүдийг боловсруулах 
үндсэн суурь болох юм.

Үүний зэрэгцээ Монгол Улс төсөв, санхүүгийн ил тод байдлыг бэхжүүлэх зорилгоор Улсын 
секторын нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын стандарт (УСНББОУС IPSAS)-ыг мөрдөх эрх 
зүйн зохицуулалттай. Гэсэн хэдий ч, 2021 оны Төсвийн зарлага ба санхүүгийн хариуцлагын 
үнэлгээ (ТЗСХ)-нд ихэнх төсвийн байгууллагууд тохируулсан аккруэл  сууриар тайлагнаж байгаа 
бөгөөд боловсон хүчний чадавхын хязгаарлагдмал байдал томоохон сорилт хэвээр байна2  гэж 
дурджээ. 2025 оны 12 дугаар сард батлагдан гарахаар хүлээгдэж буй УСНББЗ-ийн Тогтвортой 
байдлын тайлагналын стандартын төсөл 1: Уур амьсгалтай холбоотой тодруулга (IPSASB SRS)3 нь 
шинэчлэлийн өөр нэг боломжийг олгож байгаа боловч орчуулга болон бэлтгэл ажлууд хараахан 
эхлээгүй байна. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг хэрэгжүүлэх үйл явцын ололт, сургамж нь 
улсын сектор дахь тогтвортой байдлын тайлагналыг бэхжүүлэхэд үнэ цэнтэй туршлага болох 
юм.  

Дэлхий дахинд тогтвортой байдлын тайлагналын найдвартай байдал нь баталгаажуулалтын 
практиктай улам бүр нягт холбогдож байна. 2024 оны 11 дүгээр сард Аудит ба баталгаажуулалтын 
олон улсын стандартын зөвлөл (АБОУСЗ) нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2, ТОУС (GRI) болон бусад 
хүрээний дагуу бэлтгэсэн тогтвортой байдлын тайлангийн баталгаажуулалтын иж бүрэн 
стандарт болох Тогтвортой байдлын баталгаажуулалтын олон улсын стандарт (ТББОУС-ISSA) 
50004 -ыг баталсан. Тус стандарт нь 2026 оны 12 дугаар сарын 15-наас хүчин төгөлдөр мөрдөгдөх 
бөгөөд урьдчилан хэрэглэх боломжтой. 2025 оны АБОУСЗ-ийн мэдээлэлд дурдсанаар олон 
улс орон баталгаажуулалтын шаардлагыг нэвтрүүлэх чиглэлд ахиц гаргаж эхэлжээ. Монгол 
Улсад тогтвортой байдлын баталгаажуулалт харьцангуй шинэ бөгөөд ТББОУС 5000 хараахан 
орчуулагдаагүй байна. Уг стандартыг нэвтрүүлэх нь тогтвортой байдлын тайлагналын найдвартай 
байдал болон тайланд итгэх итгэлийг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой. Иймд тайлагналын бэлэн 
байдлыг үнэлэхдээ баталгаажуулалтын механизмыг мөн авч үзэх шаардлагатай. Учир нь 
тогтвортой байдлын мэдээллийн үнэ цэн нь түүний боловсруулалтаас гадна баталгаажуулалтын 
үйл явцаас ч бас хамаардаг.

2 Дэлхийн Банк. (2021 он). МУ-ын Төсвийн Зарлага ба Санхүүгийн Хариуцлагын үнэлгээний тайлан (PEFA).
3 УСНББОУСЗ (IPSASB)Тогтвортой байдлын тайлагналын стандартын төсөл 1: Уур амьсгалтай холбоотой тодруулга (2024 оны 11 
сар) https://www.ipsasb.org/publications/ipsasb-srs-exposure-draft-1-climate-related-disclosures 
4 АБОУСЗ (IAASB). ТББОУС (ISSA) 5000: Тогтвортой байдлын баталгаажуулалтын ерөнхий шаардлагууд (2024 оны 11 сар) https://
www.ipsasb.org/publications/ipsasb-srs-exposure-draft-1-climate-related-disclosures

https://www.ipsasb.org/publications/ipsasb-srs-exposure-draft-1-climate-related-disclosures
https://www.ipsasb.org/publications/ipsasb-srs-exposure-draft-1-climate-related-disclosures
https://www.ipsasb.org/publications/ipsasb-srs-exposure-draft-1-climate-related-disclosures
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1.2 Арга зүй
Энэхүү үнэлгээг иж бүрэн, цогц хийхийн тулд олон талт аргачлал ашигласан. Үүнд: 

•	 Хууль эрх зүй, бодлогын шинжилгээ: Монгол Улсад хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль, 
журам болон бодлогын баримт бичгүүдийг нарийвчлан шинжилж, тогтвортой байдлын 
тодруулгын стандартуудыг хэр зэрэг дэмжиж байгааг үнэлэв. Үүнд НББ-ийн тухай хууль, 
Компанийн тухай хууль, Байгаль орчны тухай хуулиуд, Аудитын тухай хууль, Татварын тухай 
хууль, Компанийн засаглалын кодекс зэрэг гол хуулийн зүйл, заалтыг СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 
2 стандартын үндсэн бүрэлдэхүүн хэсгүүдтэй харьцуулан шинжлэв. Мөн “Алсын хараа-2050” 
хөгжлийн бодлого, Үндэсний тодорхойлсон хувь нэмрийн (ҮТХН) зорилт зэрэг холбогдох 
үндэсний хөгжлийн бодлого, төлөвлөгөөг тогтвортой байдлын тайлагналын зорилготой 
хэрхэн уялдаж буйг судалсан.Энэ шинжилгээгээр хууль эрх зүйн суурь орчныг үнэлэхийн 
зэрэгцээ шинэ зохицуулалт эсвэл нэмэлт, өөрчлөлт шаардлагатай эсэх зөрүүг илрүүлэхийг 
зорьсон. 

•	 Оролцогч талуудын судалгаа: Монголын эдийн засгийн бүхий л салбарыг хамарсан аж ахуйн 
нэгж, байгууллагуудын бэлэн байдлыг тандах зорилгоор олон салбарын төлөөллийг хамарсан 
асуулга, судалгаа зохион байгуулсан. Судалгаанд хувьцаат компаниуд, хувийн хэвшлийн аж 
ахуйн нэгжүүд, төрийн өмчит аж ахуйн нэгжүүд (ТӨААН), санхүүгийн байгууллагууд болон 
бусад байгууллагуудыг хамруулж нийт 189 байгууллага оролцсон. Судалгаа нь СТОУС-ын 
ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын сэдэвтэй уялдсан бөгөөд засаглал, стратеги, эрсдэлийн удирдлага, 
хэмжүүр ба зорилтот үзүүлэлт гэх мэт чиглэлээр 45 асуулттай байсан. Судалгаагаар  
байгууллагын тайлагналын одоогийн практик, мэдлэг, ойлголтын түвшин, дата, мэдээлэл 
боловсруулах чадавх болон тулгарч буй сорилт, бэрхшээлийг тодорхойлохыг зорьсон.  
 
Судалгаанд оролцох хүсэлтийг өргөн хүрээнд тархаасан ба МХБ-д бүртгэлтэй 164 компанид 
урилга илгээснээс гуравны нэгээс илүү нь хариу өгсөн бөгөөд тэр дундаа I ангиллын 
бүртгэлтэй компаниудын ихэнх нь хамрагдсан. Мөн Монголын худалдаа аж үйлдвэрийн 
танхим, Монголын тогтвортой санхүүгийн холбоо зэрэг салбарын холбоодтой хамтран 
ажилласан. Судалгааны мэдээлэл нь оролцогчдын өөрсдийн үнэлгээнд тулгуурласан тул үр 
дүнг тайлбарлахад тодорхой хязгаарлалттай хэдий ч зах зээлийн бэлэн байдлын ерөнхий 
төлөв болон нийтлэг зөрүүг ойлгоход үнэ цэнтэй мэдээлэл болно гэж үзэж байна.

•	 Туршилтын тайлагналын ажил: Судалгааны үр дүнг баяжуулах, практик сорилтуудыг 
баталгаажуулах зорилгоор Монголын тэргүүлэх зэргийн нэгэн компанитай хамтран 
тогтвортой байдлын тодруулгын стандартын дагуу туршилтын тайлагналыг боловсруулж 
бэлтгэсэн. Тус байгууллага нь МХБ-д бүртгэлтэй томоохон үйлдвэрлэлийн компаниудын нэг 
бөгөөд хэд хэдэн охин компанитай, олон улсын менежментийн тогтолцооны гэрчилгээ (ISO 
14001 гэх мэт)-тэй.

•	 Олон улсын туршлага: Энэхүү үнэлгээнд тогтвортой байдлын тайлагналын стандартыг 
нэвтрүүлж буй болон хэрэгжүүлэхийг дэмжиж буй бусад улс орнуудын туршлагыг 
харьцуулан шинжилсэн. Үүнд Сингапур, Малайз, БНХАУ болон Европын Холбооны (ЕХ) 
жишээ судалгаануудыг авч үзэв.
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•	 Оролцогч талуудын зөвлөлдөх уулзалт: Үнэлгээний явцад гол оролцогч талуудтай 
зөвлөлдөх болон баталгаажуулах уулзалт зохион байгуулсан. Үүнд санхүүгийн зохицуулагч 
байгууллагууд (тухайлбал, СЗХ, Монгол банк), Монголын Хөрөнгийн Бирж, салбарын 
холбоод (Монголын тогтвортой санхүүгийн холбоо болон мэргэжлийн нягтлан бодох 
бүртгэлийн байгууллага гэх мэт) оролцсон.

Баримт бичгийн шинжилгээ, өргөн хүрээний тоон мэдээллийн дүн шинжилгээ, туршилтын 
тайлагналын үр дүн болон олон улсын туршлагаас авсан сургамжийг хослуулснаар энэхүү үнэлгээ 
нь МУ-ын тогтвортой байдлын тайлагналын бэлэн байдлын талаар цогц дүр зургийг харуулж 
байна. Үнэлгээ нь ямар зөрүү байгааг тогтоохоос гадна тэдгээрийн учир шалтгаан болон хэрхэн 
шийдвэрлэх боломжтойг тодорхойлсон. Дараагийн хэсгүүдэд өнөөгийн зохицуулалтын орчноос 
эхлээд институцийн болон зах зээлийн оролцогчдын бэлэн байдлыг авч үзсэн гол дүгнэлтүүдийг 
дэлгэрэнгүй танилцуулна5.

2. Зохицуулалтын орчин

Монгол Улсад аж ахуйн нэгж, байгууллагын тогтвортой байдал болон уур амьсгалтай холбоотой 
тайлагналын зохицуулалтын орчин хөгжлийн шатандаа байгаа бөгөөд сүүлийн үеийн хэд хэдэн 
санаачилга нь ирээдүйд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг нэвтрүүлэх суурийг тавьж 
байна. Үүнд: 

•	 Санхүүгийн тайлагналын хууль тогтоомж: МУ-ын НББ-ийн тухай хууль (2015 онд 
шинэчлэн найруулсан) нь компанийн тайлагналын суурь болдог. 

•	 Компанийн засаглалын кодекс: 2022 онд Санхүүгийн зохицуулах хороо (СЗХ) биржид 
бүртгэлтэй компаниудад зориулсан Компанийн засаглалын кодексийг шинэчлэн баталсан. 

•	 Сайн дурын БОНЗ-ын тайлагналын удирдамж: 2022 онд СЗХ Монголын тогтвортой 
санхүүгийн холбоо (ТоС Холбоо)-той хамтран, Олон улсын санхүүгийн корпораци (ОУСК) 
болон НҮБХХ-ийн дэмжлэгтэйгээр МУ-ын анхны БОНЗ-ын тайлагналын удирдамжийг 
баталсан. 2023 оноос Монголын хөрөнгийн биржийн I ангиллын буюу томоохон бүртгэлтэй 
компаниудыг жил бүр БОНЗ-ийн мэдээллийг загвар маягтын дагуу албан ёсоор тайлагнахыг 
шаардсан бөгөөд II ба III ангиллын компаниудыг сайн дурын үндсэн дээр тайлагнахыг 
зөвлөсөн. 

•	 Санхүүгийн байгууллагуудад зориулсан уур амьсгалын нөлөөллийн удирдамж: 
2025 оны 5 дугаар сард Монгол банк (Төв банк) НҮБ-ын Ази, номхон далайн бүсийн эдийн 
засаг, нийгмийн комисс (НҮБАНДБЭЗНК) болон Үндэсний тодорхойлсон хувь нэмэр (ҮТХН)-
ийн түншлэлийн дэмжлэгтэйгээр санхүүгийн байгууллагуудад зориулсан уур амьсгалын 
нөлөөллийн тайлагналын удирдамжийг танилцуулсан. 

5 Тайлбар: Энэхүү үнэлгээний бүх дүгнэлт нь 2025 оны 7 дугаар сар хүртэл цуглуулсан мэдээлэлд тулгуурласан болно. Судалгаанд 
дурдсан хувь хэмжээ нь 189 байгууллагын өгсөн хариултад үндэслэсэн. Судалгааны үр дүн нь оролцогчдын өөрсдийн үнэлгээнд 
тулгуурласан мөн олон стандарт шинээр батлагдсан зэрэг хязгаарлалтыг агуулж байна. Эдгээрийг тодорхой хэмжээнд туршилтын 
тайлагнал болон зөвлөлдөх уулзалтаар баталгаажуулж, эрсдэлийг бууруулахыг зорив.
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•	 Байгаль орчин, уур амьсгалын тухай хууль тогтоомж: МУ-ын Байгаль орчныг хамгаалах 
тухай хууль болон холбогдох бусад хуульд тодорхой үйл ажиллагаанд байгаль орчны 
нөлөөллийн үнэлгээ хийх, бохирдлын талаарх мэдээллийг ил тод тайлагнах шаардлага 
тусгагдсан байдаг. 

•	 СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын орчуулга: 2024 оны 7 дугаар сард ММНБИ 
нь СТОУС-ын Сангийн албан ёсны зөвшөөрлийн дагуу СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын 
стандартын бүрэн эхийг монгол хэлнээ орчуулсан нь чухал ахиц дэвшил боллоо.

•	 Оролцогч талуудын хамтын ажиллагаа ба чадавх бэхжүүлэх сургалт: Мэдлэг, ур 
чадварын зөрүүг арилгах, хэрэгжилтийг дэмжих зорилгоор зохицуулагч байгууллагууд 
болон хөгжлийн түншүүд зорилтот бүлэгт чиглэсэн цуврал сургалтын хөтөлбөрүүдийг 
хэрэгжүүлж эхэлсэн. Тухайлбал, 2025 оны 3-4 дүгээр сард НҮБХХ-өөс Тогтвортой байдлын 
тайлагнал, удирдлагыг дэмжих төслийн хүрээнд СТОУС-ын Сан болон тайлагналын олон 
улсын санаачилгатай хамтран зохицуулагчид, компаниуд болон салбарын холбоодод 
зориулсан цахим болон танхимын цуврал сургалтыг зохион байгуулсан. Эдгээр үйл 
ажиллагаа нь холбогдох талуудын түншлэлийг бэхжүүлэх, МУ-ын зохицуулалтын орчныг 
олон улсын тогтвортой байдлын тодруулгын стандарттай нийцүүлэх өргөн цар хүрээтэй 
ажлын нэг хэсэг юм.

Дээрх санаачилгуудаас гадна, СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандарттай хэсэгчлэн нийцэж 
буй хэд хэдэн гол хууль, журам хүчин төгөлдөр үйлчилж байна. Эдгээр нь БОНЗ-ын үндсэн 
бүрэлдэхүүн хэсэг болон тогтвортой байдлын тодруулгын стандарттай хэрхэн уялдаж, нийцэж 
буйг харуулсан мэдээллийг хавсралт 2-т дэлгэрэнгүй тусгасан.

Нэгтгэн дүгнэвэл, дээрх ахиц дэвшил нь СТОУС-тай нийцсэн тогтвортой байдлын тайлагнал руу 
шилжих бодлогын түвшний хүчин чармайлт, эрмэлзлийг тод харуулж байна. МУ-ын хувьд СТОУС-
ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын орчуулга, сайн дурын удирдамж болон зарим салбарын 
санаачилгууд хэрэгжиж эхлээд байна. Гэвч эдгээрийн ихэнх нь сайн дурын үндсэн дээр хэрэгжиж 
байгаа эсвэл туршилтын шатандаа байгаа тул иж бүрэн, цогц албан ёсоор мөрдөх тогтвортой 
байдлын тайлагналын тогтолцоо хараахан бүрдээгүй байна. Одоогийн хүчин төгөлдөр хууль, 
эрх зүйн зохицуулалт (НББ, байгаль орчин, компанийн тухай хуулиуд) нь тодорхой хэмжээнд 
дэмжлэг үзүүлж байгаа боловч СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын шаардлагыг бүрэн 
хамарч чадахгүй байна. Тухайлбал, одоогийн дүрэм журам нь БОНЗ-ын тайлагнал болон уур 
амьсгалын асуудлыг авч үзэж байгаа ч компаниудаас уур амьсгалтай холбоотой санхүүгийн 
нөлөөлөл, тогтвортой байдлын асуудлын засаглал, эрсдэлийн удирдлагын талаар дэлгэрэнгүй 
мэдээллийг СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын шаардлага шиг иж бүрэн тайлагнахыг 
шаардахгүй байна. Иймээс өнөөгийн энэхүү хязгаарлагдмал хамрах хүрээ нь ТБОУСЗ-ийн 
тогтвортой байдлын стандартуудыг албан ёсоор нэвтрүүлж, ирээдүйд албан ёсоор мөрдөх 
тогтолцоонд шилжихэд цаашдын зохицуулалтын арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх зайлшгүй 
шаардлагатайг харуулж байна.
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3. Компаниуд болон зах зээлийн 
оролцогчдын бэлэн байдал 

Энэ хэсэгт компаниуд болон бусад оролцогч талуудын чадавх, практик байдал болон хэрэгцээ, 
шаардлагатай холбоотой бэлэн байдлын үнэлгээний судалгааны үр дүнг танилцуулж байна. Тус 
үнэлгээ нь 189 байгууллагыг хамарсан судалгаанд тулгуурласанаас гадна сонгогдсон компанитай 
хамтран хэрэгжүүлсэн туршилтын тайлагналын үр дүн, практик сургамжаар нэмж баяжуулсан. 

3.1 Судалгаанд хамрагдсан байгууллагуудын ерөнхий мэдээлэл
3.1.1 Судалгаанд хамрагдсан байгууллагуудын эдийн засгийн салбарын 
ангилал 

Зураг 1-т үзүүлснээр, энэхүү судалгаанд эдийн засгийн төрөл бүрийн салбарт үйл ажиллагаа 
явуулж буй 189 байгууллагыг хамруулсан. 

Зураг 1. Судалгаанд хамрагдсан байгууллагуудын эдийн засгийн салбарын ангилал (хувиар, 
n=189)

Судалгаанд оролцогчдын хамгийн өндөр буюу 19 хувийг санхүүгийн салбар, үйлдвэрлэлийн 
салбар 12%, аудит, санхүүгийн зөвлөх үйлчилгээний салбар 10.6% эзэлж байна. Бусад салбаруудад 
эрчим хүч ба нефть (9.5%), барилга (6.9%), уул уурхай (6.3%), худалдаа (5.8%), үйлчилгээ (4.8%), 
технологи ба харилцаа холбоо (4.2%) тус тус багтжээ.

Нэмж тодруулахад судалгаанд оролцогчдын 12.7% нь “Бусад” ангиллыг сонгосон байна.
Тэдгээр байгууллагын олонх нь үйл ажиллагаагаа хэд хэдэн салбарт (жишээлбэл, үйлдвэрлэл 
ба үйлчилгээ) зэрэг явуулдаг тул илүү өргөн хүрээний үйл ажиллагаагаа тусгах үүднээс энэ 
сонголтыг хийжээ. 
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3.1.2 Судалгаанд хамрагдсан МХБ-д бүртгэлтэй эсэх байдал

Энэ хэсэгт судалгаанд оролцогч компаниудын Монголын хөрөнгийн бирж (МХБ)-д бүртгэлтэй 
эсэх, мөн ямар ангилалд хамаарч буйг авч үзэв. 

Зураг 2. МБХ-д бүртгэлтэй эсэх байдал (хувиар, n=189)

Зураг 2-т үзүүлснээр судалгаанд хамрагдсан нийт 189 байгууллагаас ихэнх буюу 132 компани 
(69.8%) нь МХБ-д бүртгэлгүй гэж хариулсан байна. Харин үлдсэн 57 компани (30.2%) нь МБХ-д 
бүртгэлтэй гэж хариулсан байна. Бүртгэлтэй компаниудын дундаас 25 (13.2%) нь I ангилалд, 19 
(10.1%) нь II ангилалд, 13 (6.9%) нь III ангилалд бүртгэлтэй байна. Судалгаанд хамрагдсан ихэнх 
компаниуд бүртгэлгүй байсан ч тус судалгааны үр дүн нь МХБ-ийн бүртгэлийн гурван ангиллын 
хүрээнд үнэ цэнтэй мэдээлэл, дүгнэлт өгөх боломжтой юм6. 

Судалгаанд хамрагдсан 57 компанийг МХБ-д бүртгэлтэй 164 компанитай харьцуулахад хамралтын 
түвшин 35% байна. Тодруулбал, I ангиллын 26 компанийн 25 нь судалгаанд оролцсон нь 96%-
ийг, II ангиллын 49 компанийн 19 нь буюу 39%-ийг, III ангиллын 89 компанийн 13 нь оролцсон 
нь 15%-ийг эзэлж байгааг тус тус харуулж байна.

Энэ нь судалгаанд МХБ-д бүртгэлтэй, үндэсний тэргүүлэх зэргийн, тайлагналын хатуу шаардлага 
биелүүлдэг компаниуд хамрагдсан байгааг илтгэж байна. Мөн  компаниудын өгсөн хариулт нь 
МХБ-д бүртгэлтэй компаниуд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэхэд хэр 
бэлэн байгааг үнэлэхэд тусалж байна.

3.1.3 Судалгаанд хамрагдсан байгууллагуудын өмчлөлийн бүтэц

Доорх зурагт бэлэн байдлын үнэлгээнд хамрагдсан байгууллагуудын өмчлөлийн бүтцийг 
харуулж байна. 

6 Тайлбар: 2025 оны 5 дугаар сарын байдлаар, нийт 164 компани МХБ-д бүртгэлтэй байгаагаас I ангилалд 26, 
II ангилалд 49, III ангилалд 89 компани багтжээ. I ангилалд 10 тэрбум төгрөгөөс (2.8 сая ам.доллар) доошгүй 
зах зээлийн үнэлгээтэй, сүүлийн жилд 5 тэрбум төгрөгөөс (1.4 сая ам.доллар) доошгүй борлуулалт орлоготой, 
эсхүл 1 тэрбум төгрөгөөс (280 мянган ам.доллар) доошгүй хэмжээний цэвэр ашигтай, нийт хувьцааныхаа 25-аас 
доошгүй хувийг олон нийтэд нээлттэй санал болгосон томоохон компаниуд хамаардаг. II ангилалд ижил төстэй 
нөхцөл бүхий, 1 тэрбум төгрөгөөс (280 мянган ам.доллар) доошгүй зах зээлийн үнэлгээтэй компаниуд багтдаг. 
III ангилалд харьцангуй жижиг буюу эрсдэл өндөртэй, бизнесийн мөчлөгийн өсөлтийн үе шатанд буй жижиг, 
дунд хэлбэрийн компани, эсхүл хайгуулын, ашиглалтын лиценз бүхий уул уурхайн компаниуд багтах бөгөөд 
тэдгээрийн хувьцаа нь зөвхөн мэргэжлийн брокер болон институтийн хөрөнгө оруулагчдад арилжаалагддаг. 
Хөрвүүлэлтийн ханш: 1 ам.доллар = 3,573.95 төгрөг (Монгол банк, 2025 оны 6 дугаар сарын 1-ний өдөр). 
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Зураг 3. Судалгаанд хамрагдсан байгууллагуудын өмчлөлийн бүтэц (хувиар, n=189)

Зураг 3-ыг харахад, нийт 189 байгууллагын 36.0% нь хувийн компани, 30.2% нь МХБ-д бүртгэлтэй 
хувьцаат компани, 25.9% нь Төрийн өмчит аж ахуйн нэгж (ТӨААН)-үүд байв. Харин бусад 
өмчлөлийн хэлбэрийн хувьд холимог өмчлөлтэй компани 3.7%, гадаадын хөрөнгө оруулалттай 
компани 3.2%, иргэний нийгмийн байгууллага 1.1%-ийг тус тус эзэлж байв.

Эдгээр үзүүлэлт нь бэлэн байдлын үнэлгээнд оролцсон байгууллагуудын өмчлөлийн бүтцийн 
олон талт байдлыг харуулж байгаа бөгөөд зах зээлийн зарчмаар үйл ажиллагаа явуулдаг 
компаниудаас эхлээд олон нийтийн ашиг сонирхлыг төлөөлсөн байгууллагуудыг хамруулсан 
өргөн цар хүрээтэйг илтгэж байна.

3.1.4 Байгууллагын хэмжээ (ажилчдын тоогоор)

Доорх зурагт судалгаанд оролцогч байгууллагуудын хэмжээг ажилтнуудын тоонд үндэслэн 
харуулав. 

Зураг 4. Судалгаанд хамрагдсан компаниудын ажилтны тоо (хувиар, n=189)

 
Зураг 4-ийг харахад судалгаанд оролцогчдын ихэнх нь буюу 43.4% нь 50-аас доош ажилтантай, 
харин 27.5% нь 51–200 ажилтантай гэж хариулжээ. Өөрөөр хэлбэл, нийт оролцогчдын 70 гаруй 
хувь нь “Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль”-ийн 5.1 дүгээр зүйлд заасан 
бичил, жижиг, дунд аж ахуйн нэгжийн ангилалд хамаарч байна. Үлдсэн оролцогчдын 12.2% нь 
201–500 ажилтантай, 16.9% нь 500-аас дээш ажилтантай байна.

Гэсэн хэдий ч дээрх хуулийн 3.2 дугаар зүйлд зааснаар ТӨААН, гадаадын хөрөнгө оруулалттай 
компани, санхүүгийн байгууллагууд нь ажилтнуудын тооноос үл хамааран ЖДҮ-ийн хууль эрх 
зүйн тодорхойлолтод хамаарахгүй гэдгийг тэмдэглэх нь зүйтэй.

3.1.5 Судалгаанд хамрагдсан компаниудын үйл ажиллагаа явуулсан хугацаа

Судалгаанд оролцогч байгууллагуудын үйл ажиллагаа явуулсан хугацааг доорх зурагт үзүүлэв. 

Зураг 5. Судалгаанд хамрагдсан компаниудын үйл ажиллагаа явуулсан хугацаа (хувиар, n=189)

43.4  (<50) 27.5  (51-200) 12.2  (201-500) 16.9 (>500)

19.0 (<5) 10.6  (5-10) 20.1 (10-20) 16.9 (20-30) 33.3 (>30)

36.0 Хувийн 25.9 Төрийн өмчит ААН	 30.2 Хувьцаат компани

3.2 Гадаадын хөрөнгө оруулалттай 1.1 Иргэний нийгмийн байгууллага

3.7 
Өмчийн 
төрөл 
холимог
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Зураг 5-д дүрсэлснээр, нийт 189 байгууллагын 33.3% буюу 63 байгууллага нь 30-аас дээш жил, 
20.1% буюу 38 нь 10–20 жил, 16.9% буюу 32 нь 20–30 жил үйл ажиллагаа явуулсан гэж хариулжээ. 
Мөн түүнчлэн харьцангуй шинэ байгууллагууд судалгаанд оролцсон байсан бөгөөд 19.0% буюу 
36 нь 5-аас доош жил, 10.6% буюу 20 нь 5–10 жил үйл ажиллагаа явуулж байгаа гэжээ.

3.1.6 Судалгаанд оролцогчдын албан тушаал

Дараах зурагт судалгаанд оролцогчид байгууллагадаа ямар албан үүрэг гүйцэтгэж байгааг 
харуулж байна. 

Зураг 6. Судалгаанд оролцогчдын албан тушаал (хувиар, n=189)

 
Судалгаанд оролцогчдын ихэнх нь санхүүгийн мэргэжилтнүүд, нягтлан бодогчид (41.3%) байсан 
бол дараагийн томоохон бүлгийг гүйцэтгэх түвшний удирдах албан тушаалтнууд буюу гүйцэтгэх 
захирал (12.2%) болон санхүүгийн захирал (6.3%) бүрдүүлжээ (Зураг 6).Тогтвортой байдлын 
менежерүүд 10.1%-ийг, аудитор болон дотоод аудиторууд 4.8%-ийг эзэлж байна. Үлдсэн 25.4% нь 
“Бусад” гэсэн сонголтыг хийсэн бөгөөд энэ нь дээр дурдсан ангилалд хамаарахгүй бусад албан 
тушаалыг хамарсан байна.

Энэхүү бүтэц нь судалгаанд голчлон санхүүгийн болон дээд түвшний удирдах албан тушаалтнууд 
түлхүү оролцсоныг харуулж байна. Эдгээр албан тушаалтнууд нь компанийн тайлагнал болон 
стратегийн шийдвэр гаргалтад голлох үүрэгтэй бөгөөд тогтвортой байдлын чиг үүргийн 
төлөөлөл ч багтсанаар тус бэлэн байдлын үнэлгээ нь санхүүгийн болон санхүүгийн бус чиг 
үүргийн үзэл бодлыг хамтад нь тусгаснаараа онцлог болжээ.

Дүгнэлт: Судалгаа нь МУ-ын бизнесийн орчны олон талт байдлыг тусгасан байна. Ихэнх 
нь жижиг, дунд хэмжээний, биржид бүртгэлгүй компани байсан боловч ТӨААН, санхүүгийн 
байгууллага болон ТББ ч тодорхой хувиар хамрагджээ. Судалгаанд оролцогчдын олонх нь 
санхүү болон удирдах түвшний ажилтнууд байсан нь шийдвэр гаргалт болон тайлагналд 
шууд оролцдог мэргэжилтнүүдийн санал бодлыг тусгаснаараа судалгааны үр дүнг үнэ 
цэнтэй болгож байна.
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3.2 Хүний нөөцийн мэдлэг, ойлголт ба чадавх

Судалгаанд оролцогчдын хариултад тулгуурлан тогтвортой байдлын тайлагналын стандартын 
талаарх мэдлэг, ойлголтын түвшинг авч үзлээ. 

3.2.1 Тогтвортой байдал, уур амьсгалын асуудлын талаарх ерөнхий мэдлэг, 
ойлголт

Байгууллагуудын хувьд тогтвортой байдал, уур амьсгалтай холбоотой үндэсний зорилт, бодлогын 
баримт бичгийн талаарх мэдлэг, ойлголт ерөнхийдөө бага байв. Тухайлбал, Монголын Улсын 
ногоон таксономи, Тогтвортой санхүүгийн замын зураг болон Парисын хэлэлцээрийн хүрээнд 
баталсан ҮТХН зэрэг гол баримт бичгийн талаар оролцогчдын ердөө 25–35% нь мэддэг гэж 
хариулсан бол үлдсэн олонх нь огт сонсоогүй буюу мэдэхгүй гэжээ.

Зураг 7. Уур амьсгал, тогтвортой санхүүтэй холбоотой үндэсний бодлогын баримт бичгийн 
талаарх ойлголт (хувиар, n=189)

Тогтвортой байдал, уур амьсгалын бодлогын баримт бичгүүдийн талаарх мэдлэг, ойлголт 
харьцангуй доогуур түвшинд байна (Зураг 7). Судалгаанд оролцогчдын олонх нь эдгээр баримт 
бичгийн талаар огт сонсож байгаагүй эсвэл мэдэхгүй гэж хариулжээ. Нийт оролцогчдын 36.0% 
нь МУ-ын ТХЗ-ын санхүүжилтийн таксономийн талаар мэддэг гэж хариулсан бол 43.9% нь 
мэдэхгүй, 20.1% нь огт сонсоогүй байна. МУ-ын ногоон таксономийн талаарх мэдлэг бага зэрэг 
доогуур буюу 32.3% байсан бөгөөд 22.8% нь мэдэхгүй, 45.0% нь огт сонсоогүй байна. Тогтвортой 
санхүүгийн замын зургийн талаар 27.0% нь мэддэг гэж хариулсан бол 26.5% нь сонсоогүй, 46.6% 
нь мэдэхгүй гэжээ. Харин МУ-ын ҮТХН-ийн хувьд 29.1% нь мэддэг гэж хариулсан бол 50.8% нь 
мэдэхгүй гэсэн хариултыг сонгосон байна.

Эдгээр үр дүн нь олон байгууллагууд, ялангуяа жижиг, биржид бүртгэлгүй компаниуд, МУ-ын 
уур амьсгал болон тогтвортой санхүүгийн бодлогын орчны талаар хангалттай мэдээлэлгүй 
байгааг илтгэж байна. Мэдлэг ойлголтын энэхүү зөрүү нь тэдний үйл ажиллагааг үндэсний 
тэргүүлэх чиглэлүүдтэй уялдуулах мөн ойрын хугацаанд хэрэгжих тогтвортой байдлын 
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Санхүүжилтийн Таксономи

Монгол Улсын Ногоон Таксономи

Тогтвортой Санхүүгийн Үндэсний Замын зураг

Монгол Улсын “Үндэсний Тодорхойлсон Хувь Нэмэр”
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тайлагналын шаардлагыг биелүүлэхэд сөргөөр нөлөөлөх эрсдэлтэй юм. Иймд эдгээр бодлого, 
зорилтын талаарх ойлголтыг нэмэгдүүлэхийн тулд зорилтот, системтэй мэдээллийн компанит 
ажил, хялбаршуулсан удирдамж, чадавх бэхжүүлэх хөтөлбөр, салбарын онцлогт нийцсэн танин 
мэдүүлэх арга хэмжээг хэрэгжүүлэх шаардлагатайг энэхүү судалгааны үр дүн онцолж байна.

Зураг 8-д дээрх судалгааг тийм гэж хариулсан оролцогчдыг албан тушаалаар нь дэлгэрүүлж авч 
үзвэл дараах байдалтай байна.  

Зураг 8. Уур амьсгал, тогтвортой санхүүгийн талаарх үндэсний баримт бичгийн мэдлэг албан 
тушаалаар (зураг 7-д тийм гэж хариулсан үр дүн, олон хариулт зөвшөөрсөн)

 
Тайлбар: “Нийт” гэсэн багана нь Зураг 7-ийн “тийм” гэсэн хариултын хувийг илэрхийлж байгаа бол бусад баганын хувьд энэ 

мэдээллийг албан тушаалаар ангилан харуулж байна. 

Тогтвортой байдлын менежерүүд нь бүх баримт бичгийн хүрээнд “Тийм” буюу мэддэг гэж 
хариулсан хамгийн өндөр хувьтай бүлэг байлаа. Харин гүйцэтгэх захирал болон тогтвортой 
байдлын чиг үүргээс бусад албан тушаалтнуудын мэдлэгийн түвшин харьцангуй бага байв. 
Энэ нь тогтвортой байдлын мэргэжилтнүүд үндсэн бодлогын баримт бичгүүдийн талаар илүү 
мэдлэгтэй байгааг харуулж байгаа бол удирдах түвшний болон бусад ажилтнуудын хувьд МУ-ын 
уур амьсгал, тогтвортой санхүүгийн бодлогын орчны талаарх ойлголтыг нэмэгдүүлэх зорилгоор 
зорилтот мэдээлэл түгээх, сургалт зохион байгуулах шаардлагатайг тодотгож байна.

3.2.2 СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын талаарх ойлголт 

Монгол Улсад ТБОУСЗ (ISSB)-өөс шинээр батлан хэрэгжүүлж эхэлсэн стандартуудын талаар 
мэдээллийг түгээн сурталчлах ажил одоогоор эхний шатандаа явж байна. Судалгааны үр дүнгээс 
харахад (Зураг 9), СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартуудын талаарх мэдлэг, ойлголт 
ерөнхийдөө хязгаарлагдмал түвшинд байна. 

Зураг 9. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын талаарх ойлголт (хувиар, n=189)
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Судалгаанд оролцогчдын 63.5% нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын талаар сонсож байсан, 
ойлголттой гэж хариулсан бол 36.5% нь огт сонсож байгаагүй гэжээ. Энэ нь судалгаанд хамрагдсан 
байгууллагууд ойлголтын түвшин дунд зэрэг байгааг харуулж байна.

Тогтвортой байдал болон санхүү хариуцсан мэргэжилтнүүдийн бүлгийн хувьд стандартын 
талаарх ойлголтын түвшин өндөр байгааг харуулж байна (Зураг 10). 

Зураг 10. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын талаарх ойлголт, албан тушаалаар  
(хувиар, n=189)

 
СТОУС ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын талаарх мэдлэг, ойлголт нь (Зураг 10) албан тушаалын 
бүлгээр харилцан адилгүй байна. Үүнд: 

Тогтвортой байдлын мэргэжилтнүүд (жишээлбэл, БОНЗ эсвэл тогтвортой байдал хариуцсан 
менежер) хамгийн өндөр мэдлэгтэй буюу 80-с дээш хувь нь  СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын 
стандартын талаар мэдлэг, ойлголттой гэж хариулжээ. Эдгээр мэргэжилтнүүдийн хувьд олон 
улсын тайлагналтай хөл нийлүүлэн ажилладагтай холбоотой юм.

Удирдах түвшний ажилтнуудын хувьд мэдлэг, ойлголт харьцангуй доогуур байна. Судалгаанд 
хамрагдсан гүйцэтгэх захирлуудын тал орчим, санхүүгийн захирлуудын гуравны хоёр орчим 
хувь нь стандартын талаар мэдлэг, ойлголттой гэж хариулжээ. Энэ нь удирдах түвшинд СТОУС-
ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын ач холбогдол, үр нөлөөг бүрэн ойлгож, тэргүүлэх чиглэл 
болгон авч үзээгүй байгааг илтгэж байна.

Дээрх үр дүн нь удирдах түвшний болон санхүүгийн мэргэжилтнүүдэд чиглэсэн мэдээлэл түгээх 
мөн чадавх бэхжүүлэх сургалт шаардлагатай байгааг харуулж байна.

3.2.3 Сургалт ба мэргэжлийн ур чадвар, чадавх

СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг хэрэгжүүлэх бэлэн байдлын чухал хүчин зүйлсийн нэг бол 
байгууллагад эдгээр стандартын талаар мэдлэг, ур чадвартай боловсон хүчин байгаа эсэх асуудал 

Тийм Үгүй

Санхүүч, Нягтлан бодогч

Санхүүгийн захирал

Гүйцэтгэх захирал

Дотоод аудитор, аудитор

Тогтвортой байдал хариуцсан менежер

Бусад

84.2 15.8

60.3 39.7

66.7 33.3

66.7 33.3

56.5 43.5

62.5 37.5



МОНГОЛ УЛСАД ТОГТВОРТОЙ БАЙДЛЫН 
ТОДРУУЛГЫН СТАНДАРТЫГ НЭВТРҮҮЛЭХ  
БЭЛЭН БАЙДЛЫН ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН

17

юм. Судалгааны үр дүнгээс харахад (Зураг 11) энэ чиглэлээр сургалтын хэрэгцээ, шаардлага их 
байгааг харуулж байна.

Зураг 11. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын талаар сургалт, мэдээлэл авсан байдал (хувиар, 
n=189)

Судалгаанд оролцогчдын ердөө 28 орчим хувь нь (Зураг 11) өөрсдөө эсвэл байгууллагынхаа 
хэмжээнд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын талаар албан ёсны сургалт эсвэл 
танилцуулгад хамрагдсан гэж хариулжээ. Энэ нь 2025 оны хоёрдугаар сард ТӨААН-д зориулсан 
сургалт зэрэг сургалтын үйл ажиллагаа дөнгөж эхэлж буй нөхцөл байдалтай уялдаж байна.

Харин оролцогчдын 70 гаруй хувь нь ямар нэгэн сургалт, мэдээлэлд хамрагдаагүй гэж хариулсан 
нь тэдний мэдлэг, ойлголт ихэвчлэн албан бус эх сурвалж эсвэл бие даан сурсан арга барилд 
тулгуурлаж буйг илтгэж байна. Энэ нь СТОУС-ын стандартуудыг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхэд 
шаардагдах мэргэжлийн мэдлэг, чадавх ерөнхийдөө хангалтгүй байгааг онцолж байна.

3.2.4 СТОУС-ын НББ-ын стандартын хэрэгжилт 

Судалгаанд оролцогчдоос байгууллага нь санхүүгийн тайлангаа СТОУС-ын Нягтлан бодох 
бүртгэл (НББ)-ийн стандартын дагуу бэлтгэдэг эсэхийг тодруулсан.

Зураг 12. Судалгаанд хамрагдсан байгууллагуудын СТОУС-ын НББ-ын стандартын хэрэглээ 
(хувиар, n=189) 

Судалгаанд оролцогчдын 84.7% нь СТОУС-ын НББ-ийн стандарт мөрддөг гэж хариулсан нь 
биржид бүртгэлтэй компани, ТӨААН болон бусад зохицуулалттай байгууллагуудын дунд өргөн 
хэрэглэгдэж байгааг харуулж байна. Гэвч судалгаанд оролцогчдын зарим нь санхүүгийн бус 
чиглэлээр ажилладаг байсан нь судалгааны үр дүнд нөлөөлсөн байх боломжтой. Тиймээс бодит 
хэрэглээний түвшин үүнээс өндөр байх магадлалтай. Учир нь байгууллагын санхүүгийн алба 
нь СТОУС-ын нийцлийг хангах үндсэн үүргийг хүлээдэг бөгөөд СТОУС-ын НББ-ийн хэрэглээ нь 
чухал суурь болох юм. Өөрөөр хэлбэл, СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандарт нь нэг цогц 
тайлагналын хүрээнд багтах бөгөөд байгууллагууд тогтвортой байдлын эрсдэл, боломжийг 
санхүүгийн тайлан, мэдээлэлтэй уялдуулах шаардлагатай болж байгаа.

Монгол Улсын НББ-ийн тухай хуулийн 4.1.1 дүгээр зүйлд зааснаар, биржид бүртгэлтэй компани, 
ТӨААН, зохицуулалттай санхүүгийн байгууллага болон Жижиг, дунд үйлдвэрийн тухай хуулийн 

84.7 15.3
Тийм Үгүй

28.0 72.0
Тийм Үгүй
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5.1-д хамаарахгүй бусад аж ахуйн нэгж нь СТОУС-ын НББ-ын стандартыг мөрдөх үүрэгтэй. Тус 
хуулийн дагуу жижиг, дунд аж ахуйн нэгжүүд нь ЖДҮААН-ын СТОУС-ыг, төсвийн байгууллагууд 
УСНББОУС-ыг тус тус мөрддөг. 

Цаашид, СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг  хэрэгжүүлэхээс өмнө энэхүү мэдлэг, ойлголт 
мэдээллийн зөрүүтэй байдлыг арилгах, хүлэмжийн хийн ялгарлын тооцооллыг сайжруулах, 
цахим системийн уялдааг хангах шаардлагатай. Санхүүгийн мэргэжилтнүүд тогтвортой байдлын 
талаар мэдлэгээ гүнзгийрүүлэхийн зэрэгцээ санхүүгийн бус ажилтнуудтай нягт хамтран ажиллаж, 
БОНЗ-ын гүйцэтгэлийг санхүүгийн үзүүлэлттэй холбож тайлагнах нь чухал байна.

3.2.5 СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын бүрэлдэхүүн хэсгийн 
талаарх мэдлэг, ойлголтын үнэлгээ 

Судалгаанд оролцогчдоос СТОУС-ын ТБ 1 стандартын тайлагналын үндсэн бүрэлдэхүүн хэсгүүд 
болох засаглал, стратеги, эрсдэлийн удирдлага, хэмжүүр ба зорилтот үзүүлэлт мөн СТОУС-ын 
ТБ 2 стандартын уур амьсгалтай холбоотой тодруулгын талаар өөрсдийн мэдлэг, ойлголтын 
түвшнээ үнэлэхийг хүссэн. 

Зураг 13. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын бүрэлдэхүүн хэсгийн талаарх оролцогчдын мэдлэг, 
ойлголтын түвшин (хувиар, n=189) 

Зураг 13-д үзүүлснээр, судалгаанд оролцогчдын ердөө 4.2% нь өөрийн мэдлэгийг ахисан 
түвшинд, сайн мэднэ (81–100%) гэж үнэлсэн бол 7.4% нь дундаас дээш түвшний мэдлэгтэй (61–
80%) гэж хариулсан байна. Мөн 18.5% нь дунд зэрэг мэдлэгтэй (41–60%) гэж хариулжээ. Үлдсэн 
оролцогчид өөрсдийн ойлголтыг дунджаас доогуур түвшинд үнэлсэн бөгөөд 16.4% нь бага 
дунд зэрэг мэдлэгтэй (21–40%), 35.4% нь маш бага мэдлэгтэй (1–20%), 18.0% нь огт мэдэхгүй гэж 
хариулсан байна.

Нийтэд нь авч үзвэл, оролцогчдын 69.8% нь өөрийн мэдлэгийн түвшинг 0–40% гэж үнэлсэн нь 
мэдлэг, ойлголтын томоохон зөрүү байгааг илтгэж байна. Эдгээр үр дүнгээс харахад СТОУС-ын 
ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын талаар тодорхой хэмжээний ойлголттой байгаа боловч ахисан түвшний 
мэдлэг хангалтгүй хэвээр байна. Иймээс стандартын үр дүнтэй хэрэгжилтийг дэмжихийн тулд 
зорилтот чадавх бэхжүүлэх арга хэмжээ болон техник сургалт шаардлагатайг харуулж байна.

4.2

7.4

18.5

16.4

35.4

18.0
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3.2.6 Монгол Улсын СТОУС ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын одоогийн 
хэрэгжилтийн талаарх ойлголт

Судалгаанд оролцогчдоос Монгол Улсад СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг хэрэгжүүлэхтэй 
холбоотой сүүлийн үеийн ахиц дэвшлийн талаар мэдээлэлтэй эсэхийг тодруулсан.

Зураг 14. МУ дах СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын хэрэгжилтийн талаарх ойлголт (хувиар, 
n=189) 

Жич: Нэг хүн олон хариулт сонгох боломжтой тул хариултын нийлбэр 100 хувиас илүү, эсвэл бага гарч болно.

Ихэнх оролцогчдын хувьд мэдлэг, ойлголт хязгаарлагдмал байв (Зураг 14). Оролцогчдын 42.9% 
нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартын албан ёсны монгол орчуулгыг Сангийн яамны 
дэргэдэх НББ, Аудитын стандартын хороо баталж, ММНБИ-ээр дамжуулан түгээж байгаа талаар 
мэдээлэлтэй байна. Харин 31.2% нь Монгол Улсад үйл ажиллагаа явуулж буй компаниудыг 
СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын хэрэгжилтийг сайн дурын үндсэн дээр хэрэгжүүлэх зөвлөмж 
гарсан талаар мэдээлэлтэй байна. 

Мөн нийт оролцогчдын 20.6% нь нээлтээ хийгээд ердөө 10 хоног болсон (буюу 2025 оны 5 дугаар 
сарын 8-наас), Монгол банкнаас хөгжлийн түншүүдтэй хамтран боловсруулсан санхүүгийн 
байгууллагуудад зориулсан уур амьсгалын нөлөөллийн тайлагналын удирдамжийн талаар 
мэдээлэлтэй болсон байлаа. Энэ удирдамж нь санхүүгийн байгууллагуудад чиглэсэн хэдий 
ч нийт оролцогчдын дунд ийм богино хугацаанд (уг судалгааг явагдахаас 10 хоногийн өмнө 
нээлтээ хийсэн) мэдээлэл түгсэн нь эерэг үзүүлэлт боловч цаашид өргөн цар хүрээтэй мэдээлэл 
түгээх шаардлагатай хэвээр байна.

Харин, оролцогчдын 36.5% нь дээрх ахиц, дэвшлийн талаар огт мэдэхгүй гэж хариулсан нь СТОУС-
ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын хэрэгжилтийн талаарх мэдээллийг бүх холбогдох талуудад хүргэхийн 
тулд илүү өргөн цар хүрээнд, олон нийтэд чиглэсэн зорилтот мэдээлэл хүргэх шаардлагатай 
байгааг харуулж байна. 

3.2.7 Материаллаг байдлын талаарх ойлголт 

Судалгаагаар оролцогчид тогтвортой байдлын тайлагналд хамаарах үндсэн гурван материаллаг 
байдлын талаар хэр ойлголттой байгааг судалсан.

36.5

20.6

31.2

42.9

Би дээрх мэдээллүүдийн алийг нь ч мэдэхгүй.

Монгол Улсын санхүүгийн байгууллагуудад зориулсан 
уур амьсгалын нөлөөллийн тайлагналын удирдамжыг 

2025 онд гарган хэрэгжүүлж байгаа.

Монгол Улсад үйл ажиллагаа явуулж буй компаниудыг 
СТОУС-ын ТБ1 ба ТБ2 стандартыг сайн дурын үндсэн дээр 

хэрэгжүүлэхийг зөвлөсөн.

СТОУС-ын ТБ1 ба ТБ2  стандартыг Сангийн Яамны  
дэргэдэх НББ, Аудитын Стандартын хорооноос монгол 

орчуулгын бүрэн эхийг баталсан ба олон нийтэд хүргэх арга 
хэмжээг ММНБИ-ээс хэрэгжүүлж байна. 
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Материаллаг байдлын ойлголтын талаар:

•	 Санхүүгийн материаллаг байдал нь тогтвортой байдалтай холбоотой эрсдэл, боломжийн 
хөрөнгө оруулагчийн шийдвэр гаргалтад эсхүл аж ахуйн нэгжийн үнэ цэнд бодитой 
нөлөөлөх боломжтой эсэхийг илэрхийлнэ. Энэ ойлголт нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын 
суурь зарчим бөгөөд санхүүгийн тайлангийн үндсэн хэрэглэгчдэд (жишээлбэл, хөрөнгө 
оруулагчид, зээлдүүлэгчид) хамаарах мэдээлэлд төвлөрсөн дан материаллаг байдлын 
хандлагыг баримталдаг.

•	 Нөлөөллийн материаллаг байдал нь байгууллагын байгаль орчин, нийгэм, эдийн засагт 
үзүүлэх бодит болон боломжит нөлөөллийг илэрхийлдэг бөгөөд энэ нь тухайн байгууллагын 
санхүүгийн үзүүлэлтэд нөлөөтэй эсэхээс үл хамаарна. Энэ ойлголт нь Тайлагналын 
Олон Улсын Санаачилга (ТОУС-GRI) стандартын үндсэн тулгуур бөгөөд иргэний нийгэм, 
зохицуулагч байгууллага, орон нутгийн иргэд зэрэг өргөн хүрээний оролцогч талуудын 
өмнө  хариуцлага хүлээхийг онцолдог.

•	 Давхар материаллаг байдал нь дээрх хоёр ойлголтыг хослуулсан зарчим бөгөөд Европын 
Холбооны Корпорацын тогтвортой байдлын тайлагналын удирдамж (ЕХКТБТУ-EU CSRD) 
болон Европын тогтвортой байдлын тайлагналын стандартууд (ЕТБТС-ESRS)-д хэрэглэгддэг. 
Энэ аргачлалаар аливаа тогтвортой байдлын асуудал нь аж ахуйн нэгжийн үнэ цэнд нөлөөлж 
байвал (санхүүгийн материаллаг байдал), мөн хүмүүс болон байгаль орчинд мэдэгдэхүйц 
нөлөө үзүүлж байвал (нөлөөллийн материаллаг байдал) материаллаг гэж үзнэ.

Олон улсын стандартууд болон тэдгээрийн уялдаа холбоог хангах чиглэлээр хийгдэж буй үйл 
ажиллагаа: 

•	 СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 (ТБОУСЗ-ISSB) тодруулгын стандарт: Санхүүгийн материаллаг 
байдалд төвлөрдөг бөгөөд илүү өргөн хүрээний тогтвортой байдлын тогтолцоотой 
уялдуулах чиглэлд ахиц гаргаж байна. Хувилбарын (сценари) шинжилгээ, уур амьсгалын 
эрсдэл, хүлэмжийн хийн үзүүлэлтүүдийг аж ахуйн нэгжийн үнэ цэнд үзүүлэх нөлөөллөөр 
нь үнэлдэг.

•	 БОНЗ-ын (ТОУС-GRI) стандарт: Зөвхөн нөлөөллийн материаллаг байдалд төвлөрдөг 
бөгөөд өргөн хүрээний оролцогч талуудад чиглэсэн тогтвортой байдлын тайлагналд 
хэрэглэгддэг. 

•	 Уялдаа хангах үйл ажиллагаа: ТОУС (GRI) болон Европын Санхүүгийн Тайлагналын 
Зөвлөх Ажлын хэсэг (EFRAG буюу ихэвчлэн ЕТБТА (ESRS)-ыг боловсруулдаг) нь нөлөөллийн 
тайлагналын уялдааг хангах чиглэлээр хамтран ажиллаж байна. 2024 онд СТОУС-ын Сан 
болон ЕТБТА (EFRAG) хамтран СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандарт (санхүүгийн материаллаг 
байдал) болон ЕТБТС/ТОУС (ESRS/GRI) (санхүүгийн/нөлөөллийн материаллаг байдал) 
стандартын тайлагналын шаардлагыг уялдуулах удирдамж7 гаргасан. Мөн 2022 онд СТОУС-
ын Сан болон ТОУС (GRI) хамтын ажиллагааны санамж бичигт гарын үсэг зурсан бөгөөд 
стандартуудын иж бүрэн уялдааг хангахаар ажиллаж байна8. Энэ нь хөрөнгө оруулагчид 
болон олон талын оролцогч талуудад чиглэсэн шаардлагыг зэрэг хангах нэгтгэсэн тайлан 
гаргах боломжийг компаниудад олгож байна.

7  IFRS Foundation. (2024). ESRS-ISSB Standards, Interoperability Guidance. Retrieved from: https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/supporting-
implementation/issb-standards/esrs-issb-standards-interoperability-guidance.pdf
8  IFRS Foundation. (2024). Retrieved from: https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2024/05/gri-and-ifrs-foundation-collaboration-to-
deliver-full-interoperability/

https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/supporting-implementation/issb-standards/esrs-issb-standards-interoperability-guidance.pdf
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/supporting-implementation/issb-standards/esrs-issb-standards-interoperability-guidance.pdf
https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2024/05/gri-and-ifrs-foundation-collaboration-to-deliver-full-interoperability/
https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2024/05/gri-and-ifrs-foundation-collaboration-to-deliver-full-interoperability/
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Судалгааны үр дүн ба дүгнэлт:

Зураг 15. Материаллаг байдлын талаарх мэдлэг, ойлголтын түвшин (хувиар, n=189) 

Зураг 15-д үзүүлснээр, судалгаанд оролцогчдын 86.2% нь санхүүгийн материаллаг байдлын 
талаар мэдлэгтэй гэж хариулсан нь санхүүгийн тайлагнал болон СТОУС-ын ТБ 1-д хэрэглэгддэг 
уламжлалт хандлагыг илэрхийлж байна. Харин бусад материаллаг байдлын хувьд мэдлэг, 
ойлголтын түвшин мэдэгдэхүйц буурсан бөгөөд зөвхөн 58.2% нь нөлөөллийн материаллаг 
байдлыг мэддэг, харин 34.9% нь давхар материаллаг байдлын талаар ойлголттой гэж хариулжээ. 
Давхар материаллаг байдал нь санхүүгийн эрсдэлээс гадна нийгэм, хүрээлэн буй орчинд үзүүлэх 
нөлөөллийг хамтатган авч үздэг илүү өргөн хүрээний ойлголт юм.

Дээрх судалгааны үр дүн нь санхүүгийн материаллаг байдлын талаар өргөн хүрээнд ойлголттой 
байгааг харуулж байгаа хэдий ч, илүү шинэ, иж бүрэн хандлагын тухайд, ялангуяа Европын 
Холбооны КТБТУ (EU CSRD) зэрэг шинээр гарч буй олон улсын стандартын тогтолцооны гол 
тулгуур болох давхар материаллаг байдлын талаарх мэдлэг, ойлголтын томоохон зөрүү байгааг 
илтгэж байна.

Энэхүү зөрүүг арилгах нь тогтвортой байдлын тодруулгын олон улсын сайн туршлагатай 
нийцэхийн зэрэгцээ Монгол компаниуд дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвараа хадгалахад 
стратегийн ач холбогдолтой болно. Европын Холбоо болон бусад худалдааны түншүүд 
тогтвортой байдалтай холбоотой шаардлагаа үе шаттайгаар чангатгаж буй энэ үед давхар 
материаллаг байдлын зарчмыг бүрэн ойлгож, хэрэгжүүлээгүй компаниуд хөрөнгө оруулалтын 
эх үүсвэр, ханган нийлүүлэлтийн сүлжээ, экспортын боломжоо алдах эрсдэлтэй байна.

Монгол компаниудын хувьд, ялангуяа уул уурхай, стратегийн түүхий эд, ноос ноолуур, 
нэхмэл, арьс шир, хөдөө аж ахуй болон агро бизнес зэрэг ЕХ болон олон улсын зах зээлтэй 
ойр салбаруудад давхар материаллаг байдлын хандлагыг нэвтрүүлэх нь олон улсын хөрөнгө 
оруулагч, худалдан авагчдын хүлээлтийг хангах, ногоон бонд, тогтвортой байдлын зээл зэрэг 
тогтвортой санхүүжилтийн хэрэгслүүдэд хандах боломжийг өргөжүүлэх, цаашлаад улам чангарах 
зохицуулалтын шаардлага болон зах зээлийн өөрчлөлтөд бэлэн байх боломжийг нэмэгдүүлнэ.

Дүгнэлт: Тогтвортой байдлын тайлагналын талаарх ойлголт нэмэгдэж байгаа боловч, 
ялангуяа ТӨААН болон санхүүгийн байгууллагуудын дунд давхар материаллаг байдал 
зэрэг гол ойлголтын талаарх мэдлэг хангалтгүй хэвээр байна. Энэ нь Монголын компаниуд 
дэлхий дахинд өрнөж буй тогтвортой байдлын тайлагналын орчинд үр дүнтэй оролцож, 
түүнээс үр өгөөж хүртэхийн тулд зорилтот сургалт, мэдээлэл түгээх, сурталчилгаа болон 
системтэй чадавх бэхжүүлэх үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх шаардлагатайг харуулж байна.

86.2

58.2

34.9

13.8

41.8

65.1

Тийм Үгүй

Санхүүгийн материаллаг 
байдал

Нөлөөллийн материаллаг 
байдал

Давхар материаллаг 
байдал
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3.3 Тогтвортой байдлын тайлагналын өнөөгийн практик
Мэдлэг, ойлголтоос гадна, судалгаагаар байгууллагуудын тайлагналын одоогийн практикийг 
мөн авч үзсэн. 

3.3.1 Тогтвортой байдлын тайлагналын өнөөгийн байдал  

Судалгаагаар Монгол Улсад үйл ажиллагаа явуулж буй байгууллагууд дотоодын хэрэгцээнд 
болон олон нийтэд зориулж тогтвортой байдал буюу БОНЗ-ын тайланг ямар түвшинд бэлтгэж 
байгааг авч үзсэн.

Зураг 16. Тогтвортой байдал/БОНЗ-ын тайлан бэлтгэж буй байгууллагууд, өмчлөлийн төрлөөр 
(хувиар, n=189)

Судалгаанд оролцогчдын зөвхөн 21.7% нь өөрийн байгууллагыг тогтвортой байдал/БОНЗ-
ын тайлан гаргадаг гэж хариулсан бол 78.3% нь тайлан гаргадаггүй гэж хариулжээ (Зураг 16). 
Тайлан гаргадаг байгууллагуудын дунд хамгийн өндөр хувийг МХБ-ийн I ангиллын бүртгэлтэй 
компаниуд эзэлж, нийт оролцогчдын 9.0%-ийг бүрдүүлж байна. Үүний дараа хувийн компаниуд 
(5.8%), ТӨААН-үүд (3.7%) тус тус оржээ. Харин гадаадын хөрөнгө оруулалттай компани, ИНБ, II ба 
III ангиллын бүртгэлтэй компаниудын хувьд тайлагналын түвшин харьцангуй бага байна.

Зураг 17. Тогтвортой байдал/БОНЗ-ын тайлан бэлтгэж буй байгууллагууд, мөрдөж буй стандарт, 
хүрээгээр (хувиар, n=189)

ГХО 1.1
ИНБ0.5

ХК - I түвшин 9.0

ХК - II түвшин 1.1
ХК - III түвшин 0.5
ТӨААН 3.7

Хувийн 5.8

Үгүй 78.3 Тийм 21.7

ТОУС-GRI 9.5

ТБНББСЗ-SASB 5.3

Бусад 5.9 

УАХСТХАХ-TCFD 0.5
ЕХ КТСХ-CSRD 0.5

Үгүй 78.3 Тийм 21.7
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Зураг 17-д үзүүлснээр, хамгийн өргөн хэрэглэгдэж буй аргачлал нь ТОУС (GRI) стандарт байсан 
бөгөөд нийт оролцогчдын 9.5% нь уг аргачлалыг ашигладаг гэж хариулжээ. Үүний дараа 
ТБНББСЗ (SASB) (5.3%) орсон бол УАХСТХАХ (TCFD) болон ЕХ-ны КТБТУ (EU CSRD)-ийг ашигладаг 
гэж хариулсан хувь нь тус бүр 0.5% байв. Мөн 5.9% нь “Бусад” гэж сонгосон бөгөөд тодорхой 
аргачлал дурдаагүй байна. ТОУС (GRI) болон ТБНББСЗ (SASB) зэрэг олон улсын аргачлал мөрдөж 
буй зарим байгууллагын хувьд тогтвортой байдлын тайлагналын тодорхой суурь ойлголт, 
туршлагатай байгааг илтгэж байна. Энэ нь цаашид СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандарттай 
нийцүүлэн тайлагнал хийхэд дөхөмтэй болохыг харуулж байна.

3.3.2 Уур амьсгалтай холбоотой эрсдэл ба боломжийн тайлагнал

Тогтвортой байдал болон БОНЗ-ын тайлан гаргадаг гэж хариулсан байгууллагуудаас уур 
амьсгалтай холбоотой эрсдэл, боломжийн талаар хэсэгчлэн эсвэл бүрэн хэмжээнд тайлагнадаг 
эсэхийг тодруулсан.

Зураг 18. Уур амьсгалтай холбоотой эрсдэл ба боломжийн талаар хэсэгчлэн эсвэл бүрэн 
тайлагнаж буй байгууллагууд (хувиар, зураг 16,17-д “тийм” гэж хариулсан оролцогчид, n=41)

Зураг 16, 17-д тогтвортой байдлын тайлан гаргадаг гэж хариулсан нийт 41 байгууллагаас уур 
амьсгалтай холбоотой эрсдэл, боломжийг хэсэгчлэн эсвэл бүрэн хэмжээнд тайлагнадаг эсэхийг 
тодруулахад 82.9 хувь буюу 34 компани нь “Тийм” гэж хариулсан бол 17.1 хувь буюу 7 компани нь 
“Үгүй” гэж (Зураг 18) хариулжээ. Энэ нь тогтвортой байдлын тайлан бэлтгэдэг байгууллагуудын 
дийлэнх нь уур амьсгалын асуудлыг тайландаа тусгаж эхэлж байгааг харуулж байгаа бөгөөд 
уур амьсгалын эрсдэл, боломжийг байгууллагын эрсдэлийн удирдлагын нэг хэсэг болгон хүлээн 
зөвшөөрч буйг илтгэж байна.

Дүгнэлт: Одоогийн байдлаар тогтвортой байдал (БОНЗ)-ын тайлан гаргадаг байгууллагын 
эзлэх хувь бага байгаа бөгөөд эдгээрт гол төлөв томоохон компани, ТӨААН хамрагдаж 
байна. Эдгээр байгууллагын ихэнх нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2  тодруулгын стандартыг бус, 
харин ТОУС (GRI) зэрэг олон улсын хүлээн зөвшөөрөгдсөн хүрээг дагаж мөрдөж байна. 
Тайлагналын хамрах хүрээ хязгаарлагдмал байгаа хэдий ч эдгээр практик нь цаашид 
ТБОУСЗ (ISSB)-ийн стандартуудыг нэвтрүүлэх суурь болох боломжтойг тодотгож байна.

82.9 17.1
Тийм Үгүй
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3.4 Засаглал, стратеги болон эрсдэлийн удирдлага

Энэ хэсэгт байгууллагуудын засаглалын зохион байгуулалт, тогтвортой байдлын асуудлыг 
стратегитай уялдуулж буй байдал болон эрсдэлийн удирдлагын практикийг авч үзсэн. 

3.4.1 Засаглал ба тогтвортой байдлын хяналт

Судалгаанд оролцогчдоос тогтвортой байдлын (БОНЗ) асуудлыг байгууллагын түвшинд хэрхэн 
удирдаж, хяналт тавьж буй, мөн тайлагнал ба хариуцлагын механизмыг дэмжих албан ёсны 
тогтолцоо бүрдсэн эсэхийг тодруулсан. 

Зураг 19. БОНЗ-ын тайлагналын удирдлага болон дотоод уялдаа холбоо (хувиар, n=189)

Судалгаанд оролцогчдын 24.3 хувь нь уур амьсгалтай холбоотой эрсдэл, тогтвортой байдлын 
асуудлыг Төлөөлөн удирдах зөвлөл (ТУЗ)-ийн түвшинд хэлэлцдэг гэж хариулсан бол  19.6 хувь 
нь ТУЗ тогтвортой байдлын тайлагналд хяналт тавих үүрэг хүлээдэг (Зураг 19) гэжээ. Энэ нь 
тогтвортой байдлын асуудалд ТУЗ-ийн түвшний оролцоо хязгаарлагдмал байгааг харуулж 
байна.

Мөн байгууллагуудын ердөө 15.9 хувь нь тогтвортой байдлын тайлан боловсруулахтай холбоотой 
дотоод журам, бодлогыг баталсан гэж хариулсан нь БОНЗ-ын тайлагналын тогтолцоог дэмжих 
дотоод зохион байгуулалт хангалтгүй байгааг илтгэж байна.

Түүнчлэн, тогтвортой байдлын шалгуур үзүүлэлтийг удирдлагын гүйцэтгэлийн үнэлгээтэй 
уялдуулдаг эсэхийг тодруулахад 26.5 хувь нь “тийм” гэж хариулсан бол үлдсэн 73.5 хувь нь “үгүй” 
гэж хариулжээ.

Дээрх судалгааны үр дүнгээс харахад зарим компанийн хувьд тогтвортой байдлын (БОНЗ) 
асуудлыг дотоод засаглалын тогтолцоонд уялдуулах ажил эхэлж байгаа боловч, ихэнх 
байгууллагад тогтвортой байдлын тайлагналд хяналт тавих, дэмжих бүтэц, манлайлал дутмаг 
хэвээр байна.

26.5 73.5

15.9

19.6

24.3

84.1

80.4

75.7
Тогтвортой байдал болон уур амьсгалын 

эрсдэлийг ТУЗ-ийн түвшинд хэлэлцдэг үү?

ТУЗ тогтвортой байдлын тайлан эсвэл 
тодруулгыг хянах үүрэг хүлээдэг үү?

Тогтвортой байдлын зорилтот хэмжүүр  
үзүүлэлтүүд байгууллагын удирдлагын ажлын гүйцэтгэлийн 

үнэлгээтэй уялддаг уу?

Танай компанид тогтвортой байдлын 
тайлагналыг боловсруулахтай холбоотой 
баталсан дүрэм журам, бодлого бий юу?

ҮгүйТийм
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3.4.2 Уур амьсгалын эрсдэлийн үнэлгээ болон хувилбарын  (сценарийн) 
шинжилгээ

Компаниудаас уур амьсгалтай холбоотой санхүүгийн эрсдэлийг үнэлдэг эсэх, мөн ирээдүйн 
боломжит уур амьсгалын нөхцөл байдлыг урьдчилан таамаглах зорилгоор хувилбарын 
шинжилгээ хийдэг эсэхийг тодруулсан. Эдгээр практик нь СТОУС-ын ТБ 2 тодруулгын стандартын 
үндсэн шаардлагуудын нэг юм. 

Зураг 20. Компаниудын уур амьсгалтай холбоотой эрсдэл болон хувилбарын шинжилгээг үнэлж 
буй эсвэл үнэлэхээр төлөвлөж буй байдал (хувиар, n=189)

Зураг 20-ийг үр дүнгээс харахад, уур амьсгалтай холбоотой санхүүгийн эрсдэлийг үнэлдэг 
эсэхийг тодруулахад байгууллагуудын ердөө 12.2 хувь нь үнэлгээ хийдэг гэж хариулсан бол 
34.9 хувь нь ирээдүйд хийхээр төлөвлөж буйгаа илэрхийлсэн байна. Энд “Хийхээр төлөвлөж 
буй” гэсэн хариултыг “Үгүй” хариултаас тусад нь авч үзсэн бөгөөд “Хийхээр төлөвлөж буй” гэж 
хариулсан байгууллагууд эдгээр практикийг хэрэгжүүлэх зорилготой байгааг илтгэж байгаа бол 
“Үгүй” гэж хариулсан байгууллагууд нь одоогоор үнэлгээ хийдэггүй, цаашид хийх төлөвлөгөөгүй 
байна. Судалгаанд оролцогчдын 52.9 хувь нь уур амьсгалын биет болон шилжилтийн эрсдэлийг 
үнэлдэггүй гэж хариулсан нь ихэнх байгууллагад ийм үнэлгээний тогтолцоо бүрдээгүйг илтгэж 
байна.

Уур амьсгалын хувилбарын шинжилгээний хувьд үр дүн бүр ч бага гарсан. Оролцогчдын ердөө 
4.8 хувь нь байгууллагадаа ийм шинжилгээ хийдэг гэсэн бол 23.8 хувь нь ирээдүйд хэрэгжүүлэхээр 
төлөвлөж буйгаа илэрхийлсэн байна. Үлдсэн 71.4 хувь нь огт хийдэггүй гэжээ.

Эдгээр үр дүн нь уур амьсгалын эрсдэлийн талаарх ойлголт тодорхой хэмжээнд нэмэгдэж байгаа 
хэдий ч, эрсдэлийн үнэлгээ болон хувилбарын шинжилгээг хэрэгжүүлэх түвшин хязгаарлагдмал 
байгааг илтгэж байна.

3.4.3 Уур амьсгалын эрсдэлийг байгууллагын эрсдэлийн удирдлагын 
тогтолцоонд уялдуулах байдал

Судалгаанд оролцогчдоос уур амьсгалтай холбоотой эрсдэлийг байгууллагын эрсдэлийн 
удирдлагын (ERM) тогтолцоонд уялдуулж байгаа эсэхийг тодруулсан. 

4.8 

12.2

71.4

52.9

23.8

34.9

Тийм Үгүй Хийхээр төлөвлөж байгаа

Танай байгууллага уур амьсгалын хувилбар 
(сценири)-ын шинжилгээ  хийдэг үү?

Танай байгууллага уур амьсгалтай холбоотой санхүүгийн 
эрсдэлийг (биет эсвэл шилжилтийн эрсдэл) үнэлдэг үү?
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Зураг 21. Уур амьсгалын эрсдэлийг байгууллагын эрсдэлийн удирдлагын тогтолцоонд уялдуулж 
буй байдал (хувиар, n=189)

Судалгаанд оролцогчдын ердөө 9.0 хувь нь уур амьсгалын эрсдэлийг байгууллагын эрсдэлийн 
удирдлагын тогтолцоонд бүрэн уялдуулдаг гэж хариулсан бол 24.3 хувь нь хэсэгчлэн уялдуулдаг 
гэж (Зураг 21) тэмдэглэсэн байна. Харин үлдсэн 66.7 хувь нь огт уялдуулдаггүй гэж хариулсан 
нь ихэнх байгууллагад уур амьсгалын эрсдэлийг албан ёсны эрсдэлийн удирдлагын үйл явцад 
тусгах ажил хангалтгүй байгааг харуулж байна. Энэ нь СТОУС-ын ТБ 2 тодруулгын стандартын 
үндсэн шаардлагуудын нэгийг хангаж чадахгүй байгааг илтгэж байна.

Дүгнэлт: Тогтвортой байдлын тайлагналд ТУЗ-ын хяналт, оролцоо хязгаарлагдмал хэвээр 
байгаа бөгөөд ихэнх байгууллагад тогтвортой байдлын асуудал  бодлого, стратегитай нь 
бүрэн уялдаагүй байна. Уур амьсгалын эрсдэлийг тодорхойлох, хувилбарын шинжилгээ 
хийх практик хомс, байгууллагын эрсдэлийн удирдлагын тогтолцоотой уялдаа сул байна. 
Иймд ТУЗ-ийн чиг үүргийг тодорхой болгох, тогтвортой байдал болон бизнесийн хэтийн 
төлвийг стратегийн түвшинд уялдуулах, СТОУС-ын ТБ 2 (УАХСТХАХ-TCFD-д суурилсан) 
стандарттай нийцсэн эрсдэлийн удирдлагын үйл явцыг нэвтрүүлэх, хувилбарын 
шинжилгээг турших зэрэг арга хэмжээ шаардлагатай байна.

Тийм Үгүй Хэсэгчлэн
9.0 66.7 24.3
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3.5 Дата, мэдээлэл болон систем
Энэ хэсэгт тогтвортой байдлын тайлагналын найдвартай байдлыг хангахад шаардлагатай дата, 
мэдээлэл болон системийн өнөөгийн байдалд үнэлгээ хийсэн.

3.5.1 Байгалийн нөөц ашиглалтын хяналт

Компаниудаас эрчим хүч, ус болон байгалийн нөөцийн хэрэглээтэй холбоотой дата, мэдээллийг 
бүрэн эсвэл хэсэгчлэн цуглуулж, хянаж байгаа эсэхийг тодруулсан.

Зураг 22. Байгаль орчны нөөц ашиглалтын дата, мэдээлэл цуглуулалтын байдал (хувиар, n=189)

Зураг 22-ын үзүүлэлтээс харахад, байгууллагуудын хамгийн түгээмэл цуглуулж, хянаж буй 
үзүүлэлтүүд нь цахилгааны хэрэглээ (69.8%), дулааны хэрэглээ (67.2%), усны хэрэглээ (66.1%) 
болон нийт эрчим хүчний хэрэглээ (63.0%) байв. Мөн түлшний хэрэглээ (54.0%), хог хаягдал 
(57.7%) болон ногоон байгууламжийн хэмжээ (52.4%) зэрэг үзүүлэлтээ ихэнх компаниуд хянадаг 
гэжээ.

52.4 47.6

39.7 60.3

30.2 69.8

57.7 42.3

39.7 60.3

24.3 75.7

35.4 64.6

66.1 33.9

22.2 77.8

23.3 76.7

54.0 46.0

67.2 32.8

69.8 30.2

63.0 37.0

Ногоон байгууламж

Хортой хог

Хог боловсруулалт

Хог хаягдал

Бохир ус

Дахин ашигласан ус

Хэмнэсэн ус

Усны хэрэглээ

Сэргээгдэх эрчим хүчний хэрэглээ

Сэргээгдэх бус эрчим хүчний хэрэглээ

Түлш хэрэглээ 

Дулааны хэрэглээ 

Цахилгааны хэрэглээ

Эрчим хүчний хэрэглээ

Тийм Үгүй
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Харин тогтвортой байдлын бусад чухал үзүүлэлтийн мэдээлэл, цуглуулалт, хяналтын түвшин 
харьцангуй бага байна. Судалгаанд оролцогчдын 39.7% нь аюултай хог хаягдал болон бохир 
усны хэмжээг, 35.4% нь хэмнэсэн усны хэмжээг, 24.3% нь дахин ашигласан усны хэмжээний 
мэдээллийг цуглуулж, хянаж байна. Мөн сэргээгдэх эрчим хүчний хэрэглээ (22.2%), сэргээгдэхгүй 
эрчим хүчний хэрэглээ (23.3%), хог боловсруулалт (30.2%)-ын хувьд бүртгэл, хяналт харьцангуй 
бага түвшинд байна.

Эдгээр үр дүн нь байгууллагууд байгалийн нөөц ашиглалттай холбоотой зарим үндсэн 
үзүүлэлтийг хянаж байгаа боловч тогтвортой байдлын талаарх дэлгэрэнгүй, чанартай дата 
цуглуулалт, хяналтын тогтолцоо олон байгууллагад бүрэн хөгжөөгүй байгааг харуулж байна.

3.5.2 Хүлэмжийн хийн ялгарал (ХХЯ)-ын хяналт 

Судалгаанд оролцогчдоос хамрах хүрээ 1 (scope 1), хамрах хүрээ 2 (scope 2), хамрах хүрээ 3 (scope 
3) багтаасан хүлэмжийн хийн ялгарал (ХХЯ)-ыг тооцоолж, хянадаг эсэх, мөн нүүрстөрөгчийг 
саармагжуулах (карбон оффсет) үйл ажиллагаа явуулдаг эсэхийг тодруулсан.

Зураг 23. Хүлэмжийн хийн ялгарлын хяналт хамрах хүрээ болон дүйцүүлэх аргаар (хувиар, 
n=189)

 
Судалгаанд оролцогчдын 16.4% буюу 189-өөс 31 байгууллага нь өөрийн үйл ажиллагаанаас шууд 
үүсдэг хамрах хүрээ 1 ялгарлыг бүртгэн хянадаг гэж, 13.2% буюу 25 байгууллага нь худалдан 
авсан цахилгаан, дулаан, хөргөлтөөс үүсэх шууд бус, хамрах хүрээ 2 ялгарлыг хянадаг гэж (Зураг 
23) хариулжээ. Харин ердөө 10.1% буюу 19 байгууллага нийлүүлэгчдийн үйл ажиллагаа болон 
бүтээгдэхүүний хэрэглээнээс үүдэлтэй шууд бус ялгаруулалт болох хамрах хүрээ 3 ялгарлыг 
хянадаг байна. Мөн оролцогчдын 12.2% буюу 23 байгууллага нь нүүрстөрөгчийг саармагжуулах 
арга хэмжээ авч, хэмжилт хийдэг гэжээ. 

Эдгээр үр дүнгээс харахад нийт байгууллагын 80–90 хувиас илүү нь ХХЯ-ыг одоогоор тооцоолж, 
хянадаггүйг харуулж байгаа бөгөөд энэ нь СТОУС-ын ТБ 2 болон уур амьсгалтай холбоотой бусад 
тайлагналын стандартын гол шаардлагуудын нэг болох ХХЯ-ын бүртгэл, хяналтын тогтолцоонд 
томоохон зөрүү байгааг илтгэж байна.

12.2 87.8

10.1 89.9

13.2 86.8

16.4 83.6

Нийт карбон оффсет буюу дүйцүүлэх арга 

Хамрах хүрээ 3 (CO2 метр тонн)

Хамрах хүрээ 2 (CO2 метр тонн)

Хамрах хүрээ 1 (CO2 метр тонн)

Тийм Үгүй
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3.5.3 БОНЗ-ын тайлагналын систем болон дотоод хяналт 

Судалгаанд оролцогчдоос байгууллага нь тогтвортой байдлын тайлан (БОНЗ г.м) боловсруулахдаа 
тусгай программ хангамж, систем ашигладаг эсэх, мөн тогтвортой байдлын дата, мэдээллийн 
үнэн зөв, иж бүрэн байдлыг баталгаажуулах дотоод хяналтын тогтолцоо бүрдүүлсэн эсэхийг 
тодруулсан. 

Зураг 24. БОНЗ тайлагналын цахим систем болон дата хяналтын дотоод тогтолцоо (хувиар, 
n=189)

 
Тогтвортой байдлын тайлагнал (БОНЗ)-ын мэдээлэл бэлтгэх программ хангамж, системийн 
хэрэглээ маш хязгаарлагдмал түвшинд байгааг Зураг 24 харуулж байна. Судалгаанд оролцогчдын 
ердөө 2.6% буюу 189-өөс 5 байгууллага ийм систем ашигладаг гэж хариулсан бол үлдсэн 97.4% 
буюу 184 байгууллага ашигладаггүй гэжээ. Дата баталгаажуулалтын хувьд, оролцогчдын 
ердөө 16.4% буюу 31 байгууллага тогтвортой байдлын дата, мэдээллийн чанарыг тогтмол 
шалгах дотоод хяналтын тогтолцоотой гэж хариулсан бол үлдсэн 83.6% буюу 158 байгууллага 
ийм тогтолцоо байхгүй гэсэн байна. Энэ үр дүнгээс харахад, тогтвортой байдлын тайлангийн 
мэдээллийн үнэн зөв, найдвартай байдалд чухал ач холбогдолтой цахим хэрэгсэл болон дотоод 
баталгаажуулалтын системийн хэрэглээ сул, томоохон зөрүүтэй байгааг харуулж байна. 

Дүгнэлт: Дижитал хэрэгсэл болон мэдээллийн хяналтын тогтолцоо хомс (тогтвортой 
байдлын тайлагналын программ хангамжийн хэрэглээ маш бага, дотоод хяналтын 
тогтолцоо хязгаарлагдмал) байгаа нь мэдээллийн найдвартай байдалд эрсдэл үүсгэж 
байна. Иймд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартад нийцсэн стандартчилсан 
тайлагналын загвар, байгууллагын нэгдсэн удирдлагын (ERP) системтэй уялдуулах 
удирдамж, зааварчилгаа, төвлөрсөн дата сан хэрэгжүүлэх нь оновчтой шийдэл болох юм. 
Дараагийн хэсэгт нийтлэг тулгарч буй сорилт болон чадавх бэхжүүлэх хэрэгцээг авч үзнэ.

16.4 83.6

2.6 97.4

Тогтвортой байдлын дата, мэдээллийн үнэн зөв, иж 
бүрэн эсэхийг тогтмол хянадаг уу  

(дотоод хяналтын систем байгаа юу)?

Танай байгууллага тогтвортой байдлын  
(БОНЗ-ESG г.м) тайлан бэлтгэхдээ ямар нэг тусгай 

программ хангамж, систем ашигладаг уу?

Тийм Үгүй
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3.6 Сорилт бэрхшээл, нөөцийн удирдлага болон чадавх 
бэхжүүлэх хэрэгцээ
3.6.1 Байгууллагын чадавх болон нөөцийн хуваарилалт

Байгууллагуудын бэлэн байдлыг илүү нарийвчлан үнэлэх зорилгоор тогтвортой байдлын 
тайлагнал хариуцсан дотоод бүтэцтэй эсэх, мөн тогтвортой байдлын тайлагнал (БОНЗ)-ыг 
дэмжихэд зориулж нөөц хуваарилдаг эсэхийг тодруулсан. 

Зураг 25. Тогтвортой байдлын тайлагналын дотоод чадавх болон нөөцийн хуваарилалт (хувиар, 
n=189)

Нийт судалгаанд хамрагдагсдын 22.8% (189-өөс 43) нь тогтвортой байдлын тайлагнал хариуцсан 
ажилтан, нэгж эсвэл хороотой гэж хариулсан бол үлдсэн 77.2% (146 байгууллага) нь ийм бүтэцгүй 
(Зураг 25) байна. Тогтвортой байдлын тайлагналд зориулан төсөв болон нөөц хуваарилдаг 
эсэх талаар тодруулахад, оролцогчдын 33.3% (189-өөс 63) нь одоогоор нөөц хуваарилдаг эсвэл 
хуваарилахаар төлөвлөж байгаа гэж хариулсан бол үлдсэн 66.7% (126 оролцогч) нь ямар нэгэн 
нөөцийн хуваарилалт хийдэггүй гэжээ. Энэ нь ихэнх байгууллагууд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 
тодруулгын стандартын үр дүнтэй хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай албан ёсны засаглалын бүтэц 
болон төсөв, нөөцийн дэмжлэг хангалтгүй байгааг харуулж байна.

3.6.2 Хүний нөөц, ур чадварын бэлэн байдлын түвшин

Судалгаанд оролцогчдоос СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэхэд 
байгууллагын хүний нөөц, мэдлэг, ур чадварын бэлэн байдлын түвшнээ хэрхэн үнэлж буйг 
тодруулсан. 

Зураг 26. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэх бэлэн байдлын талаарх 
оролцогчдын үнэлгээ (хувиар, n=189)
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дунд зэрэг 
бэлэн
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дундаас дээш 
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81-100%  
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түвшинд 
бэлэн

33.3 66.7

22.8 77.2

Тогтвортой байдлын тайлагналд  
зориулан төсөв болон нөөц хуваарилдаг уу эсвэл 

хуваарилахаар төлөвлөж байгаа юу?

Танай байгууллагад тогтвортой байдлын тайлагнал 
хариуцсан нэгж, ажилтан эсвэл хороо байдаг уу?

Тийм Үгүй
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Нийт оролцогчдын 29.1% нь байгууллагаа огт бэлэн биш гэж хариулсан бол 28.0% нь бэлэн 
байдлаа 1–20% гэж үнэлсэн байна. Энэ нь нийт оролцогчдын талаас илүү хувь буюу 57.1% нь 
стандартын хэрэгжилтийг эхлүүлэх чадавх маш хязгаарлагдмал гэж үзэж буйг харуулж байна 
(Зураг 26). Харин 17.5% нь тодорхой хэмжээнд бэлэн (21–40%), 16.9% нь дунд зэрэг бэлэн (41–
60%) гэж үнэлжээ. Ердөө цөөн хэсэг нь илүү өндөр түвшний бэлэн байдлыг илэрхийлсэн бөгөөд 
5.3% (189-өөс 10 байгууллага) нь дундаас дээш түвшинд бэлэн (61–80%) гэж, 3.2% (189-өөс 6) нь 
ахисан түвшинд бэлэн (81–100%) гэж хариулсан байна. Эдгээр үр дүн нь тогтвортой байдлын 
стандартыг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхийн тулд хүний нөөцийн ур чадварыг бэхжүүлэх, техникийн 
сургалт зохион байгуулах өргөн хүрээний хэрэгцээ байгааг илтгэж байна.

Дараах зураг нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэх бэлэн байдлын 
түвшин эдийн засгийн салбарын ангиллаар хэрхэн ялгаатай байгааг харуулж байна. 

Зураг 27. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэх бэлэн байдлын талаарх 
оролцогчдын үнэлгээ,  эдийн засгийн салбарын ангиллаар  (хувиар, n=189)
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Зураг 27 нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэх бэлэн байдлын түвшинг 
салбараар харуулж байгаа бөгөөд өндөр түвшний бэлэн гэж хариулсан салбарыг онцолж байна. 
“Дундаас дээш түвшинд бэлэн” (61–80%) гэж нийт 10 байгууллага хариулсан байна (зураг 26-
ын дагуу нийт оролцогчдын 5.3%). Үүнд санхүүгийн салбарын 1 байгууллага (36 байгууллагаас 
1 буюу 2.8%), технологи ба харилцаа холбооны 1 байгууллага (8 байгууллагаас 1 буюу 12.5%), 
үйлдвэрлэл салбарын 3 байгууллага (23 байгууллагаас 3, 13%) тус тус багтжээ. 

Харин “өндөр түвшинд бэлэн” (81–100%) гэж нийт оролцогчдын 3.2% буюу 6 байгууллага 
хариулсан байна (Зураг 26). Эдгээрийн ихэнх нь санхүүгийн байгууллага (36 байгууллагаас 5 
буюу 13.9%) бөгөөд үйлчилгээний салбараас 1 байгууллага (9 байгууллагаас 1 буюу 11.1%) орсон 
байна.

Эдгээр үр дүн нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэх өндөр түвшний бэлэн 
байдлын хувьд санхүүгийн салбарын байгууллагууд тэргүүлж байгааг харуулж байна. Харин 
бусад салбаруудын хувьд энэ түвшинд хүрэх чадавх хязгаарлагдмал байгааг илтгэж байна.

Дараах шинжилгээ нь байгууллагуудын өмчлөлийн хэлбэрээр СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг 
хэрэгжүүлэх бэлэн байдлын түвшинг харуулж байна. 

Зураг 28. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэх бэлэн байдлын талаарх 
оролцогчдын үнэлгээ, өмчлөлийн төрлөөр (хувиар, n=189)
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Зураг 28-ын дагуу МХБ-д бүртгэлтэй I ангиллын хувьцаат компаниуд хамгийн өндөр түвшний 
бэлэн байдлыг илэрхийлсэн бөгөөд 25 байгууллагаас 3 нь (12.0%) “дундаас дээш түвшинд бэлэн” 
(61–80%) гэж, 2 байгууллага (8.0%) нь “өндөр түвшинд бэлэн” (81–100%) гэж хариулсан байна. 
Дараа нь II ангиллын хувьцаат компаниуд орсон бөгөөд 38 байгууллагаас 4 нь (10.5%) 61–80% 
түвшинд бэлэн гэж үнэлжээ. ТӨААН-ийн хувьд 33 байгууллагаас 1 нь (8.2%) “61–80%”, мөн 1 нь 
(4.1%) “81–100%” түвшинд бэлэн гэж хариулсан байна.

Эдгээр үр дүн нь I ангиллын хувьцаат компаниуд СТОУС-ын стандартыг хэрэгжүүлэх өндөр 
түвшний бэлэн байдлаараа тэргүүлж байгааг, харин II ангиллын хувьцаат компаниуд болон 
ТӨААН-үүд тодорхой хэмжээний чадавхтай байгааг илтгэж байна. 

3.6.3 СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг хэрэгжүүлэхэд тулгарч буй нийтлэг 
сорилт, бэрхшээл

Судалгаанд оролцогчдоос СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэхэд тулгарч 
буй хамгийн том гурван сорилт, бэрхшээлийг тодорхойлохыг хүссэн. 

Зураг 29. СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандарт хэрэгжүүлэхэд тулгарч буй нийтлэг 3 сорилт, бэрхшээл 
(хувиар, n=189)

 

Жич: Нэг хүн олон хариулт сонгох боломжтой тул хариултын нийлбэр 100 хувиас илүү, эсвэл бага гарч болно.

Зураг 29-д үзүүлснээр, хамгийн нийтлэг тулгарч буй сорилт нь заавар, удирдамжийн хангалтгүй 
байдал (59.8%) байсан бөгөөд дараа нь дата, мэдээллийн бэлэн бус байдал (58.7%) оржээ. Мөн 
оролцогчдын талаас илүү хувь буюу 52.4% нь хүний нөөцийн дутагдлыг нэрлэсэн байна. Үүнээс 
гадна, 37.0% нь төсвийн хүрэлцээгүй байдал нь гол сорилт гэж үзсэн бол 26.5% нь “Бусад” гэсэн 
сонголтыг сонгосон нь асуулгад тусгагдаагүй бусад бэрхшээл байгааг илтгэж байна. Эдгээр үр 
дүн нь байгууллагуудыг СТОУС-ын тогтвортой байдлын тайлагналыг эхлүүлэх эсвэл хэрэгжилтийг 
өргөжүүлэх боломжоор хангахын тулд тодорхой техникийн удирдамж, чадавх бэхжүүлэх ажлыг 
эрчимжүүлэх, хүний нөөц болон системийн хөгжлийг дэмжих чиглэлд зорилтот арга хэмжээ 
авах шаардлагатай байгааг нотолж байна.

Заавар, удирдамж хангалтгүй

Дата, мэдээллийн бэлэн бус байдал

Хүний нөөцийн дутагдал

Төсөв хангалтгүй

Бусад

59.8

58.7

52.4

37.0

26.5
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3.6.4 Стандартын хэрэгжилтийг дэмжих хэрэгцээт туслалцаа

Судалгаанд оролцогчдоос СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2-ыг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай гадаад 
техникийн туслалцаа, мөн төрийн болон холбогдох зохицуулагч байгууллагаас хүлээж буй 
дэмжлэгийн төрлийг тодорхойлохыг хүссэн. 

Зураг 30. Гадаад техникийн дэмжлэг, туслалцааны хэрэгцээ (хувиар, n=189)

 

Жич: Нэг хүн олон хариулт сонгох боломжтой тул хариултын нийлбэр 100 хувиас илүү, эсвэл бага гарч болно.

Зураг 30-д үзүүлснээр, хамгийн их хэрэгцээтэй гадаад техникийн дэмжлэг, туслалцаа нь сургалт 
байсан бөгөөд оролцогчдын 78.3% нь сонгосон байна. Үүний дараа дата системийн дэмжлэг 
(55.0%) болон хууль эрх зүйн дэмжлэг (40.2%) оржээ. Харьцангуй цөөн байгууллага аудиттай 
холбоотой дэмжлэг (19.0%) болон “Бусад” (15.3%) гэж сонгосон нь оролцогчдын олонх нь чадавх 
бэхжүүлэх чиглэлээр тодорхой хүлээлттэй байгааг илтгэж байна.

Зураг 31. Төр, холбогдох зохицуулагч байгууллагаас хэрэгцээтэй дэмжлэг (хувиар, n=189) 

 

Жич: Нэг хүн олон хариулт сонгох боломжтой тул хариултын нийлбэр 100 хувиас илүү, эсвэл бага гарч болно.

Төр болон холбогдох зохицуулагч байгууллагаас ямар хэлбэрийн дэмжлэг хэрэгцээтэй байгаа 
талаар асуухад, хамгийн олон хариулт нь сургалт (77.2%), загвар маягт (65.6%), болон техникийн 
удирдамж (62.4%) гэсэн байв (Зураг 31). 
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55.0

40.2

19.0
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Сургалт

Загвар маягт

Техникийн удирдамж

Бусад

77.2

65.6

62.4

16.9
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Эдгээр үр дүн нь сургалт хамгийн түгээмэл хэрэгцээтэй дэмжлэг болохыг харуулж байгаа 
бөгөөд ихэнх байгууллагууд шинэ тогтвортой байдлын тайлагналын шаардлагыг хэрэгжүүлэхэд 
чиглэсэн практик хэрэгсэл, системтэй сургалтыг эрэлхийлж байгааг илтгэж байна. Мөн дээрх 
хоёр асуулгын хариултын уялдаатай байдал нь Монголын зах зээлд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2-ын 
тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэхэд ойлгомжтой, хэрэгцээнд нийцсэн техникийн удирдамж, 
загвар маягт, болон зорилтот чадавх бэхжүүлэх хөтөлбөрүүд эрэлттэй байгааг харуулж байна.

3.6.5 Чадавх бэхжүүлэх чиглэлийн тэргүүлэх ач холбогдол, эрэмбэ

Судалгаагаар байгууллагынхаа чадавх бэхжүүлэх хэрэгцээг ач холбогдлоор нь нэгээс тавын 
хооронд эрэмбэлж өгөхийг хүссэн (1- ач холбогдол багатай, 5 ач холбогдол өндөртэй). 

Зураг 32. Чадавх бэхжүүлэх хэрэгцээний чиглэл, ач холбогдол, эрэмбэ (хувиар, n=189)

 
Зураг 32-т үзүүлснээр, хамгийн өндөр хэрэгцээтэй чиглэл нь дата цуглуулах, тооцоолох буюу 
дата менежмент байсан бөгөөд оролцогчдын 33.9% нь үүнийг хамгийн өндөр ач холбогдолтой 
(5) гэж, 19.0% нь (4) гэж үнэлжээ. Дараа нь тогтвортой байдлын тайлагналын шаардлагыг 
ойлгох чиглэл байсан бөгөөд оролцогчдын 29.6% нь (5) гэж үнэлсэн байна. Бусад гол чиглэлд 
тогтвортой байдлын засаглалын бүтцийг бий болгох (28.6% нь 5 гэж үнэлсэн), мөн уур амьсгалын 
эрсдэлийн шинжилгээ, хувилбарын төлөвлөлт (25–28% нь өндөр ач холбогдолтой гэж үнэлсэн) 
багтсан байна. Эдгээр үр дүн нь байгууллагууд зөвхөн дата боловсруулах зэрэг техникийн ур 
чадвараас гадна тогтвортой байдлын тайлагналын шаардлагыг ойлгох болон дотоод тогтолцоог 
бүрдүүлэхэд дэмжлэг хэрэгтэй байгааг харуулж байна.

Дүгнэлт: Байгууллагууд хүний болон санхүүгийн нөөц хязгаарлагдмал байгааг онцолж, 
сургалт, загвар маягт, техникийн удирдамжийг хамгийн чухал хэрэгцээтэй гэж үнэлсэн 
байна. Эдгээр асуудлыг шийдвэрлэх нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг 
үе шаттайгаар нэвтрүүлэхэд чухал ач холбогдолтой. Судалгааны дараагийн хэсэгт 
байгууллагууд тогтвортой байдлын мэдээлэлдээ баталгаажуулалт хэрхэн хийж буйг авч 
үзсэн. 

Тогтвортой байдлын засаглалын бүтэц

Тогтвортой байдлын тайлан боловсруулах

Уур амьсгалын эрсдэлийн шинжилгээ  
ба хувилбарын төлөвлөлт

Дата мэдээлэл цуглуулах, тооцоолох 
 буюу дата менежмент

Тогтвортой байдлын тайлагналын шаардлагыг ойлгох

13.2

11.6

14.3

11.6

11.6

14.8

14.9

16.4

14.3

12.8

24.9

25.9

24.9

21.2

27.5

18.5

22.2

16.9

19.0

18.5

28.6

25.4

27.5

33.9

29.6

1         2         3         4         5
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3.7 Баталгаажуулалт болон аудитын бэлэн байдал
3.7.1 Тогтвортой байдлын тайлагналын дотоод болон хөндлөнгийн баталгаажуулалтын 
практик 

Баталгаажуулалт нь тогтвортой байдлын тайлагналын үнэн зөв, найдвартай байдлыг хангахад 
чухал үүрэгтэй. Гэвч Монгол Улсад энэ чиглэлийн өнөөгийн практик харьцангуй хязгаарлагдмал 
байна. Судалгаанд оролцогчдоос тогтвортой байдлын тайлангаа дотооддоо аудитын хороо 
эсвэл дотоод аудитын нэгж баталгаажуулдаг эсэхийг тодруулсан.

Зураг 33. Тогтвортой байдлын тайландаа дотоод баталгаажуулалт хийдэг байдал (хувиар, n=189)

 
Судалгаанд оролцогч байгууллагуудын ердөө 14.8% тогтвортой байдлын тайлангаа аудитын 
хороо эсвэл дотоод аудитын нэгжээр баталгаажуулдаг гэж хариулсан байна.

Зураг 34. Тогтвортой байдлын тайландаа хөндлөнгийн баталгаажуулалт хийдэг байдал (хувиар, 
n=189)

 
Харьцангуй өндөр хувь буюу 29.6% нь тайлангаа хөндлөнгийн аудитын байгууллагаар (жишээ 
нь, аудитын компани) баталгаажуулсан эсвэл баталгаажуулахаар төлөвлөж байгаа гэж хариулсан 
бол үлдсэн 70.4% нь хөндлөнгийн баталгаажуулалт хийлгэдэггүй байна (Зураг 34). 

Эдгээр үр дүн нь дотоод болон хөндлөнгийн баталгаажуулалтын практик ихэнх байгууллагын 
хувьд хөгжлийн эхний шатандаа байгааг харуулж байна. Монгол Улс СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 
тодруулгын стандартыг нэвтрүүлэхийн хэрээр байгууллагын дотоод тогтолцоог бэхжүүлэх, 
мэргэшсэн баталгаажуулагчдын хүртээмжийг нэмэгдүүлэх нь дата, мэдээллийн найдвартай 
байдал, хөрөнгө оруулагчдын итгэлийг дээшлүүлэхэд чухал ач холбогдолтой.

Зураг 35-д тогтвортой байдлын тайландаа дотоодын болон хөндлөнгийн баталгаажуулалт хийдэг 
байгууллагуудын эзлэх хувийг өмчлөлийн хэлбэрээр харуулсан бөгөөд зөвхөн баталгаажуулалт 
хийдэг гэж хариулсан байгууллагуудыг харгалзан үзсэн (дотоод n=28, гадаад n=56).

14.8 85.2
Тийм Үгүй

29.6 70.4
Тийм Үгүй
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Зураг 35. Тогтвортой байдлын тайланд дотоодын болон хөндлөнгийн баталгаажуулалт хийдэг 
байдал (өмчлөлийн хэлбэрээр, зөвхөн “Тийм” хариултад тулгуурласан; дотоод n=28, гадаад n=56)

 

Дотоод баталгаажуулалт хийдэг байгууллагын дунд гадаадын хөрөнгө оруулалттай байгууллагууд 
хамгийн өндөр хувь (50.0% бую 6-аас 3 компани) эзэлж байна. Үүний дараа II ангиллын хувьцаат 
компаниуд 21.1% (38-аас 8 компани), I ангиллын хувьцаат компаниуд 16.0% (25-аас 4 компани) 
байна.

Харин хөндлөнгийн баталгаажуулалтын хувьд мөн гадаадын хөрөнгө оруулалттай байгууллагууд 
хамгийн өндөр хувь (50.0%, 6-аас 3 компани) эзэлсэн бол I ангиллын хувьцаат компаниуд 40.0% 
(25-аас 10 компани), ТӨААН-үүд 28.6% (7-аас 2 компани) эзэлжээ.

МХБ-ийн I ангиллын хувьцаат компаниуд баталгаажуулалтын түвшин харьцангуй өндөр, дараа 
нь гадаадын хөрөнгө оруулалттай байгууллагууд өндөр хувьтай байна. Гэхдээ гадаадын хөрөнгө 
оруулалттай байгууллагуудын тоо нийт судалгаанд хамрагдсан байгууллагуудын дунд (n=189) 
харьцангуй цөөн (n=6) тул эдгээр үр дүнг нухацтай авч үзэх шаардлагатай.

Дүгнэлт: Монгол Улсад тогтвортой байдлын тайлагналын баталгаажуулалтын практик 
одоогоор маш хязгаарлагдмал бөгөөд дотоод аудит эсвэл хөндлөнгийн баталгаажуулалтыг 
хэрэгжүүлж буй компаниуд цөөн байна. ТББОУС (ISSA) 5000 стандартыг нэвтрүүлэх, 
үндэсний баталгаажуулалтын чадавхыг бэхжүүлэх нь тайлангийн үнэн зөв, найдвартай 
байдлыг нэмэгдүүлэхэд чухал ач холбогдолтой юм.

13.2         27.9
Хувийн

ТӨААН

Хувьцаат компани - III ангилал

Хувьцаат компани - II ангилал

Хувьцаат компани - I ангилал

Өмчийн төрөл холимог

Иргэний нийгмийн байгууллага

Гадаадын хөрөнгө оруулалттай

12.2       28.6

15.4	 30.8

21.1	        26.3

16.0	  40.0

14.3

0.0   0.0
50.0	                                            50.0

Тогтвортой байдлын 
тайланг гуравдагч 
тал баталгаажуулдаг 
болон 
баталгаажуулалт 
хийлгэх төлөвлөж 
байгаа	

Тогтвортой байдлын 
тайланг дотоод аудит 
эсвэл аудитын хороо 
баталгаажуулдаг 	
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3.8 Оролцогч талуудын оролцоо ба ил тод байдал

Судалгаагаар оролцогч талуудын оролцоо болон ил тод байдлын практикийг мөн авч үзсэн. 

3.8.1 БОНЗ-ын сэдвийг тодорхойлоход оролцогч талуудын оролцоог хангах 
байдал

Зураг 36-д Монголын компаниудын БОНЗ-тай холбоотой сэдвийг тодорхойлохдоо оролцогч 
талуудын санал, хүсэлтийг хэрхэн тусгаж байгааг харуулсан. 

Зураг 36. БОНЗ-ын сэдвүүдийг тодорхойлоход оролцогч талуудын санал, хүсэлтийг тусгадаг 
байдал (хувиар, n=189)

 

Жич: Нэг хүн олон хариулт сонгох боломжтой тул хариултын нийлбэр 100 хувиас илүү, эсвэл бага гарч болно.

Оролцогчдын бараг тал хувь нь (48.7%) оролцогч талуудын санал хүсэлтийг тусгадаггүй гэж 
хариулсан байна. Харин санал хүсэлт тусгадаг байгууллагуудын дунд 19.0% нь ТУЗ-ийн хурлын 
үеэр тавигдсан асуулт, саналд үндэслэдэг, 15.9% нь вэбсайт, утас зэрэг харилцаа холбооны 
сувгаар мэдээлэл авдаг, 15.3% нь хувьцаа эзэмшигчдийн хурлын тэмдэглэлийг ашигладаг гэж 
тус тус хариулжээ. Мөн 25.9% нь “Бусад” гэж сонгосон нь албан бус эсхүл дээрхээс өөр аргыг 
хэрэглэж байгааг илэрхийлж байна.

Эдгээр үр дүн нь оролцогч талуудтай БОНЗ-ын асуудлаар харилцах тогтсон, системтэй суваг, 
механизм хязгаарлагдмал байгааг харуулж байна. Санал хүсэлтийн эргэх холбоог сайжруулах нь 
оролцогч талуудын хүлээлтийг уялдуулах, олон улсын тогтвортой байдлын стандарттай нийцсэн 
тайлагнал бэлтгэхэд чухал ач холбогдолтой.

3.8.2 Тогтвортой байдлын шалгуур үзүүлэлтийг (KPI) оролцогч талуудад 
мэдээлэх байдал

Байгууллагуудаас тогтвортой байдлын гол шалгуур үзүүлэлтийг (KPI) оролцогч талуудад хэрхэн 
мэдээлдэг талаар тодруулсан. 

Бусад 

Тусгадаггүй

Хувьцаа эзэмшигчдийн хурлын тэмдэглэл 

Компанийн веб сайт, утас гэх мэт сувгаар ирсэн санал, хүсэлт 

ТУЗ-ын уулзалтын үеэр ирсэн асуулт, санал 

48.7

15.3

19.0

25.9

15.9
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Зураг 37. Байгууллагуудын тогтвортой байдлын шалгуур үзүүлэлтийг мэдээлдэг сувгууд (хувиар, 
n=189)

Жич: Нэг хүн олон хариулт сонгох боломжтой тул хариултын нийлбэр 100 хувиас илүү, эсвэл бага гарч болно.

Судалгаанд оролцогчдын нэлээд хэсэг буюу (35.4%) нь тогтвортой байдлын хэмжүүр үзүүлэлтээ 
оролцогч талуудад мэдээлдэггүй гэж хариулсан байна (Зураг 37). Харин 29.1% нь уг мэдээллийг 
жилийн тайлангаар дамжуулан хуваалцдаг, мөн 29.1% нь “Бусад” гэж сонгосон бөгөөд үүнд дотоод 
мэдээлэл, албан бичиг эсвэл албан бус уулзалт зэрэг багтаж болох юм. Шалгуур үзүүлэлтийг 
вэбсайт (12.7%) эсвэл хэвлэл мэдээллийн сувгаар (9.5%) мэдээлдэг байгууллага цөөн байгаа нь 
нийтэд мэдээлэл түгээх практик хязгаарлагдмал байгааг илтгэж байна.

Дүгнэлт: Ихэнх байгууллага оролцогч талуудтай тогтсон, системтэй харилцах механизм, 
тогтолцоо байхгүй бөгөөд тайлагналыг харилцан ойлголцох хэрэгсэл болгон ашиглах 
нь ховор байна. Оролцогч талуудтай харилцах механизмыг бэхжүүлэх нь итгэлцлийг 
бий болгох, тайлагнал нь хэрэглэгч, оролцогч талуудын хүлээлтэд нийцэхэд чухал ач 
холбогдолтой.

 
3.9 СТОУС-ын тогтвортой байдлын стандартыг нэвтрүүлэхээр 
санал болгож буй хугацаа
3.9.1 СТОУС-ын тогтвортой байдлын стандартыг хэрэгжүүлэх хугацааны 
талаарх сонголт

Эцэст нь, Монгол Улсад СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг хэрэгжүүлэх тохиромжтой 
хугацааны талаарх асуултын хариултууд олон янз байлаа. 

Мэдээлдэггүй

Бусад

Хэвлэл мэдээлэл

Вэбсайт

Жил бүрийн тайлан

35.4

29.1

9.5

12.7

29.1
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Зураг 38. Монголд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартуудыг сайн дураар хэрэгжүүлэхэд 
тохиромжтой гэж санал болгосон хугацаа (хувиар, n=189)

 
Зураг 38-д үзүүлснээр, оролцогчдын 21.7% нь сайн дурын хэрэгжилтийг хамгийн эртдээ 2026 
оноос эхлүүлэх боломжтой гэж үзсэн бол 21.2% нь 2027 оноос, 24.9% нь 2028 оноос хойш 
хэрэгжүүлэхийг санал болгосон байна. Онцлон тэмдэглэхэд, хамгийн олон буюу 32.3% нь 
“мэдэхгүй” гэж хариулжээ. 

Зураг 39. Монголд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартуудыг албан ёсоор мөрдөхөд 
тохиромжтой гэж санал болгосон хугацаа (хувиар, n=189)

Стандартыг албан ёсоор мөрдөж хэрэгжүүлэхэд тохиромжтой хугацааны талаар, оролцогчдын 
27.5% нь 2027 оноос, 22.8% нь 2028 оноос, 18.5% нь 2029 оноос хойш хэрэгжүүлэх нь зүйтэй гэж 
үзсэн бол 31.2% нь “мэдэхгүй” гэж хариулсан байна. 

Дүгнэлт: Ерөнхийдөө стандарт хэрэгжүүлэх тохиромжтой хугацаааг олон янзаар 
сонгосон байна. Зарим оролцогч талууд ойрын хугацаанд нэвтрүүлэхэд бэлэн байгаагаа 
илэрхийлсэн бол олонх нь болгоомжилсон байр суурь баримталж байна. Энэ нь СТОУС-
ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартуудыг хэрэгжүүлэхэд үе шаттай хугацаа тогтоох, зохицуулалтын 
тодорхой чиглэл гаргах, шилжилтийн явцад хэрэгжилтийг дэмжих зорилтот арга хэмжээ 
хэрэгжүүлэх шаардлагатайг харуулж байна.

2027 оноос 	                             2028 оноос	                              2029 оноос хойш	    Мэдэхгүй

27.5	                                                     22.8	                                 18.5	                       31.2

2026 оноос	                2027 оноос                             2028 оноос хойш                          Мэдэхгүй

21.7	                                      21.2	                                24.9	                                                          32.3
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4. Тайлагналын туршилтын үр дүн  
ба уялдаа 

4.1 Туршилтын компанийг сонгосон байдал, шалгуур
Бэлэн байдлын үнэлгээг нэмж баяжуулах, практик туршлагыг тусгах зорилгоор СТОУС-ын ТБ 1 ба 
ТБ 2 тодруулгын стандартын тайлагналын загвар маягтыг турших ажил хэрэгжүүлэв. Уг загвар 
маягтыг Сангийн Яамны өмнөх хамтын ажиллагааны хүрээнд АХБ-ны төслийн зөвлөхүүд яамтай 
хамтран боловсруулсан бөгөөд манай төслийн багт туршилтын тайлагнал хийх зорилгоор 
хүлээлгэж өгсөн. Туршилтын зорилго нь тус загвар маягтыг МУ-ын аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
тайлагналын практикт ашиглах боломж, хэрэгжихүйц байдлыг үнэлэх, мөн СТОУС-д нийцсэн 
тогтвортой байдлын тайлагналын үндэсний замын зургийг боловсруулахад оршино. 

Туршилтын компанийг төслийн оролцогч талуудын тохиролцсон шалгуурын дагуу сонгосон. 
Шалгуур нь: (1) хоёроос доошгүй жил дараалан СТОУС-ын дагуу санхүүгийн тайлан гаргасан 
байх; (2) нэгээс доошгүй удаа олон нийтэд БОНЗ эсвэл тогтвортой байдлын тайлан нийтэлсэн 
байх; (3) тогтвортой байдлын чиглэлээр ажилладаг хоёр ба түүнээс дээш мэргэжилтэнтэй эсвэл 
тогтвортой байдлын чиг үүрэг бүхий нэгжтэй байх. Эдгээр шалгуурыг хангасан компаниудыг 
тодорхойлохын тулд холбогдох компаниуд руу шууд холбоо барих мөн Монголын Тогтвортой 
Санхүүгийн Холбоогоор дамжуулан компаниуд руу урилга илгээсэн. Монголын шингэн хүнс 
үйлдвэрлэлийн томоохон 2 компани туршилтад оролцох сонирхолоо илэрхийлсэн. Сангийн яам 
болон НҮБХХ-ийн төслийн холбогдох талуудын зөвлөлдөх уулзалтын дүнд, тус 2 компаниас нэг 
компани сонгогдсон бөгөөд энэ нь компанийн дотоод манлайлал, санхүүгийн албаны захирлын 
идэвхтэй оролцоо, төслийн ажлын төлөвлөгөөтэй уялдан богино хугацаанд үр дүнтэй хамтран 
ажиллах боломжтой байсантай холбоотой.

4.2 СЯ/АХБ-ны загвар маягтыг туршсан байдал, түүний үр дүн
2025 оны 5 дугаар сарын 12-нд сонгогдсон компани СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартад 
үндэслэн боловсруулсан тогтвортой байдлын тайлагналын загвар маягтыг ашиглан техникийн 
туршилтыг эхлүүлэв. Компанийн зүгээс охин компаниудын санхүү болон тогтвортой байдлын 
чиг үүрэг бүхий 14 хүний бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байгуулсан. 5 дугаар сарын 14-нд групп 
компанийн төв байранд тогтвортой байдал, уур амьсгалын эрсдэлтэй холбоотой тайлагналын 
талаар танилцуулах танхимын сургалтыг зохион байгуулав.

Сургалтын дараагаар ажлын хэсгийн үндсэн дөрвөн гишүүн буюу Тогтвортой байдал хариуцсан 
менежер, Тайлагнал хариуцсан менежер, Хөрөнгө оруулалт, санхүүжилт хариуцсан ахлах 
менежер, Санхүүгийн шинжээч нар тайлагналын загвар маягтыг бөглөж боловсруулсан.
Туршилт хариуцсан ажлын хэсэг үндсэн ажлаа гүйцэтгэхийн зэрэгцээ стандартын тайлагналын 
туршилтад ойролцоогоор 30-40 ажлын цаг зарцуулсан.
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Тус туршилтын компани нь бүтцийн хувьд төрөлжсөн байгууллага тул охин компанийн түвшинд 
туршилт хийхийг төслийн зөвлөхүүд санал болгосон боловч компанийн зүгээс загвар маягтыг 
групп компанийн түвшинд тайлагнаж туршихаар шийдвэрлэсэн.

Ийнхүү туршилт хийсэн нь сонгогдсон компанид үр өгөөжтэй байснаас гадна, цаашид 
компаниудад тайлагналын шинэ стандарт нэвтрүүлэхэд ач холбогдолтой зүйлс олон байлаа. 
Үүнд:

•	 Төслийн зөвлөхүүд СТОУС-д нийцсэн сайн туршлага бүхий тайлагналын практик жишээг 
(олон улсын жишээ тайлан буюу PwC-ийн загвар тайлан) тайлбарын хамт өгсөн.

•	 Мөн зөвлөхүүд шингэн хүнсний салбарт тохирох нийтлэг шалгуур үзүүлэлтүүдийг 
тодорхойлоход туслах зорилгоор салбарын онцлогт нийцсэн удирдамжийн жишээг 
(тухайлбал, ТБНББСЗ-SASB стандартын хүрээнд боловсруулсан ундааны салбарын кэйс) 
хуваалцсан.Энэ нь өмнө дурдсанчлан салбарын онцлогт нийцсэн удирдамж ач холбогдлыг 
харуулж байна.

•	 Тогтмол уулзалт (хоёр долоо хоног тутмын хурал) зохион байгуулж байсан нь туршилтын 
компанид “техникийн тусламжийн төв”-ийн үүрэг гүйцэтгэж байв. Энэ нь хэрэгжилтийн 
эхний жилүүдэд тогтвортой үйл ажиллагаатай дэмжлэгийн механизм (тусламжийн төв 
буюу зөвлөн туслах үйлчилгээ) бий болговол анхны тайлангаа гаргаж буй компаниудад 
тайлагналын үр дүнгээ богино хугацаанд сайжруулах боломжтойг харуулж байна. 

Туршилтын хүрээнд ажиглагдсан ололт амжилт, гол давуу талууд: Туршилтын компанийн 
кейс нь нөөц сайтай компаниуд тайлан боловсруулахад давуу талтай байдгийг харуулсан. 
Туршилтын тайлагнал амжилттай болоход компанийн дараах зүйлс давуу тал болж байв. Үүнд:  

•	 БОНЗ/Тогтвортой байдлын тайлагналын туршлагатай байдал: Тус компани нь Монгол 
компаниудад зориулсан БОНЗ буюу тогтвортой байдлын тайлагналын удирдамж-д 
нийцүүлэн БОНЗ-ын тайлан боловсруулж олон нийтэд мэдээлдэг туршлагатай. Тус 
удирдамж нь БОНЗ-ын мэдээллийг 30 үндсэн үзүүлэлтээр тайлагнахыг зөвлөдөг.Үүнээс 
гадна туршилтын компани нь 1, 2, 3 дугаар хамрах хүрээний Хүлэмжийн Хийн Ялгарлын 
тооцоолж мэдээлдэг. Эдгээр өмнөх тогтвортой байдлын тайлагналын туршлага нь ажлын 
хэсгийн гишүүд хоорондын үр дүнтэй зохицуулалт, хамтын ажиллагааг хангах бат бөх суурь 
болсон.

•	 Байгаль орчны менежментийн тогтолцоо: Тус компани ISO 14001 гэрчилгээтэй, 
үйлдвэрлэлийн нэгжүүд нь байгаль орчны гүйцэтгэлийн үзүүлэлтийг хянах дижитал 
самбартай.

•	 Хэлтэс хоорондын хамтын ажиллагаа: Харьцангуй тогтсон бүтэцтэй, том компани учир 
хүний нөөц, санхүү, үйл ажиллагаа зэрэг тусдаа нэгж, хэлтсүүд нь шаардлагатай мэдээллээр 
(жишээлбэл: хүний нөөцийн хэлтэс—ажиллах хүч, сургалтын мэдээлэл; санхүүгийн хэлтэс—
төсөв санхүүг тогтвортой байдлын санаачилгатай уялдуулах мэдээлэл) хангах боломжтой 
байв.
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•	 Удирдлагын дэмжлэг: Туршилтын ажилд компанийн удирдах түвшний дэмжлэгтэй байсан 
нь мэдээлэл цуглуулах, дотоод хамтын ажиллагааг хангахад чухал нөлөө үзүүлсэн. 

Туршилтын хүрээнд ажиглагдсан гол сорилт, сургамжууд: Сонгогдсон компани нь Монгол 
Улсын тэргүүлэх компаниудын нэг хэдий ч туршилтаас дараах практик ололт, сургамжийг олж 
авсан. Эдгээр нь үндэсний хэмжээний системийн бэлэн байдлыг сайжруулах боломжийг мөн 
харуулж байна. Үүнд:

•	 Шинэ арга зүй, нэр томьёог ойлгох: Ажлын хэсгийн гишүүдэд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 
стандартын зарчим, арга зүйг ойлгоход хүндрэлтэй байсан боловч стандартыг мөрдөж 
тайлагнах боломжтой гэж үзсэн. Жишээлбэл, тогтвортой байдлын тайлан боловсруулахад 
“аж ахуйн нэгжийн үнэ цэн” гэх ойлголт, мөн эрсдэл, боломжийг тайлагналын хүрээнд 
ялгаж ойлгох нь хүндрэлтэй байв. 

•	 Дата, мэдээллийн тархмал байдал ба зохицуулалт: Тус компани нь олон охин компани, 
бүтээгдэхүүн, үйлдвэрлэлийн шугамтай. Туршилтын явцад эдгээр салангид нэгж, хэлтсээс 
мэдээлэл цуглуулахад их цаг хугацаа шаардагдсан. Тухайлбал, компанийн хэмжээнд 
эрсдэлийн болон гүйцэтгэлийн үзүүлэлт, мэдээллийг нэгтгэхэд нэгдсэн зохицуулалттайгаар 
ажиллах шаардлагатай байсан. Энэ нь группийн болон охин компанийн түвшний аль 
алиных нь мэдээллийг тусгах боломжтой уян хатан загвар маягт эсхүл модульчилсан 
тайлагналын аргачлал хэрэгтэйг харуулж байна.

•	 Материаллаг байдлыг тодорхойлох: Ажлын хэсэгт эхэндээ компанийн үнэ цэнд бодитой, 
материаллаг нөлөөтэй тогтвортой байдлын сэдвүүдийг тодорхойлоход хүндрэлтэй байв. 
Энэ нь СТОУС-ын ТБ 1 стандартын дагуу материаллаг байдлын үнэлгээ хийхэд чиглэсэн 
арга хэрэгсэл, сургалт шаардлагатайг илтгэж байна.

•	 Эрсдэлийн менежменттэй уялдуулах: Сонирхол татахуйц нэг зүйл нь тус компанийн 
эрсдэлийн мониторингийн нэгдсэн системд уур амьсгалын эрсдэлийн ангилал тусгагдаагүй 
байсан. Туршилтын явцад энэ сул тал илэрч, уур амьсгалын эрсдэлийг компанийн эрсдэлийн 
системд нэмж бүртгэх талаар ажлын хэсгийн дунд хэлэлцүүлэг өрнөсөн. 

•	 Цаг хугацаа, нөөц их шаардагдсан үйл явц: Техникийн зөвлөмжөөр хангах зөвлөх 
багтай ажилласан хэдий ч тайлан бэлтгэхэд хугацаа их зарцуулсан. Энэ нь цаашид ажлын 
ачааллыг бууруулахад илүү уян хатан загвар маягт болон дата, мэдээлэл боловсруулах 
автоматжуулсан хэрэгсэл чухал болохыг харуулж байна.

Эдгээр сорилтуудыг үл харгалзан, туршилтын компани тайлагналын загвар маягтыг амжилттай 
бөглөж дуусгасан ба цаашид тайлан боловсруулахад байгууллагын дотоод зохион байгуулалт, 
зорилтот сургалт, системтэй техникийн зөвлөмж, дэмжлэг шаардлагатай болохыг тодотгон 
харуулсан.
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4.3 Бэлэн байдлын үнэлгээний үр дүнтэй уялдуулах нь

Туршилтын эцэст, компани загвар маягтын дагуу тогтвортой байдлын тайланг амжилттай 
боловсруулж дуусгасан. Тайлан нь засаглал (ТУЗ-ийн хяналтын бүтэц), стратеги (компани 
бизнесийн орчинд тогтвортой байдлыг хэрхэн авч үзэж буй талаар), эрсдэлийн менежмент 
(уур амьсгалтай холбоотой эрсдэлийг тодорхойлох, хариу арга хэмжээ авах боломж), хэмжүүр 
үзүүлэлт ба зорилтууд (байгаль орчин болон зарим нийгмийн үзүүлэлтийн суурь мэдээлэл), мөн 
цаашид тайлан гаргахад сайжруулах шаардлагатай зүйлс, ололт, сургамж зэргийг багтаасан 
юм. Үүнд:

•	 Туршилтын компани нь зохих техникийн дэмжлэгтэйгээр СТОУС-д нийцсэн тогтвортой 
байдлын тайланг үндэсний компаниуд боловсруулах боломжтойг бодит туршлагаараа 
нотолсон. Энэ нь бусад компани болон зохицуулагчдад урам зориг өгөх туршлага боллоо.

•	 Бэлэн байдлын судалгаагаар тогтоогдсон нийтлэг сорилт, бэрхшээл компанийн түвшинд 
тайлан боловсруулахад ч мөн бодитойгоор илэрч байв. Үүнд: мэдлэг, ойлголтын хомс 
байдал, дата, мэдээллийн асуудал, хэлтэс хоорондын хамтын ажиллагаа гэх мэт.

•	 Хамгийн гол нь, компанийн удирдлагууд тогтвортой байдлын тайлагналын талаар илүү 
тодорхой ойлголттой болсон. 

Туршилтын үр дүн нь үндэсний хэмжээний бэлэн байдлын стратегид хамаарах дараах нийтлэг 
ололт, сургамжийг тодорхойлоход тусалсан. Үүнд:

1.	Хэрэгцээнд нийцсэн удирдамж, гарын авлага шаардлагатай байна. АПУ ХК нь олон 
жил үйл ажиллагаа явуулсан, тэргүүлэх зэргийн компани хэдий ч туршилтын хугацаанд 
тайлан боловсруулах арга зүйг нарийвчлан тусгасан, практик удирдамж, зааварчилгаа 
шаардлагатай байв. Иймд хэрэглэгчдийн хэрэгцээ шаардлагад нийцсэн, цогц удирдамж, 
гарын авлагыг монгол хэл дээр боловсруулах нь чухал байна. 

2.	Түвшин бүрд тохирсон чадавх бэхжүүлэх үйл ажиллагаа зохион байгуулах 
шаардлагатай байна. Ажлын хэсгийн мэргэжилтнүүдийн тогтвортой байдлын 
тайлагналын талаарх ойлголт нэмэгдсэн хэдий ч материаллаг байдлын талаарх 
ойлголт удирдлагын түвшинд сул хэвээр байгааг туршилтын үр дүн баталсан.  
 
Жишээлбэл, санхүүгийн материаллаг байдлын тухай тодорхойлолт нь СТОУС-ын бүх 
стандартуудад ижил байдаг бөгөөд энэ ойлголтыг СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартуудад 
тогтвортой байдалтай холбоотойгоор санхүүгийн тодруулгад тусгайлан хэрэглэдэг. Эдгээрт 
уур амьсгалын эрсдэл, нөөцийн хамааралтай байдал болон БОНЗ-ын хүчин зүйлс багтах 
бөгөөд эдгээр нь компанийн мөнгөн урсгал, санхүүжилт татах боломж, капиталын өртөг, 
урт хугацааны бизнесийн төлөвт нөлөөлж болзошгүй юм. Сонгогдсон компанийн практик 
туршлага нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2  тодруулгын стандартын тогтвортой байдалд хамаарах 
материаллаг зарчмыг ойлгож, үр дүнтэй хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн ахисан түвшний, зорилтот 
сургалт шаардлагатайг харуулж байна. 
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3.	Удирдлагын манлайлал ба байгууллагын уялдаа: Туршилтын явцад ажиглагдсан 
нэг чухал зүйл бол байгууллагын бүх шатанд тогтвортой байдлын талаарх ойлголтоо 
нэмэгдүүлэх явдал байв. Ажлын хэсгийн зүгээс гүйцэтгэх болон дунд түвшний удирдлагын 
дэмжлэггүйгээр тогтвортой байдлын тайлагнал нь өөрөө тусгаарлагдсан, тогтворгүй үйл явц 
болдог гэдгийг онцолсон. Энэ нь БОНЗ-ын тайлагналын талаар ТУЗ-ийн түвшний оролцоо 
сул байгааг харуулсан үндэсний судалгааны үр дүнтэй нийцэж байгаа бөгөөд удирдлагын 
тогтолцоог бэхжүүлэх, компанийн дотоод уялдаа холбоог хангах шаардлагатайг баталж 
байна.

4.	Дэмжлэгийн механизм: Туршилтын компанид хоёр долоо хоног тутамд техникийн 
зөвлөлдөх уулзалтыг зохион байгуулж байсан нь өндөр ач холбогдолтой байсан төдийгүй 
хэрэгжилтийн явцад тогтмол дэмжлэг үзүүлэх нь үнэ цэнтэйг харуулж байна. Цаашид 
техникийн дэмжлэг үзүүлэх зөвлөх үйлчилгээ, харилцан туршлага солилцох сүлжээ, 
салбарын онцлогт нийцсэн удирдамж, баримт бичиг зэргийг бий болгох нь туршилт, 
судалгааны явцад илэрсэн байгууллагын ур чадварын зөрүүтэй байдлыг арилгахад чухал 
үүрэг гүйцэтгэнэ. 

5.	Загвар маягтын сайжруулалт: Туршилтын компани нь бүтцийн хувьд төрөлжсөн 
охин компаниудтай боловч толгой компанийн түвшинд загвар маягтыг бөглөсөн. Гэвч 
байгууллагын төрөлжсөн бүтцэд нийцсэн загвар маягтыг боловсруулах шаардлагатай. 
Модульчилсан эсвэл салбарын онцлогт нийцсэн маягт, тайлангийн загварыг боловсруулах 
нь зүйтэй гэсэн санал оролцогч талуудын зөвлөлдөх уулзалтаар гарсан бөгөөд загвар 
маягтын практикт хэрэглэгдэхүйц болон харьцуулагдахуйц байдлыг сайжруулах 
шаардлагатай гэсэн бидний зөвлөмжтэй нийцэж байгаа юм.  

6.	Сайн туршлагыг түгээх замаар урамшуулах: Сонгогдсон компани шиг туршилтад 
амжилттай оролцсон компаниудын амжилт, практик туршлагыг олон нийтэд түгээх нь 
бусад компаниудад урам өгч, нийгэмд эерэг нөлөө үзүүлнэ. 

Дүгнэж үзвэл, туршилтын тайлагнал нь Монгол Улсын бэлэн байдлын практик нөхцөл байдлыг 
харуулсан чухал туршлага боллоо. Энэ нь ахиц дэвшил гарах боломжтойг тодоор харуулж байгаа 
хэдий ч тайлан бэлтгэх эхэн үед тогтмол техникийн дэмжлэг, зөвлөмж ач холбогдолтойг харуулж 
байна. Энэхүү үнэлгээний зөвлөмжүүдийг боловсруулахад туршилтын үр дүн чухал нөлөө 
үзүүлсэн бөгөөд компаниудад тулгарч болох практик сорилт, асуудлыг шийдэхэд чиглэгдсэн 
байв. Монгол Улс үнэлгээнээс хэрэгжилтийн шат руу шилжих үед, салбарын түвшинд туршилт 
(жишээлбэл: банк, уул уурхайн компанид турших г.м) хэрэгжүүлэх нь тасралтгүй суралцах, ололт, 
ахиц дэвшлийг өргөтгөх үр дүнтэй арга гэдгийг харууллаа. 
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5. Олон улсын туршлага ба  
Монгол Улсад хамаарах сургамж

Монгол Улсын хүчин чармайлтыг олон улсын жишигтэй уялдуулах, хэрэгжилтийг үр дүнтэй 
болгох арга замыг тодорхойлох, туршлага судлах зорилгоор энэхүү үнэлгээнд бусад улс орнууд 
тогтвортой байдлын тайлагналын стандартыг хэрхэн нэвтрүүлж буй туршлагыг судалсан. Бүгд 
Найрамдах Хятад Ард Улс (БНХАУ), Малайз, Сингапур болон Европын Холбооны туршлага онцгой 
сонирхол татаж байгаа бөгөөд эдгээр нь хөгжиж буй болон хөгжингүй зах зээлийг төлөөлөхөөс 
гадна ижил төстэй зорилт руу чиглэсэн тодорхой алхмуудыг хэрэгжүүлсэн байна.

Мөн дээрх улс орнуудын тайлагналын стандартыг нэвтрүүлж байгаа замналын талаарх 
мэдээллийг Хавсралт 3-т оруулсан.  Үүнд  Делоитте компанийн 2025 оны 5 дугаар сарын 12-нд 
шинэчлэн боловсруулсан “СТОУС-ын тогтвортой байдлын стандартыг нэвтрүүлж буй бусад улс 
орнуудын туршлага” харьцуулсан ишлэл хүснэгтийг багтаасан.

5.1 БНХАУ – Үндэсний онцлогт нийцсэн үе шаттай нэвтрүүлэлт
•	 2024 оны сүүлээр БНХАУ “Аж ахуйн нэгжийн тогтвортой байдлын тайлагналын үндсэн 

удирдамж (туршилтын хэрэгжилт)”9 гаргасан. Энэ баримт бичиг нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 
тодруулгын стандарт10-тай нягт уялдсан бөгөөд үндсэн удирдамж, сэдэвчилсэн стандарт, 
хэрэглээний заавар гэсэн гурав хэсгээс бүрдэнэ. Хятад Улсын чиг хандлага нь сайн 
дураар тайлагнах гэсэн хэлбэрээр хэрэгжиж эхэлсэн ч цаашдаа хувьцаат болон томоохон 
компаниудад албан ёсоор тайлагнах чиглэлд аажмаар шилжиж байгаа бөгөөд санхүүгийн 
материаллаг байдал буюу аж ахуйн нэгжийн үнэ цэнд төвлөрснөөрөө онцлог юм.

•	 Удирдамжийн 9-р зүйлд материаллаг байдлыг тодорхойлох шалгуурыг тусгасан бөгөөд 
энэ нь санхүүгийн шийдвэр гаргалтад үзүүлэх нөлөөллөөс гадна нийгэм, байгаль орчны 
ач холбогдлыг авч үздэг. БНХАУ-ын Сангийн Яам компаниудын санхүүгийн болон БОНЗ-
ын үр нөлөөг Европын Холбооны ЕХКТБТУ (EU CSRD)-д тодорхойлсон “давхар материаллаг 
байдал” шиг ижил, төстэй зарчим баримтлан БОНЗ-ын үзүүлэлтийг үнэлж, авч үзэж 
байна. Харин замын зураглалийн тухайд, биржид бүртгэлтэй компаниас эхлээд бүртгэлгүй 
компаниуд, том компаниас эхлээд жижиг, дунд аж ахуй нэгж хамарсан байдлаар, чанарын 
тодруулгаас тоон тодруулга руу, сайн дурын тайлагналаас албан ёсоор хэрэгжүүлэх хүртэл 
үе шаттайгаар стандартыг нэвтрүүлэхээр төлөвлөсөн11.

 Монгол Улсад хамаарах сургамж: БНХАУ-ын үе шаттайгаар хэрэгжүүлэх арга барил—сайн 
дурын туршилтын үе шат, дараа нь компаниудаар туршилтын тайлагнал хийлгэх, улмаар 
албан журмаар мөрдүүлэх нь хэрэгжилтийн үйл явц, дарааллыг оновчтой төлөвлөхөд 

9 Ministry of Finance of the People’s Republic of China. (2024a). Corporate Sustainability Disclosure Guidelines – Basic Guidelines (Trial 
Implementation). https://kjs.mof.gov.cn/zhengcefabu/202412/P020241216565879245839.pdf
10 IFRS Foundation. (2024). IFRS S1 and IFRS S2: Sustainability and Climate-related Disclosures. Retrieved from https://www.ifrs.org/
issued-standards/ifrs-sustainability-standards-navigator/
11 UNEP FI. (2025). Retrieved from https://www.unepfi.org/industries/banking/china-embarks-on-a-journey-of-esg-
disclosure/#:~:text=Unlike%20the%20ISSB%20Standard%2C%20which,sustainability%20disclosure%20system%20by%20
2030

https://kjs.mof.gov.cn/zhengcefabu/202412/P020241216565879245839.pdf
https://www.ifrs.org/issued-standards/ifrs-sustainability-standards-navigator/
https://www.ifrs.org/issued-standards/ifrs-sustainability-standards-navigator/
https://www.unepfi.org/industries/banking/china-embarks-on-a-journey-of-esg-disclosure/#:~:text=Unlike%20the%20ISSB%20Standard%2C%20which,sustainability%20disclosure%20system%20by%202030
https://www.unepfi.org/industries/banking/china-embarks-on-a-journey-of-esg-disclosure/#:~:text=Unlike%20the%20ISSB%20Standard%2C%20which,sustainability%20disclosure%20system%20by%202030
https://www.unepfi.org/industries/banking/china-embarks-on-a-journey-of-esg-disclosure/#:~:text=Unlike%20the%20ISSB%20Standard%2C%20which,sustainability%20disclosure%20system%20by%202030
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үлгэр жишээ загвар болж байна. Мөн олон улсын стандартыг үндэсний онцлогт нийцүүлэн 
нутагшуулсан жишээ нь (жишээлбэл: Хамрах хүрээ 3 ХХЯ-ын шаардлагыг эхний шатанд 
хөнгөвчлөх, давхар материаллаг байдлын зарчим баримтлах, олон яамдыг хамарсан ажлын 
хэсэг байгуулах г.м) дотоодын бодлогын тэргүүлэх чиглэл болон олон улсын чиг хандлагыг 
хэрхэн тэнцвэржүүлж болохыг харуулж байна. 

5.2 Малайз Улс – Хүчирхэг засаглал ба системтэй төлөвлөгөө
•	 2024 онд Малайз Улс СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартад тулгуурлан боловсруулсан 

компанийн тайлагналын Үндэсний Тогтвортой Байдлын Тайлагналын Хүрээ (NSRF)-г 
нийтэлсэн. Малайзын стратегийн онцлог нь Сангийн яамны манлайл дор үнэт цаасны 
хороо, төв банк, компанийн бүртгэлийн газар, аудитын хяналтын байгууллага зэрэг бүх 
гол зохицуулагч байгууллагуудыг нэгтгэсэн бүтэц бүхий тогтвортой байдлын тайлагналын 
зөвлөлдөх хороог байгуулсан явдал юм12. 

 Монгол Улсад хамаарах сургамж: Малайзын туршлага нь зохицуулалтын механизм болон 
үе шаттай замын зургийн ач холбогдлыг харуулж байна. Зөвлөлдөх хороо байгуулснаар ажил 
үүргийн уялдааг хангаж, аливаа давхардал, хийдлээс зайлсхийж чадсан. Мөн компанийн зах 
зээлийн үнэлгээ болон төрөлд үндэслэн үе шаттай хэрэгжүүлэхээр төлөвлөсөн нь Монгол Улс 
эхний ээлжинд хувьцаат компани болон системийн нөлөө бүхий байгууллагуудад төвлөрч 
хэрэгжүүлэх боломжтойг харуулж байна 

5.3 Сингапур Улс – Цогц шинэчлэл ба дижитал шилжилт
•	 Сингапур Улс уур амьсгалын тайлагналыг түргэн шуурхай хэрэгжүүлэх зорилготой цогц 

хөтөлбөрийг эхлүүлсэн. 2024 онд Сингапурын зохицуулагч байгууллагууд (Нягтлан бодох 
бүртгэл ба корпорацын зохицуулалтын газар болон Сингапурын хөрөнгийн биржийн 
зохицуулалтын газар) бүх бүртгэлтэй компаниудыг 2025 оноос эхлэн ТБОУСЗ (ISSB)-ийн 
СТОУС-ын ТБ 2 стандартад нийцсэн уур амьсгалын тодруулга гаргахыг шаардсан замын 
зураг баталсан. Мөн 2027 оноос томоохон, бүртгэлгүй компаниудад ч адил шаардлага 
тавихаар тусгасан. Энэ замын зураг нь салбарын онцлогт нийцсэн удирдамж, 2027 он гэхэд 
хязгаарлагдмал баталгаажуулалт хийх хуваарь, үндэсний таксономи боловсруулах ажлыг 
багтаасан13.

•	 Зохицуулалтын арга хэмжээнээс гадна Сингапурын Мөнгөний Зохицуулалтын Газар 
(МЗГ-MAS) нь Project Greenprint санаачилгыг хэрэгжүүлж, БОНЗ-ын мэдээллийн урсгалыг 
тайлагнал, баталгаажуулалт, хяналт хийх зориулалттай уян хатан функцтэй дижитал 
платформоор дамжуулан цахимжуулж байна14. Засгийн газар салбарын хэмжээнд уур 
амьсгалын хувилбарын (сценари) шинжилгээний загвар боловсруулах, чадавх бэхжүүлэх 
хөтөлбөр хэрэгжүүлэхийг дэмжсэн. Онцлох жишээ нь МЗГ (MAS) олон улсын хөгжлийн 
түншүүдтэй хамтран 2023 онд бичил, жижиг дунд үйлдвэрлэл (БЖДҮ)-ийг тогтвортой 

12 Securities Commission Malaysia. (2024). National Sustainability Reporting Framework to Enhance Sustainability Disclosures. Retrieved 
from https://www.sc.com.my/resources/media/media-release/national-sustainability-reporting-framework-to-enhance-sustainability-disclosures
13  ACRA & SGX RegCo. (2024). Response to public consultation on climate reporting and assurance roadmap for Singapore. Retrieved from 
https://www.acra.gov.sg/legislation/legislative-reform/listing-of-consultation-papers/
14 Monetary Authority of Singapore. (2023). MAS launches digital platform for seamless ESG data collection and access. Retrieved from: 
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2023/mas-launches-digital-platform-for-seamless-esg-data-collection-and-access 

https://www.sc.com.my/resources/media/media-release/national-sustainability-reporting-framework-to-enhance-sustainability-disclosures
https://www.mas.gov.sg/news/media-releases/2023/mas-launches-digital-platform-for-seamless-esg-data-collection-and-access
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байдлын тайлан гаргахыг дэмжих зорилготой Project Savannah15  санаачлагыг эхлүүлсэн. 
Энэ санаачилга нь БОНЗ-ын нийтлэг үзүүлэлтүүд, хялбаршуулсан дижитал тайлагналын 
хэрэгсэл, тогтвортой байдлын гэрчилгээжүүлэлт зэргийг хэрэглэх боломжийг бүрдүүлж, 
БЖДҮ-д ногоон нийлүүлэлтийн сүлжээ болон санхүүжилтийн боломжид оролцох нөхцөлийг 
бүрдүүлсэн. Энэ нь Монголд төдийгүй дэлхий дахинд БЖДҮ-үүдэд тулгардаг нийтлэг 
сорилтууд болох тайлагналын нарийн төвөгтэй тогтолцоо, өндөр зардал, хязгаарлагдмал 
чадавх зэргийг шийдвэрлэхэд чиглэсэн.

 Монгол Улсад хамаарах сургамж: Сингапур Улсын туршлага нь зохицуулалтын 
тогтолцоо, дижитал шийдэл, чадавх бэхжүүлэх хөтөлбөр, тогтвортой байдлыг санхүүгийн 
хяналттай уялдуулах зэрэг олон талт арга хэмжээ ач холбогдолтой болохыг харуулж байна. 
Хэдий Монгол Улсын  зах зээл жижиг боловч дата, мэдээлэл цуглуулалт, тайлагналд дижитал 
шийдлийг (зохих хэмжээгээр) ашиглах боломжтой юм. Мөн Сингапурын ЖДҮ-д чиглэсэн 
бодлого нь Монгол Улсад ч хамааралтай. Монгол Улсын компаниудын дийлэнх хувийг ЖДҮ 
эзэлдэг тул цаашид ЖДҮ-д стандартыг үе шаттайгаар нэвтрүүлэхийн тулд чадавх бэхжүүлэх 
зорилтот хөтөлбөр, хялбаршуулсан тайлагналын загварууд шаардлагатай байж болох 
юм. Эцэст нь, Сингапур Улсын туршлагаас  харахад хэрэгжилтийг эрчимжүүлэхийн тулд 
тодорхой хугацаатай төлөвлөгөө хэрэгжүүлэх нь чухал байна. Энэ нь Монгол Улсад суурь 
бэлэн байдлаа хангаад, тодорхой хугацаа бүхий дунд хугацааны төлөвлөгөөг шийдэмгий 
авч хэрэгжүүлэхийг сануулж байна.

5.4 Европын Холбоо (ЕХ) - Давхар материаллаг байдал ба хатуу 
зохицуулалтын тогтолцоо

•	 ЕХ нь Корпорацын Тогтвортой Байдлын Тайлагналын Удирдамж (КТБТУ-CSRD)-аар 
дамжуулан тогтвортой байдлын тайлагналын хамгийн дэвшилтэт, хатуу зохицуулалтын 
тогтолцоог хэрэгжүүлж байна. 2024 оноос хүчин төгөлдөр болсон уг удирдамж нь Европын 
Тогтвортой Байдлын Тайлагналын Стандарт (ЕТБТС-ESRS)-ыг албан ёсоор мөрдүүлэх 
шаардлагыг тогтоосон. Энэ нь ЕХ-нд үйл ажиллагаа явуулдаг 50,000 орчим томоохон олон 
нийтийн болон хувийн компани, мөн ЕХ-нд мэдэгдэхүйц нөлөө бүхий гаднын компаниудад 
ч хамааралтай юм. Эдгээр шаардлагууд 2024 оноос бүртгэлтэй томоохон хувьцаат 
компаниудад хамаарч эхэлсэн бөгөөд цаашид жижиг аж ахуйн нэгжүүдэд үе шаттайгаар 
хэрэгжинэ16. Хэдийгээр энэ үйл явц үргэлжилж байгаа ч ЕТБТС (ESRS)-ын шаардлагыг 
хялбаршуулах болон КТБТУ (CSRD)-ын хамрах хүрээг бууруулах зорилготой нэгдсэн багц 
өөрчлөлт (Omnibus)-ийн ажил одоогоор хийгдэж буйг онцлон тэмдэглэх нь зүйтэй. Энэхүү 
багц өөрчлөлтөөр КТБТУ(CSRD)-д хамрагдах компанийн тоог нэлээд бууруулж магадгүй 
бөгөөд улмаар КТБТУ(CSRD) мөрдөх компаниудын ЕТБТС (ESRS)-ын тайлагналын хугацаа 
болон агуулгад нөлөөлж болзошгүй байна.

•	 ЕХ-ны тогтвортой байдлын тайлагналын гол онцлог нь давхар материаллаг байдлын 
зарчим юм. Энэ нь компаниуд тогтвортой байдлын асуудлуудын санхүүгийн үр нөлөөг 
тайлагнахаас гадна өөрсдийн үйл ажиллагаа нь нийгэм, байгаль орчинд хэрхэн нөлөөлж 
байгааг мөн тайлагнах шаардлагатай гэсэн үг. Ийм хоёр талт хандлага нь аж ахуйн нэгжийн 

15 UNDP, MAS & GLEIF (2024). White Paper on Project Savannah: Empowering MSMEs in the Green Transition. Retrieved from: https://
www.undp.org/policy-centre/singapore/press-releases/undp-support-mas-and-partners-launch-project-savannah-whitepaper-generating-digital-
sustainability-credentials 
16 European Commission. (2023). Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD). Retrieved from https://finance.ec.europa.eu/
capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en

https://www.undp.org/policy-centre/singapore/press-releases/undp-support-mas-and-partners-launch-project-savannah-whitepaper-generating-digital-sustainability-credentials
https://www.undp.org/policy-centre/singapore/press-releases/undp-support-mas-and-partners-launch-project-savannah-whitepaper-generating-digital-sustainability-credentials
https://www.undp.org/policy-centre/singapore/press-releases/undp-support-mas-and-partners-launch-project-savannah-whitepaper-generating-digital-sustainability-credentials
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en


МОНГОЛ УЛСАД ТОГТВОРТОЙ БАЙДЛЫН 
ТОДРУУЛГЫН СТАНДАРТЫГ НЭВТРҮҮЛЭХ  
БЭЛЭН БАЙДЛЫН ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН

49

үнэ цэн болон өргөн хүрээний нийгмийн үр нөлөөг хамтад нь авч үзэх боломжийг олгодог 
бөгөөд Тогтвортой Хөгжлийн Зорилгууд (ТХЗ)-ыг бизнесийн үйл ажиллагаанд тусгахыг 
зорьж буй улс орнуудад онцгой ач холбогдолтой юм17. 

•	 ЕТБТС (ESRS) нь давхар материаллаг байдлын зарчмыг баримталдаг бөгөөд энэ аргачлал 
нь санхүүгийн материаллаг байдал (ТБОУСЗ-ISSB стандарт) болон нөлөөллийн материаллаг 
байдал (ТОУС-GRI стандарт) хоёуланг хамардаг. ЕТБТА (EFRAG)-аас гаргасан стандартуудыг 
харилцан уялдуулах удирдамж буюу EFRAG–ISSB болон EFRAG–GRI баримт бичгүүдийн 
дагуу, ЕТБТС (ESRS) нь эдгээр хоёр стандартын хүрээтэй харилцан бүрэн уялдаатай байхаар 
боловсруулагдсан гэж тусгасан байна18.

 Монгол Улсад хамаарах сургамж: ЕХ-ны арга барилыг хөгжиж буй эдийн засагтай 
улс орнуудад бүрэн хэрэгжүүлэхэд хэт өргөн цар хүрээтэй байж болох боловч компанийн 
хариуцлагын тогтолцоонд тогтвортой байдлыг нэгтгэж уялдуулах ирээдүйн чиг хандлагыг 
харуулж байна. Монгол Улс ЕХ-ны хууль эрх зүйн бат бөх суурь, албан ёсоор заавал мөрдөх 
шаардлагууд, эрх бүхий зохицуулагч байгууллагуудын ач холбогдлыг анхаарч үзэх нь зүйтэй. 
Эдгээр хүчин зүйлс нь тогтвортой байдлын тайлагналын хэрэгжилт, найдвартай байдлыг 
хангахад зайлшгүй шаардлагатай.

Давхар материаллаг байдал нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартуудад тусгагдаагүй 
ч, хэрэв Монгол Улс ТХЗ-той уялдсан тайлагналын тогтолцоог стратегийн түвшинд 
хэрэгжүүлэхийг зоривол ЕХ-ны туршлагыг ирээдүйд авч үзэх боломжтой. Өнөөгийн нөхцөлд 
СТОУС-ын тогтвортой байдлын стандартын гол зарчим санхүүгийн материаллаг байдалд 
төвлөрөх нь илүү практик, хэрэгжих боломжтой эхлэл юм. Цаашид институцийн чадавх, 
оролцогч талуудын хүлээлт нэмэгдэхийн хэрээр давхар материаллаг байдлыг үе шаттайгаар 
тусгах боломжтой. 

ЕХ-ны кэйс нь зохицуулалтын тодорхой байдал, институцийн дэмжлэгийн ач холбогдлыг 
харуулж байна. ЕТБТА (EFRAG) зэрэг байгууллагууд нь стандарт боловсруулах, хэрэгжилтэд 
мониторинг хийх чухал үүрэгтэй бөгөөд Монгол Улсад ч удирдлагын тогтолцоо, техникийн 
удирдамж, хяналтын тогтолцоо зэрэг ижил төстэй үндэсний чадавх бий болгох нь урт 
хугацааны амжилтын үндэс болно.

Нэгтгэн дүгнэхэд, улс орнуудын туршлагаас Монгол Улсад дараах нийтлэг сургамжуудыг авч 
үзэх боломжтой. Үүнд:

•	 Эрсдэлд суурилсан, үе шаттай хэрэгжилт (ихэнх улс орнууд компанийн хэмжээ, төрөлд 
үндэслэсэн шаардлагыг үе шаттайгаар нэвтрүүлж байна).

•	 Хэрэгжилтийг удирдан зохицуулах хороо эсвэл зохицуулагч байгууллагуудын уялдааг 
хангах бүтэц (оролцогч талуудын уялдаа холбоо, хамтын ажиллагаа). 

17 EFRAG. (2024). Double Materiality Assessment Implementation Guidance. Retrieved from https://www.efrag.org/sites/default/files/sites/
webpublishing/SiteAssets/IG%201%20Materiality%20Assessment_final.pdf 
18 GRI and EFRAG. (2023). EFRAG–GRI Joint Statement of Interoperability. Retrieved from https://www.globalreporting.org/news/
news-center/efrag-gri-joint-statement-of-interoperability/ 

https://www.efrag.org/sites/default/files/sites/webpublishing/SiteAssets/IG%201%20Materiality%20Assessment_final.pdf
https://www.efrag.org/sites/default/files/sites/webpublishing/SiteAssets/IG%201%20Materiality%20Assessment_final.pdf
https://www.globalreporting.org/news/news-center/efrag-gri-joint-statement-of-interoperability/
https://www.globalreporting.org/news/news-center/efrag-gri-joint-statement-of-interoperability/
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•	 Стандартыг хэрэгжүүлэхтэй зэрэгцэн оролцогч талуудын хамтын ажиллагааг хангах болон 
чадавхыг бэхжүүлэх (компаниуд стандартын шаардлагыг ойлгож, хэрэгжүүлэх нөөцтэй 
байх) 

•	 БОНЗ-ын дата, мэдээллийн нарийн төвөгтэй байдлыг шийдвэрлэх дижитал шийдэл, 
инновацлаг арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх (Монгол Улс үүнийг эртнээс төлөвлөж, 
технологийн болон хөгжлийн түншүүдтэй хамтран ажиллах боломжтой). 

•	 Дэлхийн жишигтэй нийцэхийн зэрэгцээ үндэсний нөхцөлд тохируулан нутагшуулах (Монгол 
Улс аль хэдийн стандартын орчуулга, загвар маягт боловсруулаад байна). 

Монгол Улс дээрх анхдагч орнуудын туршлагаас суралцан хөгжих боломжтой. Бусад улс орны 
ололт амжилт, тулгарсан сорилтыг судалснаар Монгол Улс зарим хүндрэлээс зайлсхийж, 
хэрэгжилтийн стратегиа нэг талаар өргөн цар хүрээтэй, нөгөө талаар бодитой төлөвлөх 
боломжтой. Хамгийн чухал нь, Монгол Улсын хүчин чармайлт дэлхийн чиг хандлагатай нийцэж 
буйг харуулахын зэрэгцээ гадаадын хөрөнгө оруулагчид болон олон улсын түншүүдийн итгэлийг 
нэмэгдүүлэх ач холбогдолтойг нотолж байна. 
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6. Дүгнэлт

Монгол Улс тогтвортой байдлын тайлагналаар дамжуулан компанийн ил тод байдал, 
хариуцлагыг сайжруулах чухал алхмыг эхлүүлээд байна. Энэхүү бэлэн байдлын үнэлгээ 
нь зохих суурь алхмууд хийгдсэнийг харуулж байна. Тухайлбал, СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 
тодруулгын стандартын орчуулгыг баталж, анхан шатны удирдамж, загвар маягт гаргасан 
нь төр болон зохицуулагч байгууллагын өндөр түвшний манлайлал байгааг илтгэж 
байна. Мөн гол институцүүдийн оролцоо идэвхжихийн сацуу хувийн хэвшлийн ойлголт, 
хандлага ч нэмэгдэж эхэлж байна. Эдгээр хүчин чармайлт нь Монгол Улс тогтвортой 
байдал, уур амьсгалтай холбоотой эрсдэлийн тайлагналын дэлхийн чиг хандлагад 
нэгдмэл байгааг илэрхийлэхийн зэрэгцээ хөрөнгө оруулагчдын итгэлийг нэмэгдүүлэх, 
улмаар ТХЗ-ыг хэрэгжүүлэхэд хувь нэмэр оруулах чухал алхам болж байна.

Үүний зэрэгцээ, тус үнэлгээ нь санаачилгаас хэрэгжилт рүү шилжихэд тогтвортой, 
уялдаа холбоо бүхий зохицуулалтын механизм шаардлагатайг бодитойгоор нотолж 
байна. Монголын ихэнх компаниуд болон тэдгээрийн экосистем нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 
2 тодруулгын стандартын шаардлагыг бүрэн хангах чадавхтай болоход алхам алхмаар 
хөгжиж байна. Эрсдэлийн шинжилгээ, хүлэмжийн хийн бүртгэл, материаллаг байдлын 
үнэлгээ зэрэг техникийн арга зүйн хувьд компаниудын дотоод чадавх хязгаарлагдмал 
хэвээр байна. Олон байгууллагууд чанартай тайлан бэлтгэхэд шаардагдах цахим систем, 
засаглалын бүтцийг бүрдүүлэх шаардлагатай байна. Эдгээр сорилт нь зөвхөн Монголд 
тулгарч буй асуудал биш бөгөөд стандартыг анхлан нэвтрүүлж буй бусад улс орнуудад ч 
ажиглагдаж байна. Гэсэн хэдий ч энэ нь байгууллагуудын тайлагналын өнөөгийн нөхцөл 
байдалд нийцсэн, үе шаттай, төлөвлөгөө шаардлагатайг илтгэж байна. 

Сайн мэдээ гэвэл, тус үнэлгээгээр тодорхойлсон боломжит чиглэлүүд нь зорилтот арга 
хэмжээ авч хэрэгжүүлснээр шийдвэрлэгдэх боломжтой. Үнэлгээний зөвлөмжүүд нь 
нэгдсэн зохицуулалтын механизм, чиг үүргийн тодорхой байдал, ажлын уялдаа холбоог 
сайжруулахаас эхлээд цогц сургалт, практик удирдамж, дата, мэдээллийн дэд бүтэц, 
баталгаажуулалтын чадавх зэрэг олон талт арга хэмжээ бүхий үйл ажиллагааны замын 
зураглал шаардлагатайг харуулж байна. Эдгээр арга хэмжээг цаг тухайд нь, уялдаа 
холбоотойгоор хамтран хэрэгжүүлж чадвал, компаниуд СТОУС-д нийцсэн тогтвортой 
байдлын тайлагнал руу амжилттай шилжих орчин бүрдэх юм. Чадавх бэхжүүлэх асуудал  
нь эдгээр зөвлөмжүүдийн гол цөм бөгөөд хүний нөөц, институцийн тогтолцоо, техник 
технологийн систем гээд бүх түвшинд хамаарах бэлэн байдлыг бодит ахиц дэвшилд 
хүргэх суурь юм. 
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Сонгогдсон компанитай хамтран хийсэн тайлагналын туршилт нь өргөн хүрээний 
шилжилтийн дүр зургийг харуулсан. Тэргүүлэгч компанийн хувьд ч тайлан боловсруулах 
нь нарийн төвөгтэй байсан боловч практикаар стандартыг хэрэгжүүлэх боломжтой 
болохыг баталгаажууллаа. Цаг тухайд нь үзүүлсэн техникийн дэмжлэгийн үр дүнд, тус 
компани чанартай, тогтвортой байдлын тайланг боловсруулж, үнэ цэнтэй туршлага 
хуримтлуулж чадсан. Энэ нь практик техник дэмжлэгийн ач холбогдлоос гадна зохих 
шаардлагатай нөөцөөр хангагдсан тохиолдолд Монгол компаниуд сорилтыг даван туулж 
чадна гэдгийг харуулж байна. Ийм дэмжлэг, техник туслалцааг зах зээлд, системийн 
хэмжээнд өргөтгөн хэрэгжүүлэх нь дараагийн үе шатанд чухал байна. 

Цаашид Монгол Улс СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын стандартыг амжилттай 
хэрэгжүүлснээр нэлээдгүй үр өгөөж хүртэх боломжтой. Тогтвортой байдлын 
тайлагналыг сайжруулснаар Монголын хөрөнгийн зах зээлийн ил тод байдал, итгэлтэй 
байдлыг нэмэгдүүлж, хөрөнгө оруулагчид БОНЗ-ын мэдээллийг нээлттэй, харьцуулах 
боломжтой байдлаар эрэлхийлж буй өнөөгийн нөхцөлд зах зээлийн өрсөлдөх чадварыг 
нэмэгдүүлнэ. Компаниуд дотооддоо тогтвортой байдлын эрсдэл, боломжийг илүү сайн 
ойлгож, зохистой удирдах боломжтой болж, улмаар энэ нь үйл ажиллагааны үр ашиг, 
инновац, сөрөн тэсвэрлэх чадавхад эерэг нөлөө үзүүлнэ. Мөн чанартай тайлагнал нь 
бизнес эрхлэгчдийг уур амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөллийг бууруулах, дасан зохицох, 
нийгмийн хөгжлийн зорилтуудтай уялдуулах боломжийг олгож, тогтвортой хөгжлийн 
Алсын Хараа 2050 үндэсний бодлогын хэрэгжилтэд хувийн хэвшлийг түнш болгон татан 
оролцуулах чухал хөшүүрэг болно.

Эцэст нь дүгнэхэд, Монгол Улсын энэхүү бэлэн байдлын үнэлгээ нь “ахиц дэвшил гарсан, 
гэхдээ хийх ажил үлдэж байна” гэсэн сонгодог жишгийг харуулж байна. Улс орон тодорхой 
суурь тавьж, санаачилгаа илэрхийлсэн бөгөөд одоо төлөвлөгөөг бодитоор хэрэгжүүлэх 
үе шат руу шилжих шаардлагатай байна. Тодорхой чиглэл, уялдаа холбоотой нэгдсэн 
зохицуулалт, үе шаттай хэрэгжилтээр дамжуулан Монгол Улсын онцлогт нийцсэн, олон 
улсад хүлээн зөвшөөрөгдөх тогтвортой байдлын тайлагналын тогтолцоог бүрдүүлэх 
боломжтой. Хэдийгээр зах зээлийн бэлэн байдал одоогоор эхлэлийн шатанд байгаа 
мөн анхаарах гол чиглэл нь ТБОУСЗ (ISSB)-ын стандартын дагуу санхүүгийн материаллаг 
байдал хэдий ч, МУ-ын эдийн засгийн бүтэц, олон улсын хөрөнгө оруулагчид болон 
нийлүүлэлтийн сүлжээнээс хамааралтай байдал нь ирээдүйд шийдвэр гаргалтад өргөн 
хүрээний нөлөөллийн материаллаг мэдээлэл ихээхэн ач холбогдолтой болохыг харуулж 
байна. Цаашид өргөн хүрээний материаллаг байдлын хандлагыг судалж, үе шаттайгаар 
нэвтрүүлснээр, Монгол Улс тайлагналын тогтолцоогоо дэлхийн хүлээлттэй нийцүүлэн 
шинэчилж, зөвхөн олон улсын стандарттай нийцэх төдийгүй тогтвортой, ил тод, өрсөлдөх 
чадавхтай эдийн засгийг бүрдүүлж, нийгэм, байгаль орчинд урт хугацааны үнэ цэнийг 
бий болгох боломжтой. 
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7. Бэлэн байдлыг сайжруулах  
стратегийн зөвлөмж 

Энэхүү үнэлгээний үр дүн дээр тулгуурлан, Монгол Улсын СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 тодруулгын 
стандартуудыг амжилттай хэрэгжүүлэх, бэлэн байдлыг сайжруулах зорилгоор дараах зөвлөмжийг 
санал болгож байна. Эдгээр зөвлөмж нь үнэлгээгээр илрүүлсэн боломжит чиглэлүүдийг тодорхой 
үйл ажиллагаагаар дэмжихэд чиглэгдэнэ. Үүнд:

•	 Олон талт оролцогчдыг хамруулсан зохицуулалтын бүтцийг бий болгох: Сангийн 
яамны манлайлал дор СЗХ, Монгол банк, МХБ, Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн 
яам (БОУАӨЯ), салбарын холбоод, мэргэжлийн байгууллагын төлөөллийг багтаасан 
Тогтвортой Байдлын Тайлагналын Үндэсний Зохицуулах Хороог (эсвэл ижил төстэй бүтэц) 
байгуулах.

•	 Үе шаттай зохицуулалтын замын зураг боловсруулах: Тогтвортой байдлын тайлагналыг 
албан ёсоор хэрэгжүүлэх үе шаттай төлөвлөгөөг боловсруулж, баталгаажуулах. 

•	 Хууль эрх зүйн суурийг бэхжүүлэх: МУ-ын компанийн тайлагналын тогтолцоонд 
тогтвортой байдлын тайлагналыг тусгах зорилгоор шаардлагатай хууль, журамд нэмэлт 
өөрчлөлт оруулах. Үүнд НББ-ийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, эсвэл холбогдох 
байгууллагаас СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг тодорхой компаниудад тайлагналын 
стандарт болгон албан ёсоор мөрдүүлэх зохицуулалтын баримт бичиг гаргах гэх мэт.

•	 Заавар, удирдамж, загвар маягт гаргах: СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг хэрэгжүүлэхэд 
зориулсан, стандартын шаардлагуудыг холбогдох хууль тогтоомжтой уялдуулан, 
тайлбарласан, практик жишээгээр баяжуулсан гарын авлагыг монгол хэлээр боловсруулж, 
нийтлэх. Мөн компаниуд ашиглах стандартчилсан загвар маягтыг (туршилтаар ашигласан 
загвар маягтад тулгуурлан) боловсруулж, СТОУС-ын тодруулгын стандарттай уялдуулан 
шаардлагатай хэсэг, үзүүлэлтүүдийг тусгах. 

•	 Зорилтот сургалтын хөтөлбөр боловсруулж, чадавхыг бэхжүүлэх: Үндэсний хэмжээнд 
тогтвортой байдлын тайлагналын сургалтын цогц хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх.Үүнд:

	 Сургалт, семинар, цахим сургалт, вебинарыг зорилтот бүлгээр сегментчлэн зохион 
байгуулах (ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлагуудад стратеги, засаглалын чиглэлээр; санхүү, 
тогтвортой байдлын мэргэжилтнүүдэд тайлагнал, дата менежментийн чиглэлээр; 
аудиторуудад баталгаажуулалтын чиглэлээр г.м)

	 Их, дээд сургууль, мэргэжлийн байгууллагатай хамтран тогтвортой байдлын 
тайлагналын сургалтыг сургалтын хөтөлбөрт болон мэргэжлийн эрх олгох хөтөлбөрт 
оруулах (жнь, ММНБИ ТБОУСЗ-ийн стандартуудыг гишүүд, нягтлан бодогчдод зориулан 
тасралтгүй боловсролын хөтөлбөрт оруулах г.м).

	 Хөдөө орон нутагт үйл ажиллагаа явуулж  буй компаниудад мэдээлэл хүргэх 
зорилгоор онлайн хэрэгсэл, цахим сургалтын модуль, түгээмэл асуулт хариулт гэх мэт 
шаардлагатай дэмжлэг бүхий платформ хөгжүүлэх.
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•	 Дата, мэдээллийн дэд бүтцийг сайжруулах: БОНЗ-ын дата менежментийн системийг 
хөгжүүлэхэд хөрөнгө оруулах, дэмжих. Үүнд компаниуд тогтвортой байдлын мэдээллээ 
оруулдаг төвлөрсөн цахим платформ бий болгох (ялангуяа БЖДҮ болон зохицуулалттай 
байгууллагуудад тайлангаа зохицуулагчдад илгээхэд зориулсан), эсвэл хувийн хэвшлийн 
программ хангамжийн шийдлийг дэмжих (технологийн компаниудтай хамтран 
боловсруулах эсвэл ашиглалт дэмжих хөшүүргийг санал болгох).

•	 Аудит, баталгаажуулалтын чадавхыг бэхжүүлэх: Тогтвортой байдлын тайлагналыг 
баталгаажуулахад аудитын салбарыг бэлтгэх. Үүнд:

	 ММНБИ болон аудитын компаниудтай хамтран ТББОУС (ISSA) 5000 (шинээр гарч буй 
тогтвортой байдлын баталгаажуулалтын стандарт) болон санхүүгийн бус мэдээллийг 
баталгаажуулах техник арга зүйн сургалт зохион байгуулах. 

	 Тогтвортой байдлын баталгаажуулалтыг үе шаттайгаар нэвтрүүлэх боломжийг авч 
үзэх.

	 Тогтвортой байдлын баталгаажуулалтын мэргэшсэн үйлчилгээ үзүүлэгчдийн бүртгэл, 
жагсаалт бий болгож, компаниудад мэргэжлийн үйлчилгээ үзүүлэгчдийн мэдээллийг 
олж авах боломж бүрдүүлэх. 

	 Аудиторуудад зориулсан үндэсний баталгаажуулалтын удирдамж, заавар (тайлагналын 
удирдамжтай зэрэгцэн) боловсруулж, тогтвортой байдлын мэдээллийг хэрхэн 
баталгаажуулах талаар аргачлал, чиглэлийг тодорхой болгох. 

•	 Салбарын онцлогт нийцсэн арга хэмжээ хэрэгжүүлэх: Салбарын тусгайлсан хүчин 
чармайлтыг үндэсний хэрэгжилттэй уялдуулах. Голлох салбаруудад (уул уурхай, эрчим 
хүч, банк, үйлдвэрлэл гэх мэт) зохицуулагчид болон компаниудын хамтарсан ажлын хэсэг 
байгуулж, салбарын онцлог үзүүлэлт, сорилт бэрхшээлийг тодорхойлох, шийдвэрлэх.

•	 Урамшуулал, хөшүүрэг ашиглах: Анхлан хэрэгжүүлэгчид болон чанартай тайлан 
боловсруулж байгаа компаниудыг дэмжих бодлогын хөшүүрэг хэрэгжүүлэх.Үүнд:

	 Тогтвортой байдлын тайлан гаргасан эсвэл тодорхой чанарын шалгуур хангасан 
компаниудад төрийн худалдан авалтад дэмжих боломжийг судалж хэрэгжүүлэх.

	 Тогтвортой байдлын мэдээллээ олон нийтэд баталгаажуулж гаргасан компаниудад 
татварын бодлогоор дэмжих арга хэмжээ хэрэгжүүлэх (жишээлбэл, байгаль орчин, 
уур амьсгалтай холбоотой зардлагын татварын хасагдах зардлын дээд хязгаарыг 
нэмэгдүүлэх г.м) 

	 Жил бүр шилдэг тогтвортой байдлын тайлан гаргасан байгууллагыг төрөлжүүлэн 
шалгаруулж шагнал, урамшууллын хөтөлбөр хэрэгжүүлэх (ил тод байдлыг урамшуулах, 
бүтээлч өрсөлдөөн, суралцах соёлыг дэмжих) 

	 Тогтвортой байдлын тайлагналын мэдээллийг хөрөнгө оруулалтын шийдвэрт тусгах 
чиглэлд хөрөнгө оруулагчдыг (баялгийн сан, хувийн тэтгэврийн сан гэх мэт) татан 
оролцуулах. 
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•	 Олон нийтийн ойлголтыг нэмэгдүүлэх, оролцогч талуудын оролцоог дэмжих: 
Тайлагнал бэлтгэдэг компаниудаас гадна бусад оролцогч талуудын ойлголтыг нэмэгдүүлэх. 
Үүнд: 

	 Хөрөнгө оруулагчид, банкнууд, санхүүгийн шинжээчдэд тогтвортой байдлын тайланг 
хэрхэн унших, ашиглах, шийдвэр гаргалтад хэрхэн тусгах талаар сургалт зохион 
байгуулах.

	 Олон нийтийн дунд компанийн тогтвортой байдлын талаар мэдээлэл түгээх компанит 
ажил (мэдээллийн хэрэгсэл, олон нийтэд зориулсан сургалт гэх мэт) зохион байгуулж, 
тогтвортой байдлын тайлагналын ач холбогдлыг сурталчлах.

	 Хэрэгжилтийн явцад тогтмол зөвлөлдөх уулзалт зохион байгуулж, компаниудын ололт, 
амжилт, сорилт, бэрхшээл зэргийг санал, хүсэлт авах механизмаар дамжуулан хүлээн 
авч, шаардлагатай арга хэмжээг төлөвлөн хэрэгжүүлэх. 

Эдгээр зөвлөмжийг хэрэгжүүлснээр Монгол Улс СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг нэвтрүүлэх 
бэлэн байдлаа мэдэгдэхүйц сайжруулах боломжтой. 

Анхаарах нэг асуудал бол эдгээр зөвлөмжийг хэрэгжүүлэхэд зохицуулалт, зохих нөөц, тууштай 
байдал шаардлагатай. НҮБХХ, АХБ, ОУСК гэх мэт хөгжлийн түншүүд нь Монгол Улсын тогтвортой 
санхүүгийн санаачилгуудыг дэмжиж ирсэн бөгөөд дээрх зөвлөмжийг хэрэгжүүлэхэд техникийн 
туслалцаа үзүүлж хамтран ажиллах боломжтой. Мөн бүс нутгийн мэдлэгийн сүлжээ, туршлагаас 
үр ашигтай суралцах нь чухал. Эдгээр нь нэг удаагийн ажил биш, харин урт хугацаанд үргэлжлэх, 
тогтвортой хүчин чармайлт бөгөөд дээрх алхмуудыг хэрэгжүүлснээр бодлого боловсруулагчид, 
зохицуулагчид тогтвортой байдлын тайлагналыг бүрэн нэвтрүүлэх суурийг амжилттай тавьж 
чадна. 
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Хавсралт 1. Судалгааны санал асуулгын бүрэн эх

1. Ерөнхий мэдээлэл

1.	 Байгууллагын нэр:

2.	 Салбар: (сонгох: Санхүүгийн байгууллага, Эрчим хүч/шатахуун, Тээвэр, Уул уурхай, 
Үйлдвэрлэл, Үйлчилгээ, Худалдаа, Хөдөө аж ахуй, Технологи ба харилцаа холбоо, Барилгын 
салбар, Дэд бүтэц, Машин, тоног төхөөрөмж худалдаа, Бусад

3.	 Танай байгууллага Монголын Хөрөнгийн Биржид (МХБ) бүртгэлтэй юу, тийм бол тайлагналын 
түвшин? (1.Тийм- I түвшин, 2. Тийм-II түвшин, 3.Тийм-III түвшин / 4.Үгүй)

4.	 Танай байгууллагын өмчлөлийн төрөл: (1.Хувийн, Төрийн өмчит аж ахуйн нэгж (ТӨААН), 
Өмчийн төрөл холимог, Гадаадын хөрөнгө оруулалттай, Хувьцаат компани, Иргэний 
нийгмийн байгууллага))

5.	 Байгууллагын ажилчдын тоо:(ангилал: >50, 51-200, 201-500, >500)

6.	 Үйл ажиллагаа явуулж буй хугацаа: (>5, 5-10, 10-20, 20-30, >30)

7.	 Таны одоогийн албан тушаал  a) Гүйцэтгэх захирал б) Санхүүгийн захирал в) Санхүүч, Нягтлан 
бодогч г) Тогтвортой байдал (БОНЗ-ESG) хариуцсан менежер д) Дотоод аудитор е) Бусад 

2. Мэдлэг ба ойлголт

8.	 Монгол Улсын уур амьсгалын өөрчлөлт, тогтвортой санхүүтэй холбоотой зорилт, арга хэмжээ 
бүхий дараах баримт бичгийн талаар мэдэх үү? (багана бүрээр сонгох: тийм/үгүй/мэдэхгүй)

9.	 Монгол Улсын «Үндэсний Тодорхойлсон Хувь Нэмэр»

10.	Тогтвортой Санхүүгийн Үндэсний Замын зураг

11.	Монгол Улсын Ногоон Таксономи

12.	Монгол Улсын Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтуудын Санхүүжилтийн Таксономи

13.	Танай компани санхүүгийн тайлангаа СТОУС-ын дагуу бэлтгэдэг үү? (Тийм/үгүй)

14.	СТОУС-ын “Тогтвортой байдлын тодруулгын стандарт 1-Тогтвортой байдалд хамаарах 
санхүүгийн мэдээллийг тодруулах ерөнхий шаардлага” /цаашид СТОУС-ын ТБ-1 (IFRS S1)/, 
Тогтвортой байдлын тодруулгын стандарт 2-Уур амьсгалтай холбоотой тодруулгын /цаашид 
СТОУС-ын ТБ-2 (IRFS S2)/ талаар сонсож байсан уу, мэдэх үү? (Тийм / Үгүй /Мэдэхгүй)
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15.	Та (танай байгууллага) эдгээр стандартуудын талаарх сургалт, мэдээлэл авсан уу? (Тийм / 
Үгүй) 

16.	Өмнөх асуулт дээр Тийм гэж хариулсан бол хэзээ, ямар байгууллагаас сургалт, мэдээлэл 
авсан бэ? (нөхөж бичнэ үү.)

17.	Та СТОУС-ын ТБ-1 (IFRS S1) стандартын тодруулгын бүрэлдэхүүн хэсгүүд (засаглал, стратеги, 
эрсдэлийн менежмент, зорилтот хэмжүүр үзүүлэлт), болон ТБ-2 (IFRS S2) стандартын уур 
амьсгалтай холбоотой тодруулгын талаар ойлголт, мэдлэгээ хувиар илэрхийлбэл? (Сонгох: 
0% огт мэдэхгүй, 1-20% сонсож байсан, бага зэрэг мэднэ, 21-40% бага дунд зэрэг мэднэ, 41-
60% дунд зэрэг мэднэ, 61-80% дундаас дээш түвшинд мэднэ, 81-100% ахисан түвшинд, сайн 
мэднэ.)

18.	Та Монгол Улс дахь СТОУС-ын ТБ-1, ТБ-2 (IFRS S1,S2) стандартуудын хэрэгжилттэй холбоотой 
дараах мэдээллийн талаар мэдэх үү? (Бүх тохирохыг сонгоно уу):

•	 СТОУС-ын ТБ-1, ТБ-2 (IFRS S1,S2) стандартыг Сангийн Яамны дэргэдэх НББ, Аудитын 
Стандартын хорооноос монгол орчуулгын бүрэн эхийг баталсан ба олон нийтэд 
хүргэх арга хэмжээг ММНБИ (Монголын Мэргэшсэн Нягтлан Бодогчдын Институт)-ээс 
хэрэгжүүлж байна. 

•	 Монгол Улсад үйл ажиллагаа явуулж буй компаниудыг СТОУС-ын ТБ-1, ТБ-2 (IFRS S1,S2) 
стандартыг сайн дурын үндсэн дээр хэрэгжүүлэхийг зөвлөсөн.

•	 Монгол Улсын санхүүгийн байгууллагуудад зориулсан уур амьсгалын нөлөөллийн 
тайлагналын удирдамжыг 2025 онд гарган хэрэгжүүлж байгаа.

•	 Би дээрх мэдээллүүдийн алийг нь ч мэдэхгүй.
19.	Та дараах материаллаг байдлын талаар ойлголттой юу? (Тийм/Үгүй)

•	 Санхүүгийн материаллаг байдал
•	 Нөлөөллийн материаллаг байдал
•	 Давхар материаллаг байдал

3. Байгууллагын өнөөгийн тайлагналын практик

20.	  Танай байгууллага тогтвортой байдлын (эсхүл БОНЗ-ESG) тайлан бэлтгэдэг үү (дотоодын 
эсхүл олон нийтийн хэрэгцээнд)? (Тийм /Үгүй)

21.	Хэрэв тийм бол, ямар аргачлал, стандартын хүрээг дагаж мөрддөг вэ? (БОНЗ-ESG, SASB, 
TCFD, Бусад, тайлагнал гаргадаггүй)

22.	Та уур амьсгалтай холбоотой эрсдэл, боломжуудын талаар хэсэгчилсэн эсвэл иж бүрэн 
тайлагнадаг уу? (Тийм / Үгүй)
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4. Засаглал, стратеги болон эрсдэлийн менежмент

23.	Тогтвортой байдал болон уур амьсгалын эрсдэлийг Төлөөлөн Удирдах Зөвлөл (цаашид 
ТУЗ)-ийн түвшинд хэлэлцдэг үү? (Тийм / Үгүй)

24.	ТУЗ тогтвортой байдлын тайлан эсвэл тодруулгыг хянах үүрэг хүлээдэг үү?  (Тийм /Үгүй)

25.	Танай компанид тогтвортой байдлын тайлагналыг хийх баталсан дүрэм журам, бодлого 
бий юу? (Тийм/Үгүй)

26.	Тогтвортой байдлын зорилтот хэмжүүр үзүүлэлтүүд (KPI) байгууллагын удирдлагын ажлын 
гүйцэтгэлийн үнэлгээтэй уялддаг уу? (Тийм/Үгүй)

27.	Танай байгууллага уур амьсгалтай холбоотой санхүүгийн эрсдэлийг (шилжилтийн эсвэл 
бодит эрсдэл) үнэлдэг үү (эсхүл үнэлэхээр төлөвлөж байгаа) ? (Тийм/Үгүй)

28.	Уур амьсгалын эрсдэлийг байгууллагынхаа эрсдэлийн менежментийн системд оруулж авч 
үздэг үү? (Тийм / Үгүй / Хэсэгчлэн)

29.	Танай байгууллага уур амьсгалын хувилбарын шинжилгээ (scenario analysis) хийдэг үү 
эсвэл хийхээр төлөвлөж байгаа юу? (Тийм/Үгүй)

5. Дата, мэдээлэл ба систем

30.	Танай байгууллага байгаль орчны нөөц ашиглалтын дараах дата, мэдээллийг бүгдийг 
эсвэл хэсэгчлэн цуглуулж хянадаг уу? (Тийм /Үгүй)

•	 Эрчим хүчний хэрэглээ
•	 Цахилгаанын хэрэглээ
•	 Дулааны хэрэглээ
•	 Түлш хэрэглээ 
•	 Сэргээгдэх эрчим хүч (СЭХ) бус хэрэглээ
•	 Сэргээгдэх эрчим хүч (СЭХ) хэрэглээ
•	 Усны хэрэглээ
•	 Хэмнэсэн ус
•	 Дахин ашигласан ус
•	 Бохир ус
•	 Хог хаягдал
•	 Хог боловсруулалт
•	 Хортой хог
•	 Ногоон байгууламж

31.	Танай байгууллага дараах хүлэмжийн хийн /GHG/ ялгаруулалтын дата, мэдээллийг тооцож 
хянадаг уу? (Багана тус бүрээр Тийм /Үгүй сонгох)

•	 Хамрах хүрээ 1 (CO2 метр тонн)
•	 Хамрах хүрээ 2 (CO2 метр тонн)
•	 Хамрах хүрээ 3 (CO2 метр тонн)
•	 Нийт карбон офсет буюу дүйцүүлэх арга 
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32.	Танай байгууллага тогтвортой байдлын (БОНЗ-ESG г.м) тайлан бэлтгэхдээ ямар нэг тусгай 
программ хангамж, систем ашигладаг уу? (Тийм /Үгүй)

33.	Танай байгууллага тогтвортой байдлын (БОНЗ-ESG г.м) тайлан бэлтгэхдээ ямар нэг тусгай 
программ хангамж, систем ашигладаг уу? (Тийм /Үгүй)

34.	Дата, мэдээллийн системийн менежменттэй холбоотой ямар бэрхшээл тулгарч байна 
вэ? (жишээ нь: Одоогийн ERP системтэй уялдуулах, Дата, мэдээллийн найдвартай байдал 
хангалтгүй, Төсөв зардал хангалтгүй, Дата бэлтгэх хүний нөөц хангалтгүй г.м) (нээлттэй 
бичих асуулт)

6. Сорилт, нөөц ба чадавх бэхжүүлэх хэрэгцээ

35.	Танай байгууллагад тогтвортой байдлын тайлагнал хариуцсан нэгж, ажилтан эсвэл хороо 
байдаг уу? (Тийм /Үгүй)

36.	СТОУС ТБ-1, ТБ-2 (IFRS S1/S2) стандартуудыг хэрэгжүүлэхэд хангалттай хүний нөөц, мэдлэг 
чадвар, бэлэн байдлаа хувиар илэрхийлбэл? Сонгох: 0% бэлэн биш, 1-20% бага зэрэг 
бэлэн, 21-40% бага дунд бэлэн, 41-60% дунд зэрэг бэлэн, 61-80% дундаас дээш түвшинд 
бэлэн, 81-100% ахисан түвшинд бэлэн.)

37.	Тогтвортой байдлын тайлагналд (БОНЗ-ESG г.м)  зориулан төсөв болон нөөц хуваарилдаг 
уу эсвэл хуваарилахаар төлөвлөж байгаа юу? (Тийм/Үгүй)

38.	СТОУС ТБ-1, ТБ-2 (IFRS S1 ба S2)-ыг хэрэгжүүлэхэд тулгарч буй гурван гол бэрхшээл юу вэ? 
(Хамаарахыг сонгох: Заавар, удирдамж хангалтгүй; Дата, мэдээллийн бэлэн бус байдал; 
Төсөв хангалтгүй; Хүний нөөцийн дутагдал; Бусад)

39.	Танд ямар төрлийн гадаад техникийн дэмжлэг тусламж хэрэгтэй байна вэ? (Хамаарахыг 
сонгох: Аудит, Дата систем, Хууль эрх зүй, Сургалт, Бусад)

40.	Төр, холбогдох зохицуулагч байгууллагуудын зүгээс дэмжлэг ямар хэлбэртэй байвал 
зохимжтой вэ? (Хамааралтайг сонгох: Сургалт, Загвар маягт, Техникийн удирдамж,  Бусад)

41.	Дараах чиглэлүүдэд байгууллагынхаа чадавх бэхжүүлэх хэрэгцээг ач холбогдлоор тус бүр 
тоогоор үнэлнэ үү. (1- ач холбогдол багатай, 5- ач холбогдол өндөртэй, сонгох: 1-5)

•	 Тогтвортой байдлын тайлагналын шаардлагыг ойлгох
•	 Дата мэдээлэл цуглуулах, тооцоолох буюу дата менежмент
•	 Уур амьсгалын эрсдэлийн шинжилгээ ба хувилбарын төлөвлөлт
•	 Тогтвортой байдлын тайлан боловсруулах
•	 Тогтвортой байдлын засаглалын бүтэц
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7. Баталгаажуулалт, аудитын бэлэн байдал

42.	Танай байгууллагын тогтвортой байдлын тайланг дотоод аудит эсвэл аудитын хороо 
баталгаажуулдаг уу? (Тийм / Үгүй)

43.	Танай тогтвортой байдлын тайланг гуравдагч тал (аудитын компани) баталгаажуулдаг уу 
эсвэл баталгаажуулалт хийлгэх төлөвлөгөөтэй байгаа юу? (Тийм / Үгүй)

44.	Аудит, баталгаажуулалт хийлгэхэд ямар бэрхшээл байгаа вэ? (жишээ нь: Зардал, Үйлчилгээ 
үзүүлэгчийн дутагдал, Дотоод бэлтгэл муу, Бусад тодорхой бичнэ үү.) (Нээлттэй бичих)

8. Оролцогч талуудын оролцоо ба ил тод байдал

45.	Танай байгууллага БОНЗ (ESG)-ын сэдвүүдийг тодорхойлоход оролцогч талуудын саналыг 
тусгадаг уу, тийм  бол хэрхэн тусгадаг вэ ? (1. ТУЗ-ын уулзалтын үеэр ирсэн асуулт, санал 
2. Компанийн веб сайт, утас гэх мэт сувгаар ирсэн санал, хүсэлт 3. Хувьцаа эзэмшигчдийн 
хурлын тэмдэглэл 4. Бусад 5. Тусгадаггүй)

46.	Та оролцогч талууддаа тогтвортой байдлын зорилтот хэмжүүр  үзүүлэлтийн (KPI) талаар 
хэрхэн мэдээлдэг вэ? (Хамааралтайг сонгох: Жил бүрийн тайлан, Вэбсайт, Хэвлэл мэдээлэл, 
Бусад, Мэдээлдэггүй)

9. Хэрэгжилтийн хугацаа болон бусад

47.	Та Монгол Улсад СТОУС-ын ТБ-1, ТБ-2 (IFRS S1, S2) тайлагналын стандартыг сайн дураар 
хэрэгжүүлэх тохиромжтой хугацааг хэзээ байвал тохиромжтой гэж бодож байна вэ? вэ? 
(Сонгох: 2026 оноос, 2027 оноос, 2028 оноос хойш, Мэдэхгүй)

48.	Та Монгол Улсад СТОУС-ын ТБ-1, ТБ-2 (IFRS S1, S2) тайлагналын стандартыг заавал мөрдөж 
хэрэгжүүлэх тохиромжтой хугацааг хэзээ байвал тохиромжтой гэж бодож байна вэ? вэ? 
(Сонгох: 2027 оноос, 2028 оноос, 2029 оноос хойш, Мэдэхгүй)

49.	Монгол Улсад СТОУС ТБ-1/ ТБ-2 (IFRS S1/S2) стандартуудыг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой 
санал байвал хуваалцана уу. 
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Хавсралт 2. Монгол Улсын гол хууль, эрх зүйн 
заалтуудын СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандарттай 
уялдаатай байдал
Доорх хүснэгт дэх мэдээллээр холбогдох хууль эрх зүйн зохицуулалтыг БОНЗ-ын гол сэвдүүдтэй 
уялдаж буй байдал болон тодруулгын тайлагналыг хэрхэн дэмжиж буй талаар харуулав. 

Хүснэгт 1. МУ-ын гол хууль, зохицуулалтын заалтууд болон СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандарттай 
уялдах байдал 

Хууль, эрх зүйн 
зүйл, заалт БОНЗ-ын үндсэн заалтууд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандарттай уялдах 

байдал

Монгол Улсын 
Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай 
хууль 

(2015 онд 
шинэчилсэн 
найруулга)

СТОУС, ЖДҮААН СТОУС, 
УСНББОУС-ыг албан ёсоор 
мөрдөх заалттай; аккруэл суурьт 
НББ-ийн зарчим, нэгтгэсэн тайлан, 
тайлагналын үүрэг, нягтлан 
бодогчийн хариуцлага, хяналтын 
тогтолцоог тодорхойлсон.

СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын 
нэвтрүүлэлтийг дэмжих хууль эрх зүйн суурь 
мэдээллийг багтаасан: тогтвортой байдалтай 
холбоотой олон төрлийн байгууллагад (ТӨААН, 
бүртгэлтэй, бүртгэлгүй компани г.м) хамаарах 
санхүүгийн тайлагналын суурь, тайлангийн 
бүтэц, аудитын үүрэг хариуцлага зэрэг зүйл 
заалттай.

СТОУС ТБ 1: Санхүүгийн уялдаа, СТОУС ТБ 
2: Уур амьсгалтай холбоотой санхүүгийн 
тодруулга

Монгол Улсын 
Байгаль орчныг 
хамгаалах тухай 
хууль  
 
(1995, 2022 онд 
шинэчилсэн 
найруулга) 

Байгаль орчны нөлөөллийн 
үнэлгээ (БОНҮ), бохирдлын 
хяналт, доройтсон орчныг нөхөн 
сэргээх тухай заалт.

СТОУС-ын ТБ 2 стандартын уур амьсгал, 
байгаль орчны тайлагналын чиглэлээр уялдсан; 
эрсдэлийн үнэлгээ, байгаль орчны мэдээллийн 
сан зэрэг тайлагналын үүргийг заасан. 

СТОУС ТБ 2: Уур амьсгалын эрсдэл ба 
байгаль орчны үзүүлэлтүүд

Монгол Улсын 
Компанийн тухай 
хууль 

(2022 оны 
шинэчилсэн 
найруулга)

Компанийн бүтэц, хувьцаа 
эзэмшигчдийн эрх, ТУЗ-ийн үүрэг, 
ил тод байдал, тайлагналын 
шаардлагыг тодорхойлсон.

СТОУС-ын ТБ 1 стандартын хэрэгжилтийг 
дэмжих засаглал, тайлагналын үүргийг 
тогтоосон (хяналт, удирдлага, ил тод байдал 
г.м). 

СТОУС ТБ 1: Засаглал ба хяналт

Алсын хараа 2050 – 
Монгол Улсын урт 
хугацааны хөгжлийн 
бодлого 

(Засгийн газрын 
2020 оны 52 
дугаар тогтоолоор 
баталсан.)

МУ-ыг 2050 он гэхэд нийгмийн 
хөгжил, тогтвортой байдал, 
амьдралын чанарын чиглэлээр 
Ази тивийн тэргүүлэгч улс болгох 
зорилго, зорилт бүхий нэгдсэн 
төлөвлөгөөг багтаасан. Байгаль 
орчин хамгаалал,тогтвортой  
засаглал, бүс нутгийн болон хотын 
хөгжлийг дэмжих, уур амьсгалын 
өөрчлөлтөд дасан зохицох, 
чиглэлүүдийг онцолсон. 

СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартуудыг 
нэвтрүүлэх стратегийн уялдаа, үндэсний 
бодлогын зорилго, зорилттой. Чанартай уур 
амьсгал, БОНЗ-ын мэдээллийн тайлагналын 
шаардлагыг зааснаас гадна засаглал, хот 
төлөвлөлт, байгаль орчны менежментэд 
тогтвортой байдлын тайлагналын үндэс 
суурийг нэгдсэн  байдлаар тусгасан. ТХЗ болон 
ТБОУСЗ-ийн олон улсын суурь стандартын 
уялдааг дэмждэг. 

Урт хугацааны БОНЗ-ын уялдааны суурь
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Хууль, эрх зүйн 
зүйл, заалт БОНЗ-ын үндсэн заалтууд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандарттай уялдах 

байдал

Парисын 
хэлэлцээрийг 
хэрэгжүүлэх Монгол 
Улсын ҮТХН-ийн 
зорилтууд

(Засгийн газрын 
2016 оны 407 
дугаар тогтоолоор 
баталсан.)

Тогтоолоор МУ-ын шинэчлэгдсэн 
ҮТХН-ийг албан ёсоор баталж, 
хүлэмжийн хийн ялгарлыг (ХХЯ) 
2030 он гэхэд 22.7%-иар, олон 
улсын дэмжлэгтэйгээр 44.9%-иар 
бууруулах зорилт тавьсан. Мөн 
уур амьсгалын дасан зохицох 
зорилт болон салбарын тухайлсан 
үүрэг хариуцлагыг тодорхойлсон.

Парисын хэлэлцээрийн хүрээнд МУ-ын 
уур амьсгалын өөрчлөлтийг сааруулах 
үйл ажиллагааны зарим суурь мэдээллийг 
багтаасан. СТОУС-ын ТБ 2 стандарттай 
уялдсан үндэсний хэмжээний ХХЯ бууруулах 
зорилт тусгагдсан бөгөөд дасан зохицох, 
засаглал, салбар хоорондын төлөвлөлтийн 
үүрэг амлалтаар дамжуулан СТОУС-ын 
ТБ 1 стандартын суурь мэдээллээр хангах 
боломжтой.  

СТОУС ТБ 2: Сценарийн шинжилгээ, эрсдэл, 
боломж тодорхойлох

Монгол Улсын 
Аудитын тухай 
хууль 

(2015 оны 
шинэчилсэн 
найруулга) - 4, 10, 13, 
14, 21, 26, 30 дугаар 
зүйл

Аудитын үйлчилгээний эрх 
зүйн суурь асуудлыг тусгасан. 
Үүнд: тусгай зөвшөөрөл олгох, 
лицензжүүлэх, аудиторын хараат 
бус байдал, мэргэжлийн стандарт, 
чанарын баталгаа, олон нийтийн 
ашиг сонирхол бүхий байгууллага 
болон биржид бүртгэлтэй 
компаниудад заавал хийх аудитын 
зохицуулалт багтана. Үндэсний 
аудитын тогтолцоог Аудитын Олон 
Улсын Стандарттай уялдуулах 
талаар заасан.

Тогтвортой байдлын тодруулгатай холбоотой 
санхүүгийн мэдээллийн найдвартай байдал,  
баталгаажуулалтын талаарх удирдамжаар 
хангадаг. СТОУС-ын ТБ 1 стандартыг 
дэмжиж, засаглал ба дотоод хяналтыг 
бэхжүүлэхэд чиглэдэг. Мөн СТОУС-ын ТБ 2 
стандартын хүрээнд уур амьсгалын болон 
БОНЗ-ын мэдээлэлд гуравдагч этгээдийн 
баталгаажуулалт хийх суурь нөхцлийг дэмжинэ. 
Энэ нь ил тод байдал, харьцуулах боломж, 
хөрөнгө оруулагчийн итгэлийг нэмэгдүүлнэ.

Монгол Улсын 
Татварын ерөнхий 
хууль 

(2019 оны 
шинэчилсэн 
найруулга)- 6, 11, 19, 
30, 36 дугаар зүйл

Татвар төлөгчдөд хамаарах 
татварын үүрэг, тайлагналын 
шаардлага, хяналт шалгалтын 
хүрээг тогтоосон. Монголын 
татварын албаны татварын хяналт 
шалгалт хийх, санхүүгийн болон 
нотлох баримт бичиг шаардах 
зэрэг эрхийг тодорхойлсон. 
Салбар хоорондын уялдаа, 
салбарын онцлог бүхий татварын 
зохицуулалт, зүйл заалт  (уул 
уурхай, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт г.м)-
ыг багтаасан.

Ирээдүйн ногоон татварын шинэчлэл болон 
уур амьсгалтай холбоотой санхүүгийн 
эрсдлийг уялдуулах суурь зохицуулалтын 
бүтцийг агуулдаг. СТОУС-ын ТБ 1 стандартын 
засаглал, стратеги, хэмжүүр үзүүлэлтийн 
тодруулгыг дэмжих замаар тогтвортой байдлын 
гүйцэтгэлийн үзүүлэлт, татварын урамшуулал 
эсхүл торгуулийг холбох боломжийг олгодог. 
СТОУС-ын ТБ 2 стандартын хамрах хүрээ 
1–3, ХХЯ-тай холбоотой актив, зардлын 
татварын зохицуулалт мөн тайлагналын суурь 
мэдээллийг өргөх хүрээнд багтаасан.

СТОУС ТБ 1: Стратеги, хэмжүүр үзүүлэлт 
болон санхүүгийн үр нөлөө 
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Хууль, эрх зүйн 
зүйл, заалт БОНЗ-ын үндсэн заалтууд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандарттай уялдах 

байдал

Аж ахуйн нэгжийн 
орлогын албан 
татварын тухай 
хууль

(2019 оны 
шинэчилсэн 
найруулга) 22.9.1–
22.9.11 дугаар зүйл

Компанийн байгаль орчны 
хамгаалал, нийгмийн хариуцлага, 
хандивын үндсэн дээр зарцуулсан 
зардлыг (нийтийн дэд бүтэц, эрүүл 
мэнд, боловсрол, уур амьсгал, 
ус, хөрсний бохирдол, гамшгийн 
эрсдэл даах чадавх гэх мэт) 
татварын хөнгөлөлтөд хамруулах 
боломжийг тодорхойлсон. Энэ 
нь компаниудад нийгмийн 
харуицлагын /БОНЗ-ын 
үйл ажиллагааг татварын 
хөнгөлөлтөөр дамжуулан 
санхүүгийн үр өгөөжтэйгээр 
төлөвлөх боломжийг олгож, 
тогтвортой хөгжлийг хэрэгжүүлэх 
хөшүүрэг болдог.

Энэхүү зохицуулалт нь СТОУС-ын ТБ 1 
стандартын (стратеги, засаглал, нөөцийн 
хуваарилалт) хэрэгжилтийг нийгмийн 
хариуцлагын хүрээнд чиглэсэн үйл ажиллагаар 
хөрөнгө оруулах, тайлагнах байдлаар 
дэмжинэ. Мөн СТОУС-ын ТБ 2-стандартын 
уялдаа холбоог бэхжүүлж, уур амьсгал, 
байгаль орчны зардлыг татварын хөнгөлөлтөд 
хүлээн зөвшөөрөх боломжийг бүрдүүлснээр 
тогтвортой байдлын санхүүгийн үр нөлөөг 
тогтмол тайлагнах суурь нөхцөлийг бүрдүүлдэг. 
Тогтвортой байдлын гүйцэтгэлийн үзүүлэлт ба 
зардлын төсөвлөлт хоорондын хэмжигдэхүйц 
уялдаа холбоог хангах боломжийг тусгасан.

СТОУС ТБ 1: Стратеги, хэмжүүр, санхүүгийн 
үр нөлөө

Компанийн 
засаглалын кодекс 

(СЗХ-ны 2022 
оны шинэчилсэн 
найруулга)

Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн 
(ТУЗ) бүтэц, хараат бус байдал, 
аудит ба эрсдэлийн хяналт, 
цалин урамшуулал, оролцогч 
талуудын эрх, дотоод хяналт, 
ёс зүй, БОНЗ-ын тайлагналын 
зарчим, практикийг тогтоосон. Ил 
тод байдал, оролцогч талуудын 
эрх ашгийг хангах, эрсдэлийн 
удирдлага, компанийн соёл зэрэг 
9 үндсэн зарчмыг хамарсан. 
“Хэрэгжүүл эсвэл тайлбарла” 
гэсэн зарчмаар жил бүр 
засаглалын практикийн тайлан 
гаргахыг шаарддаг.

Энэхүү кодекс нь СТОУС-ын ТБ 1 стандартыг 
засаглалын бүтэц, ТУЗ-ийн хяналт, ил тод 
байдал, эрсдэлийн удирдлагын тогтолцоог 
бэхжүүлэхэд чухал ач холбогдолтой. Мөн 
СТОУС-ын ТБ 2 стандартын элементүүдийг 
аудит ба дотоод хяналтын  албан журмаар 
мөрдөх практик, БОНЗ-ын эрсдэлийн тайлагнал 
(байгаль орчин, нийгэм, ёс зүй), тогтвортой 
байдлын стратеги ба тайлагналын ТУЗ-ийн 
түвшний хариуцлагатай холбон авч үзсэн.

СТОУС ТБ 1: Стратеги, хэмжүүр, санхүүгийн 
үр нөлөө

Энэхүү мэдээлэл нь Монгол Улсын албан ёсны хууль, эрх зүйн цахим платформ (www.legalinfo.mn)-с  
2025 оны 5 дугаар сарын 18-ны өдрийн байдлаарх хүчин төгөлдөр эх сурвалжид тулгуурласан болно.
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Хавсралт 3. Оролцогч талуудын баталгаажуулах 
уулзалтын тэмдэглэл

2025 оны 6 дугаар сарын 23-ны өдөр төслийн баг СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын зах зээлийн 
бэлэн байдлын судалгааны урьдчилсан үр дүнг танилцуулах зорилгоор оролцогч талуудын цахим 
зөвлөлдөх уулзалтыг зохион байгуулав. Уулзалтад МХБ, Монгол банк, Санхүүгийн Зохицуулах 
Хороо (СХЗ), ММНБИ, ТоС холбоо, Худалдаа аж үйлдвэрийн танхим, аудитын компаниуд болон 
их, дээд сургуулийн төлөөллийг урьсан.

Оролцогч талууд хэлэлцүүлэгт идэвхтэй оролцож, тайлангийн чанарыг сайжруулахад чиглэсэн 
үнэ цэнтэй санал, зөвлөмж өгсөн. Тухайлбал, ТоС холбооны төлөөлөл тогтвортой байдлын 
тайлагналын үндэсний суурь мэдээлэл дутмаг байгааг дурдаж, институц хоорондын уялдаа 
холбоог хангах механизм шаардлагатай байгааг онцолсон. Мөн СТОУС-ын тогтвортой байдлын 
тайлагналын стандартуудыг үе шаттайгаар нэвтрүүлэх замын зураг боловсруулах нь ач 
холбогдолтойг дурдав.

СЗХ-ноос салбарын онцлогт нийцүүлэн үе шаттай нэвтрүүлэхийг санал болгож, эхний ээлжинд 
зохицуулалттай, мэдээлэл тайлагнах үүрэгтэй байгууллагууд болох санхүүгийн байгууллагуудаас 
эхлэх нь зүйтэй гэж үзэв. Мөн зохицуулах болон хяналтын байгууллагуудын уялдаа холбоог 
сайжруулах шаардлагатайг онцлов. 

Академик салбарын төлөөллөөс судалгааны үр дүнг илүү нарийвчлан боловсруулах нь үр 
дүнтэйг тэмдэглэж, МХБ-д бүртгэлтэй (I, II, III ангилал) компаниуд, өмчлөлийн бүтэц, тогтвортой 
байдлын тайлан тогтмол гаргадаг болон гаргадаггүй байгууллагуудын ялгаатай байдлаар 
харьцуулан судлах санал гаргасан. Мөн зах зээл дээр нийтлэгдэж буй сайн дурын тайлангуудыг 
шинжлэн тогтвортой байдлын тайлагналын практик, зах зээлийг төлвийг илүү сайн ойлгох 
боломжтойг тэмдэглэв.

Уулзалтын дараа төслийн баг танилцуулгаа оролцогчдод хуваалцаж, өгсөн санал, зөвлөмжийг 
нарийвчлан авч үзсэн бөгөөд холбогдох саналуудыг энэхүү тайланд тусгасан болно. 

Оролцогч талуудын зөвлөлдөх уулзалтаас гадна, төслийн баг 2025 оны 6 дугаар сарын 23-ны 
өдөр Сангийн яамны НББ-ийн газрын даргатай биечлэн уулзалт хийв. Энэ үеэр зах зээлийн 
судалгааны урьдчилсан үр дүнг танилцуулж, бүтээлч санал зөвлөмж авсан. Уулзалтаар бэлэн 
байдлын үнэлгээг салбараар нь нарийвчлан боловсруулж, аль салбарууд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 
2 стандартуудыг нэвтрүүлэхэд илүү бэлэн байгааг тодруулахыг зөвлөв. Тус зөвлөмжийг мөн 
энэхүү тайланд тусгасан. 
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Хавсралт 4. Олон улсын тогтвортой байдлын 
тайлагналтай холбоотой үндэсний хүчин 
чармайлтын тойм 
Сүүлийн жилүүдэд Монгол Улс тогтвортой байдлын тайлагналын суурь орчныг бүрдүүлэх 
чиглэлээр олон улсын түншлэлийн хүрээнд үндэсний зохицуулалтын санаачилгуудыг авч 
хэрэгжүүлээд байна.

2022 онд хийгдсэн нэгэн онцлох алхам бол Санхүүгийн зохицууулах хороо нь ТоС Холбоотой 
хамтран, ОУСК, НҮБХХ болон бусад хөгжлийн түншүүдийн техникийн дэмжлэгтэйгээр Монгол 
компаниудад зориулсан анхны сайн дурын БОНЗ буюу тогтвортой байдлын тайлагналын 
удирдамжийг19 боловсруулан танилцуулсан явдал юм. Энэхүү удирдамж нь ТОУС (GRI), ТБНББСЗ 
(SASB), ОУСК (IFC), УАХСТХАХ (TCFD) зэрэг тэргүүлэх олон улсын арга зүйг иш татсан бөгөөд 
Монгол компаниуд, ялангуяа МХБ-д бүртгэлтэй компаниудад зориулан практик загвар маягт, 
үзүүлэлтүүдийг багтаасан.

Зах зээлийн түвшинд, уг удирдамжийг МБХ-д бүртгэлтэй компаниудад албан ёсоор нэвтрүүлсэн. 
Өөрөөр хэлбэл, 2024 оноос эхлэн I ангиллын бүртгэлтэй компаниуд БОНЗ-ын мэдээллийг 
ОУСК (IFC)-ийн боловсруулсан загвар маягтын дагуу заавал тайлагнах үүрэг хүлээсэн бол 
бусад (II ба III ангиллын) бүртгэлтэй компаниудыг сайн дураар тайлагнахийг зөвлөсөн. Энэ нь 
тогтвортой байдлын тайлагналыг хөрөнгийн зах зээлд нэвтрүүлэх чухал алхам болж, бүртгэлтэй 
компаниудын мэдлэг, чадавхыг нэмэгдүүлэхэд хувь нэмэр оруулж байна.

Үүний зэрэгцээ Монгол Улс СТОУС-ын тогтвортой байдлын тайлагналын стандартуудыг 
нутагшуулах хүрээнд институцийн бэлэн байдлаа ахиулаад байна. ММНБИ нь СТОУС Сангийн 
албан ёсны лицензийн хүрээнд СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартуудыг монгол хэлнээ хөрвүүлсэн. 
Орчуулгыг СТОУС Сан хянан баталгаажуулсан бөгөөд 2024 оны 7 дугаар сарын 8-нд Сангийн яамны 
дэргэдэх НББ, аудитын стандартын хороо албан ёсоор баталсан. Баталсан тогтоолд зааснаар 
НББ-ийн тухай хуулийн 4.2 зүйлд хамаарах компаниудыг СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 2 стандартыг сайн 
дурын үндсэн дээр тайлагнахыг зөвлөсөн. Энэ нь олон улсын тогтвортой байдлын тайлагналын 
стандартыг МУ-д нутагшуулах чиглэлд албан ёсоор хүлээн зөвшөөрөгдсөн, чанарын баталгаатай 
механизм болж байна. 

Сангийн яам АХБ-тай хамтран хэрэгжүүлж буй төслийн хүрээнд 2025 оны 2 дугаар сард СТОУС-ын 
ТБ 1 ба ТБ 2 стандартын талаарх танилцуулга сургалтыг зохион байгуулсан. Сургалтад 44 төрийн 
өмчит аж ахуйн нэгж, Сангийн яам болон бусад зохицуулах байгууллагын төлөөлөл оролцсон. 
Сургалтыг амжилттай дүүргэсэн оролцогчдод “Тогтвортой байдлын тайлагналын гэрчилгээ” 
олгосон. Мөн төслийн хүрээнд англи болон монгол хэл дээр боловсруулсан тайлагналын загвар 
маягт нь компаниудын тогтвортой байдлын мэдээллийг олон улсын стандарттай нийцүүлэн 
тайлагнахад дэмжлэг үзүүлэх практик хэрэгсэл болж байна. Тус загвар маягтын хэрэглээг 
турших зорилгоор НҮБХХ-ийн төслийн баг МХБ-д бүртгэлтэй АПУ ХК-тай хамтран туршилтын 
тайлан гаргах ажлыг хэрэгжүүлсэн.

19 СЗХ, МХБ болон ТоС Холбоо (2022) БОНЗ буюу тогтвортой байдлын тайлагналын удирдамж:  https://www.toc.mn/en/publication/
esg-and-sustainability-reporting-guidance
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Санхүүгийн салбарт Монгол банк20 нь НҮБАНДЭЗНК болон ҮТХН түншлэлтэй хамтран 2025 оны 
5 дугаар сард санхүүгийн байгууллагуудад зориулсан уур амьсгалын нөлөөллийн тайлагналын 
удирдамж, загвар маягтыг боловсруулан танилцуулсан. Энэхүү удирдамж нь СТОУС-ын ТБ 1 ба ТБ 
2 стандарттай нийцүүлэн уур амьсгалтай холбоотой эрсдэл, нөлөөлөл, засаглалын мэдээллийг 
тайлагнахад зориулсан практик хэрэгсэл болж байна. Танилцуулагдаад удаагүй ч уг санаачилга 
нь санхүүгийн байгууллагуудын сонирхолыг татаж, уур амьсгалын асуудлыг санхүүгийн шийдвэр 
гаргалт, эрсдэлийн үнэлгээний тогтолцоонд тусгах институцийн ахиц дэвшлийг харуулж байна. 

Мөн 2025 оны 6 дугаар сарын 5-нд СЗХ болон ОУСК хамтран шинэ хамтын ажиллагааны санамж 
бичигт гарын үсэг зурсан21. Энэ нь хоёр байгууллагын урт хугацааны түншлэлийг баталгаажуулж, 
Монгол Улсад тогтвортой байдлын тайлагналын экосистемийг бэхжүүлэх хамтын ажиллагааны 
шинэ үе шатыг эхлүүлсэн. СЗХ-ны албан ёсны мэдэгдэлд дурдсанаар уг хамтын ажиллагаа нь 
санхүүгийн салбар болон хөрөнгийн зах зээлд тогтвортой байдлын практикийг гүнзгий шатанд 
гаргахад чиглэсэн. Мөн ТБОУСЗ (ISSB)-өөс гаргасан олон улсын стандартуудтай нийцүүлэх өргөн 
хүрээний бодлогын зорилтыг хэрэгжүүлэхэд техникийн дэмжлэг, чадавх бэхжүүлэх боломжийг 
бүрдүүлнэ. 

Эдгээр санаачилгууд нь Монгол Улс тогтвортой санхүү, ил тод байдлыг дэмжих чиглэлд тууштай 
ахиц гаргаж, олон улсын аргачлалтай нийцсэн тогтвортой байдлын тайлагналыг албан журмаар 
хэрэгжүүлэх тогтолцоонд үе шаттай, албан ёсоор шилжих суурийг бүрдүүлж байна. Мөн энэ 
нь тогтвортой байдлын тайлагналын бодлогын хэрэгжилт, чиг үүргийн уялдааг хангах нэгдсэн 
зохицуулалтын механизм шаардлагатайг илтгэж байна.

20 Монгол банк (2025 оны 5 сар). Тогтвортой санхүүг бэхжүүлэх санхүүгийн байгууллагуудад зориулсан уур амьсгалын нөлөөллийн 
удирдамжийг танилцуулав. Авсан эх сурвалж:  https://www.mongolbank.mn/en/r/9482
21 International Finance Corporation (IFC). (2025, June 5). IFC and Mongolia’s Financial Regulatory Commission renew partnership to 
advance sustainable finance. Retrieved from. https://www.ifc.org/en/pressroom/2025/ifc-invests-in-ameriabank-to-expand-financing-for-climate-
initiatives-and-smaller-/ifc-and-frc-expand-partnership-to-build-sustainable-finance-market-in-mongolia

Хавсралт

https://www.mongolbank.mn/en/r/9482
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Хавсралт

Хавсралт 5. СТОУС-ын тогтвортой байдлын стандартыг нэвтрүүлж буй бусад улс орнуудын туршлага

Улс орны 
нэр 

Хэрэгжилтийн 
статус

Санал авах 
хугацаа дуусах 
огноо/Батлагдсан 
огноо 

Нэвтрүүлэх арга 
барил Стандарт

Заавал 
тайлагнаж 
эхлэх хугацаа

Хамрах байгууллагууд  
(Жич:үе шаттай байж болно.)

Баталгаажуулалтын 
шаардлага

Баталгаажууулалт 
хэрэгжиж эхлэх 
хугацаа

Нэмэлт мэдээлэл

БНХАУ
Хятад  
Улс

Хэлэлцүүлэг 
эцэслэсэн.

2024 оны  11 
сарын 20

2025 оны 5 сарын 
31

ТБОУСЗ-ийн 
(ISSB) стандартад 
суурилсан 
үндэсний стандарт

СТОУС-ын ТБ 
1 ба ТБ 2 

(IFRS S1,S2)

Одоогоор 
тодорхойгүй.

Одоогоор тодорхойгүй. Гэхдээ 
БНХАУ-д бүртгэлтэй, зохицуулалтад 
хамаардаг тодорхой компаниудад 
мөрдөгдөх төлөвтэй.

Хамаарахгүй. Хамаарахгүй. Холбоос

Малайз  
Улс Батлагдсан. 2024 оны 12 

сарын  23 

ТБОУСЗ-ийн 
(ISSB) стандартыг 
шууд нэвтрүүлсэн.

СТОУС-ын ТБ 
1 ба ТБ 2 

(IFRS S1,S2)

2025 оны 1 
сарын 1

Үндсэн зах зээлийн бүртгэлтэй 
компаниуд; ACE зах зээлийн 
бүртгэлтэй компаниуд; жилийн орлого 
нь RM2 тэрбум ба түүнээс дээш 
томоохон, бүртгэлгүй компаниуд.

Хамгийн багадаа 
хязгаарлагдмал 
баталгаажуулалт

 2027 оны 1 сарын 1 Холбоос

Сингапур 
Улс

Баталгаажуулт 
дууссан.

2024 оны 9 сарын 
23

ТБОУСЗ-ийн 
(ISSB) стандартад 
суурилсан 
үндэсний стандарт

СТОУС-ын ТБ 
1 ба ТБ 2 

(IFRS S1,S2)

2025 оны 1 
сарын 1

Бүртгэлтэй болон томоохон 
бүртгэлгүй компаниуд.

Хязгаарлагдмал 
баталгаажуулалт 2027 оны 1 сарын 1 Холбоос

Европын 
Холбоо**

Европын 
тогтвортой 
байдлын 
тайлагналын 
стандарт (ESRS)-
ыг баталсан.

2023 оны 12 
сарын 22

ТБОУСЗ (ISSB)-
ийн стандарт 
ба ESRS-ийн 
уур амьсгалын 
тайлагналын 
уялдааны түвшин 
өндөр

Хамаарахгүй. 2024 оны 1 
сарын 1

Томоохон ЕХ-ны ААН-үүд, 
банк, даатгалын компаниуд, 
бүртгэлтэй жижиг, дунд ААН-
үүд, ЕХ-д бүртгэлтэй бус боловч 
зохицуулалттай зах зээлд бүртгэлтэй 
ААН-үүд,  ЕХ-д суурилсан салбар/
охин компаниар дамжин жилд 150 сая 
еврогоос дээш орлоготой ЕХ-ны бус 
гадаад компаниуд, мөн дор хаяж нэг 
томоохон ЕХ охин/салбартай (40 сая 
еврогоос дээш орлоготой) компани.

Хязгаарлагдмал 
баталгаажуулалт, 
цаашид бүрэн 
баталгаажуулалт руу 
шилжинэ.

2024 оны 1 сарын 1 Холбоос

Эх сурвалж: Делоитте компанийн 2025 оны 5 дугаар сарын 12-наар шинэчлэн боловсруулсан “СТОУС-ын тогтвортой байдлын стандартыг нэвтрүүлж буй бусад улс орнуудын байдал” 
 харьцуулсан хүснэгтээс ишлэв. Тус хүснэгтийг олон нийтэд нээлттэй мэдээлэл, бусад баримт бичгүүдээс нэгтгэн боловсруулагдсан бөгөөд агуулга нь цаашид шинэчлэгдэх боломжтой.

https://iasplus.com/en/news/2024/12/china-sustainability-standards
https://iasplus.com/en/news/2024/12/malaysia-issb
https://www.iasplus.com/en/news/2024/09/sgx
https://www.iasplus.com/en/news/2023/07/esrs-final
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