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Turkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri'ndeki (OSB) sanayi Uretiminin artmasi ve bu Uretimin cografi olarak
daha genis alanlara yayllmasiyla birlikte, OSB'lerde ¢ocuk bakim hizmetlerine olan ihtiyac da artig géster-
mistir. OSB'ler, sadece Uretim merkezleri olmanin dtesine gecerek, kadinlar ve gé¢menler gibi gruplarin
istihdama erisimini kolaylastiracak sosyal hizmetlerin sunuldugu alanlar haline gelmektedir. Bu baglam-
da OSB'lerde calisan dostu ortamlarin gelistirilmesi, kadin istihdamini artirmaya yénelik stratejik bir gi-

risim olarak degerlendirilmektedir. Fakat butin bunlarin yani sira OSB'lerde kres' faaliyetleri Turkiye'de
bakim ekonomisinin altyapisi olarak dnemli ve orijinal bir girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kadinlarin is gticiine katihminin éntindeki en buytk yapisal engellerden biri olan ¢cocuk bakim yukimlulagu,
Ozellikle disuk egitimli mavi yakal kadin ¢alisanlarin evlilik ve dogum sonrasi is glict piyasasindan ¢ekilmele-
rine neden olmaktadir. Isverenler agisindan bu durum is giicii devri, devamsizlik ve izin kullanimi gibi verimli-
ligi azaltan sonuglar dogurmakta; dolayisiyla cocuk bakim hizmetleri yalnizca sosyal bir sorumluluk degil, ayni
zamanda verimliligi artiran bir yatinm olarak da gértlmektedir. Bunlara ek olarak, disuk gelir gruplarindan
gelen cocuklarin okul 6éncesi bakim ve egitim hizmetlerine erisimi ¢cocugun gelisim ve korunma hakki
temelinde de ele alinmalidir. Ancak isverenlerin bu sorumlulugu bireysel olarak Ustlenmekteki tereddutleri,
OSB yonetimleri tarafindan olusturulan ortak kres modellerini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu modeller, maliyet
paylasimi ve isletme sorumlulugunun merkezi bir yapi tarafindan Ustlenilmesi sayesinde daha uygulanabilir
bir ¢c6zim sunmaktadir. Son yillarda MillT Egitim Bakanligi (MEB) ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhg arasinda
yapilan protokoller dogrultusunda bircok OSB'de kres modelleri hayata gecirilmistir. Ancak bu modeller ya-
pisal 6zellikleri ve isleyis bicimleri bakimindan farkhlik géstermektedir. Kreslerin yapim ve isletim sireclerine
dair kararlar; ilgili OSB'nin 6lcegi, bolgesel ihtiyaclar ve yerel aktorlerin katki dizeyine gore sekillenmektedir.

Sanayi icin Bakimin Dénusturuct Gucu: Turkiye'de Organize Sanayi Bolgelerinde Erken Cocukluk Bakim ve
Egitim Hizmetleri icin Uygulanabilir ve Stirdiirtilebilir Modeller ve Is Birlikleri Raporu, Ortak Strdurlebilir Kal-
kinma Amacglari Fonu (Joint SDG Fund) tarafindan finanse edilen Turkiye'de Bakim Ekonomisinin Donusturtcu
BuUyumesi icin Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan hazirlanmistir. Ortak Program, Turkiye'nin bakim ekonomisinin blyUimesini ve donisimuni des-
tekleyerek kapsayici ve kaliteli bakim hizmetlerini, yenilikgi dijital araglari ve strdurulebilir finansman modelle-
rini tesvik etmektedir. BM Turkiye Mukim Koordinatorltigu koordinasyonunda, ASHB'nin is birligiyle UNDP ve
ILO uygulayici ortakliginda yurutulen program; ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar ve engelli bireyler icin daha iyi bakim
destegdi saglamak icin ulusal politika ¢ercevesini giclendirmeyi hedeflemektedir.

Bu kapsamda hazirlanan Sanayi icin Bakimin Donustirtct Gucu: Turkiye'de Organize Sanayi Bolgelerinde
Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetleri icin Uygulanabilir ve Siirdiirilebilir Modeller ve s Birlikleri Rapo-
ru'nun temel amaci, Turkiye'de son yillarda sayilari giderek artan ve farkli is birlikleri ve yonetim sekilleriyle
hayata gecen OSB kres 6rneklerinden hareketle, Tirkiye'de OSB kreslerini daha da yayginlastirmak igin uygu-
lama modelleri gelistirmek ve bu modellerin hangi farkli is birlikleri ile desteklenebilecegine isaret etmektir.
OSB'lerdeki sanayi Uretiminde is gucu talebinin artmasi, bu bdlgeleri kadinlar igin cazip calisma alanlarina
donusturmeyi gerektirmekte; bu dogrultuda kres hizmetleri hem istihdami artirmak hem de OSB'leri sosyal
acidan destekleyici mekanizmalarla donatmak amaciyla kilit bir arac haline gelmektedir.

Raporun ilk iki bolimuinde Turkiye'de OSB'lerde sanayi Uretimi ve istihdam, Turkiye'de OSB'lerde ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve politika tarihi anlatiimakta, Gginci ve dérdinct bélimlerde
Turkiye'deki OSB kres uygulama 6rnekleri verilerek, OSB kres modelleri degerlendiriimekte ve besinci
bélimde OSB kres modeli ile ilgili yapilan GZFT analizine yer verilmektedir. Altinci ve son bdliumde ise
Turkiye'de OSB kreslerinin yayginlastirilmasi icin politika Onerileri gelistirilmis, bu 6neriler uygulama
kosullari, paydaslar ve is birligi, finansman modeli, ulasim ve erisim planlamasi, yonetim ve koordinasyon
yapisl, mevcut uygulamalardan alinan dersler, glclu yonler ve riskler bashgi altinda ele alinmistir.

1 Turk yasal mevzuat ve dizenlemelerde erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine verilen isimler farkhliklar géstermektedir. Bu farklilik hem
cocuklarin yaslarina hem de hizmeti saglayan kuruma gére deg@isebilmektedir. Bu farklh tanimlara asagida isaret edilmektedir fakat bu raporda kres
kavrami erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin hemen hemen hepsi icin semsiye bir kavram olarak kullaniimaktadir.

i. 0-72 ay grubundaki cocuklara yénelik olup yasalarla tanimlanmis glindiiz bakim merkezleri ve kresler;

ii. 36-68 ay grubundaki cocuklar igin anaokullari ve

iii. 57-68 ay grubundaki cocuklarin egitimi amaciyla érgiin egitim ve hayat boyu 6grenme kurumlari biinyesinde agilan anasiniflari (MEB Okuléncesi ve
Ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi Madde 4/a,b)

iv. Ayrica MEB kendi yénetmeligini degistirerek 25-72 ay yas grubundaki cocuklara sosyal, kiltirel, sanatsal ve sportif alanlarda egitim verilen, oyun
yoluyla sosyallesme ve giinliik yasam becerisini gelistirme imkani sunulan ve velilerin cocuklarini kismi stireli olarak egitim almak tizere gotirebilecekleri
“Cocuk Etkinlik ve Oyun Evi” adinda yeni bir 6zel 6gretim kurum tird olusturuldu.

Butun bunlara ek olarak, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin 6zel kres ve glindiiz bakimevleri yonetmeligi var ASHB'nin onda da 0-24 kres 25-66
glindiz bakimevi olarak tanimlaniyor






1 . Turkiye'de OSB'lerde
Sanayi Uretimi ve
Istthdam

OSB'ler, Turkiye'de Uretim ve yatirim acisindan oldugu kadar istihdam agisindan da kritik bir konuma
sahiptir. Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu (OSBUK) verilerine gére, Tirkiye genelinde Sanayi ve
Teknoloji Bakanligrna bagli 369, Tarim ve Orman Bakanligi'na bagl 44 OSB bulunmaktadir. Bu OSB'lerde
faaliyet gosteren 68.122 isletmede yaklasik 2,7 milyon kisi istihdam edilmektedir?. Tirkiye genelinde 2024
yili itibariyle sanayi sektériinde 6,7 milyon kisinin calistigi dikkate alindiginda, OSB'lerdeki 2,7 milyon ki-
silik istihdam, toplam sanayi istihdaminin yaklasik %40'ina karsilik gelmektedir® (TUIK, 2023). Bu veriler,
OSB'lerin Turkiye ekonomisinde Uretim ve istihdam agisindan tasidigi stratejik 6nemi agikca ortaya koy-
maktadir.

Sahankaya Adar ve Dedeoglu'nun (2023) Adiyaman, Malatya ve Sanliurfa'da gerceklestirdikleri calisma Gu-
neydogu Anadolu Bélgesindeki OSB'lerde faaliyet gosteren isletmelerin agirlikli olarak emek yogun sektorler
oldugunu gostermektedir. Bu illerde yapilan anket calismasina katilan 212 isletmenin dagilimina bakildigin-
da, tekstil (%38,2) ve gida (%30,1) sektdrlerinin toplam 6rneklemin %68,3'Uinu olusturdugu ve bu sektorlerin
OSB'lerde kres hizmetlerine yonelik en ylUksek talep potansiyeline sahip oldugu gorilmektedir. Malatya, San-
hurfa ve Adiyaman illerinde tekstil ve gida, emek yogun sektorler olarak kadin istihdaminin agirlikli oldugu
alanlari temsil etmekte; 6zellikle Sanhurfa'da tekstilin %48,4 gibi yuksek bir oranla basi cektigi gorilmektedir.
Bu iki sektoriin yogunlugu, OSB kres modellerinin tasariminda calisma saatleri esnekligi, erisim kolayhgr ve
maliyet paylasimi gibi faktorlerin dikkate alinmasini zorunlu kilmakta; kadin istihdaminin surekliligi agisindan
kres hizmetlerinin dncelikli bir ihtiya¢ oldugunu géstermektedir.

OSB'lerde calisan mavi yakali isgilerin ve isletmelerin idari kademelerinde ¢alisan beyaz yakali personelin
profili kres icin olusacak talebin ana kaynagidir. Cocuk bakim yukimlaliga ve kadinlarin istihdami
arasindaki siki iliski, Turkiye'de kadinlarin bakim islerinden, ¢zellikle de ¢ocuk bakimindan sorumlu
olarak gortlmesi, kadin ¢alisanlarin ve genellikle dustk egitimli ve mavi yakali kadin calisanlarin evlilik
ve dogum sonrasinda is gucu piyasasindan ayrilma egilimleri biciminde gézlenmektedir®. Bu nedenle
kadinlarin agirlikli olarak istihdam edildigi sektorlerde is glct devir oranlarinin yiksek olmasi, ¢ocuk
bakimi nedeniyle yapilan devamsizliklar ve sik kullanilan izinler gibi sorunlar isletmelerin optimum
karlilik hedeflerinin gerceklesmesinin énuinde engel olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda okul éncesi
dénemdeki ¢ocuklar icin bakim ve egitim hizmetleri isverenlerin de gindemine girmektedir. Ancak
isverenler, bu hizmetlerinin maliyetli olmasi, is yerinde ¢ocuk bakim hizmeti vermenin ¢ocuk saghgi
acisindan beraberinde getirdigi risklerden kaynakli kaygilar ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin igletmedeki
asil isten bagimsiz olmasi gibi sebepler nedeniyle bu hizmetlerin sorumlulugunu Ustlenme konusunda
cekinceler yasamaktadirlars. iste OSB kresleri hem isverenler tarafindan maliyetlerin ortak paylasiimasi
hem de kres isletme sorumlulugunun isverende olmamasi gibi cekici faktdrler nedeniyle iyi bir kres
uygulamasi 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Ayrica OSB'lerde agir calisma kosullari nedeniyle is gticu
devir oranlarinin yuksek olusu dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, bakim yukumlulukleri nedeniyle is
gucu piyasasindan c¢ikmis kisilerin is gicu piyasasina geri dénmelerini tesvik edecek bir cocuk bakim
mekanizmasi elzemdir.

2 https://osbuk.org/

3 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059

4 2023 yilinda 25-49 yas grubunda olup hanehalkinda 3 yasin altinda ¢ocugu olan ve ¢cocugu olmayan kisilerin istihdam oranlarina baktigimizda, cocugu
olmayan grupta oran kadinlarda %58, erkeklerde %79,3, cogu olanlarda ise oran kadinlarda %27,1, erkekler de ise %90,6'dir. Cocuk sahibi olmanin
kadin istihdam Uzerine etkisi bu veri ile net bir sekilde gérilmektedir.

5  Bu rapor 6zelinde ¢ocuk bakim ve kadin istihdami arasindaki iliskiye odaklaniimaktadir, bu nedenle ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve
toplumdaki batiin ¢ocuklara erisiminin, cocuklarin gelisimi icin 6nemine yer ayrilmamis ve bu alandaki calismalara yer verilmemis olmakla beraber
raporun gizli varsayimlarinin basinda kaliteli gocuk bakim hizmetlerinin cocuklarin gelisimsel risklerini azalttigi ve firsat esitligini arttirdigi gelmektedir.






2 . Turkiye'de
OSB’'lerde Cocuk
Bakim Hizmetlerinin

Yayginlastirilmasi ve
Politika Tarihi

Turkiye'de kadin istihdam oranlarinin hem OECD hem de AB ulke ortalamalarinin gerisinde yer almasi,
1990'larin ortalarindan itibaren sosyal politika gindemlerinde yer almaktadir. Kadinlarin istihdam oran-
lari, baslangi¢ta kirdan kente gdcle ve kadinlarin kent ekonomisinde talep edilen is gtct niteliklerine
sahip olmamalariyla agiklanmakta; bu durum kalkinma ve egitimle kendiliginden ¢6zllecek bir toplum-
sal sorun olarak degerlendirilmektedir. Ancak 2000'li yillara gelindiginde kirdan kente go¢ buytk 6lgtide
tamamlanir; go¢ eden kusaklarin ikinci ve tctinct nesilleri sehirlerde yasamaya devam etse de kadin
istihdam oranlarinda beklenen artis gerceklesmez. Bu durum, dustik kadin istihdamina yonelik yaklasim-
larin degismesi gerektigi yontinde énemli bir donemeg olarak kabul edilmektedir. Kadinlarin ¢ocuk bakim
sorumluluklari ve ev ici yukleri, Turkiye'de kadinlarin is guctine katiim oranlarinin disuk kalmasindaki en
temel nedenler arasinda degerlendirilmektedir.

Bakim yuki ve kadin istihdami arasindaki iliskinin diizenlenmesi ise 6331 Sayili is Sagligi ve Givenligi
Kanunu'nda yer bulmus fakat bu dizenlemeler uygulamada ¢ok sinirli etki yaratmistir. Kanuna bagli
olarak cikarilan Yonetmelik6, yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150'den ¢ok kadin ¢alisani olan is
yerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi, bakimive emziren ¢alisanlarin cocuklariniemzirmeleriicin
isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve is yerine yakin bir yurdun kurulmasinin zorunlu oldugunu
hikmetmektedir. Yurt, is yerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla yukamladar.
Turkiye'de imalat sektérinde var olan firmalarin buytk ¢cogunlugunun kicuk ve orta 6lgekli olmasi bu
duzenlemenin etkisinisinirlandiran ve belli sayida firmayla sinirl kalmasina neden olan etkenlerden biridir.
Ayrica, isverenlerin kendi tretim alanlari disinda bir rolU uUstlenmeyi maliyetli bir is olarak gérmesi de
etkili olmaktadir. Butin bu nedenlerle isverenlerin toplu olarak Uretim yaptiklari yerlerde kres uygulamasi
onemli bir politika araci olarak ele alinmaya baglanmistir. Tartismalar, bu yakimltlagun isveren yerine
OSB duzeyine yayllmasi gerektigi ydnunde gelismistir.

Bunlari takiben 2012 yilinda, Borusan Holding ile dénemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi is birligi ile sanayide kadin istihdaminin artiriimasini ve kadinlarin
gliclenmesini desteklemek lizere “Annemin Isi Benim Gelecegdim” projesi hayata gecirilmistir. Bu kapsamda
10 ildeki 10 OSB'de “Borusan Nese Fabrikasi” adiyla kres ve giinduz bakimevleri acilmasi planlanmistir’.
Bu girisim, konunun yogun bir sekilde sosyal politika gtindemine ve planlara dahil edilmesini saglamistir.
11. Kalkinma Planrnda (2019-2023) ilk defa, kadinlarin is gtictine katilimini artirmak icin erken ¢ocukluk
egitiminin yayginlastiriimasi, bakim hizmetlerinin desteklenmesi ve is-yasam dengesinin gozetilmesi

6  https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18728&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

7 2013-2017 yillar arasinda yiritilen “Annemin Isi Benim Gelecegim” projesi kapsaminda, ilk Borusan Nese Fabrikasi Adiyaman Organize Sanayi
Bélgesi'nde, ikincisi ise ayni yilin eylil ayinda Afyonkarahisar'da hizmete aciimistir. 2014 yilinin Mayis ayinda yasanan Soma maden faciasi sonrasinda,
Balikesir Organize Sanayi Bolgesi'nde bir Nese Fabrikasi kurulmasina karar verilmis; bu kreste, kazadan etkilenen ailelerin ¢ocuklarina 6ncelik verilmesi
ve Borusan tarafindan egitim bursu saglanmasi yéntinde calismalar baslatiimistir.

Bugtine kadar Adiyaman, Afyonkarahisar, Malatya ve Balikesir illerinde Nese Fabrikalari faaliyete gegirilmistir. Bu kreslerin mimari tasarimlari,
Tarkiye'nin gesitli illerinden mimarlarin katildidi ve juri Gyeleri arasinda akademisyenler ile taninmis mimarlarin yer aldigi ulusal bir mimarlik proje
yarismasi sonucunda belirlenmistir.

Proje, 2014 yilinda Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) tarafindan dizenlenen Kurumsal Sosyal Sorumluluk Odulleri kapsaminda
“kapsayicilik” kategorisinde; 2015 yilinda Turkiye Halkla Iliskiler Dernegdi (TUHID) tarafindan diizenlenen Altin Pusula Halkla Iliskiler Odulleri kapsaminda
ise “sosyal sorumluluk” kategorisinde 6dule deger gértulmustir (https://bkv.org.tr/tr/projeler-29/annemin_isi_benim_gelecegim-20/).




gerektigi acikca belirtilmistir. Bu baglamda atilan en 6nemli
kurumsal adimlardan biri, MEB ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi arasinda 2 Eylul 2022 tarihinde imzalanan is birligi
protokoltudur. S6z konusu protokol, ilk etapta 100 OSB'de
kres acilmasini hedeflenmistir (MEB, 2022). “Her OSB'ye Bir
Kres” hedefiyle yola cikilmis ve kreslerin fiziki yapisinin OSB
tarafindan saglanmasi, egitim hizmetinin MEB tarafindan
verilmesi planlanmistir.

Bu gelismelerle paralel olarak Turkiye'de faaliyet gdsteren
ILO, UNDP, UN Women ve EBRD? gibi uluslararasi kuruluslarin
Turkiye raporlari OSB'lerde kres uygulamasina dikkat
¢ekmektedir. Kadin istihdaminda bakim hizmetlerine
erisimin 6nemi siklkla vurgulanmakta, OSB'lerde pilot kreg
uygulamalari tesvik edilmektedir. ILO tarafindan OSB'lerde
kres uygulamasinin “bakim ekonomisinin kalkinma motoru”
oldugu vurgulanmaktadir.

Bugun artik OSB kresleri, yalnizca kavramsal bir oneri
olmaktan cikarak, bircok OSB'nin planlamasinda yer alan
ve fiillen uygulanmaya baslanan sosyal yatirimlar arasina
girmis durumdadir. OSB kreslerinin ¢ocuklarin gelisimsel
ihtiyaclarina ne oOlcude yanit verdigi konusu tartismali
olmakla birlikte, erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi agisindan en uygulanabilir modellerden biri
olarak degerlendirilmektedir (Dedeoglu vd., 2021).

Ayrica, Turkiye'de sanayi politikalari ile egitim hizmetlerinin
kesisimi yeni bir gelisme degildir. OSBlerde uzun yillardir
teknik liseler ve meslek yuksekokullari kurulmus; burada
o0grenim goren 6grenciler, OSB'lerde bulunan isletmelerde staj
ve istihdam olanaklari ile desteklenmistir. Ancak ginimuzde,
OSPB'lerin temel sorunlarindan biri olan nitelikli is gtici temini,
yalnizca mesleki egitimle ¢6ztulememekte; sosyal destek
mekanizmalariyla birlikte ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir
yaplya dénusmektedir (Dedeoglu 2023a). Bu baglamda, kiguk
yastaki cocuklara yodnelik kres hizmetleri, kadin emeginin
surekliligini saglamada, is-yasam dengesi kurmada ve OSB'leri
¢alisan dostu alanlara donudstirmede stratejik bir islev
Ustlenmektedir.

Turkiye'de OSB'lerde kres uygulamasi, baslangi¢ta mevzuat
kaynakh bir yukimlalik gibi gérinse de zamanla kadin
istihdamini artirma, nitelikli is gucini OSB'lere ¢ekme,
gdécmen ve dusik gelirli gruplari destekleme gibi ok boyutlu
hedeflerin parcasi haline gelmistir. Bugtin geldigimiz noktada
ise, bu hizmetlerin sadece yasal degil, ayni zamanda sosyal
sardurdlebilirlik agisindan da kritik bir alan oldugu kabul
edilmektedir.

8  https://www.ilo.org/tr/publications/kurumlar-arasi-birlikleri-ile-kadin-istihdamini-
desteklemek-erken-cocukluk; https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/organize-
sanayi-bolgelerinde-erken-cocukluk-bakim-ve-egitim-hizmetleri-arz-ve-talep-analizi-
ile-diyarbakir-model-calismasi
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3. Turkiye'deki
OSB Kres Uygulama
Ornekleri

Turkiye'de bugiine kadar bircok OSB'de kres uygulamasi hayata ge¢mistir ve bu kresler farkl is birlikleri
ve kurumsal desteklerle hizmet vermeye devam etmektedir. Bu uygulamalar incelendiginde, Borusan
Nese Fabrikalari Modeli, MEB destekli OSB Anaokullari ve OSB ydnetimleri tarafindan bagimsiz olarak
acilan kresler olmak tzere G¢ ana modelden s6z etmek mumkdndur. Borusan Modeli, 6zel sektdr-sivil
toplum-kamu is birligine dayali olarak projelendirilen ve yapi-ingaat gibi unsurlarin 6zel sektdr destegiyle
karsilandigi bir yaklasima dayanmaktadir. MEB destekli OSB kresleri ise devlet-OSB is birligiyle yurutul-
mekte, altyapi OSB tarafindan saglanirken personel ve egitim hizmeti MEB tarafindan Ustlenilmektedir.
OSB yonetimlerin kendi bagimsiz girisimleri ile kurduklari kres modelleri ise OSB yonetimleri ve OSB'de
yer alan firmalarin ortak finansmani ve idaresiyle yurutulen, cogunlukla ASHB'na bagl olarak calisan kres-
lerdir. Bu Uc¢li model yapi, kreslerin finansman, yonetim ve erisim bicimlerinde cesitlilik yaratmakta ve
her OSB'ye 6zgun kosullarina gore esnek uygulama imkani sunmaktadir. Bu bélumde, s6z konusu model-
ler dahilinde isletilen kres 6érneklerine yer verilmektedir.

2012 yihnda dénemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi is birligi ile
sanayide kadin istihdaminin artirilmasini ve kadinin giiclenmesini desteklemek (izere “Annemin isi Benim
Gelecegim” projesi hayata gecirilmistir. Bu kapsamda 10 ildeki 10 OSB'de “Borusan Nese Fabrikasi” adiyla,
0-6 yas grubu cocuklara yénelik kres ve giindiiz bakim evleri acilmasi planlanmistir. “Annemin Isi Benim
Gelecegim” projesi kapsaminda 2013 yilinda “ilk Borusan Nege Fabrikasi, Adiyaman Organize Sanayi Bol-
gesi'nde agiimistir. Borusan Nese Fabrikalar’'nin ikincisi 2014 yilinin Eylil ayinda Afyonkarahisar'da hizme-
te girmistir. 2016 yilinda Balikesir ve 2017 yilinda ise Malatya kresi faaliyete gegmistir.

Bu proje kapsaminda OSB'de acilan kreslerden biri de Adiyaman'dadir. Adiyaman OSB'de 2013 yilinda
acilmis ve resmi acilisi 2014 yilinda yapilmistir. OSB yoOnetimitarafindan arazinin tahsis edilmesi ve
Borusan'in da kresin yapi ve malzeme maliyetini tGstlenip anahtar teslim bir kres yapmasi ile proje hayata
gecirilmistir. Toplam kapasitesi 75 ¢ocuk olan kres tam kapasite ile calistigi dénemde 2-6 yas grubundaki
cocuklara hizmet vermektedir. Krese oncelikli olarak kadin ¢alisanlarin ¢ocuklari kaydedilmekte, sonra
anne-baba calisan ailelerin cocuklarina éncelik verilmektedir. Ancak kres kapasitesinin yeterli olmasi
durumunda erkek calisanlarin cocuklari da krege kaydedilmektedir.

Kres ilk acildiginda ASHB bunyesinde faaliyet gosterirken, ilerleyen yillarda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgrnin (CSGB) binyesinde hizmet vermeye baslamistir.

Kreste sunulan hizmetler arasinda; sabah, 6gle ve ikindi yemekleri, 6gle uykusu uygulamasi, ayrica
haftalik veya aylik geziler (sinema, tiyatro vb.) gibi etkinlikler yer almaktadir. Calisma saatleri sabah 07:00
ile 16:00 arasindadir. Adiyaman’da deprem sonrasi servis hizmetlerinde yasanan sorunlar nedeniyle kres
aksam 16:00'da bitirilmektedir,.Sehirde ingaat faaliyetlerinin deprem sonrasi yogun olmasi ¢cocuklarin bir
saat ya da daha uzun zaman serviste kalmalarina neden olmaktadir.

Kres acildigi ilk iki yil Gcretsiz hizmet saglamis, ancak bunun yol actigi ve hizmet surecini aksatabilecek
durumlar nedeniyle dusuk de olsa bir Ucret karsiliginda hizmet vermeye devam etmistir. 2025 yilinda kres
Ucreti 5.000 TL olarak belirlenmistir. Ayrica kres muduiru tarafindan firmalarin bir kisminin kres ve servis

9 https://bkv.org.tr/tr/projeler-29/annemin_isi_benim_gelecegim-20/




Ucretlerini de karsiladiklari, bazilarinin ise sadece kres Ucretini karsiladiklari belirtilmistir. Kreste hizmet
veren mudur dahil 7 kisilik kadronun maas ve diger giderleri OSB yonetimi tarafindan karsilanmaktadir.
Ayrica elektrik, su, dogalgaz gibi giderler de yine OSB yonetimi tarafindan karsilanmaktadir. Bu kres Ucreti
disinda OSB calisani olan ebeveynler hicbir gidere karismamaktadir.

Kres binyesinde calisan personel OSB tarafindan istihdam edilmekte ve kresin yonetimi ve idaresi OSB
tarafindan yuritilmektedir. Buna ek olarak, cocuklari okula tasiyan servisin sundugu imkanlar, soférinin
sabika kaydi gibi konularda denetleme yapiyor olmasi, ¢ocuklarin guvenliginin 6ncelikli olarak dikkate
alinan konulardan biri oldugunu géstermektedir.

2016 yilinda hizmet vermeye baslayan kres 160 dgrenci kapasitelidir. Kres OSB'de caliganlar tarafindan
yogun talep gérmekte, cocuklarin yas gint gelmeden 6n kayitlar alinmakta, bu da hizmetin ne kadar
yogun talep goérdigunu gostermektedir. Kresin kabul kriterlerine gére 6ncelik, OSB'de fiilen calisan
annelere verilmektedir. Fabrika disinda calisanlar bu hizmetten yararlanamazken, kontenjan kalmasi
durumunda calisan babalarin cocuklarina da sinirl sayida yer saglanmaktadir. Ornegin, 2024 yilinda tiim
siniflar yalnizca OSB'de calisan annelerin ¢ocuklarindan olusmustur. Kayit ve degerlendirme slrecinde
beyaz yaka ve mavi yaka ayrimi yapilmaksizin, ihtiyag temelli ve esitlikci bir yaklasim benimsenmektedir.

Kres, 2-6 yas arasi ¢ocuklara hizmet verdigini belirtmekle birlikte, 2 yas grubunun bakim agisindan daha
riskli bulunmasi nedeniyle fiillen 3-6 yas arasi ¢ocuklar kabul edilmektedir. Her sinifta iki 6gretmen goérev
yapmaktadir. Fiziksel olanaklar agisindan olduk¢a donanimli olan tesiste genis bir bahge ve yesil alan
mevcuttur. Yerlesim olarak OSB sehir merkezine olduk¢a uzakta konumlandidi icin ¢ocuklarin buyuk
bolimu evlerinin éndnden servisle alinmakta ve yine servisle geri birakilmaktadir. Kresten yararlanan
bircok cocuk, burada 2-3 yil egitim aldiktan sonra ilkokula ge¢mektedir.

Kreste sunulan hizmetler arasinda; sabah, 6gle ve ikindi yemekleri, 6gle uykusu uygulamasi, ayrica haftalk
veya aylik geziler (sinema, tiyatro vb.) gibi etkinlikler yer almaktadir. Calisma saatleri sabah 07:30-08:00
arasinda baglamakta ve guin boyunca ¢ocuklarin bakim, egitim ve sosyal ihtiyaclarina yénelik kapsamli bir
program sunulmaktadir. Dért farkl noktadan servis hizmeti saglanarak ulagim kolayhgi sunulmaktadir.

Finansman agisindan bakildiginda, ailelerden alinan aylik 8.000 TL aidat, yalnizca mutfak ve personel
giderlerinin bir kismini karsilamaktadir. Geriye kalan maliyet ise OSB Mudurlugu tarafindan stbvanse
edilmektedir. Bu da kresin strdurulebilirliginde OSB yonetiminin aktif katki sagladigini gostermektedir.
Kurumda yerlesik bir yonetim sistemi ve hiyerarsik yapi olusturulmustur; bu da uygulamanin
kurumsallasmis ve surekliligi olan bir model olarak islerligini strdirmesini saglamaktadir.

2022 yilina gelindiginde OSB'lerde kres konusu farkli bir dénemece girmis, daha kurumsal ve kalici
uygulama imkani bulmustur. 2022 yilinda, MEB ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi arasinda imzalanan
is birligi protokolu ile ilk etapta 100 OSB'de kres acilmasi hedeflenmistir (MEB, 2022). Bu cercevede
imzalanan protokol, “Her OSB'ye Bir Kres” slogani dogrultusunda kres hizmetlerinin MEB is birligiyle
yayginlastirilmasini amacglamaktadir. Protokol kapsaminda kreslerin altyapi ihtiyaglarinin (arazi tahsisi,
insaat, tefrisat vb.) OSB'ler tarafindan, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr'nin koordinasyonuyla saglanmasi
ongorulmektedir. Kreslerde gdrev yapacak egitim personelinin ise dogrudan MEB tarafindan atanmasi
planlanmaktadir (MEB, 2022). Budiizenlemeler, kreslerin hemfiziksel hem de pedagojik olarak standartlara
uygun bir bicimde faaliyet gdstermesini saglamayl hedeflemektedir. Protokoliin ardindan OSBUK,
OSB'lere kres planlamasi yapmalari ydoninde resmi bir yazi ile cagrida bulunmus; bu gelismeyi takip
eden sirecte dénemin Milli Egitim Bakani Mahmut Ozer, 10 OSB'nin kres yapiminin yatirim programina
ahindigini duyurmustur (Mayis 2023). Boylelikle, OSB kresleri hem okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi
hem de OSB'lerin daha kapsayici ve erisilebilir istihdam alanlarina déntusmesi icin kritik bir midahale
araci olarak 6n plana ¢ikmistir.

Ankara 1. Organize Sanayi Bolgesi (ASO 1. OSB), yalnizca sanayi Uretimi degil, insan kaynagi yetistirme
ve cocuklara yonelik erken ¢ocukluk egitimi uygulamalari bakimindan da dikkat ¢ceken bir 6rnektir. Bolge
genelinde MEB programina dayal egitim sunan ve ek olarak ¢esitli kulip temelli uygulamalari barindiran
bir okul 6ncesi model gelistirilmistir. 160 6grenci kapasiteli bu egitim merkezinde demokrasi, kadin-
erkek esitligi, cevre bilinci, yurttashk okuryazarhdi ve finansal okuryazarlk gibi cagdas temalarda kultp
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programlari yUrutilmektedir. Bu yaklasim, cocuklarin yalnizca
akademik degil, sosyal ve etik acidan da donaniml bireyler olarak
yetismesini hedeflemektedir.

ASO 1. OSB'de ayrica 1993 yilindan bu yana faaliyet gOsteren
Erkunt Mesleki Egitim Merkezi ve 2006'dan bu yana yurutulen
SIMEP Projesi (“Ara eleman degil, aranan eleman”), bélgenin
teknik ve nitelikli is gUcunU sistematik bicimde yetistirmeyi
amaclayan kurumsallasmis orneklerdir. Buna ek olarak ASO
Teknik Koleji, zil kullanilmayan ve 6grencilerin i¢ motivasyonla
sorumluluk gelistirdigi pedagojik bir yaklasimla éne ¢ikmaktadir.
Dijital Fabrika Teknolojileri Yuksekokulu ise bolgenin ileri sanayi
donusimune uygun bicimde, akilli fabrika sistemlerine ve
nitelikli operator yetistirilmesine odaklanmaktadir. Strekli egitim
ihtiyacina cevap veren Ankara Sanayi Odasi Surekli Egitim Merkezi
(ASO-SEM), ISKUR destekli isbasi egitim programlariyla teknik
yeterliligi olan personel yetistirmektedir.

Kadin calisanlarin is yasamina surdurulebilir bicimde katilimini
destekleyen anaokulu hizmetleri, egitim altyapisinin 6nemli
bir parcasi haline gelmistir. Anaokulunda cocuklarin bireysel
yeteneklerini desteklemek amaciyla yoga, tiyatro, ahsap, seramik,
muzik gibi yaratici kulip atdlyeleri dizenlenmektedir. Ancak
mevcut okul, yuksek taleple karsi karsiyadir ve kayit kapasitesi
yetersiz kalmaktadir; bes yeni okul daha acilsa bile talebin
timuyle karsilanamayacagi ifade edilmektedir. Okula kabullerde
MEB'in dncelikli yas olarak 6ngérdigu 5 yas grubu cocuklara
agirlik verilmekte, bu da okulun hizmet ettigi yas grubunu sinirli
tutmaktadir. Yuksek egitim ve hizmet kalitesi, okula kayit icin
velilerde yuksek bir talep yaratmaktadir. Bu nedenle Ankara 1. OSB
anaokulu 6rnegi eger kaliteli hizmet saglanirsa OSB'lerde okul
Oncesi bakim ve egitim hizmetlerine ytksek bir talep olustugunu
goOstermektedir.

Finansman agcisindan ise hizmetin ¢ok paydash yapisi dikkat
cekicidir. Tam gun kullUp egitimi Gcreti 6.550 TL iken, ailelerden
yalnizca2.400TLaidatalinmakta, aradakifark cevredekikurumlarin
yaklasik 25.000 TLlik katkisiyla ve OSB ydénetiminin destegiyle
karsilanmaktadir. OSB, ¢ocuklarin 6gle yemeklerini karsilamakta
ve 18:00'e kadar olan egitim suresiyle calisan ailelerin is-yasam
dengesi kurmasina yardimci olmaktadir. Bununla birlikte servis
hizmetlerinde guvenlik sorunlarinin yasandigi belirtiimekte;
kirtasiye giderlerinin artisi da strdurulebilirlik agisindan bir zorluk
olarak 6ne ¢ikmaktadir (2023'te 10.000 TL, 2024'te 15.000 TL).

Diyarbakir'da iki ayri OSB faaliyet gostermekte olup, bu bélgelerde
toplamda yaklasik 20.000 kisi istihdam edilmektedir. Ozellikle
tekstil ve konfeksiyon sektérunin yodun oldugu bu bdlgede
kadin calisan orani oldukga yuksektir; OSB ¢alisanlarinin yaklagik
%70'ini kadinlar olusturmaktadir. Bu baglamda gelistirilen kres
uygulamasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile yerelde Diyarbakir
Tekstil Ihtisas OSB yénetimi tarafindan desteklenmis ve Milli
Egitim Bakanhdi is birligiyle hayata gecirilmistir®.

Kres, 2023-2024 egitim 6gretim yihinda ilk defa 16 6grenci ile
faaliyete ge¢mistir. Kresin binasi OSB yonetimi tarafindan yapilmis,

10 Diyarbakir'da bulunan her iki OSB'de mavi yaka kadin calisanlara yénelik bir saha ¢alismasi
yapilmis ve ihtiyac analizi gerceklestirilmistir. Diyarbakir 6zelinde cocuk bakim hizmetlerinin
arz ve talep kosullarini degerlendiren bu ¢alisma icin bkz Dedeoglu (2023).



icinin tefrisati yapiimis ve yénetimi MEB'e devredilmistir. Tekstil Ihtisas OSB'nin girisine yakin 10 siniflik
bir anasinifi binasi, siniflari, bahcesi ve oyun standartlara uygun sekilde yapilmistir. MEB'in isletimine
devredildiginden anaokulunda egitim 8:30'da baslamakta 17:00'de bitmektedir. Aslinda MEB'in anaokulu
kategorisindeki egitimleri 6glene kadar devam etmekte, sonrasinda kultp adi altinda Halk Egitim Merkezi
bunyesindeki usta egitmenler tarafindan okuldaki egitimler saat 17:00'ye kadar stirmektedir.

MEB tarafindan isletilen anaokulu yalnizca 5 yas grubu cocuklari kabul etmekte olup ilk kayit doneminde
25 cocuk kaydedilmis, 14'G egitimini tamamlamistir. Gorevli personel MEB 6gretmenlerinden ve Halk
Egitim Merkezi'nden gorevlendirilen egitmenlerden olusmaktadir. Hedef kitle 6zellikle mavi yaka kadin
calisanlarin cocuklaridir. Aylik aidati 650 TL olarak belirlenmistir ve bu hizmet DIMER Grup ile Diyarbakir
BlUyUksehir Belediyesi tarafindan desteklenmektedir.

Gocuklar ailelerin is yerlerinin servisleri ile OSB'ye getirilmektedir, fakat velilerin mesaileri okuldan yarim
saat 6nce basladigindan ¢ocuklar okul baslama saatine kadar is yerlerinde kalmakta, saati gelince veliler
tarafindan okula birakilmakta, aksam ise 6gretmen tarafindan okuldan is yerlerine getirilmektedir. Okulun
acllis ve kapanis saatlerini calisanlarin mesai saatlerine gore ayarlamak icin aylik 17.000 Tl'ye 6gretmen
tutmak gerektigi belirlenmistir. Bu da aile basina aylik 1.000 TL bir maliyet anlamina gelmektedir (2023).
Ancak bu maliyet ailelere pahali geldigi icin bu uygulamaya gecilmemistir. Diyarbakir OSB'de MEB anaokulu
deneyimi yakin zamanda baslamis bir uygulamadir ve zaman icinde nasil evrileceginin izlenmesi, ¢calisanlarin
ve cocuklarin ihtiyaclarina gore bakim ve egitim hizmetlerinin nasil sekilleneceginin gérilmesi gerekmektedir.

Diyarbakir'daki anaokulu uygulamasinda bazi erisim ve zaman uyumsuzlugu sorunlariyla karsilasiimistir.
Okulun OSB merkezine uzak konumda olmasi ve kadin calisanlarin sabah 07:00de baslayan mesai
saatlerinin, okulun 08:00-17:00 saat araligiyla uyusmamasi 6nemli sorunlar yaratmistir. Bu durum, mesai
saatlerine uygun hale getirilerek bir dlctide duzeltilmistir.

Turkiye'de OSB'lerde kres uygulamalari farkli kurumsal modeller kapsaminda gerceklesirken bu tglncu
model ise ne Borusan ne de MEB gibi ana kurumlarin destekleri olmadan OSB ydnetimlerinin kendi
girisimleri ile kurduklari ve islettikleri uygulamalardir. Bunlar OSB'lerin kendi kaynaklariyla strdurdtugu
bagimsiz OSB girisimleri ile kurulan kreslerdir. Bu kresler elbette ASHB'nin hizmet sunma kriterlerine
uygun olarak kurulmakta ve Bakanligin denetimi ile yurutilmektedir. Bu model icin 6ne ¢ikan drnekler
ise, Manisa Salihli OSB, Mersin OSB ve Bursa DOSAB kresleridir. Bu bélimde, bu modelin nasil hayata
gectigi, guclu yonleri ve karsilastiklari stirdurulebilirlik sorunlari ele alinmaktadir.

Mersin OSB yonetimi tarafindan kurulmus ve isletim maaliyetleri yonetim tarafindan karsilanan 120
ogrenci kapasiteli bir kres bulunmaktadir. 2024-2025 yilinda kres ikinci yilinda 70 6grenciye 6 sinifta
hizmet vermekte ve 2-6 yas grubundan 6grenci kabul edilmektedir. Aile Sosyal Hizmetler Bakanligima
bagh olarak isletilen kreste egitmenler, idari, hizmet ve saglik personeli olmak tzere 20 kisi istihdam
edilmektedir. 08:00-18:00 saatleri arasinda ¢alisanlarin mesai saatleri ile uyumlu saatlerde hizmet veren
kres, hem mavi hem de beyaz yakali OSB ¢alisanlarinin ¢ocuklari i¢in kurulmustur. Bu nedenle krese
kabul icin OSB calisani olmak kosulu bulunmaktadir. Cocuklarin krese gelip gitmelerini saglayan servisin
masraflari veliler tarafindan 6denmektedir. Diger butin masraflar OSB tarafindan saglanmaktadir.
Ogrenciler icin giin icinde MEB'in miifredati uygulanmakta fakat bunlara ek olarak Ingilizce, yoga, satranc
ve kodlama igeren STEM gibi ekstra programlar da bulunmaktadir.

Bu kres OBS yo6netiminin bagimsiz girisimleri ile insa edilen ve isletilen ve de veli aidat katkisinin
alinmadigi kres modeli olmasi acisindan 6ne c¢ikmaktadir. Isveren is birlikleri ile olusturulan girisimlerin
OSB yonetimleri aracihgi ile bir kresin isletiimesini saglanabildigine iligkin iyi bir 6rnek sunmaktadir.

Demirtas Organize Sanayi Bblgesi (DOSAB) buinyesinde faaliyet goésteren DOSAB Guindiz Bakimevi, 2-6
yas araligindaki ¢ocuklara yonelik erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmeti sunmaktadir. ASHB'ye bagl
olarak hizmet veren kres, hafta i¢i her gin 07:00-18:30 saatleri arasinda, yil boyunca kesintisiz olarak
aciktir. Toplam kapasitesi 198 6grenci olan kresin doluluk orani 180-190 ¢ocuk arasinda degiskenlik gos-
termektedir. Egitim 10 sinifta verilmekte ve toplam 32 personel gérev yapmaktadir. Bunlarin 11'i egitmen,
5'i yardimci 6gretmen ve 3'U bakim personelidir.



Krese erisim buyuk olctde velilerin sorumlulugundadir. Bursa'nin farkh bélgelerinden gelen 6grenciler
nedeniyle evlere servis hizmeti sunulamamaktadir. Ancak OSB icerisinde yer alan bazi firmalar, ¢cocuklarin
sabah krese ulastiriimasive aksam ayni sekilde geri tasinmasi surecini firma servisleriile desteklemektedir.

DOSAB icerisindeki isletmelerin bir bolumu, ¢alisanlarinin 2-6 yas araligindaki ¢ocuklari icin kres Gcretini
%100 ya da kismen karsilamaktadir. Ancak bu katki yaygin degildir; isletmelerin yalnizca Ucte biri katki
saglamaktadir. Kres Ucretleri blylk oranda ebeveynler tarafindan karsilanmaktadir. 2023 yil itibariyla
aylk aidat 4.340 TL (KDV dahil) olarak belirlenmis olup bu tutar, asgari tcretin %30-40'1na tekabul edecek
sekilde hesaplanmistir. Ucretler her yil OSB yénetimi tarafindan minimum artis esasina gére belirlenmekte
ve genel kurul onayiyla kesinlestirilmektedir. Ancak, bu dusuk Ucret yapisi kresin surdarulebilirligini riske
atmaktadir. Nitekim, kira ve fatura giderleri hari¢ bir cocugun isletme maliyeti 7.620 TL olarak ifade
edilmistir.

DOSAB Gunduz Bakimevi, kadin istihdamina katki sunmak, calisan annelerin cocuk bakim yukdnu
hafifletmek ve cagdas olanaklarla nitelikli erken cocukluk egitimi saglamak amaciyla 2014 yilinda
gelistirilmistir. Proje, Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) tarafindan desteklenen “Sosyal
Kalkinmaya Yonelik Altyapi Mali Destek Programi” kapsaminda hibe almaya hak kazanmis ve toplam 3,5
milyon TL maliyetin 900.000 TL'si BEBKA tarafindan karsilanmustir. ihalesi 23 Ekim 2014'te yapilmis, temeli
ise 24 Kasim 2014 Ogretmenler Guni'nde atilmistir.

DOSAB Guinduz Bakimevinde tim siniflar yas gruplarina uygun bicimde duzenlenmis olup, her sinif
icerisinde ayri lavabolar bulunmaktadir. Kreste ayrica spor salonu, drama-muzik-seramik atélyeleri,
kapali ve agik oyun alanlari, yesil alanlar ve uyku odalari bulunmaktadir. Egitimler, MillT EGitim Bakanhgi
Okul Oncesi Egitim Programi kapsaminda uzman egitmenlerce yuritilmektedir. Kurum, “Mutlu Cocuk
Ogrenir”ilkesiyle hareket etmekte; cocuklarin 6zgiivenli, degerlerine bagli bireyler olarak yetismesine
katki sunmaktadir.

Manisa’nin Salihli ilgesinde yer alan OSB'de bulunan kres érneginde (Susam Sokagi Anaokulu ve Kresi),
OSB yonetimi kresin insaat ve kurulusunu yapmis fakat daha sonra isletmesini Valilik ydnlendirmesiyle
acilan bir ihale sonucunda 6zel bir isletmeye devretmistir. Bu model, kamu-6zel sektdr is birliginin bir
ornegi olarak 6ne gikarken ayni zamanda kadin girisimciliginin desteklenmesi agisinda da iyi bir rnektir.
Okula hali hazirda 25-72 aylik cocuklar kabul edilmekte ve 2 sinif olarak hizmet veren okulda, 4 6gretmen
bulunmaktadir.

Kresin aylik aidat Ucreti 8.840 TL olup, bu rakam bdlgedeki 6zel okullarin Gcretlerinin yaklasik Ugcte
biri duzeyindedir. OSB ydnetimi ise bu Ucretin, daha 6nce 6nerilen asgari Ucretin %401 oranindaki
aidatla kiyaslandiginda daha surdurulebilir oldugunu belirtmis ve ticari dengeleri gbzeten bir yaklasim
benimsemistir.

Hizmet kapsamiagisindan kres, yalnizca bakim degil, gelisim odakli egitim icerigiyle de dikkat cekmektedir.
Okulda psikolog destedi saglanmakta ve cocuklara yonelik robotik kodlama gibi yenilik¢i etkinlikler
sunulmaktadir. Kresin yonetim anlayisi, beyaz yaka-mavi yaka ayrimi yapmaksizin tum calisanlarin
¢ocuklarinin faydalanabilecegi esitlik¢i bir model gelistirmeye odaklanmistir.

Katilimar profili degerlendirildiginde, kreste 6grenim goéren cocuklarin yaklasik %70'inin OSB ¢alisani
ailelerden, %30'unun ise OSB'de calismayan ailelerden gelen cocuklardan olustugu belirtilmistir. OSB
Muadarlaga, kira, elektrik ve su gibi altyapi giderlerini isletmeden tahsil etmemektedir, ancak ¢ocuklarin
egitimi icin gerekli gelisimsel icerikli -oyuncak, kirtasiye malzemeleri, mefrusat gibi- desteklerin
sunulmasinda sinirl bir katki sunmaktadir. Karsilastirmali olarak bakildiginda, izmir Ciglide benzer kres
hizmetlerinin yaklasik 17.000 TL'ye sunuldugu, Salihlide ise daha distk maliyetli bir modelin uygulandigi
ifade edilmektedir. Ancak Manisa merkez ile Salihli arasindaki sosyo-ekonomik farkhliklar, bu hizmetlerin
sunum bicimlerini de ¢esitlendirmektedir.
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4. Tirkiye'deki
OSB Kres Modellerinin
Degerlendirilmesi

Kadinistihdaminin desteklenmesine yonelik hayata gecirilen OSB kres modeline olan talebin olusturulmasi
icin belli kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullarin dikkate alinmasi, OSB'lerde kres
hizmetinin saglanmasi ve bu hizmetin hangi altyapi ve kapasite ile saglanacagl kadar onemlidir. Kres
hizmetlerinin hangi ¢alisani 6nceleyecegdi, ¢cocuklarin bu hizmete nasil erisecegi ve ortaya ¢ikan maliyeti
kimin karsilayacagi gibi sorularin her bir OSB kresi icin bulundugu bdlgeye 6zel olarak cevaplanmasi
gerekmektedir. Ayrica 6ncelikli olarak OSB kresinin hangi yontemle isletilecegine karar verilmesi, talep
kosullarina nasil cevap verilecegini ve her bir paydasin alacagi rolu de etkilemektedir.

Bu cercevede, OSB kreslerinin “arzu edilirligini” ve “surdurulebilirligini” ortaya cikaran faktorleri daha
gorunur ve stratejik sekilde ele almak faydali olacaktir. Kreslerin kadin istihdamini dogrudan tesvik eden
yapisi, kalite ve hesap verebilirlik konusundaki kurumsal avantajlari, OSB'lerde sosyal diyalog kultirine
katki sunma potansiyeli ve OSB'lerin sehirden uzak lokasyonlarinin hizmete erisim Gzerindeki belirleyici
etkileri gibi unsurlar bu baglamda ele alinmalidir. Bu perspektif, OSB kreslerinin yalnizca bir cocuk bakim
ve egitim hizmeti olarak degil, bélgesel kalkinma, istihdamda kadin-erkek esitligi ve sanayi politikalarinin
kesisiminde stratejik bir ara¢ olarak degerlendirilmesini mamkan kilacaktir.

Paydas Yapisi: Bu raporda ele alinan ve Turkiye'de diger OSB'lerde uygulanmasi muhtemel olan modeller,
OSB yonetimlerinin kreslerin kurulmasinda ve isletilmesinde cok etkili rolleri oldugunu géstermektedir.
Kres isletmesini tamamen kendisi yapan OSB yonetimleri oldugu gibi bina insaatini ve tefrisati yaptiktan
sonra kresi MEB'e devreden OSB yonetimleri de bulunmaktadir. Neredeyse butin 6rneklerin ortak kesen
Ozelligi olarak OSB yonetimlerinin kresin kurulusu ve altyapi desteginde (bina, donanim, elektrik vb.) dncu
rol oynadigi ve bu isleri bizzat yaptirdiklari gortlmektedir. Birgok drnekte bireysel isverenlerin daha pasif
bir rol oynadiklari, ¢ok nadir durumlarda calisanlarinin kres Ucretlerine katki yaptiklari (tam ya da kismi)
ve yine bazen servis gibi erisim destegi sagladiklari gérilmektedir.

OSB kreslerinde en 6nemli paydas olarak son yillarda MEB gindeme gelmektedir. Ankara 1. OSB'de
kurulan anaokulu gibi basarili 6rneklerin de ortaklarindan biridir. MEB'in 6zellikle personel saglamada
sundug@u destek kres isletim maliyetleri icerisinde en yuksek orana sahip olan personel maliyetini ortadan
kaldirdigindan bircok OSB'de kreslerin hayatta kalmasini saglamaktadir. Fakat MEB'in OSB kreslerini
kendi bunyesinde islettigi okul dncesi anasiniflari gibi isletmesi, bazi kreslerde verilen hizmetin saatleri
ve cocuklarin yaslarina gore okula kabul dnceliginin olmasi hizmetten yararlanilabilirlik agisindan ciddi
sinirlar getirmektedir. MEB'de anasiniflarinin giniin yarim gini hizmet veriyor olmasi OSB'lerde velilerin
¢alisma surelerine uygun olmamaktadir, bu nedenle kulip uygulamalari gibi ¢6zimler gelistiriimesi
gerekmektedir. MEB'in anasiniflarina 6grenci kabuliinde éncelik 5 yas ¢ocuklar oldugu icin talebin fazla
oldugu durumlarda 3-4 yas'' cocuklar bu hizmetlere erisememekte, aileler alternatif bakim hizmetlerine
yonelmek zorunda kalmaktadir. Ayrica, 0-3 yas grubu ¢ocugu olan aileler ise tamamen bu hizmetlerin
sunum mengzili disinda kalmaktadir'2.

Siviltoplumkuruluslari(STK)ve kalkinma ajanslari, OSB kreslerininkurulmasisirecinde altyapiyatirimlarina
yonelik mali destek saglamaktadir. Ornegin, Bursa'daki DOSAB Giindiiz Bakimevi projesine Bursa Eskisehir
Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) tarafindan saglanan hibe bu tur katkilara 6rnektir. Turkiye'de OSB kresleri
orneklerinde rastlanmamakla beraber STK'lar 6nemli paydaslar olarak éne cikabilmektedir. STK'lar ayrica
toplum temelli modellerin gelistirilmesi, egitim programlarinin iceriklerine sagladiklari katki, saha izleme
calismalari ve hizmetlerin raporlanmasi gibi islevlerle OSB kreslerinin kalitesine ve surdurulebilirligine
katki sunabilmektedir.

11 Son mevzuat degisikligi ile 6zel anaokullarr icin kayit yasi 2'ye indirilmistir.
12 Ancak bu raporun yazimi sirasinda, 05 Eylil 2025 tarihli Remi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren “Millt Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile birlikte artik 24 ayini tamamlamis cocuklar anaokullarina kabul edilebilecektir.




Mevcut drneklerde karsilasilmamis olsa bile yerel yonetimler OSB'lerde kreslerin yayginlastirilmasinda
etkili roller Ustlenebilme potansiyeli yiuksek olan paydaslardan biridir. Turkiye'de bircok ilde basarih
ornekleri olan yerel yonetimlerin kurdugu ve islettigi kreslere benzer sekilde, il ve ilce belediyeleri
OSB kreslerine bircok farkl sekilde destek verebilirler. Ornegin, OSB'lerin sehir merkezine uzak olmasi
nedeniyle kres erisiminin kolaylastiriimasi amaciyla toplu tasima ve ulasim deste@i saglamak da yerel
yonetimlerin katki alanlarindan biri olabilir. Mahalle diizeyinde bu hizmetleri sunmak da énemli bir katki
olacaktir. Cinku bu yas grubunun OSB ve sehir merkezi mesafesine bagl olarak cok erken saatlerde
uzun sureler yol gitmeleri ve bunun icin uyku saatlerinden feragat etmek zorunda kalmalari cocuklarin
saghkli gelisimi agisindan da uygun olmayabilir. Bu durumlarda ¢ocuklarin yasadiklari mahallelerde bu
hizmetlerin verilmesi kiicuk yastaki cocuklar i¢in daha uygun olabilir.

Bir diger 6nemli paydas ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgrdir. ASHB OSB'lerde 0-6 yas grubuna hizmet
veren kreslerin denetlenmesi ve MEB ise uygulanan egitim programinin belirlenmesinden sorumludur’.

Finansman Paylasimu:

Butin OSB kres modellerinin ortak 6zelliklerinden biri kreslerin hem kurulmasi hem de isletmesi sirasinda
ortaya ¢ikan maliyetlerin birkag paydas arasinda paylasilmasidir. OSB kreslerinin kurulus asamasindaki
bina ve donanim giderleri cogunlukla OSB ydnetimleri tarafindan karsilanmakta, bazi durumlarda ise
kamu fonlari ya da kalkinma ajanslari (6rnegin BEBKA gibi) araciligiyla finanse edilmektedir. Bu ttr
yatirimlar, kresin fiziksel altyapisinin olusturulmasinda temel rol oynamaktadir.

isletme giderlerinin finansmaninin nasil saglandigi ise oldukca farklilik géstermektedir. Bazi OSB'lerde
(6rnegin Mersin OSB) personel maaslari, yemek giderleri gibi isletme maliyetlerin tamami OSB yonetimleri
tarafindan karsilanmaktadir. Bazi modellerde ise (6rnedin DOSAB) kres isletim maliyetlerin tamami ya
veliler ya da isverenler tarafindan karsilanmakta, bazi OSB'lerde ise (6rnedin Manisa Salihli OSB) isletme
giderlerinin hem OSB hem de aile tarafindan paylasildigi hibrit modeller karsimiza ¢ikmaktadir.

Veli aidatlari acisindan bakildiginda Gcretler 6nemli 6lctide degiskenlik gostermektedir. Aidatlar Diyarbakir
OSB'de 650 TL duzeyinde iken, Salihli OSB'de bu rakam 8.840 TLye kadar ¢cikmaktadir. Aidatlarin dusuk
tutuldugu modellerde kresin finansal strdurdlebilirligi 6nemli bir sorun olarak 6éne ¢ikmakta; zira distk
gelirler, hizmet kalitesini ve devamliligini tehdit edebilmektedir.

Ele alinan kres modellerinde, isveren katkisi konusunda da uygulamalar cesitlilik gostermektedir. Sinirli
olmakla birlikte bazi isletmeler calisanlarinin cocuklari icin kres Ucretinin tamamini karsilamaktadir.
GCodu isletme ise herhangi bir katki sunmamaktadir. Bu durum, calisan ailelerin Uzerindeki mali yuku
artirmakta ve OSB kreslerinin yayginlasmasi agisindan kisitlayici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kres maliyetlerinin (ortalama 7.500-8.000 TL/ay) OSB kres hizmetinin sturdurulebilirligi icin cok paydasl
finansmani zorunludur. Aksi takdirde ya kreslerin hizmet kalitesi dismekte ya da aileler icin ciddi bir
finansal yuk olusturarak kadin istihdamini olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

incelenen modellerin insaat ve kurulus giderleri yaninda her ay personel, yemek ve egitim malzemeleri gibi
giderleri vardir. Baslangi¢ giderlerinden ziyade kresin cocuk basina aylik maliyetlerinin 2023 yilinda minimum
7.000 TL oldugu ifade edilmektedir. Bursa DOSABdan alinan bu maliyetin OSB'nin genel giderleri icinde
bulunan elektrik, su ve isitma gibi giderleri kapsamadigi ifade edilmistir. MEB'in OSB'lerde anasinifi igletmesi
disinda, kreslerin aylik giderlerinin kimler tarafindan paylasilacagi énemli bir konudur. OSB yénetimlerinin
isverenlerden aldiklari aidatlara kres masraflarini ekleyerek bu giderin bir kismini isverenlere yansitmasi,
diger yandan ailelerden de gelirleri ile orantili olacak sekilde ctiz'i miktarda katki pay alinmasi, taraflarin bu
sorumlulugu esit bir sekilde paylasmasini saglayacak yéntemlerden biri olabilir.

MEB'in anasiniflari icin de s6z konusu olan maliyet kalemleri olabilmektedir, 6rnegin 6grencilerin yemek,
servis ve kulup etkinlikleri gibi ek programlar icin olusan maliyetleri veliler ya da OSB ydnetimleri birlikte
Ustlenmektedir. Bu maliyetlerin paylasimi icinse, 6gleden sonra kulUp faaliyetlerinin OSB, isverenler
ve aileler tarafindan Ustlenilmesi, OSB yonetiminin kres icin malzeme ve egitim materyali konusunda
anasinifina destek olmasi gibi ydntemler gelistirilebilir.

Yénetim ve Personel Yapist:

OSB kreslerinde yonetim ve personel yapilari farkh modellerle uygulanmaktadir. Mersin Orneginde
oldugu gibi bazi kreslerde tim masraflar dogrudan OSB yonetimi tarafindan karsilanmakta ve yonetim,
operasyon surecleri tamamen OSB'nin sorumlulugunda yuruttlmektedir.

13 Aglhig iznini “Ozel Kres Ve Gunduz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kultplerinin Kurulus Ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yénetmelik” dogrultusunda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhigindan alan 6zel kres ve glindiiz bakimevlerinde bahse konu Yénetmelik geregi kuruluslar, Milli Egitim Bakanliginin 0-36 aylik
cocuklara yonelik Egitim Programi ile 37-66 aylik cocuklar icin Okul Oncesi Egitim Programini uygular.



Manisa Salihli OSB 6rneginde oldugu gibi bazi OSB'lerde kres isletmesi ihale yoluyla 6zel sektore
devredilmektedir. Bu modelde kres, ticari bir isletme mantigiyla faaliyet gostermekte ve aidat Ucretleri
piyasa kosullarina gore belirlenmektedir.

Diyarbakir Tekstilkent Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi'nde uygulanan modelde ise kresin egitim hizmeti
MEB tarafindan saglanmakta; 6gretmen atamalari da MEB aracihgiyla yapiimaktadir. Personel giderleri
haric diger isletme giderleri ise OSB ydnetimi veya yerel aktorlerin katkisiyla karsilanmaktadir.

Personel yapilanmasinda genel olarak her sinifa ortalama bir egitmen bir bakim personeli (yardimci abla)
dusmektedir. Ancak bazi uygulamalarda yardimci 6gretmen ya da bakim personeli eksiklikleri dikkat
¢ekmektedir.

Bu modellerin her birinin avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. MEB tarafindan yurutilen kamu
modeli, egitim standartlari acisindan guclu bir yapiya sahiptir; ancak calisma saatlerinin OSB’lerin mesai
diizeniyle tam olarak értiismemesi ciddi bir sorun olusturmaktadir. Ote yandan ézel sektér tarafindan
isletilen modellerde daha fazla esneklik saglanabilmekte; ancak bu durum kalite ve Ucret farklarini da
beraberinde getirebilmektedir. Bu ¢cercevede, hibrit modellerde denetim ve kalite glivencesi saglanmasi
amaciyla bir danisma kurulu kurulmasi énerilmektedir.

Ulasim ve Erisim:

Ulasim ve erisim konusu, OSB kres modellerinde en 6énemli sorun alanlarindan biri olarak 6ne ¢cikmaktadir.
OSB'lerin ¢cogu sehir merkezinden 20-30 kilometre uzaklikta yer almakta, bu durum o6zellikle kuguk
yastaki cocuklarin uzun mesafeler katetmesi gerektigi icin OSB kreslerine olan talebi azaltmaktadir.
0-6 yas ¢ocugu olan calisanlarin alternatif bakim hizmetlerine erisimi oldugu dusunuldugtinde ailelerin
cocuklarinin her gtin bu kadar uzun yol gitmesini tercih etmeyecekleri distnulebilir. Ayrica OSB kreslerinin
acllis saatlerinin ebeveynlerin mesai saatleriyle uyumlu olmasi durumunda 07:00'de baslayan bir kres
icin ¢cocuklarin yaklasik 05:30 gibi uyanmalari, ¢ocuk gelisimi agisindan da sorunlu bir husus olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle aile biiyiiklerinin cocuk bakimini licretsiz gerceklestirdigi durumlarda, aileler
cocuklarini bu kreslere géndermeyi tercih etmeyebilir.

Gocuklarin, cahsanlarin servisleri ile krese tasinmasi bir¢cok agidan sorunlu gérulmektedir. Adiyaman
OSB kresi 6rneginde isverenler, cocuklarin isci servisleri ile OSB'ye getirilmesinin ¢esitli riskleri olmasi
sebebiyle itiraz etmis, bu nedenle ¢ocuklari evlerinden alip krese getiren ayri bir servis uygulamasi tercih
edilmistir. Cocuklarin krese getirilmesi icin ayri bir servis uygulamasi ise ekstra bir maliyet unsurudur.
Eger kresin isletilmesi MEB'e devredilecekse, ¢cocuklarin anaokuluna tasinmasi giderleri ya OSB yénetimi
ya isverenler ya da aileler tarafindan karsilanacaktir. Ulagim maliyetlerinin giderek yUkseldigi bir ortamda
cocuk bakiminda alternatif hizmetlerin hayata gecirilmesi ele alinmalidir.

Gocuklarin OSB'ye ulastirilmasi noktasinda mevcut isci servislerinin kullanilmasi yasal olarak mimkin
degildir. Bu nedenle ¢ocuklar icin ayri servis araclarinin kullanilmasi gerekmekte ve bu da ilave maliyet
olusturmaktadir. Bu kalem oldukc¢a 6nemli bir finansman kalemi oldugundan bu kapsamdaki finansman
ihtiyacinin kreslerin kurulmasinda 6nemle degerlendirilmelidir. Genel tespit olarak, ulasim destegi
saglanmadan OSB icerisinde kurulan kreslerin yeterli erisilebilirlige ulasamayacagdi gorulmektedir.
Bu nedenle yerel yonetimlerle yapilacak is birlikleri cercevesinde, mahalle temelli kres modellerinin
gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi degerlendirilebilir.

Calisma Saatleri ile Kres Saatleri Uyumu:

OSB'lerde faaliyet gosteren isletmelerdeki calisma saatleri esnek oldugu icin, bu saatlerin kreslerin
isletme saatleriyle uyumlu olmamasi 6nemli bir sorun teskil edebilir. Ozellikle mavi yakali isilerin calisma
saatleri genellikle 09:00-17:00 ¢alisma rutinine uymadigindan, esnek calisma saatleri, vardiyali ¢calisma
ve mesai durumlarinda cocuklarin kres saatleriyle uyum saglamak zorlayici olabilir. Sabah mesailerinin
kresin acilis saatinden daha erken oldugu durumlarda, kres calisanlarinin bu saatlere uyum saglamasi
gibi esneklikler gerekebilir. Adiyaman OSB kresi 6rneginde, ¢cogunlukla iscilerin calisma saatleri olan
8:30-18:00 arasinda kresin calisma saatleriyle uyum saglanmistir. Bu tur esneklik ¢c6zimleri genellikle
OSB'lerin yonettigi kres modellerinde mimkun oldugundan, MEB'in 6gleden sonralari kulip saatleriyle
doldurdugu anasinifi egitim modeli 6glen 12:30 ya da 13:00'e kadar devam ettigi ve burada gorev yapacak
egitmenlerin saatlerinin calisanlara uydurulmasi icin detayli bir protokolin MEB ve OSB arasinda ele
alinmasi gerekmektedir.






5. OSB Kres
Modeli GZFT
Analizi

OSB Kres Modeli, Turkiye'de kadin istihdamini desteklemek, is-
yasam uyumunu saglamak ve OSB'leri calisan dostu alanlara
dénustirmek amaciyla gelistirilen 6nemli bir sosyal altyapi
uygulamasidir. Bu modelin guclt ve zayif yénleri, sundugu
firsatlar ve karsi karsiya oldugu tehditler dikkate alindiinda,
modelin yayginlastiriimasi icin ¢cok paydash ve surdarulebilir bir
yapinin olusturulmasi gerektigi gérulmektedir.

OSB kresleri, erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin hem
is gucu piyasasi ihtiyaglarina hem de sosyal politika hedeflerine
dogrudanyanitveren benzersiz bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu modelin arzu edilirligini ve strdurulebilirligini 6zel kilan birkag
temel faktor vardir.

ilk olarak, istihdama bagh kabul mekanizmasi sayesinde,
OSB kresleri kadin istihdamini dogrudan tesvik eden bir islev
Ustlenmektedir. Kreslerin OSB calisanlarinin ¢cocuklarina 6ncelik
taniyan yapisi, 6zellikle kadinlarin is gtict piyasasinda surekliligini
desteklemekte; isten ayrilma, devamsizlik gibi Uretkenligi
etkileyen sorunlari azaltmaktadir. Bu baglamda OSB kresleri,
kadinlarin kayith istihdamda kalmasina yonelik en dogrudan ve
etkili araclardan biri olarak degerlendirilmektedir.

ikinci olarak, OSB kresleri kurumsal kalite ve hesap verebilirlik
acisindan 6zel bir konuma sahiptir. MEB ve ilgili bakanliklarla
yapilan is birlikleri sayesinde egitim mufredati, personel niteligi
ve hizmet standartlari belirli bir seviyeyi korumakta; OSB
yonetimlerinin ve paydaslarin izleme mekanizmalariyla hesap
verebilirlik saglanmaktadir. Bu durum, OSB kreslerini daha
guvenilir ve tercih edilebilir bir secenek haline getirmektedir.

Uglincii olarak, OSB kresleri endistriyel sosyal diyalog ve is birligi
kaltarane katki sunma potansiyeline sahiptir. OSB yonetimleri,
isverenler, calisan temsilcileri ve yerel ydnetimler arasinda
kurulacak is birlikleri, yalnizca kres hizmetlerinin ydnetimiyle
sinirli kalmayip, daha genis bir sosyal politika alaninda is birligi
kaltirunu gelistirme firsati yaratmaktadir.

Dérdiincii olarak, OSB'lerin lokasyonlari kres hizmetlerinin
tasarimi Gzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Sehir
merkezlerinden uzak konumlanmalari kreslere yodnelik talebi
dogrudan etkilerken, bu durum ayni zamanda bdlgesel sosyal
altyapi eksikliklerinin OSB tzerinden tamamlanmasi icin stratejik
firsatlar da sunmaktadir. OSB yonetimlerinin yerel yonetimlerle
yapacagi is birlikleri ile mahalle kresleri gibi hibrit modeller
gelistirilmesi, hizmetin erisilebilirligini artirabilir.

Son olarak, OSB yonetimleri tarafindan saglanan altyapi ve sabit
gider destedi (bina, donanim, elektrik, su, 1sinma vb.) kreslerin
maliyet yUkini onemli olcide hafifletmektedir. Bu durum,

OSB kresleri, erken
cocukluk bakim ve
egitim hizmetlerinin
hem is gucu piyasasi
ihtiyaclarina hem
de sosyal politika
hedeflerine
dogrudan yanmt
veren benzersiz bir
model olarak one
¢itkmaktadar.




hizmetin daha erisilebilir olmasini saglarken, isletme maliyetlerinin paydaslar arasinda adil bir sekilde
dagitilmasina da imkan tanimaktadir.

Tdm bu faktorler, OSB Kres Modelini hem arz hem de talep yonlu avantajlarla strdurulebilir kilmakta; bu
modeli Tlrkiye'deki kadin istihdam politikalari ve sanayi bélgelerinde sosyal altyapi gelistirme stratejileri
agisindan oncelikli bir ¢6ziim haline getirmektedir.

Bununla birlikte modelin bazi zayif yoénleri de bulunmaktadir. MEB'in sagladigi yarim gun egitim
modeli, OSB'lerdeki vardiyali calisma dizenine tam olarak uyum saglayamamaktadir. OSB'lerin sehir
merkezlerine uzakhdi nedeniyle ulasim sorunlari yasanmakta ve ¢ocuklarin kreslere tasinmasi igin ayri
servis uygulamalari zorunlu hale gelmektedir. Bu servisler ekstra maliyet dogurmakta ve bu maliyetlerin
nasil karsilanacagi konusundaki belirsizlikler surdarualebilirligi tehdit etmektedir. Mevcut kres modelleri
genellikle 3-6 yas arahgina odaklanmis, 0-3 yas grubu ¢ocuklar icin mahalle temelli ¢6zimler henuz
yayginlasmamistir. Isverenlerin bilyiik cogunlugunun kres maliyetlerine dogrudan katki saglamamasi ve
aidat yakinun agirlikli olarak ailelere yliklenmesi de modelin zayif yonleri arasinda yer almaktadir.

OSB Kres Modeli icin GZFT Analizi Tablosu

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER

_ MEB'in hizmet saatleri ile OSB ¢alisma
Kadin istihdamini destekleyen altyapi yatirimi saatlerinin uyumsuzlugu
OSB yonetimlerinin bina, altyapi ve fatura Ulasim ve servis maliyetlerinin yuksekligi,
destegi ¢6zimde belirsizlik

MEB ile is birligi sayesinde egitim standardi ve 0-3 yas grubu icin mahalle tipi kres
nitelikli personel temini modellerinin yetersizligi

Cok paydash finansman (OSB, kamu, isveren,  Isveren katkisinin diisiik olmasi ve mali yiikin
aile) ile strdurdtlebilir yapir kurulabilme imkani  ¢ogunlukla aileye binmesi

Kapsayici hizmet alani: Go¢men ve dusuk Aidatlarin aileler icin maliyet baskisi
gelirli gruplarin erisimi olusturmasi

FIRSATLAR TEHDITLER

Kres hizmetlerine yeterli talebin olusmamasi
(uzakhk, yas grubu uyumsuzlugu gibi
nedenlerle)

Kadin calisanlarin yogun oldugu sektorlerde is
gucu surekliligini saglama firsati

Ulasim/servis maliyetlerinin strdurulebilir

MEB ve STB protokolleri ile kurumsal destek olmayan seviyelere ulasmasi

Yerel yonetim is birligiyle mahalle tipi kres Denetim eksikligi ve 6zel modellerde kalite
modellerinin yayginlastirilmasi farkhhklarinin olusmasi

SGK prim indirimi ve vergi tesviki yoluyla Multeci cocuklarin dislanmasi ve sosyal
isveren katkisinin artiriimasi uyumun zayiflamasi

Basta OSB Yonetimleri ve isverenler olmak
Uzere paydaslarin katkisinin yetersiz
kalmasi finansal surdarulebilirligi tehlikeye
sokmaktadir.

Ulusal/uluslararasi fon kaynaklari (AB,
UNDP, ILO vb.) ile altyapi yatirimlarinin
desteklenmesi



OSB Kres Modelinin 6ntiinde dnemli firsatlar da bulunmaktadir. Kadin ¢alisanlarin yogun oldugu sektor-
lerde kres hizmetlerinin devamsizlik ve is glcU devir oranlarini azaltmasi, isverenler icin verimlilik arti-
si anlamina gelmektedir. MEB ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi arasinda imzalanan protokollerle daha
standart ve yaygin uygulama modelleri gelistirilmesi mumkun olacaktir. Yerel yonetimlerle kurulacak is
birlikleri sayesinde, dzellikle 0-3 yas ¢ocuklar icin mahalle tipi kres modelleri yayginlastirilabilir. Ayrica,
isverenlerin SGK prim tesviki veya vergi muafiyeti gibi finansal avantajlarla bu modellere katki sunmalari
saglanabilir. OSB kreglerinin altyapi yatirimlarinda ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarindan (AB, UNDP,
ILO vb.) yararlaniimasi da dnemli bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Ancak bu modelin karsi karsiya oldugu bazi tehditler de g6z ardi edilmemelidir. Kres hizmetine yonelik ta-
lebin, OSB'lerin sehir disi konumlari, ulagsim sorunlari ve yas grubu kapsami gibi nedenlerle beklenen du-
zeyde olusmamasi 6nemli bir risk olarak gortlmektedir. Cocuklara 6zel servis tasimacihginin yiksek ma-
liyetli olmasi ve bu maliyetlerin karsilanamamasi, modelin sirdiirilebilirligini olumsuz etkileyebilir. Ozel
sektor tarafindan isletilen kreslerde calisan personelin nitelik farkhliklarinin olmasi g6z énunde tutularak,
¢ocuklara sunulan hizmetin kalitesinde farkhliklar oldugu ve belirli bir hizmet standardinin yakalanmasi-
ni guclestirmektedir. Ayrica, multeci ¢ocuklara yonelik 6zel politikalarin gelistiriimemesi, sosyal uyumu
zayiflatabilir. Son olarak, paydas katkilarinin yetersiz kalmasi durumunda kreslerin isletme maliyetlerinin
OSB ydnetimlerine veya ailelere yuklenmesi hem kalite kaybina hem de modelin uzun vadede strdurule-
bilirliginin tehlikeye girmesine yol agabilir.






6. Turkiye'de

OSB Kreslerinin
Yayginlastirilmasi icin
Politika Onerilen

Model Tanimi: “Once Cocuk” Kres Modeli

Bu model, OSB'lerde ¢alisan ebeveynlerin ¢cocuk bakim ihtiyaclarini karsilamak icin gelistirilmis-
tir. 0-3 yas grubu icin ¢alisanlarin yasadigi yerlerde mahalle kresleri, 3-6 yas grubu icin ise OSB
icinde is yerlerine yakin kres merkezleri énerilmektedir. Model; kamu, 6zel sektér ve sivil toplum
kurulusglarinin is birligine dayali, erisilebilir ve strdirulebilir bir yapidadir. Erken ¢ocukluk bakim
ve egitiminde hizmetlerin cesitlendirilmesi ve alternatif esnek modellere MEB 2024-2028 Strateji
Belgesi Hedef 1.2.1'de de vurgu yapilmaktadir. Farki yas gruplarinin bakim ve egitim ihtiyaglar
farkli bakim modellerini ve belli alternatiflerin birlestirilmesini gerekli kilmaktadir.

OSB'lerde Uygulama Kosullan
Kadin istihdam oranlarinin ytiksek oldugu buyik OSB'lerde uygulanmahdir.
Sehir merkezinden uzak OSB'lerde 6ncelikli olarak degerlendirilmelidir.

Kres agilmasi icin mevcut “150 kadin ¢alisan” sarti, “ebeveyn calisan sayisina” gore yeniden duzen-
lenmelidir.

Finansal kapasitesi goreceli olarak daha gug¢lu olan OSB'lerin 6nceliklendirilmesi gerekmektedir.

Paydaslar ve Is Birligi
OSB Yénetimi: Bina yapimi, bakim hizmetleri ve enerji giderleri ile genel koordinasyon.
Belediyeler: Mahalle kreslerinin isletilmesi ve personel saglanmasi.

MEB ve ASHB: ASHB yetkileri dahilinde “Ozel Kres Ve Giindiiz Bakimevleriile Ozel Cocuk Kuliiplerinin
Kurulus ve Tsleyis Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile ilgili rehberlik hizmetleri verilmesi, MEB'in egi-
tim programlari ve 6gretmen atamalarinda OSB'leri 6ncelemesi. OSB'ler icin MEB'in anasiniflarinda
yarim gun olan egitimlerin kulp saatleri ile tam gune ¢ikartilmasi.

Isverenler: Aidat katkisl, calisan destegi ve ulasim katkisi.

STK'lar: izleme, egitim icerik destegi ve toplumsal farkindalik calismalari.

Aileler: Aidat katkisi ve hizmete yonelik geri bildirim.

Is birligi cok paydash protokollerle yiritilmeli, OSB liderliginde esgiidim saglanmalidir.




Finansman Modeli
Finansal modeli is birlikleri ve paylasim esas olarak kurulmalidir.
isverenlerin kres finansmani icin yaptiklari katki SGK indirimi veya vergi muafiyeti ile tesvik edilebilir.

Bina yapim ve tefrisat maliyetleri OSB ydnetimleri ve isverenler tarafindan karsilanabilir, bu yati-
rimlar yatirim tesvikleri dahiline alinarak tesvik edilebilir.

Kres personelinin maaslarindan alinan vergilerde indirimler uygulanabilir, kamu kurumlari ve be-
lediyeler personel istihdamina destek olabilir.

Ailelerin finansal katkisi maag ve gelirleri ile orantili (maasinin %5'i ya da %10'u gibi) hale getirile-
rek, kalani isverenler tarafindan karsilanabilir.

Baslangi¢ yatirimlari icin ulusal yatirnm veya AB fonlarindan yararlanilabilir.

OSB calisanlarinin kres talepleri, 6deme gucu ve istekliligini degerlendiren ¢alismalar yapilarak
talep analizi yapilabilir ve boylece talebi karsilayacak tedbirler ve yatirimlar hayata gecirilebilir.

Mavi ve beyaz yakal ¢alisanlarin 6demeleri kres tcretlerinin gelirlerine oranlanarak katki yapmasi
saglanmahdir.

Ulasim ve Erisim Planlamasi
0-3 yas grubu: Trafik ve mesafe nedeniyle mahalle kreslerinde hizmet almalidir.

3-6 yas grubu: OSB icinde yer alan kreslerde, vardiyal calisma saatlerine uyumlu saatlerde hizmet
almalidir.

Servis destegi saglanmali, hem mahalle hem OSB'ye uygun ulastirma plani yapilmahdir.

Yénetim ve Koordinasyon Yapisi

OSB'ler cogunlukla uzmanlik alani disinda bulunan ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri konusunda
deneyim sahibi olmadiklarindan kreslerin isletiimesi konusunda yerel yonetimlerle is birligi gelis-
tirmeli, ortak yonetim ve isletim modeli denenmelidir.

Egitimci kadrolarinda STK'larin katkisiyla yurttaslik, kadin-erkek esitligi, cevre ve sanat odakl bece-
rilerinin gelistiriimesi.

Denetim ve izleme kamu-STK is birliginde bagimsiz bir kurul tarafindan yapiimalidir.

OSB biinyesinde “Cocuk ve Is-Yasam Dengesi Hizmetleri Koordinasyon Birimi” kurulmalidir.

Mevcut Uygulamalardan Alinan Dersler
Balikesir OSB: Hiyerarsik yapi ve esitlikci kontenjan sistemi.

Manisa Salihli OSB: Yenilik¢i icerikler (robotik, psikolog destegi) ve 6zel kreslerle karsilastirildigin-
da dusuk ucret.

DOSAB: Dusuk aidatla modelin strdurulebilirlik sorunlari.

Diyarbakir OSB: MEB is birligiyle esnek saat diizenlemeleri.

Gugcli Yonler ve Riskler

Yasa ve lokasyona goére ayristirilmis erisilebilir hizmet.
Goklu paydas is birligiyle yarutulen strdurulebilir model.
Esnek calisma saatlerine uyumlu kres hizmetleri.

Finansal sturdurulebilirligi gdzeten maliyet paylasim plani.

14 Ornegin, ilk kurulus ve tefrisat maliyetleri icin tipki “Annemin Isi Benim Gelecedim Projesi"nde oldugu gibi 6zel sektér destegi saglanabilir. Ote
yandan isletme maliyetlerinde OSB Yonetimleri ile isverenler katkinin blytk bolimuni Gstlenmelidir. Kamu kurumlari/belediyeler ise tesvik ve destek
unsurlarini cesitlendirebilirler. Aileler de bu maliyetlere destek vermeli ancak bu destek aileler Gzerinde bir maliyet baskisi olusturmamalidir.



Riskler ve Céziim Onerileri
Denetim eksikligi: STK-kamu bagimsiz izleme mekanizmasi kurulmahdir.

Isveren katkisinin yetersizligi: SGK ve vergi tesvikleri ile desteklenmeli, aidat havuz sistemi olus-
turulmalidir.

Kres saatlerinin mesaiye uymamasi: Vardiyali ve erken acilan kres modeli uygulanmalidir (6rne-
gin; 06:30).

Ulasim sorunu: OSB ici ve mahalle odakli ikili servis sistemi tasarlanmalidir.
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