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تشــكل مشــاركة النســاء فــي الحكــم المحلــي أحــد مؤشــرات التقــدم الديمقراطــي والتنميــة الشــاملة، 
إلا أن النســاء فــي لبنــان مــا زلــن يواجهــن عقبــات قانونيــة وهيكليــة تعيــق وصولهــن العــادل إلــى 
المجالــس البلديــة. وعلــى الرغــم مــن إقــرار الدســتور اللبنانــي]]] فــي مادتــه الســابعة بمبــدأ المســاواة 
أمــام القانــون، وتوقيــع لبنــان علــى اتفاقيــة القضــاء علــى جميع أشــكال التمييز ضــد المرأة]]] )ســيداو(، 
والتزامــه بتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1325 حــول المــرأة والــسلام والأمــن]]]، وخطــة لبنــان الوطنيــة 
ذات الصلــة، والتــزام الحكومــة بخطــة التنميــة المســتدامة]]] 2030w، فــإن واقــع المشــاركة النســائية 

فــي الحكــم المحلــي لا يــزال محــدودًًا.
فــي حيــن تلعــب البلديــات دورًًا حيوي�ًـا فــي التنميــة المحليــة وتقديــم الخدمــات، تبقــى نســبة النســاء 
المنتخبــات أو الفــاعلات ضمــن المجالــس البلديــة متدنيــة بشــكل لافــت، مــا يعكــس خــلالًا بنيويًـًـا 
فــي المنظومــة القانونيــة والسياســية والاجتماعيــة. ولا يــزال النظــام الانتخابــي البلــدي القائــم علــى 
الأكثريــة الفرديــة، دون لوائــح حزبيــة رســمية أو كوتــا نســائية، يكــرّسّ الإقصــاء الفعلــي للنســاء، ويمنح 

الأفضليــة لأصحــاب النفــوذ العائلــي والطائفــي علــى حســاب التمثيــل العــادل للفئــات المهمشــة.

أهمية الدراسة وأهدافها

ــات  ــون الانتخاب ــق لنصــوص قان ــي - تشــريعي معمّّ ــل قانون ــم تحلي ــى تقدي تهــدف هــذه الدراســة إل
البلديــة والاختياريــة – المرســوم الاشــتراعي ١٩٧٧/١١٨ وتعديلاتــه]]]، مــن منظــور حقوقــي يعــزز 
العدالــة بيــن الرجــال والنســاء، بمــا يســمح برصــد الثغــرات التــي تعيــق المشــاركة الفاعلــة للنســاء 
واقتــراح مداخــل إصلاحيــة عمليــة تعكــس منظــور المســاواة بيــن الجنســين. كمــا تســعى إلــى دعــم 
جهــود المناصــرة الهادفــة إلــى تعزيــز الحقــوق السياســية للنســاء، اســتنادًًا إلــى المرجعيــات الوطنيــة 

ــا: ــي مقدمته ــة، وف والدولي

 1  مجلس النواب اللبناني. )د.ت(. الدستور اللبناني.
https://www.lp.gov.lb/backoffice/uploads/files/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%

 D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A(1).pdf
 2 �مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان. )1979(. اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women

 3  مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. )2000(. القرار 1325 )2000( بشأن المرأة والسلام والأمن.
https://www.un.org/womenwatch/ods/S-RES-1325(2000)-A.pdf

 4  رئاسة مجلس الوزراء. )2019، 3 تشرين الأول(. الرئيس الحريري يرعى إطلاق أهداف التنمية المستدامة 2030.
http://pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=13426

https://bit.ly/3I8QWIl .5 �وزارة الداخلية والبلديات. )2023(. قانون الانتخابات البلدية والاختيارية. الانتخابـات
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• �الدســتور اللبنانــي الــذي ينــص فــي المــادة 7 علــى الآتــي: »كل اللبنانييــن ســواء لــدى القانــون 
وهــم يتمتعــون بالســواء بالحقــوق المدنيــة والسياســية ويتحملــون الفرائــض والواجبــات العامة 

دون مــا فــرق بينهــم«.
• �اتفاقيــة ســيداو:  لا ســيما المــادة 7 التــي تؤكــد حــق المــرأة فــي المشــاركة فــي الحيــاة السياســية 
والعامــة دون تمييــز والتوصيــة العامــة رقــم ٤٠ التــي توجــه الــدول الأطــراف لتحقيــق التمثيــل 

المتســاوي والشــامل للمــرأة فــي نظــم صنــع القــرار]]].
• �العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية]]] الــذي يكــرس مبــدأ عــدم التمييــز 

و)26(.  )25(  ،)12(  ،)3( المــواد  المتســاوية لاســيما  والمشــاركة 
•  الاعلان العالمي لحقوق الانسان]]]: في المادة )21( منه.

•  قــرار مجلــس الأمــن 1325 وخطــة العمــل الوطنيــة اللبنانيــة ذات الصلــة: اللــذان يدعــوان إلــى 
تعزيــز مشــاركة النســاء فــي مواقــع اتخــاذ القــرار.

•  أهــداف التنميــة المســتدامة]]] 2030، ولا ســيما الهــدف الخامــس المعنــي بالمســاواة بيــن 
الجنســين، الهــدف العاشــر المعنــي بالحــد مــن الفــوارق، والهــدف الحــادي عشــر المتعلــق بجعــل 
المــدن والمجتمعــات المحليــة شــاملة وآمنــة ومســتدامة، والهــدف الســادس عشــر حــول 

ــة للمســاءلة. ــة والخاضع المؤسســات الفعّّال
• �اتفاقية حقوق الاشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري العائد لها]1]].

كذلــك تســدّّ هــذه الدراســة فجــوة بحثيــة تتعلــق بتقييــم أثــر هــذا القانــون الانتخابــي علــى المســاواة 
بيــن الجنســين، مــن خلال تحليــل الفــرص والعوائــق التــي يفرضهــا علــى تمثيــل النســاء. وتكشــف 
نتائــج اســتطلاع أجرتــه الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات )لادي( مــع 207 مرشــحات 
أنّّ قرابــة %70 منهــنّّ يعتقــدن أنّّ القانــون الانتخابــي لا يوفــر إطــاراًً فعــالاًً أو عــادلاًً لضمــان تمثيــل 

النســاء]1]]، وهــو مؤشــر لافــت علــى وعــي المرشــحات حــول تأثيــر القانــون الراهــن عليهــن.

  6 �الأمم المتحدة، لجنة القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة..)2024( التوصية العامة رقم 40: التمثيل المتساوي والشامل 
 General Recommendation No. 40: Equal and inclusive representation of women[ للنساء في أنظمة اتخاذ القرار

 .https://docs.un.org/ar/CEDAW/C/GC/40 .الأمم المتحدة .]in decision-making . systems
   7  مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان. )1966(. العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights

   8  الأمم المتحدة. )1948(. الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.
https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights​

   9  الأمم المتحدة. )د.ت.(. أهداف التنمية المستدامة.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals/​

10 �مجلس النواب اللبناني. )2022(. القانون رقم 291 تاريخ 12 نيسان 2022: الإجازة للحكومة إبرام اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي 
 الإعاقة والبروتوكول الاختياري العائد لها. الجريدة الرسمية اللبنانية، العدد 17، 22–40.

 http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=291572
11 �الجمعية اللبنانية من أجل ديمقراطية الانتخابات )لادي(.)2025(. تقرير مراقبة الانتخابات البلدية والاختيارية 2025 من منظور 

 جندري. برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-09/2025_gender_monitoring_report-

full_report_ar.pdf
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منهجية الدراسة

ــن الجنســين  ــة المســاواة بي ــى مقارب ــزة إل ــة مرتك ــة تشــاركية تحليلي اعتمــدت هــذه الدراســة منهجي
وفــق اطــار )]GAD[[1( ، مــع مراعــاة مفهــوم التقاطعيــة الــذي يقــرّّ بــأن تجــارب النســاء تتأثــر بعوامــل 
متداخلــة مثــل الطبقــة الاجتماعيــة، والانتمــاء المناطقــي، والعمــر. وقــد تــم ذلــك مــن خلال مراجعــة 
مكتبيــة شــاملة وإجــراء مقــابلات مــع فاعليــن وفــاعلات فــي المجــالات القانونيــة والانتخابيــة والبلديــة 
والحزبيــة، إضافــة إلــى ممثليــن/ات عــن المجتمــع المدنــي. جــرت المقــابلات خلال الفتــرة مــن 25 آب 
إلــى 8 أيلــول 2025 بهــدف جمــع رؤى متنوعــة حــول التحديــات والفــرص المرتبطــة بالقانــون البلــدي، 

وتوثيــق الممارســات العمليــة والتــدخلات القائمــة. 
اســتنادًًا إلــى هــذه المعطيــات، خلصــت الدراســة إلــى توصيــات علميــة وعمليــة قابلــة للتنفيــذ، 

إلــى خبــرات الخبــراء وأفضــل الممارســات علــى المســتويين العربــي والدولــي. بالاســتناد 

السياق القانوني الوطني

ًـا، حيــث يفــوز المرشــح  ًـا فردي� ــا أكثري� يعتمــد قانــون الانتخابــات البلديــة والاختياريــة فــي لبنــان نظامًً
الحاصــل علــى أعلــى عــدد مــن الأصــوات دون حــد أدنــى، وفــي ظــل غيــاب أي تمثيــل نســائي مخصــص 
)كوتــا( أو لوائــح انتخابيــة مغلقــة. هــذا النظــام يعــزز مــن حظــوظ النخــب التقليديــة والرجــال أصحــاب 

النفــوذ المالــي والعائلــي، علــى حســاب الكفــاءة والتمثيــل العــادل للنســاء.
كمــا تتضمــن المــادة 28 مــن القانــون الحالــي عناصــر تمييزيــة، حيــث تمنــح الأفضليــة للأكبــر ســنًًا فــي 
حــال تعــادل الأصــوات، وتقصــي الأصغــر ســنًًا مــن أفــراد العائلــة الواحــدة، مــا يعكــس مقاربــة ذكوريــة 
غيــر عادلــة. وعلــى الرغــم مــن تعديــل قانونــي أتــاح للنســاء المتزوجــات الترشــح فــي مــكان قيدهــن 
ّـد خيــارات النســاء فــي  الســابق أو الحالــي، إلا أن حــق الاقتــراع يبقــى مرتبطًًــا بالقيــد الفعلــي، ممــا يقي�

التأثيــر ضمــن مجتمعاتهــن الأصليــة.
وعلــى الرغــم مــن إدخــال بنــد يحمــي عضويــة النســاء فــي المجالــس البلديــة بعــد الــزواج، فــإن القانــون 
ــد  ــدأ المســاواة ويقيّّ ــزوج، مــا يحــدّّ مــن مب ــي لل ــة الناخبة/المرشــحة بالقيــد العائل ــزال يربــط هوي لا ي

حريــة النســاء فــي الممارســة السياســية.
تمهيــدًًا لمــا تقــدّّم، تنتقــل هــذه الدراســة إلــى تحليــل مــواد قانــون الانتخابــات البلديــة والاختياريــة- 
المرســوم الاشــتراعي  ١٩٧٧/١١٨ وتعديلاتــه]1]] مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين، بهــدف رصــد 
ــن  ــي الكشــف ع ــل ف ــرص. ويســاعد هــذا التحلي ــؤ الف ــادئ المســاواة وتكاف ــع مب مــدى انســجامها م
العوائــق القانونيــة والتنظيميــة التــي تحــدّّ مــن مشــاركة النســاء فــي الحكــم المحلــي، تمهيــدًًا لتقديــم 
توصيــات إصلاحيــة تســهم فــي ضمــان تمثيــل أكثــر عدالــة وشــمولية، بمــا ينســجم مــع الدســتور 

ــة. ــان التنموي ــة والتزامــات لبن ــات الدولي والاتفاقي

 Gender Studies. (2024, March 13). The GAD Approach: A Holistic Framework for Gender Equity in Development. 12
https://gender.study/issues-of-gender-and-development/gad-approach-gender-equity-development/

 13 �وزارة الداخلية والبلديات. )1977( .المرسوم الاشتراعي رقم 118 تاريخ 1977/6/30 وتعديلاته. الجمهورية اللبنانية.
https://bit.ly/3I8QWIl تم الاسترجاع من
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الباب الأول—البلديات : تعريفها وإنشاؤها

يحــدد قانــون البلديــات فــي لبنــان فــي هــذا البــاب )المــواد 6-1( العمليــات التقنيــة والإجرائيــة لإنشــاء 
البلديــات وتحديــد نطاقاتهــا، ويُعُتبــر هــذا الإجــراء بشــكل عــام خاليــا مــن التمييــز القائــم علــى الجنــس.
ورغــم الطابــع التقنــي لهــذه المــواد، إلا أن الســياق الوطنــي اللبنانــي، المتأثــر بالحــروب والانقســامات 
الطائفيــة، يجعــل مــن تحديــد النطــاق البلــدي عنصــرًًا ذا تأثيــر سياســي واجتماعــي عميــق، خصوصًًــا 

علــى الفئــات المهمشــة مثــل النســاء والأشــخاص ذوي الإعاقــة.

تعريف البلدية ومبادئ إدارتها المحلية الشاملة

تنــص المــادة الأولــى علــى أن »البلديــة هــي إدارة محليــة، تقــوم، ضمــن نطاقهــا، بممارســة الصلاحيات 
التــي يخوّّلهــا إياهــا القانــون. تتمتــع البلديــة بالشــخصية المعنوية والاســتقلال المالــي والإداري«.

ــات  ــة للبلدي ــدأ بالطبيعــة اللامركزي ــرّّ مــن حيــث المب ــات تُقُ ــون البلدي ــى مــن قان رغــم أن المــادة الأول
وتمنحهــا شــخصية معنويــة واســتقلالية ماليــة وإداريــة، إلا أن غيــاب أي إشــارات صريحــة إلــى مبــادئ 
المســاواة بيــن الجنســين أو الشــمولية الاجتماعيــة فــي ممارســتها لصلاحياتهــا، يُشُــكّّل ثغــرة قانونيــة 
جوهريــة. إن الصياغــة العامــة والمجــردة للمــادة تفتــح المجــال لتطبيقــات قــد تُفُاقــم الإقصــاء القائــم 
ــح  ــزام الصري ــاب الالت ــي. كمــا أن غي ــرار المحل ــع الق ــات المهمشــة فــي مواقــع صن ضــد النســاء والفئ
بإدمــاج منظــور المســاواة بيــن الجنســين والشــمول الاجتماعــي فــي السياســات البلديــة، يقــوّضّ 
إمكانيــات المســاءلة فيمــا خــص هــذه السياســات، ويحــدّّ مــن مســاهمة النســاء الفعليــة فــي التنميــة 

المحليــة، رغــم الاعتــراف القانونــي باســتقلالية البلديــات.

توصيات

ــا  1. �إدراج مبــدأ المســاواة بيــن الجنســين فــي المــادة 1: تعديــل المــادة لتتضمــن نصًًــا صريحًً
ــا  ــي ممارســة صلاحياته ــرص ف ــؤ الف ــادئ المســاواة وتكاف ــات بمب ــزام البلدي ــى الت ــد عل يؤك

ــي:  كالتال
»البلديــة هــي إدارة محليــة تتمتع بالشــخصية المعنوية والاســتقلال المالــي والإداري، تمارس 
ضمــن نطاقهــا الصلاحيــات التــي يخولهــا إياهــا القانــون، بمــا يعــزز مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة، 
الشــفافية، والمســاءلة. تلتــزم البلديــة فــي ممارســة صلاحياتهــا باحتــرام مبــدأ المســاواة بيــن 
الجنســين، وعــدم التمييــز، وبتكريــس الشــمول الاجتماعــي وذلــك بمــا يتماشــى مــع الدســتور 

اللبنانــي، والاتفاقيــات الدوليــة التــي صــادق عليهــا لبنان.«

2. �اعتمــاد نــص تنظيمــي مكمِِّــل أو إضافــة مــادة قانونيــةتُ ُلــزم المجالــس البلديــة بمراعــاة 
المســاواة بيــن الجنســين عنــد إعــداد وتنفيــذ السياســات والخطــط والبرامــج المحليــة، 
وبإجــراء تحليــل للأثــر علــى المســاواة بيــن الجنســين للمشــاريع البلديــة منذ مرحلــة التخطيط 

ــي: ــى التال وحتــى التنفيــذ. وينــص المقتــرح عل
»تلتــزم المجالــس البلديــة بمراعــاة المســاواة بيــن الجنســين فــي إعــداد السياســات العامــة 
المحليــة والبرامــج والمشــاريع الواقعــة ضمــن نطــاق صلاحياتهــا، وإجــراء تحليــل للأثــر علــى 

المســاواة بيــن الجنســين فــي مختلــف المراحــل مــن التخطيــط إلــى التنفيــذ.«

المادة 1



قانون الانتخابات البلدية والاختيارية—تحليل من منظور المساواة بين الجنسين10

إنشاء البلديات وتحديد نطاقها

تنــص المــادة الثانيــة علــى إنشــاء بلديــة فــي كل مدينــة أو قريــة أو مجموعــة مــن القــرى، وفقًًــا للائحــة 
المحــددة فــي جــدول ملحــق بالقانــون رقــم 11 الصــادر فــي 1954/12/29. أمــا المــواد 3 و4 و5 فقــد 
لغيــت بموجــب المــادة 45 مــن القانــون رقــم 665 الصــادر فــي 30 كانــون الأول 1997، واســتعيض 

ُ
أُ

عنهــا ضمنــاًً بالأحــكام الــواردة فــي المــادة 41 مــن نفــس القانــون، التــي تمنــح وزارة الداخليــة صلاحيــة 
الاســتعانة بالجهــات العســكرية والفنيــة لتنظيــم خرائــط تحديــد النطــاق البلــدي للأحيــاء أو البلديــات 
الجديــدة أو المدمجــة، مــع ضــرورة تنفيــذ هــذه الأعمــال قبــل الانتخابــات بشــهرين علــى الأقــل لضمان 

دعــوة الهيئــات الانتخابيــة فــي الموعــد المحــدد.
ًـا مســتقالًا عــن الســجل  ــرًًا إداري� ــره تدبي ــدي وتعتب ــد النطــاق البل ــة تحدي ــا المــادة 6، فتنظــم كيفي أم

العقــاري.
ــة والمســاواة فــي  ــه تأثيــرات بنيويــة مباشــرة علــى العدال ــع التقنــي لهــذا النــص، إلا أن ل ورغــم الطاب
التمثيــل المحلــي، خاصــة فــي ظــل التأثيــرات الطائفيــة وآثــار الحــروب والتهجيــر، التــي قــد تــؤدي إلــى 

تغييــب النســاء والفئــات المهمشــة مــن التمثيــل العــادل فــي المجالــس البلديــة.

 التأثيرات الطائفية على تحديد نطاق البلديات

ــس  ــع طائفــي فــي تشــكيل المجال ــى توزي ــي لا ينــص عل ــات اللبنان ــون البلدي ــى الرغــم مــن أن قان عل
البلديــة، إلا أن العــرف الســائد علــى المســتوى المحلــي يفــرض نوعًًــا مــن التــوازن الطائفي غير الرســمي، 
يعكــس التركيبــة الســكانية للمنطقــة. فعــادةًً مــا ت�ُـوزّعّ المناصــب فــي المجالــس البلديــة بمــا يتناســب 
مــع الانتمــاءات الطائفيــة والعائليــة، مــا يــؤدي إلــى تغليــب الاعتبــارات الطائفيــة علــى معاييــر أخــرى، 

مثــل تمثيــل النســاء والفئــات المهمشــة. 
شــهد لبنــان تغييــرات ديموغرافيــة كبيــرة نتيجــة النزاعــات المســلحة والحــروب الأهليــة التــي أســفرت 
عــن موجــات تهجيــر داخلــي وخارجــي. هــذه التحــولات قــد تســببت فــي إعــادة رســم النطاقــات 
البلديــة]1]] بمــا يتوافــق مــع التغيــرات الطائفيــة والاقتصاديــة. ورغــم أن هــذه التعــديلات تتخــذ طابعًًــا 
جغرافيًًــا وطائفيًًــا فــي بعــض الأحيــان، إلا أنهــا غالبًًــا مــا تُضُعــف فــرص تمثيــل النســاء والأقليــات 
فــي المجالــس البلديــة، حيــث يُعُطــى التمثيــل الطائفــي الأولويــة علــى حســاب التــوازن فــي التمثيــل 

ــة المتســاوية.  ــى المواطن ــة القائمــة عل ــة المدني ــن الرجــال والنســاء، والدول السياســي بي
ًـا مــا تحــدد التوجهــات الطائفيــة والأولويــات العائليــة والسياســية خيــارات الترشــح، ممــا يهمــش  وغالب�
مشــاركة النســاء ســواء داخــل الطائفــة أو خارجهــا علــى حــد ســواء. فقــد مثلــت انتخابــات عــام 2016 
فــي حاصبيــا]1]] نموذجًًــا واضحًًــا لهــذا الواقــع]1]]، وســجلت المناطــق الخاضعــة لنفــوذ حزبــي قــوي]1]] 
أدنــى معــدلات ترشــح وفــوز للنســاء علــى الصعيــد الوطنــي]1]] فــي دورتــي 2016 و2025. ومــن هنــا، 

 14 �الوكالة الوطنية للإعلام. )2024، 29 نيسان(. سعيد: ضم بلديات جديدة إلى اتحاد بلديات قضاء جبيل خطوة مهمة.
https://nna-leb.gov.lb/ar/سياسة/699744/سعيد-ضم-بلديات-جديدة-الى-اتحاد-بلديات-قضاء-جبيل-خا

 15  نهارنت. )2016، 22 أيار(. حاصبيا: 4 مرشحات يتحدين رفض رجال الدين ترشح النساء.
https://www.naharnet.com/stories/ar/209815​

16 �الأطرش، ر. )2016، 23 أيار(. عجيبة حاصبيا. المدن. https://www.almodon.com/opinion/2016/23/5/عجيبة-حاصبيا
 17  حسين، و. )2016، 8 أغسطس(. بلدية طيردبا: إبعاد المرأة من مهمات الرجال. المدن.

https://www.almodon.com/society/2016/8/8/بلدية-طيردبا-إبعاد-المرأة-من-مهمات-الرجال
UNDP Lebanon. 2025 Lebanese Municipal and Mukhtar Elections: Key Results publication. 18 

www.lb.undp.org
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يتضــح أن تحديــد الحــدود الجغرافيــة للبلديــة يؤثــر بشــكل مباشــر علــى فــرص مشــاركة المــرأة، لا 
ــي. ــي والعائل ــي والحزب ــوذ الدين ــا النف ــي يهيمــن فيه ــي المناطــق الت ســيما ف

 سيطرة المركزية الإدارية تقصي المرأة: بلدية الناعمة- حارة الناعمة:

فــي هــذا الســياق، تبــرز بلــدة الناعمــة]1]] فــي قضــاء جبــل لبنــان كمثــال واضــح علــى تعقيــدات التقاطع 
بيــن البُُعديــن الطائفــي والمســاواة بيــن الجنســين فــي العمــل البلــدي. فقــد أصــدر وزيــر الداخليــة قــرارًًا 
بتأجيــل الانتخابــات البلديــة فــي البلــدة]2]]، ريثمــا يتــم البــت بتحديــد النطــاق الجغرافــي لهــا، وذلــك 
فــي ظــل اســتمرار الخلافــات حــول التقســيم الجغرافــي والطائفــي. وقــد جــرى اعتمــاد قاعــدة المــداورة 
علــى رئاســة البلديــة، بحيــث يتولــى المســيحيون الرئاســة لــثلاث ســنوات يليهــم المســلمون لــثلاث 

ســنوات أخــرى، كمحاولــة لتســوية التــوازن الطائفــي.
لكــن هــذا الحــل العرفــي، إلــى جانــب التوجــه الأخيــر بتقســيم البلــدة إلــى بلديتيــن مســتقلتين علــى 
ــزز منطــق المحاصصــة ويُعُمّّــق التمييــز بيــن الجنســين. إذ أن التركيــز علــى تــوازن  أســس طائفيــة، يُعُ
ًـا علــى حســاب تمثيــل النســاء، ويخلــق بيئــة سياســية مغلقــة تقي�ّـد مشــاركة المــرأة  الطوائــف يأتــي غالب�

بفـعـل الضـغـوط العائلـيـة والدينـيـة.
ونتيجــة لهــذا الواقــع، يســتمر محافــظ جبــل لبنــان بتســيير أعمــال المجلــس البلــدي الــى حيــن اجــراء 
انتخابــات، فــي غيــاب أي تمثيــل نســائي، مــا يُعُيــد إنتــاج الإقصــاء ويُفُاقــم ضعــف المشــاركة السياســية 
ــل النســاء  ــة تضمــن تمثي ــول قانوني ــي حل ــي، ويســتدعي ضــرورة تبن ــى المســتوى المحل للنســاء عل

بشــكل عــادل فــي المجالــس البلديــة بغــض النظــر عــن الانتمــاءات الطائفيــة.

 أثر الطابع العشائري في استمرار العقلية الذكورية: حالة بلدية السعديات

ــا  ــاالًا إضافيًً ــات 2025 مث ــة الدامــور فــي انتخاب ــة الســعديات بعــد فصلهــا عــن بلدي ــرز إنشــاء بلدي يُُب
علــى تعقيــدات رســم النطاقــات البلديــة وانعكاســاتها علــى المشــاركة المتســاوية بيــن الجنســين. 
فالســعديات تُعُــدّّ مــن أبــرز البلــدات ذات الطابــع العشــائري فــي قضــاء الشــوف]2]]، ممــا يجعــل 
تشــكيل اللوائــح الانتخابيــة فيهــا محكومًًــا بالانتمــاءات العائليــة والعشــائرية، فــي تغييــب تــام للنســاء. 
وبالتالــي، فــإن محدوديــة المقاعــد ضمــن بلديــة موحّّــدة تخضــع لتوازنــات دقيقــة بيــن عــائلات 
ومناطــق مختلفــة، تُنُتــج ديناميــة انتخابيــة تفضــي إلــى تهميــش النســاء، إذ يُنُظــر إلــى إشــراكهن 
ــح حســابات النفــوذ العائلــي، لا ســيما عندمــا تكــون  ــه لصال كـ »تــرف سياســي« يمكــن الاســتغناء عن
ــاب الوعــي أو الاهتمــام بمشــاركة النســاء  ــى منطــق »الحصــص« فــي غي هــذه الحســابات قائمــة عل
فــي ذلــك الوقــت. وهــو مــا حصــل فــي انتخابــات عــام 2016، حيــن كانــت الســعديات جــزءًًا مــن بلديــة 

ــة امــرأة. ــم تتضمــن اللائحــة المشــتركة اي الدامــور، اذ ل

 19  لبنان24. )2025، 3نيسان(. ترسيم حدود يُحُضر داخل بلدة لبنانية.
https://www.lebanon24.com/news/lebanon/1342128/ترسيم-حدود-يُحُضر-داخل-بلدة-لبنانية

20 �النشرة. )2024, 2 ايار(. تأجيل الانتخابات البلدية في الناعمة وحارة الناعمة لتأخر تسلم ترشيحات العضوية عن المقعدين 
https://www.elnashra.com/news/show/1721689 .المارونيين

 Grand Liban. (2025, April 23). Al-Saadiyat elects its municipality for the first time… “and al-Mukhtara” 21
/to whom? Lebanon Big. https://www.grandlb.com/politics/117389
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أمــا فــي انتخابــات 2025]2]]، ورغــم فــوز ثلاث نســاء بعضويــة مجلــس بلديــة الدامــور مــن اصــل 18 
ًـا عــن مجلــس بلديــة الســعديات )9 أعضــاء رجــال(، مــا يســلّّط الضــوء علــى  عضــوا، غابــت النســاء كلي�
التحديــات المســتمرة التــي تواجههــا المــرأة فــي البيئــات العشــائرية. ويــزداد هــذا التغييــب فداحــةًً فــي 
ظــل تنامــي الوعــي المجتمعــي بأهميــة مشــاركة النســاء، والضغــوط المســتمرة مــن قبــل المجتمــع 
المدنــي، والآليــات الوطنيــة والدوليــة الداعيــة إلــى تعزيــز التمثيــل النســائي. ففــي الوقــت الــذي بــات 
ًـا، مــا زالــت بعــض البنــى  يُنُظــر فيــه إلــى غيــاب النســاء عــن اللوائــح كأمــر »معيــب« سياســيًًا واجتماعي�
ًـا  التقليديــة تحــول دون أي اختــراق فعلــي فــي الحــق فــي تمثيــل النســاء، مــا يســتدعي تــدخالًا قانوني�

ًـا لمعالجــة هــذا الخلــل البنيــوي. وهيكلي�

 أثر الحروب والتهجير على المساواة بين الجنسين في التمثيل

فــي  والمشــاركة  بالترشّّــح  الاهتمــام  إضعــاف  فــي  القســري  التهجيــر  وعمليــات  الحــروب  تُسُــهم 
الانتخابــات البلديــة، الأمــر الــذي يفضــي فــي كثيــر مــن الأحيــان إلــى فــوز بعــض المرشــحين بالتزكيــة، 
ًـا مــا يُقُصــي النســاء عــن العمليــة الانتخابيــة. يتضــح ذلــك فــي بعــض بلديــات قــرى  وهــو واقــع غالب�
ًـا  قضــاء عاليــه المتأثــرة بتداعيــات حــرب الجبــل وحــالات التهجيــر القســري ، حيــث غابــت النســاء كلي�

ــام ]2]]2016. ــة ع ــازت بالتزكي ــات ف عــن تســع بلدي
ومــع تحسّّــن الظــروف الأمنيــة وتنامــي الوعــي بأهميــة مشــاركة المــرأة فــي العمــل البلــدي، ارتفعــت 
نســبة تمثيــل النســاء فــي البلديــات التــي فــازت بالتزكيــة عــام 2025 فــي قضــاء عاليــه]2]] إلــى 19%، 
وهــي نســبة تفوقــت علــى المعــدّّل الوطنــي لتمثيــل المــرأة فــي المجالــس البلديــة والبالــغ 10.37%، 

وكذلــك علــى المعــدّّل المســجّّل علــى مســتوى المحافظــة والبالــغ 14% .
وفــي عــام 2025 ، وبعــد الحــرب الاســرائيلية علــى لبنــان التــي أدت الــى تهجيــر المواطنيــن مــن 
القــرى الجنوبيــة،  بلغــت نســبة البلديــات الفائــزة بالتزكيــة فــي محافظتــي الجنــوب والنبطيــة حوالــي 
%28 وفــق برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي لبنــان]2]] بينمــا بلغــت نســبة الفائــزات فــي بلديــات 
ــغ %10,37 وفــق معلومــات وزارة  ــي البال ــة بالمعــدل الوطن ــا مقارن ــن ال %11و  %7 تباع المحافظتي

ــات. ــة والبلدي الداخلي

 آثار تقسيم البلديات على فرص المشاركة والتمثيل العادل

يمكــن لزيــادة عــدد البلديــات أن تتيــح فرصًًــا إضافيــة للتمثيــل المحلــي للفئــات المختلفــة وبخاصــة، 
إذ إن تقســيم البلــدات إلــى وحــدات إداريــة أصغــر قــد يعــزّّز فــرص النســاء فــي المشــاركة فــي العمليــة 
السياســية والانتخابــات البلديــة، بمــا يســهم فــي تحســين تمثيلهــن. غيــر أنّّ هــذا التقــدّّم يبقــى مرتبطًًا 
بمــدى قــدرة القوانيــن والأنظمــة الانتخابيــة علــى معالجــة العقبــات البنيويــة والانقســامات الطائفيــة 
ــة، قــد  ــات، رغــم إمكاناتهــا الإيجابي ــادة فــي عــدد البلدي التــي تحــدّّ مــن المشــاركة المتســاوية. فالزي

https://nna- .22 �وزارة الداخلية والبلديات. )2025، 6 أيار(. الداخلية تنشر نتائج الانتخابات البلدية والاختيارية في قضاء الشوف
leb.gov.lb/ar/Municipals-Mukhtars-Elections-2025/778123/الداخلية-تنشر-نتائج-الانتخابات-البلدية-والاختيارية
PDF]. https://elections.gov.lb/[ 23 �وزارة الداخلية والبلديات، لبنان. )أيار، ٢٠١٦(. نتائج الانتخابات النيابية في قضاء عاليه

aspx.647/عاليهf749795bc-9663-getattachment/6ebd4b9c-3f5d-4649
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تــؤدي أيضًًــا إلــى تكريــس الانقســامات الطائفيــة وتقليــص فــرص النســاء فــي الترشّّــح والفــوز بعضويــة 
المجالــس البلديــة.

ــات  ــد النطاق ــى تحدي ــة عل ــر الانقســامات الطائفي ــراًً عــن مــدى تأثي ــروت نموذجــاًً معبّّ ــة بي ــدّّ بلدي تع
ًـا وفقًًــا للقانــون، إلا أن  البلديــة. علــى الرغــم مــن أن تشــكيل المجلــس البلــدي فــي بيــروت ليــس طائفي�
ممارســات التــوازن الطائفــي غيــر الرســمي قــد أثــرت علــى توزيــع المناصــب فــي المجلــس البلــدي]2]] 
وعلــى المطالبــة بتقســيم بلديــة العاصمــة لمراعــاة ذلــك. التــوازن الطائفــي فــي بيــروت قــد يحــد 
مــن فــرص النســاء والفئــات المهمشــة فــي الحصــول علــى تمثيــل عــادل، حيــث تُعُطــى الأولويــة فــي 
ــم 4 مشــاريع  ــه تقدي ــا يؤشــر الي ــارات الاخــرى وهــو م ــر مــن الاعتب ــل الطائفــي أكث ــات للتمثي الانتخاب

قوانيــن]2]] لـهـذه الغاـيـة تضـمـن واـحـد منـهـا فـقـط كوـتـا نـسـائية.
وفــي انتخابــات عــام 2016، وعلــى الرغــم مــن أن نســبة ترشــح النســاء فــي بيــروت]2]] بلغــت 20%، 
وهــي الأعلــى علــى المســتوى الوطنــي آنــذاك ، لــم تفــز ســوى ثلاث نســاء مــن أصــل 24 مقعــداًً فــي 
المجلــس البلــدي. أمــا فــي انتخابــات عــام 2025، فقــد ارتفعــت نســبة ترشــح النســاء فــي العاصمــة]2]] 
إلــى %31، وهــي أيضــاًً الأعلــى بيــن المحافظــات، إلا أن عــدد الفائــزات اقتصــر علــى أربــع]3]] فقــط 

 26 �المفكرة القانونية. )2022(. التمثيل الطائفي في الانتخابات البلدية: من التكريس القانوني إلى الميثاق الوطني المحلي.
https://legal-agenda.com/التمثيل-الطائفي-في-الانتخابات-البلدية/

 27  مجلس النواب اللبناني. )٢٣ نيسان، ٢٠٢٥(.  جدول اعمال الجلسة التشريعية المقررة في ٢٤ نيسان ٢٠٢٥.
https://lp.gov.lb/backoffice//uploads/files/%D8%AC%D8%AF%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84

%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84%20(1)(1).pdf
 28  نحلة، ي. )2016، 2 حزيران(.  نساء البلديات: بيروت الأولى والنبطية »الطشّّ«. المدن.

https://www.almodon.com/society/2016/2/6/نساء-البلديات-بيروت-الأولى-والنبطية-الطش
 UNDP Lebanon. A comprehensive overview of key electoral data in the governorates of South Lebanon 29

and Nabatieh. 2025 Lebanese Municipal and Mukhtar Elections: Key Results publication. www.lb.undp.org
 30 �وزارة الداخلية والبلديات.)2025(. نتائج الانتخابات البلدية – محافظة بيروت. الجمهورية اللبنانية.

https://elections.gov.lb/Municipality/2025/Elections-Results.aspx

↖
31%4 نسبة ترشح

النساء في العاصمة
عدد الفائزات ضمن

لائحة الأحزاب »التوافقية«

فجوة كبيرة بلغت %14.33 بين نسبة الترشح ونسبة الفوز

31.00%

16.67%

 نسب الفوز والترشح في العاصمة اللبنانية لعام ٢٠٢٥
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ضمــن لائحــة الأحــزاب »التوافقيــة« بنســبة %16.67، مــا يعكــس فجــوة كبيــرة بلغــت %14.33 بيــن 
نســبة الترشــح ونســبة الفــوز، وهــي الأوســع علــى مســتوى المحافظــات، الأمــر الــذي يؤشــر الــى اخــتلالٍٍ 
ــر المناطــق انفتاحــاًً مــن  ــى مواقــع القــرار المحلــي حتــى فــي أكث بنيــوي فــي فــرص وصــول النســاء إل

حيــث نســب الترشــح.

خلاصة

يتنــاول هــذا القســم مــن قانــون البلديــات اللبنانــي الإجــراءات التقنية لإنشــاء 
البلديــات وتحديــد نطاقاتهــا، التــي قــد تبــدو محايــدة مــن منظــور المســاواة 
المتأثــر  اللبنانــي،  الســياق  أن  إلا  القانونيــة.  الناحيــة  مــن  الجنســين  بيــن 
بالانقســامات الطائفيــة وآثــار الحــروب والتهجيــر، يجعــل هــذه العمليــات 
تكتســب أبعــادًًا سياســية واجتماعيــة هامــة تؤثــر بشــكل غيــر متناســب علــى 
تمثيــل النســاء والفئــات المهمشــة فــي المجالــس البلديــة. وعلــى الرغــم 
مــن أن تحديــد النطــاق البلــدي يمكــن أن يتيــح فرصًًــا جديــدة للمشــاركة 
ــرأة  ــش الم ــى تهمي ــؤدي إل ــزوح ت ــة والن ــرات الطائفي السياســية، إلا أن التأثي

والحــد مــن تمثيلهــا العــادل.
لضمــان تمثيــل عــادل لجميــع الفئــات، مــن الضــروري أن تتبنــى السياســات 
ــوع  ــن الجنســين وتراعــي التن ــرم المســاواة بي ــات تحت ــة آلي ــة البلدي الانتخابي

ــة. ــارات الطائفي ــدًًا عــن الاعتب الاجتماعــي والسياســي بعي
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ةيفلخو ةمدقم

الباب الثاني—جهاز البلدية

تكوين جهاز البلدية

يتكــوّّن جهــاز البلديــة فــي لبنــان مــن ســلطتين: تقريرية وتنفيذيــة. تتولى الســلطة التقريريــة، المتمثلة 
بالمجلــس البلــدي، مســؤولية وضــع السياســات العامــة وتنظيــم شــؤون البلديــة مــن خلال اتخــاذ 

قــرارات تتعلــق بــإدارة الشــأن المحلــي والمــوارد المتاحــة.
رغــم وضــوح المــادة الســابعة فــي تحديــد البنيــة الإداريــة للبلديــة، إلا أن تمثيــل النســاء فــي هذيــن 
المســارين لا يــزال دون المســتوى المطلــوب. ولتحقيــق عدالــة فعليــة بيــن الجنســين، ينبغــي تعديــل 
هــذه المــادة بمــا يكفــل مشــاركة النســاء بنســبة عادلــة فــي مواقــع صنــع القــرار والتنفيــذ ضمــن 

الهيئــات البلديــة.

المادة 7
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السلطة التقريرية
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 القسم الأول—عدد أعضاء المجلس البلدي،

مدة ولايته وانتخابه

سلطة تقريرية

ــرارات  ــع ق ــي أن جمي ــة«، ممــا يعن ــى الســلطة التقريري ــدي يتول ــى أن »المجلــس البل تنــص المــادة عل
الســلطة التقريريــة تُتُخــذ عبــر المجلــس البلــدي المؤلــف مــن أعضــاء منتخبيــن. وبهــذا، يتحمــل 
المجلــس مســؤولية اتخــاذ قــرارات اســتراتيجية تمــس مختلــف جوانــب الحيــاة المحليــة. غيــر أن غيــاب 
ــى  ــر قانونيــة أو تنظيميــة تدمــج منظــور المســاواة بيــن الجنســين فــي هــذه العمليــة يــؤدي إل تدابي
ــم  ــي تصمي ــات المهمشــة ف ــات والفئ ــج ســلبية، أبرزهــا تجاهــل احتياجــات النســاء والفتي عــدة نتائ
السياســات والبرامــج البلديــة، وتعميــق أوجــه عــدم المســاواة فــي الحصــول علــى الخدمــات العامــة، 
ــر اســتمرار السياســات التــي لا تراعــي احتياجاتهــن  ــاة العامــة عب وإضعــاف مشــاركة النســاء فــي الحي
ــة  ــن فعالي ــة، ويحــد م ــة التقليدي ــاط التمييزي ــي ترســيخ الأنم ــاب ف ــا يســاهم هــذا الغي الخاصــة. كم
التنميــة المحليــة بعــدم اســتثمار كامــل طاقــات المجتمــع، بمــا فــي ذلــك قــدرات النســاء. إضافــة إلــى 
ذلــك، يشــكل هــذا الوضــع مخالفــة لالتزامــات لبنــان الدوليــة، ولا ســيما بموجــب اتفاقيــة القضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(]3]] وأهــداف التنميــة المســتدامة]3]]، خصوصًًــا الهــدف 

الخامــس المتعلــق بتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين.
وعليــه، تبــرز الحاجــة إلــى اعتمــاد آليــة إلزاميــة لإجــراء تحليــل الأثــر المتعلــق بالمســاواة بيــن الجنســين 
فــي جميــع مراحــل إعــداد السياســات والبرامــج البلديــة، بمــا يضمــن دمــج احتياجــات النســاء والفئــات 
المهمشــة فــي القــرارات المحليــة، ويعــزز الامتثــال لالتزامــات لبنــان الدوليــة ذات الصلــة بالمســاواة 

بيــن الجنســين وبتحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة.

31  الأمم المتحدة. )١٨ كانون الأول، ١٩٧٩(. الاتفاقية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. مفوضية الأمم المتحدة السامية 
 لحقوق الإنسان.

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women

 32  الأمم المتحدة. )د.ت.(. المساواة بين الجنسين. أهداف التنمية المستدامة.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/gender-equality/

المادة 8
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عدد أعضاء المجلس البلدي

ــى عــدد الســكان فــي نطــاق  ــدي اســتنادًًا إل ــد عــدد أعضــاء المجلــس البل ــى تحدي ــون عل ينــص القان
البلديــة، حيــث يتــراوح العــدد بيــن 9 أعضــاء فــي البلديــات الصغيــرة )أقــل مــن 2000 نســمة( و24 
عضــوًًا فــي بلديتــي بيــروت وطرابلــس. ورغــم أن هــذا التحديــد يبــدو محايــدًًا مــن حيــث النــص 
ــار  ــا علــى أســاس الجنــس، إلا أن الواقــع العملــي يكشــف عــن آث ــزًًا صريحًً القانونــي، ولا يتضمــن تميي

ــن الجنســين. ــق بالمســاواة بي ــر مباشــرة تتعل غي
إذ إن القانــون لا يأخــذ فــي الاعتبــار التوزيــع الديموغرافــي للســكان، بــل يعتمــد فقــط علــى العــدد 
الإجمالــي، متجــاهالًا أن النســاء يشــكلن، وفــق أرقــام وزارة الداخليــة والبلديــات]3]]، حوالــي %51 مــن 
مجمــوع الناخبيــن. ورغــم هــذه الأغلبيــة العدديــة، لا تنعكــس نســبتهن العاليــة في مســتويات الترشــح 
والفــوز بالمقاعــد البلديــة، مــا يكــرّسّ فجــوة التمثيــل السياســي بيــن الجنســين والتــي بلغــت 94.6% 

عــام 2016 و 89.63% عــام 2025]3]]، بتحســن بلــغ  4.97نقطــة مئويــة خلال ٩ ســنوات.
ًـا أن تتوفــر فــرص أكبــر  وبالتالــي، حتــى فــي البلديــات ذات المجالــس الموســعة، حيــث يفتــرض نظري�
لمشــاركة النســاء، تســتمر الأعــراف الاجتماعيــة والنظــم الطائفيــة والممارســات التمييزيــة فــي تعزيــز 
احتــكار الرجــال للمقاعــد والمراكــز القيادية.حيــث لــم تفــز ايــة امــرأة بــاي مــن المقاعــد ال 24 فــي مدينــة 

طرابلــس]3]] بالرغــم مــن ترشــح 22 امــرأة]3]] )%12( وفــازت 4 نســاء فقــط فــي بلديــة بيــروت]3]] .

 UNDP Lebanon. A comprehensive overview of key electoral data in the governorate of Mount Lebanon. 33
2025 Lebanese Municipal and Mukhtar Elections: Key Results publication. www.lb.undp.org

34 �وزارة الداخلية والبلديات اللبنانية. ]@moimlebanon] .(28 أيار، ‎ .)2025نِسََِب تمثيل النساء في المجالس البلدية والمخاتير في 
 الانتخابات البلدية والاختيارية لعام 2025 ]منشور على إنستغرام[. إنستغرام.

https://www.instagram.com/p/DKPcAgTsOh9/
35 �وزارة الداخلية والبلديات اللبنانية. )2025(. نتائج الانتخابات البلدية – طرابلس. . الجمهورية اللبنانية. تم الاسترجاع في 31 أيار 

aspx.4956/طرابلس-a147-fbd046c62c51-6121-https://elections.gov.lb/getattachment/b16b9f74 2025، من
 36 �الدولية للمعلومات. )2025، 30 أيار(. الانتخابات البلدية – مدينة طرابلس. تم الاسترجاع في 31 أيار 2025، من

https://monthlymagazine.com/article/5426/الانتخابات-البلدية--مدينة-طرابلس
 37 �وزارة الداخلية والبلديات اللبنانية.)2025(. نتائج الانتخابات البلدية – محافظة بيروت. الجمهورية اللبنانية.

https://elections.gov.lb/Municipality/2025/Elections-Results.aspx
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 نسبة ترشح النساء إلى المجالس البلدية وفق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبنان

20252055 20162025

نسبة تمثيل النساءنسبة ترشح النساء



قانون الانتخابات البلدية والاختيارية—تحليل من منظور المساواة بين الجنسين20

ووفــق برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي لبنــان]3]]، ارتفعــت نســبة ترشــح النســاء إلــى المجالــس 
البلديــة مــن %7 فــي عــام 2016 إلــى %12 فــي عــام 2025، إلا أن نســبة الفائــزات لــم تتجــاوز 10.37% 
ــة فــي  ــات البلدي ــت الانتخاب جري

ُ
ــا أُ ــرة. بهــذا المعــدّّل البطــيء فــي التقــدم، وإذا م ــدورة الأخي فــي ال

مواعيدهــا الدســتورية مــن دون تأجيــل أو تمديــد، فــإن لبنــان ســيحتاج إلــى خمــس دورات انتخابيــة 
إضافيــة – أي حتــى عــام 2055 – لبلــوغ عتبــة تمثيــل نســائي 30%.

ًـا إلــى تحســين التمثيل النســائي  مــن جهــة أخــرى، يظهــر أن مجــرد زيــادة عــدد المقاعــد لا يفضــي تلقائي�
ــل فــرض حصــص  محجــوزة للنســاء)كوتا نســائية( أو  ــة، مث ــر خاصــة مؤقت ــع تدابي ــق م ــم تتراف ــا ل م
اعتمــاد آليــات انتخابيــة تفضيليــة للنســاء. إن هــذا التوجــه ضــروري للامتثــال للمعاييــر الدوليــة، خاصــة 
التزامــات لبنــان بموجــب اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(، وأهــداف 

التنميــة المســتدامة]3]]، لا ســيما: 
• �الهدف الخامس، الغاية 5.5:

 — المؤشر 5.5.1 )ب(:  نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في الحكومات المحلية؛
• �الهدف السادس عشر، الغاية 16.7:

ــس  ــل الجنســين فــي المؤسســات العامــة، بمــا فيهــا المجال  — المؤشــر 16.7.1:  نســبة تمثي
ــة؛ المحلي

 — المؤشر 16.7.2 : نسبة السكان الذين يشعرون بأن عملية صنع القرار شاملة وتمثيلية.
لذلــك، مــن الضــروري أن يترافــق تحديــد عــدد أعضــاء المجالــس البلديــة مــع إجــراءات تصحيحيــة 
تضمــن تمثــيالًا نســائيًًا عــادلاًً، بمــا يعــزز مشــاركة المــرأة الفعالــة فــي صنــع القــرار المحلــي ويدعــم بنــاء 

مؤسســات بلديــة أكثــر شــموالًا وعدالــة.

مدة ولاية المجالس البلدية ست سنوات

ــة بســت  ــس البلدي ــة المجال ــان مــدة ولاي ــي لبن ــة ف ــات البلدي ــون الانتخاب ــدّّد المــادة 10 مــن قان تُحُ
ســنوات، وهــي مــدة تُعُــد أطــول مــن المعــدل الإقليمــي والدولــي، حيــث تتــراوح عــادة بيــن اربــع 
ــى خمــس ســنوات فــي تونــس]4]].  ــة الســعودية]4]]  إل ســنوات كمــا فــي الأردن]4]] والمملكــة العربي
فــي ســياق يتّّســم ببــطء التحــوّّل نحــو المســاواة بيــن الجنســين ومحدوديــة تجديــد النخــب، تســاهم 
هــذه المــدة الطويلــة فــي ترســيخ الهيــاكل الذكوريــة التقليديــة داخــل المجالــس، مــا يحــدّّ مــن فــرص 
مشــاركة النســاء والشــباب ويُضُعــف ديناميــات التجديــد الديمقراطــي. وتُفُاقــم هــذه الإشــكالية غيــاب 
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نــص قانونــي يحــدّّد ســقفًًا لعــدد مــرات التجديــد لعضويــة المجلــس، مــا يفتــح المجــال أمــام اســتمرار 
الوجــوه ذاتهــا فــي تولــي المناصــب علــى مــدى دورات متتاليــة. هــذا الواقــع يعــزز منطــق احتــكار 
الســلطة السياســية ويخلــق بيئــة مغلقــة تعيــق دخــول النســاء والوجــوه الشــابة غيــر المنخرطــة فــي 

ــة للنفــوذ والخدمــات. الشــبكات التقليدي
كمــا شــكّّل التمديــد المتكــرر للمجالــس البلديــة بيــن عامــي 2022 و2025  ، حيــث تــم تمديــد الولايــة 
ثلاث مــرات متتاليــة ، انتهــاكاًً صارخًًــا لمبــدأ الانتظــام الديمقراطــي، مــا أدى إلــى تجــاوز المــدة القانونية 
إلــى تســع ســنوات فعليــة. وقــد انعكــس هــذا التمديــد ســلباًً علــى مشــاركة المــرأة؛ فإضافــة إلــى 
حرمــان النســاء مــن فــرص الترشــح خلال تلــك الفتــرة، تــم تثبيــت الهامــش المحــدود لمشــاركتهن عنــد 
%5.4، ممــا جمّّــد مؤشــرات التمثيــل النســائي طيلــة تســع ســنوات. كمــا عطّّــل هــذا الواقــع تطبيــق 
إصلاحــات انتخابيــة واعــدة، مثــل تعديــل عــام 2017 الــذي أتــاح للنســاء المتزوجــات الترشــح فــي 

بلدتهــن الأصليــة، وهــو تعديــل كان مــن شــأنه تعزيــز فــرص النســاء فــي المشــاركة.
ــد إجرائهــا  ــة عن ــات البلدي ــن الجنســين فــي الانتخاب ــق بالمســاواة بي ــر المتعل ــى الأث تجــدر الإشــارة إل
فــي مواعيدهــا المقــررة؛ إذ تضاعفــت نســبة تمثيــل النســاء]4]] مــن %5.4 إلــى %10.37 بيــن دورت�َـي 
2016 و2025، مــا يؤكــد أهميــة انتظــام العمليــة الانتخابيــة كأداة فاعلــة لدفــع عجلــة التغييــر. وبالرغم 
مــن أنّّ النســاء يشــكّّلن أكثــر مــن نصــف الجســم الانتخابــي )%51.5 وفــق بيانــات وزارة الداخليــة 
لعــام 2024(، فــإن غيــاب الانتخابــات الدوريــة وعــدم إقــرار الإصلاحــات القانونيــة اللازمــة يُبُقيــان 
علــى تدن�ّـي تمثيــل النســاء ويقوّضّــان قــدرة البلديــات علــى القيــام بدورهــا كمحــرّّك للتنميــة المحليــة 

المســتدامة والشــاملة.

توصيات

إن اســتمرار المجالــس البلديــة لفتــرات طويلــة بــدون تجديــد حقيقــي، وعــدم وجــود قيــود علــى 
عــدد مــرات التجديــد، يســاهمان فــي ترســيخ عــدم المســاواة فــي الحيــاة السياســية المحليــة. 
مــن أجــل تصحيــح هــذا الخلــل، تبــرز الحاجــة الملحــة إلــى مراجعــة المــادة 10 بشــكل يعــزز مــن 

دور النســاء فــي الحكــم المحلــي، كالتالــي:
1. �تقصيــر مــدة ولايــة المجالــس البلديــة إلــى أربــع ســنوات، بمــا ينســجم مــع المعاييــر الإقليمية 
والدوليــة ويعــزز ديناميــة التغييــر الديمقراطــي والتجديــد الــدوري للنخــب وتداول الســلطة.

2. تحديد سقف قانوني لعدد مرات التجديد المتتالية. 
3. إدراج آليات تضمن الانتظام الدوري للانتخابات البلدية والتقيد بها.

4. ضمان فرص متكافئة للترشح والفوز لكلا الجنسين.

التصويت

لغيــت بموجــب المــادة 45 مــن القانــون رقــم 665 الصــادر فــي 30 كانــون الأول 1997 واســتعيض 
ُ
أُ

عنهــا ضمنــاًً بالأحــكام الــواردة فــي المــادة 21 مــن القانــون المذكــور.
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ينــص القانــون علــى أن انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي يتــم بالتصويــت العــام المباشــر وفقًًــا للأصول 
ــة  ــرة انتخابي ــة دائ ــار البلدي ــواب، مــع اعتب ــون انتخــاب أعضــاء مجلــس الن المنصــوص عليهــا فــي قان

واحــدة.
يُشُــكّّل مبــدأ التصويــت العــام المباشــر أحــد الركائــز الأساســية للمشــاركة الديمقراطيــة، حيــث يضمــن 
الســياق  السياســية. فــي  الحــر والمباشــر عــن خياراتهــم  التعبيــر  الحــق فــي  لــكل ناخــب وناخبــة 
ــوق السياســية للنســاء، وتمكينهــن مــن اتخــاذ  ــز الحق ــة لتعزي ــدأ أداة حيوي ــد هــذا المب ــي، يُعُ اللبنان
قــرارات مســتقلة بمعــزل عــن الضغــوط العائليــة أو الحزبيــة أو الطائفيــة. كمــا أن منــع نظــام »الــوكالات« 
ــة  ــة هــذا الحــق، ويحــول دون اســتغلاله بمــا يقــوّضّ حري ــة« يســاهم فــي حماي ــت بالنياب أو »التصوي

ــد فيهــا أدوار النســاء العامــة]4]]. ــار ممثليهــن، خصوصــاًً فــي البيئــات التــي تُقُيّّ النســاء فــي اختي

 العنف الانتخابي القائم على أساس نوع الجنس وتقويض استقلالية التصويت

علــى الرغــم مــن الطابــع المباشــر لعمليــة الاقتــراع، تُظُهــر تقاريــر]4]] مراقبــة الانتخابــات]4]] أنّّ النســاء مــا 
زلــن يتعرضــن لأشــكال متعــدّّدة مــن الضغــوط والتوجيــه القســري داخــل مراكــز الاقتــراع وفــي محيطهــا. 
وتشــمل هــذه الضغــوط أنماطًًــا متباينــة مــن الترهيــب الأســري، والتهديــد بفقــدان الدعــم الاقتصــادي 
أو الاجتماعــي، وصــوالًا إلــى إصــدار تعليمــات حزبيــة أو فتــاوى دينيــة تهــدف إلــى التأثيــر علــى خيــارات 
النســاء أو تقييــد اســتقلاليتهن فــي التصويــت. وقــد وثّقّــت الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة 
الانتخابــات )لادي( ]4]] خلال انتخابــات عــام 2025 مــا مجموعــه 161 حالــة تتعلــق بـ«تخويــف أو ضغــط 
علــى الناخبيــن/ات داخــل أو فــي محيــط مراكــز الاقتــراع«، إضافــةًً إلــى 8 حــالات مصنّّفــة ضمــن خانــة 
»ســوء التعامــل مــع النســاء«، شــملت التحــرش، والضغــط، والتهديــد، فــضالًا عــن العنــف اللفظــي 

والجســدي.
فــي هــذا الســياق، يُعُــدّّ إخضــاع النســاء لتوجيهــات تصويتيــة قســرية، ســواء مــن خلال الضغــط 
ــا يقــوّضّ الحــق الفــردي  ــدة، انتهــاكًًا مزدوجًً ــة مقيّّ ــاوى محلي ــر فت ــد أو عب الأســري المباشــر أو التهدي
فــي المشــاركة السياســية ويكــرّسّ فــي الوقــت ذاتــه أشــكالا مــن التمييــز ضــد النســاء ضمــن الفضــاء 
العــام. إذ إنّّ حرمــان النســاء مــن حريــة الاختيــار الانتخابــي يحــوّّل العمليــة الديمقراطيــة إلــى آليــة 
لإعــادة إنتــاج الهيمنــة الذكوريــة علــى القــرار السياســي. وتشــكل هــذه الممارســات نمطًًــا مــن أنمــاط 
العنــف الانتخابــي القائــم علــى نــوع الجنــس، وانتهــاكًًا صريحًًــا للحقــوق السياســية المكفولــة بموجــب 
الدســتور والمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان. وعليــه، تبــرز الحاجــة الملحّّــة إلــى اعتمــاد إجــراءات]4]] 
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وتعــزّّز حضورهــن  النســاء،  لــدى  التصويــت  اســتقلالية  تكفــل حمايــة  وقائيــة وتشــريعية صارمــة 
ــع القــرار. ــاة العامــة وصن ــات فــاعلات وشــريكات أساســيات فــي الحي كمواطن

توصيات:

1. �وضــع تشــريعات واضحــة تجــرّمّ العنــف الانتخابــي القائــم علــى أســاس نــوع الجنــس، بمــا فــي 
ذلــك أي شــكل مــن أشــكال الضغــط أو التوجيــه القســري لتصويــت النســاء، ســواء مــن الأســرة 

أو المرجعيــات الدينيــة أو السياســية]4]].
ــر تدريــب موظفــي  ــراع، عب ــة فــي مراكــز الاقت ــز ســرّّية التصويــت وضمــان آليــات الحماي 2. �تعزي
الأقلام علــى التعــرف إلــى مؤشــرات التصويــت القســري، ومنــع الممارســات التــي تــؤدي إلــى 

التصويــت الجماعــي أو بالنيابــة دون تفويــض قانونــي صريــح.
ــروّّج لحــق المــرأة فــي  ــة تســتهدف كل مــن النســاء والرجــال، ت ــة وطني 3. �إطلاق حــملات توعي
ــذييُُ قيــد هــذا الحــق. التصويــت الحــر والمســتقل، وتواجــه الخطــاب المجتمعــي أو الدينــي ال
4. �إشــراك قــوى المجتمــع المدنــي والبلديــات فــي رصــد الانتهــاكات المتعلقــة بحريــة التصويــت 
وتوثيقهــا، خاصــة فــي المناطــق الريفيــة والمجتمعــات ذات البنيــة العشــائرية أو الطائفيــة 

المغلقــة.
5. �دعــم مشــاركة النســاء فــي المراقبــة الانتخابيــة وتمكينهــن مــن لعــب أدوار قياديــة فــي لجــان 
التنظيــم والإشــراف، مــا يســهم فــي خلــق بيئــة انتخابيــة أكثــر عدالــة وشــمولاًً.  كمــا يتضمــن 
ذلــك تدريــب العــاملات فــي أقلام الاقتــراع علــى آليــات الحمايــة مــن العنــف الانتخابــي الــذي 

قــد يواجهنــه، وأســاليب رصــده والتبليــغ عنــه.
6. �اقتــراح إضافــة مــادة جديــدة إلــى قانــون الانتخابــات البلديــة تحــت عنــوان: »حمايــة حريــة 

التصويــت ومنــع العنــف الانتخابــي القائــم علــى نــوع الجنــس«، تنــص علــى مــا يلــي:
»تُُحظــر أي ممارســة ترمــي إلــى التأثيــر علــى حريــة الناخــب أو الناخبــة فــي اختيــار مرشــحه/ا، 
ــت، ســواء بشــكل  ــه القســري للتصوي ــد، أو التوجي ــط الأســري، التهدي ــك الضغ ــي ذل ــا ف بم
مباشــر أو غيــر مباشــر. وتُُعتبــر هــذه الأفعــال مــن قبيــل العنــف الانتخابــي القائــم علــى 
ــى  ــة المشــرفة عل ــى الهيئ ــة النافــذة. تتول ــن الجزائي ــوع الجنــس وتُُعاقــب بموجــب القواني ن
المدنــي، رصــد هــذه الانتهــاكات واتخــاذ  المجتمــع  بالتنســيق مــع هيئــات  الانتخابــات، 
التدابيــر الوقائيــة المناســبة، لا ســيما فــي مراكــز الاقتــراع، لضمــان الســرّّية والاســتقلالية 

التامــة لعمليــة التصويــت.«

ملغاة

لغيت بموجب المادة 45 من القانون رقم 665 الصادر في 30 كانون الأول 1997.
ُ
أُ
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قانون الانتخابات البلدية والاختيارية—تحليل من منظور المساواة بين الجنسين24

الناخبون

تنص المادة 13 من قانون الانتخابات البلدية على أنه:
»لا يشــترك فــي الاقتــراع إلا الناخــب المــدون اســمه فــي القائمــة الانتخابيــة أو الحاصــل علــى قــرار 

بتدويــن اســمه مــن لجنــة قيــد الأســماء.«
ــة الناخبيــن، إلا أن التطبيــق العملــي لهــا يُظُهــر فجــوة  ــد أهلي ورغــم وضــوح هــذه المــادة فــي تحدي
ــا  ــراع، وتضعــف مشــاركتهن السياســية، خصوصًً ــد حــق النســاء فــي الاقت ــن الجنســين تُقُي ــة بي بنيوي
علــى المســتوى البلــدي، حيــث يفتــرض أن تكــون مشــاركتهن أكثــر ارتباطًًــا بالمجتمــع المحلــي اليومــي.

 أولاًً: قيد النفوس كأداة إقصاء نسوي

بموجــب القانــون اللبنانــي، يُمُــارس الحــق فــي الاقتــراع  وفقــا لقيــد النفــوس وليــس بنــاء علــى مــكان 
ــة، مــا يمنحــه الحــق بالترشــح  ــه الأصلي ــده فــي بلدت ــا مــا يحتفــظ الرجــل بقي ــة. وغالبًً الإقامــة الفعلي

ــة والسياســية. ــه الاجتماعي ــا ضمــن بيئت والتصويــت معًً
ًـا  وبموجــب النظــام الأبــوي الســائد فــي قوانيــن الأحــوال الشــخصية، تُسُــجّّل المــرأة المتزوجــة تلقائي�
فــي قيــد عائلــة زوجهــا، أي أنهــا تفقــد قيدهــا المســتقل الــذي يربطهــا ببلدتهــا الأصليــة، حيــث قــد 

ًـا، وبنــت حيثيــة سياســية وشــبكات دعــم محلــي. تكــون قــد نشــأت، وشــاركت مجتمعي�
دخلــت علــى قانــون البلديــات عــام 2017 منحــت المــرأة المتزوجــة حــق 

ُ
رغــم أن التعــديلات التــي أُ

ــع  ــي التاب ــدًًا بســجلها العائل ــزال مقي ــا ي ــراع م ــة]5]]، فــإن حقهــا فــي الاقت الترشــح فــي بلدتهــا الأصلي
ــا أمــام تعزيــز فرصهــا الانتخابيــة فــي بيئتهــا الأصليــة، إذ  لزوجهــا. ويُعُــد هــذا التقييــد القانونــي عائقًً
ــك،  ــع ذل ــا الاجتماعــي. وم ــم المباشــر مــن محيطه ــن الدع ــت لنفســها أو م ــن التصوي ــا م ــد يحرمه ق
ــادة المشــاركة السياســية  ــا نحــو زي ــة أن هــذه الخطــوة شــكّّلت مــدخالًا مهمًً ــج الانتخابي تُظُهــر النتائ
للنســاء، حيــث بلــغ عــدد المرشــحات فــي بلداتهــن الأصليــة 193 امــرأة، فــازت منهــن 83 أي بنســبة 
ــي النســاء  ــي %6.23 مــن إجمال ــة شــكّّلن حوال ــي بلداتهــن الأصلي ــزات ف ــا أن الفائ ــارب %43. كم تق
الفائــزات علــى المســتوى الوطنــي )1331 امــرأة( ]5]]، مــا يعكــس وجــود قاعــدة يمكــن البنــاء عليهــا. 
وبالتالــي، فــإن هــذه الأرقــام تشــير إلــى أن إدخــال تدابيــر قانونيــة إضافيــة وتعزيــز الدعــم المؤسســي 
والسياســي قــد يســهمان فــي رفــع نســب تمثيــل النســاء، وتحويــل هــذا »التمكيــن الجزئــي« إلــى 

ــرًًا. ــر فعاليــة وتأثي مشــاركة أكث

 ثانيًًا: الأعباء الإدارية غير متوازنة

ًـا فــي حــال رغبــن فــي اســتعادة قيدهــن الأصلــي أو تحديــث  ًـا إضافي� تواجــه النســاء فــي هــذا الإطــار عبئ�
مــكان قيدهــن بمــا يتماشــى مــع واقعهــن الاجتماعــي، خاصــة بعــد الــزواج، الــطلاق، أو الترمــل. تتطلــب 
هــذه الإجــراءات مســارات إداريــة بيروقراطيــة معقــدة لا يواجههــا الرجــال عــادة، ولا تشــجّّع علــى 

50  مجلس النواب اللبناني. )2017، 17 أكتوبر(. تعديل القانون رقم 665 تاريخ 1997/12/29 الذي عدل المرسوم الاشتراعي رقم 118 
 تاريخ 1977/6/30 قانون البلديات. الجريدة الرسمية، 49، 3686.
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25 ريةيرتقلا ةسلطلا ل:وألل اصفال

تصحيــح القيــد، وتــؤدي فــي كثيــر مــن الأحيــان إلــى عــزوف النســاء عــن المشــاركة السياســية، خصوصًًــا 
فــي حــال غيــاب التوعيــة القانونيــة أو الدعــم المؤسســي.

 ثالثا: فجوة العمر وتلاشي الحيثية السياسية

يتفاقــم هــذا التحــدي فــي ظــل وجــود فجــوة تشــريعية بيــن ســن الاقتــراع، المحــدد بـــ 21 عامًًــا، 
ــا. فالعديــد  ــه المــادة 7 مــن قانــون الانتخابــات النيابيــة]5]] عنــد 25 عامًً وســن الترشــح، الــذي حددت
مــن النســاء يبــدأن مشــاركتهن المدنيــة والمجتمعيــة فــي ســن مبكــرة ضمــن بيئتهــن المحليــة  عبــر 
مؤسســات التعليــم العالــي، الجمعيــات المدنيــة، أو المبــادرات الاجتماعيــة، غيــر أن القانــون الحالــي 
لا يتيــح لهــن فــرص الترشــح الفعليــة فــي الوقــت المناســب. خلال هــذه الفتــرة الانتقاليــة، تواجــه 
ّـرات حياتيــة مهمــة، مثــل الــزواج والانتقــال إلــى بلــدات أزواجهــن، وبــدء أدوار  الكثيــر مــن النســاء تغي�
الأمومــة، ممــا يــؤدي إلــى تراجــع تدريجــي فــي مشــاركتهن فــي الحيــاة العامــة والاقتصاديــة. وبالتالــي، 
يُحُرمــن مــن إمكانيــة اســتثمار الحيثيــات الاجتماعيــة التــي بنينهــا ســابقًًا، ممــا يزيــد مــن فجــوة التمثيــل 
النســائي، خاصــة فــي ظــل غيــاب السياســات والآليــات الداعمــة لتمكيــن المــرأة وفــي غيــاب التعويــض 
المــادي لأعضــاء المجلــس البلــدي. وتشــير دراســة صــادرة عــن الاتحــاد البرلمانــي الدولــي]5]] إلــى 
ــى العمــل العــام  ــة لدخــول النســاء الشــابات إل ــر أحــد المحفــزات الفعال أن خفــض ســن الترشــح يُُعتب

والمشــاركة السياســية.

 �رابعًًا: عدم المساواة بين الرجال والنساء في منح الحق بالاقتراع– قراءة في المادة 5 من 
قانون الانتخابات النيابية

ــا مــن منظــور  ــزًًا صارخًً ــة تميي ــات النيابي ــون الانتخاب ــة مــن قان ــل، تُظُهــر المــادة 5 المعدّّل فــي المقاب
ــه: ــى ان ــن الجنســين. إذ تنــص عل المســاواة بي

»لا يجــوز للمجنــس أن يقتــرع إلا بعــد انقضــاء عشــر ســنوات علــى صــدور مرســوم تجنيســه، ولا 
يُُطبــق هــذا النــص علــى المــرأة الأجنبيــة التــي تصبــح لبنانيــة باقترانهــا مــن لبنانــي«.

ــراع فــور نيلهــا  ــح الحــق فــي الاقت ــي تُمُن ــزوج مــن رجــل لبنان ــي تت ــة الت ــك أن المــرأة الأجنبي ــي ذل يعن
، ومــن ثــم مــن هــذا الحــق،  الجنســية، بينمــا يُحُــرم أزواج اللبنانيــات وأولادهــن مــن نيــل الجنســية أصالًا
فــي حــال حصلــوا علــى الجنســية لاحقًًــا. يكــرّسّ هــذا الواقــع نظامًًــا قانونيًًــا غيــر متكافــئ، يُعُامــل 
النســاء اللبنانيــات كمواطنــات مــن درجــة أدنــى، ويقــوّّض مبــدأ المســاواة أمــام القانــون المكــرّسّ فــي 
المــادة 7 مــن الدســتور اللبنانــي]5]]، كمــا ينتهــك التزامــات لبنــان الدوليــة بموجــب اتفاقيــة القضــاء 

علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة]5]] )ســيداو(، لا ســيما المادتيــن 9 و16.

https://elections.gov.lb/ .2017/6/17 52 �وزارة الداخلية والبلديات. )2017(.  النص الكامل لقانون الانتخاب رقم 44 تاريخ
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 Inter-Parliamentary Union. (2023, October 20). Youth participation in national parliaments 2023. 53
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2023-10/youth-participation-in-national-

parliaments-2023#
54  مجلس النواب اللبناني. )د.ت(. الدستور اللبناني. https://www.lp.gov.lb/backoffice/uploads/files/الدستور%20

​pdf.)1(اللبناني
https://www. .55 �مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان. )1979(. اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-

against-women



قانون الانتخابات البلدية والاختيارية—تحليل من منظور المساواة بين الجنسين26

ــزع فيهــا النســاء  ــة أوســع، تُنُت ــة إقصائي ــل هــو جــزء مــن بني ــا، ب ــد تفصــيلاًً قانونيًً ــز لا يُعُ هــذا التميي
اللبنانيــات مــن اســتقلاليتهن القانونيــة، وتُرُبطــن قانون�ًـا بعائلــة الــزوج، بينمــا تُمُنــح النســاء الأجنبيــات 
كامــل الحقــوق السياســية بمجــرد اقترانهــن برجــل لبنانــي. وتنعكــس هــذه التناقضــات بشــكل واضــح 
الفاعلــة  للمواطنــة  المدخــل الأساســي  أن تشــكّّل  المفتــرض  التــي مــن  البلديــة،  الانتخابــات  فــي 
والمشــاركة المحليــة المباشــرة، لكنهــا تتحــول، فــي ظــل هــذه السياســات، إلــى مســاحة إنتــاج إضافيــة 

للتمييــز وعــدم المســاواة.

توصيات 

ــراع فــي مــكان  ــة بمــا يســمح للمــرأة بالاقت ــات البلدي ــل المــادة 13 مــن قانــون الانتخاب 1. �تعدي
ترشــحها )بلدتهــا الأصليــة(، دون ارتبــاط حصــري بالقيــد العائلــي لزوجهــا. هــذا التعديــل 
النســاء  لحــق  تمييــزي  تقييــد  أي  والاقتــراع، ويمنــع  الترشــح  فــي  الحــق  تكامــل  يضمــن 
بالمشــاركة السياســية الفعلــي وهــو يتماشــى مــع المــادة 7 مــن اتفاقيــة ســيداو]5]]  ويتوافــق 
مــع المــادة 25 مــن العهــد الدولــي  الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية]5]]، التــي تؤكــد 
حــق المواطنيــن والمواطنــات فــي المشــاركة فــي الشــؤون العامــة دون عوائــق تمييزيــة  فــي 

ــر الحــر عــن الإرادة. ــة حــرة ونزيهــة تضمــن المســاواة والتعبي ــات دوري ظــل انتخاب
2. �إلغــاء الفجــوة بيــن ســن الاقتــراع والترشــح عبــر خفــض ســن الترشــح إلــى 21 عامًًــا، بمــا يتيــح 
للشــابات اســتثمار الحيثيــة المجتمعيــة والسياســية التــي قــد يبــدأن ببنائهــا مبكــرًًا، ويعــزز 

فــرص الانخــراط فــي العمــل البلــدي مــن عمــر مناســب.
3. �مراجعــة المــادة 5 مــن قانــون الانتخابــات النيابيــة لضمــان المســاواة فــي الحقــوق السياســية 
بيــن النســاء والرجــال، وإنهــاء التمييــز فــي منــح الجنســية والحــق بالاقتــراع، بمــا ينســجم مــع 

الدســتور اللبنانــي والاتفاقيــات الدوليــة.
ــي  ــا للنســاء اللوات ــن خصوصًً ــي وتســجيل الناخبي ــد الانتخاب ــث القي 4. �تبســيط إجــراءات تحدي
ــز إداري  ــر وضعهــن الاجتماعــي )زواج، طلاق، ترمــل(، لضمــان عــدم تعرضهــن لأي تميي تغي

يحــدّّ مــن قدرتهــن علــى ممارســة حقوقهــن السياســية.
5. �إطلاق حــملات توعيــة قانونيــة ومجتمعيــة بقيــادة وزارة الداخليــة والبلديــات ومنظمــات 
المجتمــع المدنــي،تُ شُــجّّع النســاء علــى التحقــق مــن قيدهــن، وتشــرح لهــن آليــات التحقــق 
مــن إدراج أســمائهن فــي القوائــم الانتخابيــة ضمــن المهــل المحــددة وكيفيــة المشــاركة 

ــة. الانتخابي

خلاصة

يُُظهــر تحليــل المــادة 13 مــن قانــون الانتخابــات البلديــة، فــي ســياق ارتباطهــا 
بالمادتيــن 5 و7 مــن قانــون الانتخابــات النيابيــة، أنّّ النظــام الانتخابــي الحالــي 
ّـد الحقــوق السياســية للنســاء مــن  ــةتُ ُقي� ــر منصف ــة غي ــة قانوني يعكــس بني

خلال آليــات إداريــة غيــر متوازنــة.

56 �المرجع السابق
57  مكتب الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. )1966(. العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. تم الاسترجاع في 19 يونيو 
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فربــط حــق الاقتــراع بالقيــد العائلــي للــزوج، لا بمــكان الإقامــة الفعلــي أو 
ببلــدة النشــأة، يحــرم النســاء مــن التصويــت فــي بيئــة هــن أكثــر ارتباطًًــا بهــا، 
ويفــرغ حــق الترشــح مــن مضمونــه. تتفاقــم هــذه الإشــكالية بســبب فجــوة 
الســن بيــن الاقتــراع والترشــح، والتعقيــدات البيروقراطيــة التــي تثقــل كاهــل 
ــة، فتكشــف  ــات النيابي ــون الانتخاب ــن قان ــادة 5 م ــا الم النســاء وحدهــن. أم
عــن تمييــز صــارخ ضــد النســاء اللبنانيــات، عبــر حرمــان أزواجهــن وأولادهــن 
مــن الحقــوق السياســية، فــي مقابــل منحهــا لزوجــات اللبنانييــن الأجنبيــات. 
كل هــذه العناصــر تعكــس خــللاًً فــي تكافــؤ الفــرص، وتؤكــد الحاجــة الملحــة 
إلــى إصلاح تشــريعي يضمــن العدالــة والمســاواة الفعليــة فــي المشــاركة 
ــه المدخــل الأساســي  ــدي، بوصف ــى المســتوى البل السياســية، لا ســيما عل

ــة. ــة الفاعل للمواطن

دعوة الهيئات الناخبة وتحديد مراكز الاقتراع

تنص المادة 14 على أن:
»تُُدعــى الهيئــات الانتخابيــة البلديــة بقــرار مــن وزيــر الداخليــة خلال الشــهرين الســابقين لنهايــة 
ولايــة المجالــس البلديــة.يُُ ذكــر فــي القــرار مراكــز الاقتــراع وتكــون المهلــة بيــن تاريــخ نشــره 

ــة الانتخابيــة ثلاثيــن يومــاًً علــى الأقــل.« واجتمــاع الهيئ
تتضمــن المــادة 14 مــن قانــون البلديــات اللبنانــي بُعُديــن رئيســيين: أولاًً، الإطــار الزمنــي لدعــوة 
الهيئــات الانتخابيــة؛ وثانيــاًً، تحديــد أماكــن الاقتــراع. ولــكل مــن هذيــن الجانبيــن تأثيــرات واضحــة 
ومركبــة علــى مشــاركة النســاء فــي الحيــاة السياســية، تســتدعي تفكيــكاًً وتحلــيلاًً معمقــاًً  مــن منظــور 

ــن الجنســين. المســاواة بي

 أولاًً – الإطار الزمني للدعوة:

لنهايــة ولايــة  الســابقين  الشــهرين  الانتخابيــة خلال  الهيئــات  المــادة علــى وجــوب دعــوة  تنــص 
المجالــس، مــع مهلــة دنيــا لا تقــل عــن ثلاثيــن يومــاًً بيــن نشــر القــرار وتاريــخ الاقتــراع. ان غيــاب 
جــدول زمنــي انتخابــي ثابــت أو إلزامــي، والتأجــيلات المتكــررة للانتخابــات، يُقُوّضّــان الثقــة فــي إجــراء 
ــى  ــك إل ــود ذل ــي الترشــح. لا يع ــرددن ف ــد مــن النســاء يت ــا يجعــل العدي الاســتحقاق فــي موعــده، م
تقصيــر ذاتــي، بــل إلــى بنيــة قانونيــة وسياســية غيــر مســتقرة تضــع المرشــحات وخاصــة المســتقلات 
فــي موقــع مخاطــرة مرتفعــة، خاصــة فــي ظــل غيــاب الدعــم الحزبــي والتمويــل الانتخابــي المخصــص 
ــاًً يتقاطــع فيــه غيــاب الثقــة، وضيــق  للنســاء. وبالتالــي، تصبــح المهلــة الزمنيــة القصيــرة عائقــاًً مركب
الوقــت، وضعــف المــوارد، ليحــول دون دخــول النســاء المعتــرك الانتخابــي بفــرص متكافئــة، ويُكُــرّسّ 

ــون لا نصــه الظاهــري. ــج القان ــوع الجنــس، مــن خلال نتائ ــى ن ــاًً عل ــزاًً مبني تميي

 ثانياًً – تحديد أماكن الاقتراع:

ينــصّّ الشــق الثانــي مــن المــادة علــى وجــوب تضميــن قــرار الدعــوة إلــى الانتخابــات تحديــدًًا لـــ »مراكــز 
الاقتــراع«، غيــر أنّّ هــذا القــرار الــوزاري يفتقــر إلــى معاييــر تنفيذيــة واضحــة تضمــن مراعــاة احتياجــات 
النســاء ومتطلبــات الإتاحــة الجســدية. فمــا زالــت العديــد مــن المناطــق تعتمــد الفصــل بيــن الذكــور 

المادة 14 
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والإنــاث داخــل مراكــز الاقتــراع، وهــو إجــراء لا يســتند إلــى أي نــص قانونــي ملــزم، بــل يرتكــز إلــى أعــراف 
اجتماعيــة وثقافيــة تُعُيــد إنتــاج التمييــز وتُهُــدر المــوارد اللوجســتية. وإلــى جانــب ذلــك، يتبيّّــن أنّّ 
عــددًًا مــن مراكــز الاقتــراع يفتقــر إلــى التهيئــة اللازمــة لتمكيــن فئــات واســعة مــن الناخبيــن والناخبــات 
مــن المشــاركة، ولا ســيما الحوامــل، وكبيــرات الســن، وذوات الإعاقــة، أو اللواتــي تقــع علــى عاتقهــن 
مســؤوليات رعايــة تحــد مــن ســهولة حركتهــن. وتُفُضــي هــذه العوائــق العمليــة فــي كثيــر مــن الأحيــان 
إلــى امتنــاع فعلــي عــن ممارســة الحــق فــي الاقتــراع. وفــي هــذا الإطــار، وثّقّــت الجمعيــة اللبنانيــة مــن 
أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات )لادي( خلال مراقبتهــا للانتخابــات البلديــة]5]] لعــام 2025 وجــود 191 
مركــز اقتــراع غيــر مؤهّّــل لاســتقبال الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو المســنّّين أو الحوامــل. ومــع ذلــك، 
ــا،  ــا ملحوظًً ــة تقدّّمًً ــا ووزارة الشــؤون الاجتماعي ــي للمعوقيــن حركيًً ــن الاتحــاد اللبنان ــل التعــاون بي مثّّ
ــات مــن ذوي الإعاقــة  ــن والناخب ــات بلائحــة اســمية بالناخبي ــة والبلدي ــوزارة وزارة الداخلي إذ زوّّدت ال
تتضمّّــن ســجلات قيودهــم/ن، مــا أتــاح تحديــد أماكــن اقتراعهــم/ن ونقــل أقلام اقتراعهــم/ن الــى 

الطابــق الأرضــي.]5]] 

توصيات

يتضمّّــن النــص المتعل�ّـق بتحديــد المهــل ومراكــز الاقتــراع عناصــر واعــدة تتيــح تعزيــز الشــفافية 
والإنصــاف الانتخابــي، إلا أنّّ تفعيلهــا فــي الممارســة العمليــة لا يــزال محــدودًًا. ويُُعــد هــذا النــص 
مــدخلاًً مهمًًــا أمــام منظمــات المجتمــع المدنــي لمســاءلة الجهــات المعنيــة، والدفــع نحــو 

إصلاحــات انتخابيــة تراعــي مبــادئ المســاواة وعــدم التمييــز.

وفــي هــذا الإطــار،يُُ وصــى باســتخدام هــذه الاحــكام لدفــع وزارة الداخليــة الــى تخصيــص مراكــز 
اقتــراع تراعــي العدالــة الجغرافيــة وتكافــؤ الفــرص، بمــا يضمــن وصــولاًً فعليًًــا وآمنًًــا لجميــع 

المواطنــات والمواطنيــن، خاصــةًً النســاء والفئــات المهمشــة.

كمــايُُ قتــرح اعتمــاد نظــام »الميغاســنتر« )المراكــز الانتخابيــة المركزيــة الكبــرى( كآليــة اســتراتيجية 
لتعزيــز مشــاركة النســاء وذوي الاحتياجــات الخاصــة فــي العمليــة الانتخابيــة]6]] ســواء مــن حيــث 

الاقتــراع أو الترشــح، مــن خلال:
1. �تمكيــن الناخبيــن والناخبــات مــن التصويــت فــي مواقــع قريبــة مــن أماكــن ســكنهم الفعلــي 

لتقليــل العوائــق اللوجســتية والاجتماعيــة.
2. �تجهيــز المراكــز وفــق معاييــر تضمــن النفــاذ الســهل والآمــن لجميــع الفئــات، بمــا فــي ذلــك 
ــال، مــع صــون الكرامــة  ــن للأطف ــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة والحوامــل والمرافقي كب

الإنســانية.

58 �الجمعية اللبنانية من أجل ديمقراطية الانتخابات )لادي(. )2025 . )تقرير مراقبة الانتخابات البلدية والاختيارية للعام 2025 
]PDF]. https://www.lade.org.lb/getattachment/ed066e9a-ec3e-4734-b66a-67895285914c/تقرير-مراقبة-

aspx.-2025الانتخابات-البلدية-والاختيارية
59  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. )2025، تموز(. مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في الحياة السياسية.  برنامج الأمم المتحدة 

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-09/pwds_political_participation_ .الإنمائي
report_ar.pdf

 El-Kak, N. (2022, April 13). Polling megacenters: An important reform that the government should 60
implement. Lebanese Center for Policy Studies (LCPS). https://www.lcps-lebanon.org/en/articles/
details/3654/polling-megacenters-an-important-reform-that-the-government-should-implement
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3. �توفير وسائل نقل آمنة وميسّّرة للوصول إلى مراكز الاقتراع.
4. �تنفيــذ حــملات توعيــة تركــز علــى حريــة الاختيــار وضمــان النفــاذ المتكافــئ إلــى المعلومــات 

والقــرار الانتخابــي.

يمث�ّـل اعتمــاد الميغاســنتر خطــوة نوعيــة للحــد مــن أنمــاط التصويــت القســري أو الموجّّــه، وتعزيز 
المشــاركة الحــرة والمســتقلة للنســاء، بمــا يدعــم مبــدأ الإنصــاف الانتخابــي، ويعــزّّز ثقــة النســاء 

بالنظــام الديمقراطــي.

ويتســق هــذا التوجــه مــع التزامــات لبنــان الدوليــة، خاصــة الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة 
 SDG([[6[ بشــأن المســاواة بيــن الجنســين]6]]، والهــدف الســادس عشــر )SDG 5( المســتدامة
المشــاركة  مبــدأ  يرسّّــخ  بمــا  للمســاءلة،  وخاضعــة  شــاملة  ببنــاء مؤسســات  المتعلــق   )16

ــة لا شــكلية.  الًانحــو مســاواة فعلي ــا ــة، ويضمــن انتق السياســية المتكافئ

خلاصة

يتّّضــح مــن التحليــل أن المــادة 14، علــى الرغــم مــن طابعهــا التنظيمــي 
الظاهــري، تــؤدي فــي تطبيقهــا العملــي إلــى تكريــس اخــتلالات بنيويــة تعيــق 
المشــاركة السياســية المتكافئــة للنســاء، ســواء بســبب قصــر المهلــة الزمنية 
المحــدّّدة أو لغيــاب معاييــر تنظيميــةمُُ لزمــة تراعــي المســاواة عنــد تحديــد 
مراكــز الاقتــراع.. ويُُظهــر هــذا الواقــع الحاجــة إلــى إصلاح مــزدوج الابعــاد: 
ــر  ــة أطــول وأكث ــرار مهــل زمني أولا، مراجعــة الصياغــة التشــريعية للمــادة لاق
ّـن النســاء وجميــع  اســتقراراًً، بمــايُُ عيــد بنــاء الثقــة بالعمليــة الانتخابيــة ويُُمك�
المرشــحين مــن خــوض الاســتحقاق بشــروط متكافئــة؛ وثانيــا، إصــدار قــرارات 
تنظيميــة تنفيذيــةتُ ُلــزم وزارة الداخليــة باعتمــاد معاييــر واضحــة مبنيــة 
علــى مبــادئ الإتاحــة والمســاواة وعــدم التمييــز عنــد تحديــد مراكــز الاقتــراع، 
وبخاصــة  والاجتماعيــة  العمريــة  الفئــات  مختلــف  احتياجــات  مراعــاة  مــع 
ــع أفضــل الممارســات  ــات م ــق هــذه التوصي ــة والنســاء. وتتواف ذوي الإعاق
الدوليــة]6]]، كمــا ورد فــي التوجيهــات الفنيــة الصــادرة عــن برنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمائــي والاتحــاد البرلمانــي الدولــي، التــي تدعــو إلــى ضمــان بيئــة 
انتخابيــة دامجــة ومراعيــة للمســاواة بيــن الجنســين فــي كافــة مراحــل الــدورة 
الممارســات  إلــى  ووصــولاًً  القانونيــة  النصــوص  مــن  انطلاقــاًً  الانتخابيــة، 
الميدانيــة. وعليــه، فــإن تعديــل المــادة 14 أو اســتكمالها بإطــار تنظيمــي 
واضــح يراعــي المســاواة بيــن الجنســين ويراعــي احتياجــات ذوي الاعاقــة، 

 61  الأمم المتحدة. )د.ت(. المساواة بين الجنسين – الهدف 5 من أهداف التنمية المستدامة.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/gender-equality/

 62 �الأمم المتحدة. )د.ت(. السلام والعدل والمؤسسات القوية – الهدف 16 من أهداف التنمية المستدامة.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/peace-justice/

 UN Women & United Nations Development Programme (UNDP). (2015). Inclusive electoral processes: 63
 A guide for electoral management bodies on promoting gender equality and women’s participation.

United Nations. https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/7/inclusive-electoral-
processes
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ــة  ــز العدال ــاًً وأداة لتعزي ــاًً دولي ــل التزام ــط ضــرورة تشــريعية، ب لا يشــكل فق
ــان. ــة فــي لبن الانتخابي

ورغــم هــذه الثغــرات،تُ ُشــكّّل المــادة 14 إطــاراًً يمكــن تفعيلــه إيجابيــاًً، إذ يتيــح 
وجــود مهلــة قانونيــة ومراكــز محــددة فرصــاًً محتملــة للمســاءلة والمناصــرة 
ــاد  ــة باعتم ــة وزارة الداخلي ــر مطالب ــة، عب باتجــاه تحســين الظــروف الانتخابي
معاييــر عادلــة وشــاملة فــي تحديــد المواقــع، وضمــان كفايــة المهلــة الزمنيــة 
بمــا يتيــح مشــاركة حقيقيــة لجميــع المواطنيــن والمواطنــات دون تمييزورغــم 
هــذه الثغــرات،تُ شُــكّّل المــادة 14 إطــاراًً يمكــن تفعيلــه إيجابيــاًً، إذ يتيــح 
وجــود مهلــة قانونيــة ومراكــز محــددة فرصــاًً محتملــة للمســاءلة والمناصــرة 
ــاد  ــة باعتم ــة وزارة الداخلي ــر مطالب ــة، عب باتجــاه تحســين الظــروف الانتخابي
معاييــر عادلــة وشــاملة فــي تحديــد المواقــع، وضمــان كفايــة المهلــة الزمنيــة 
بمــا يتيــح مشــاركة حقيقيــة لجميــع المواطنيــن والمواطنــات دون تمييــز 

.Bottom of Form

صلاحية تحديد موعد الانتخابات البلدية

رقــم  القانــون  مــن   23 المــادة  بأحــكام  واســتبدالها  البلديــات  قانــون  مــن   15 المــادة  إلغــاء  إن 
1997/665، التــي تمنــح وزيــر الداخليــة صلاحيــة تحديــد موعــد الانتخابــات البلديــة اســتنادًًا إلــى مــا 
ــة  ــات زمني ــا يســمح بتفاوت ًـا فضفاضًً ــا مركزي� ــة«، يكــرّسّ منطقًً ــات الانتخابي ــمّّى بـ«سلامــة العملي يُسُ
وجغرافيــة فــي إجــراء الانتخابــات المحليــة، ويُفُاقــم هــذا الواقــع مــا ورد فــي المــادة 20 مــن القانــون 
نفســه، التــي تُجُيــز تأجيــل الانتخابــات فــي المناطــق التــي لــم تُسُــتكمل فيهــا المصالحــة أو العــودة 
بفعــل الاحــتلال أو التهجيــر. مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين، تُعُيــد هــذه الصيغــة القانونيــة 
إنتــاج أنمــاط الإقصــاء البنيــوي للنســاء، خاصــة فــي المناطــق الخارجــة مــن النزاعــات أو المحرومــة مــن 
ــى المجالــس  ــرََم النســاء كمترشــحات مــن فــرص الوصــول إل ــة، حيــث تُحُ ــة فعلي ــات ديمقراطي انتخاب

ــي. ــات مــن وكالتهــن السياســية فــي الشــأن المحل ــرّدّن كناخب ــة، ويُجُ البلدي
تُُعامــل الانتخابــات، فــي هــذه المناطــق، لا كاســتحقاق دســتوري جامــع، بــل كتــرف مؤجََّــل إلــى حيــن 
»توفــر الظــروف«، مــا يــؤدي إلــى تغييــب النســاء عــن المشــاركة فــي إعــادة بنــاء الــسلام المحلــي، 
فــي انتهــاك واضــح لقــرار مجلــس الأمــن]6]] 1325 وغيــره مــن الالتزامــات الدوليــة التــي تُلُــزم الدولــة 
اللبنانيــة بإشــراك النســاء فــي عمليــات المصالحــة والحوكمــة المحليــة. كمــا يســهم اســتمرار التمديــد 
الإداري عبــر التعيينــات )محافظــون وقائــم مقامــون، ومعظمهــم رجــال( فــي تعزيــز التراتبيــة الذكوريــة 

فــي إدارة الشــأن العــام.
ويتعمــق هــذا الأثــر الإقصائــي حيــن نأخــذ فــي الاعتبــار التفــاوت بيــن المناطــق فــي إجــراء الانتخابــات، 
والتأثيــر  للمســاءلة  أكبــر  بفــرص  الانتخابــات  فيهــا  تُجُــرى  التــي  المناطــق  فــي  النســاء  تحظــى  إذ 
والمشــاركة، بينمــا تُقُصــى نســاء المناطــق المهمّّشــة، لا ســيما تلــك التــي لــم تُدُمــج بعــد فــي خريطــة 
المصالحــة أو إعــادة الإعمــار، مــا يعمّّــق الفجــوة بيــن المركــز والأطــراف، وبيــن النســاء صاحبــات النفــاذ 
إلــى المؤسســات، ونظيراتهــن فــي البيئــات الأشــد هشاشــة. وعليــه، فــإن غيــاب إطــار قانونــي عــادل 

 64  مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة .)2000(. القرار 1325 )2000( بشأن المرأة والسلام والأمن.
https://www.un.org/womenwatch/ods/S-RES-1325(2000)-A.pdf
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ــار هــذه الأبعــاد، لا يهــدد فقــط مبــدأ تكافــؤ الفــرص بيــن الجنســين، بــل  وشــامل يأخــذ بعيــن الاعتب
يُعُيــد إنتــاج علاقــات القــوة الذكوريــة فــي بنيــة الدولــة المحليــة.

بنــاء عليــه فــإن اداج مقاربــة ملزمــة تراعــي المســاواة بيــن الجنســين فــي تنظيــم مواعيــد وآليــات 
الانتخابــات البلديــة يُعُــد شــرطًًا أساســيًًا لضمــان مشــاركة النســاء فــي الحيــاة السياســية، لا ســيما فــي 
ظــروف مــا بعــد النــزاع، باعتبــار هــذه المشــاركة جــزءًًا لا يتجــزأ مــن بنــاء الســلم الأهلــي والديمقراطيــة 

التشــاركية.

إحالة قانونية إلى قانون الانتخابات

بالاســتناد إلــى المــادة 16 مــن قانــون البلديــات اللبنانــي، التــي تنــص علــى ســريان أحــكام قانــون 
انتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب »فــي كل مــا لا يتعــارض وأحــكام هــذا القانــون«، تبــرز إحالــة قانونيــة 
تهــدف إلــى مــلء الفراغــات التنظيميــة فــي الإطــار البلــدي، عبــر الاســتفادة مــن الممارســات الحديثــة 
المنصــوص عليهــا فــي القانــون]6]] رقــم 2017/44. إلا أن هــذه الإحالــة، ورغــم صيغتهــا الإلزاميــة، 
ًـا فــي العمليــة الانتخابيــة البلديــة، حيــث بقيــت دون تفعيــل تنظيمــي أو إداري فــي  لــم تُتُرجــم فعلي�

انتخابــات 2025.
ــة مــن القانــون النيابــي، كالإشــراف  ــى اســتبعاد فصــول محوري ــة أدّّى إل إن غيــاب تفعيــل هــذه الإحال
علــى الحملــة الانتخابيــة، وتنظيــم الإنفــاق والتمويــل، وضبــط الإعلام والإعلان، واقتراع غيــر المقيمين، 
ــة  ــة الانتخابي ــة لضمــان نزاهــة العملي ــر ضروري ــة. وهــذه الفصــول تُعُتب ــات البلدي عــن نطــاق الانتخاب
ًـا مــا يواجهــن عقبــات فــي  وعدالتهــا، لا ســيما لجهــة تأميــن تكافــؤ الفــرص أمــام النســاء، اللواتــي غالب�

النفــاذ إلــى المــوارد الماليــة، والتغطيــة الإعلاميــة، والشــبكات الداعمــة.
ويُفُاقــم هــذا الغيــاب غيــابُُ أي نصــوص صريحــة فــي قانــون البلديــات تُحُدد ســقفًًا للإنفــاق الانتخابي، 
أو تُنُظّّــم عمــل وســائل الإعلام والإعلان خلال الحــملات الانتخابيــة، بــخلاف مــا هــو معمــول بــه فــي 
الانتخابــات النيابيــة. هــذه الثغــرات تتيــح لمراكــز النفــوذ المالــي والإعلامــي فــرض هيمنــة غيــر متكافئــة 
ــزان المســاواة بيــن الجنســين فــي الترشّّــح  ــرّسّ اخــتلال مي علــى المشــهد الانتخابــي، الأمــر الــذي يُكُ
والتمثيــل، ويُضُعــف فــرص النســاء، لا ســيما المســتقلات منهــن، فــي خــوض الحــملات بشــروط عادلة.
فــي مــوازاة ذلــك، ينــصّّ القانــون النيابــي فــي مادتــه 125 علــى اســتثناء الانتخابــات البلديــة مــن النظام 
النســبي، مــا يُبُقــي النظــام الأكثــري البســيط ســاريًاً فــي المجالــس المحليــة. هــذا النظــام، المعتمــد 
 ، ضمــن دائــرة واحــدة، يعــزز فــرص القــوى التقليديــة ويقــوّضّ إمكانيــة وصــول الفئــات الأقــل تمثــيالًا
ومــن ضمنهــا النســاء والمســتقلون والشــباب، إلــى مواقــع القــرار. فعلــى الرغــم مــن أن الترشّّــح فــي 
ــر رســمي،  ــا بشــكل غي ــى لاحقًً ــة تُبُن ــح الانتخابي ــة، إلا أن اللوائ ــم بصــورة فردي ــة يت ــات البلدي الانتخاب
ــد مــن النســاء مــن  ــة، وهــو مــا يُقُصــي العدي ــة أو عشــائرية أو ديني ــر حزبي ــا مــا تتحــدد بمعايي وغالبًً
المشــاركة الفاعلــة، إمــا عبــر اســتبعادهن، أو إدراجهــن بشــكل رمــزي دون توفيــر الدعــم الانتخابــي 

الفعلــي.
تشــير بيانــات برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي]6]] إلــى أن نســبة النســاء المرشــحات بلغــت %5.6 فــي 
انتخابــات 2010 وارتفعــت إلــى %6.9 فــي  2016 والــى %12 فــي 2025. بينمــا بقيــت نســب الفائــزات 

https://elections.gov.lb/ .2017/6/17 65 �وزارة الداخلية والبلديات. )2017(. النص الكامل لقانون الانتخاب رقم 44 تاريخ
aspx.2017--44833/النص-الكامل-لقانون-الانتخابd-e8aaa7f8bec1-getattachment/168cd874-c57c-4456
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منخفضــة اذ بلغــت %4.6 فــي 2010 و%5.4 فــي 2016 و%10,37 فــي دورة 2025]6]]، مــا يعكــس 
فجــوة واضحــة بيــن الترشــح والفــوز، تعــود فــي جــزء كبيــر منهــا إلــى غيــاب بيئــة قانونيــة وتنظيميــة 

داعمــة، وليــس إلــى ضعــف فــي الاســتعداد أو الكفــاءة.
هــذا الواقــع يبــرز وجــود تمييــز غيــر مباشــر ناتــج عــن التفاعــل بيــن النظــام الانتخابــي غيــر التمثيلــي، 
تكريــس  فــي  يُسُــهم  كمــا  والرقابيــة.  التنظيميــة  الأطــر  وضعــف  الذكوريــة،  السياســية  والثقافــة 
ــي تمكّّنهــن مــن  ــة والمؤسســاتية الت ــات القانوني اللامســاواة، مــن خلال حرمــان النســاء مــن الضمان

المنافســة علــى قــدم المســاواة.
النســبي  النظــام  يُظُهــر  التونســية]6]]،  التجربــة  ســيما  لا  المقارنــة،  التجــارب  ضــوء  وفــي 
تمثيــل رفــع  فــي  واضحــة  فعاليــة  القوائــم،  فــي  كالتناصــف  ملزمــة،  بتدابيــر   المقتــرن 
النســاء]6]]، حيــث بلغــت نســبتهن نحــو %47 فــي الانتخابــات البلديــة لعــام 2018. فــي المقابــل، 
يُظُهــر النظــام اللبنانــي، فــي صيغتــه الحاليــة، بنيــة قانونيــة وتنظيميــة عاجــزة عــن ضمــان الشــمولية 

ــة. ــة التمثيلي والعدال

توصيات:

1. �تفعيــل الإحالــة القانونيــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة 16 مــن خلال إدمــاج فصــول القانــون 
الانتخابــي النيابــي المتعلقــة بالإشــراف، والتمويــل، والإعلام، فــي مســار الانتخابــات البلديــة.
ــا  ــة كالكوت ــر خاصــة مؤقت ــرن بتدابي ــة المقت ــات البلدي 2. �اعتمــاد النظــام النســبي فــي الانتخاب
 الًاللفئــات المهمّّشــة، وتعكــس التنــوّّع  النســائية، كأداةتُ ُمك�ّـن مــن تمثيــل أكثــر عدالــة وشــمو
ــن  ــى للنســاء م ــل حــد ادن ــان تمثي ــع ضم ــي م ــى المســتوى المحل ــي عل ــي الحقيق الاجتماع

خلال حجــز المقاعــد.
3. �إنشــاء هيئــة مســتقلة دائمــة للإشــراف علــى الانتخابــات، تضمــن الشــفافية والنزاهــة وتكافــؤ 

الفــرص، وتُعُــزز ثقــة الناخبــات والمجتمــع بالعمليــة الانتخابيــة.
ــع  ــة، م ــات ولمناصــب الاختياري ــي البلدي ــي ف ــاق الانتخاب ــزم للإنف ــي مل 4. �وضــع ســقف قانون
اعتمــاد آليــة رقابــة واضحــة وشــفافة لضبــط التمويــل والمصروفــات، تراعــي الفروقــات فــي 
 الًاللنســاء ويأخــذ فــي الاعتبــار   الًاعــاد المــوارد بيــن المرشــحين والمرشــحات بمــا يضمــن وصــو
تفــاوت الفــرص الاقتصاديــة بيــن الجنســين، إذ يمتلــك الرجــال عــادةًً قــدرة أكبــر علــى الوصول 

إلــى التمويــل.
5. �تنظيــم عمــل وســائل الإعلام والإعلان خلال الحــملات البلديــة اســوة بالتنظيــم المعتمــد 
فــي الانتخابــات النيابيــة، بمــا يضمــن تكافــؤ الفــرص فــي التغطيــة والترويــج، ويمنــع احتــكار 

الظهــور الإعلامــي مــن قبــل أصحــاب النفــوذ المالــي أو السياســي.

UNDP Lebanon. 2025 Lebanese Municipal and Mukhtar Elections: Key Results publication. 67 
www.lb.undp.org/
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6. �حــث مؤسســات المجتمــع المدنــي علــى توفيــر دعــم مالــي أو تقنــي مباشــر للمرشــحات 
المســتقلات، مــن خلال صناديــق دعــم أو شــراكات، لتجــاوز فجــوة التمويــل والوصــول إلــى 

ــة]7]]. ــي البريطاني ــي فيفت ــة فيفت ــن اســوة بحمل الناخبي

خلاصة

ًـا باعتمــاد  ــواردة فــي المــادة 16، مقترن� ــة القانونيــة ال إن عــدم تفعيــل الإحال
المشــاركة  تعيــق  إقصائيــة  ديناميــة  تمثيلــي،يُُ نتــج  غيــر  انتخابــي  نظــام 
السياســية المتوازنــة للنســاء فــي الحكــم المحلــي. ويقتضــي هــذا الواقــع 
إصلاحًًــا جذري�ًـا فــي الإطــار القانونــي للانتخابــات البلديــة، باتجــاه ضمــان بيئــة 
دامجــة وعادلــة، قائمــة علــى مبــادئ المســاواة، وتكافــؤ الفــرص، والتمثيــل 

ــة. ــات المجتمعي ــة الفئ الشــامل لكاف

القوائم الانتخابية

بنــاءًً علــى المــادة 17 مــن قانــون البلديــات، التــي تنــص علــى اعتمــاد »القائمــة الانتخابيــة المعتمــدة 
ــي خــاص  ــاب ســجل انتخاب ــة، يتضــح غي ــات البلدي ــي« فــي الانتخاب ــس النياب لانتخــاب أعضــاء المجل
ّـب عليــه مجموعــة مــن التحديــات المرتبطــة بدقــة البيانــات وشــمولها. وبمــا أن  بالبلديــات، مــا يترت�
هــذه القوائــم تُبُنــى وفــق الدوائــر النيابيــة الأوســع وتُحُــدّّث دوري�ًـا اســتنادًًا إلــى المــادة 5 مــن قانــون 
الانتخــاب، التــي تنــص علــى وجــوب تنقيــح القوائــم ســنويًاً فــي شــهري شــباط وآذار، فــإن ارتباطهــا 
ــد  ــن القي ــة بي ــة أو جغرافي ــى فجــوات زمني ــؤدي إل ــة، ي ــدورة البلدي ــن ال ــة ع ــت مختلف بمهــل ومواقي

الفعلــي ومــكان الاقتــراع البلــدي.
يُفُاقــم هــذا الواقــع مــن ضعــف مشــاركة النســاء تحديــدًًا، إذ لا تُتُــاح لهــنّّ فرصــة كافيــة لتعديــل 
قيدهــنّّ الانتخابــي أو الاعتــراض علــى القوائــم فــي حــال تغيــر وضعهــن العائلــي بالرغــم مــن توفرهــا  
فــي ظــل محدوديــة الوعــي بهــذه المهــل والإجــراءات، وضعــف الحــملات التوعويــة الموجهــة إليهــنّّ.
كمــا أن الــدور الإداري للمختــار فــي إعــداد هــذه القوائــم لا يخضــع لرقابــة فعالــة أو إلــى ضوابــط قانونية 
واضحــة، مــا يفتــح البــاب أمــام ممارســات تمييزيــة فــي تســجيل الناخبيــن أو تعديــل قيودهــم. هــذا 
الخلــل ينعكــس بشــكل صــارخ علــى النســاء، حيــث سُُــجّّلت حــالات عديــدة مــن رفــض تســجيل ترشــيح 
ّـر القيــد بعــد الــزواج، إمــا عــن جهــل بالتعــديلات القانونيــة  نســاء فــي بلداتهــن الأصليــة، بذريعــة تغي�
أو بســبب تحيّّــزات اجتماعيــة او بســبب خلــل تقنــي فــي النظــام الإلكترونــي المخصّّــص لتســجيل 
ــم]7]]  ــى إصــدار التعمي ــات إل ــة والبلدي ــد دفعــت هــذه الممارســات وزارة الداخلي الترشــيحات]7]]. وق
رقــم 2/إم/2023، ومــن ثــم إعــادة تأكيــده]7]] فــي العــام 2025، للتنبيــه إلــى حــق المــرأة المتزوجــة 

50:50 Parliament. (n.d.). Home. https://5050parliament.co.uk/  70
71 �الجمعية اللبنانية من أجل ديمقراطية الانتخابات )لادي(. . )2025(التقرير الأول للمرحلة التمهيدية للانتخابات البلدية والاختيارية. 
تم الاسترجاع من 45a0-a01b-1a838ffa7e90-https://www.lade.org.lb/getattachment/50f26dcc-2e23/التقرير-

aspx.الاول-للمرحلة-التمهيدية-للانتخابات-البلدية
72 �وزارة الداخلية والبلديات. )2023، 13 نيسان) .  تعميم رقم 2/إم/2023 يتعلق بترشيح السيدات لعضوية المجالس البلدية. 

الوكالة الوطنية للإعلام. https://www.nna-leb.gov.lb/ar/متفرقات/607768/تعميم-لوزير-الداخلية-يتعلق-بالمرشحات-
لعضوية-مجلس-ب

73 �وزارة الداخلية والبلديات. )2025، 7 نيسان( . تعميم رقم 2/إم/2025 بشأن ترشيح السيدات لعضوية المجلس البلدي. تم 
aspx.الاخبار/وزير-الداخلية-اصدر-تعميمًًا-حول-ترشيح-السيدات-لعضوية/https://elections.gov.lb/News الاسترجاع من
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فــي الترشــح فــي بلدتهــا الأصليــة، وطلــب مــن المحافظيــن والقائمقاميــن ضمــان التــزام المخاتيــر بــه 
لــدى تســلّّم طلبــات الترشــيح.

فــي ضــوء مــا ســبق، يُبُــرز الواقــع الحاجــة إلــى إعــادة تنظيــم دور المختــار فــي العمليــة الانتخابيــة 
ًـا علــى الخزينــة وغيــر متماشــي مــع متطلبــات  البلديــة. ووفقًًــا للتقييــم الحالــي، أصبــح هــذا الــدور عبئ�
التحديــث، نظــرًًا لإمكانيــة مكننــة كافــة المعــاملات الانتخابيــة، مــا يتيــح الوصــول إليهــا بســهولة 
وبكلفــة منخفضــة، ويحــدّّ مــن مظاهــر الزبائنيــة والفســاد. ومــن ثــم، يوصــى بإلغــاء الــدور الإداري 
للمختــار فــي إعــداد القوائــم الانتخابيــة، مــع وضــع ضوابــط قانونيــة واضحــة لضمــان حياديــة العمليــة 
ــم  ــن والتعامي ــق القواني ــة لضمــان تطبي ــدى الجهــات المعني ــة ل ــة القانوني ــز التوعي ــة، وتعزي الانتخابي
بشــكل عــادل ومتســاوٍٍ بيــن الجنســين، بمــا يضمــن مشــاركة فعالــة للنســاء ويعــزز الشــفافية والكفــاءة 

فــي الانتخابــات البلديــة.

تدابير خاصة مؤقتة تاريخية

ــاًً بحــق النســاء فــي المشــاركة السياســية.  ــراًً، معترف ــون 1953 شــرط أن يكــون الناخــب ذك ألغــى قان
لكــن النســاء مُُنِعِــن مــن المشــاركة الفعليــة لتعــذّّر إدراج أســمائهن فــي القوائــم الانتخابيــة المعتمــدة. 
 )TSM( ولضمــان عــدم تغييبهــن، اتخــذت الحكومــة تدبيــراًً خاصــاًً مؤقتــاًً تصحيحــا لهــذا الخلــل
فعََيََّنــت ثلاث ســيدات فــي مجلــس بلديــة بيــروت هــن ابتهــاج قــدورة، لــور تابــت، وألــن ريحــان، 
ــن اســتكمال إجــراءات  ــى حي ــي لحــق المــرأة واســتحضار حضورهــا فــي الشــأن العــام إل كتطبيــق عمل

تســجيلهن الانتخابــي.]7]]

 Moughaizil, L. (1985). Women in Lebanese Legislation in Light of International Conventions, with a 74
Comparison to Arab Legislations. Institute for Women’s Studies in the Arab World, Beirut University College.



35 ريةيرتقلا ةسلطلا ل:وألل اصفال

 ممارسة فضلى: تعميم وزارة الداخلية حول الأسماء المتشابهة

لحماية أصوات الناخبين والمرشحات

أصــدرت وزارة الداخليــة والبلديــات تعميمًًــا يحمــل الرقــم 2/إم/2025 تاريــخ 

أو غيــر  المتشــابهة  إلــى معالجــة مســألة الأســماء  أيــار ٢٠٢٥]7]] يهــدف   ٢

المطابقــة بيــن مــا هــو وارد فــي الســجلات الرســمية ومــا يُُكتــب علــى ورقــة 

ًـا لإبطــال الأصــوات الصحيحــة. وتُعُــدّّ هــذه الخطــوة ممارســة  الاقتــراع، تفادي�

ــراع. ــة فضلــى تعــزز الشــفافية وتضمــن صحــة نتائــج الاقت إداري

بيــن  المســاواة  منظــور  مــن  مضاعفــة  أهميــة  الممارســة  هــذه  تكتســب 

ــراع مطبوعــة ســلفًًا، واعتمــاد  ــاب أوراق اقت الجنســين، لا ســيما فــي ظــل غي

الناخبيــن علــى الكتابــة اليدويــة لأســماء المرشــحين والمرشــحات. هــذا الواقع 

يفتــح البــاب أمــام الالتبــاس أو الخطــأ فــي كتابــة الاســم، خاصــة بالنســبة 

ًـا باســم عائلــة الــزوج بــدالًا مــن اســم  ًـا أحيان� للنســاء اللواتــي يُعُرفــن اجتماعي�

العائلــة عنــد الــولادة. مــا قــد يــؤدي إلــى التشــكيك فــي هويــة المرشــحة 

المقصــودة أو إلــى اعتبــار الورقــة لاغيــة، رغــم وضــوح النيــة التصويتيــة.

ــات، وضمــان مشــاركة النســاء  ــن والناخب ــة أصــوات الناخبي ومــن اجــل حماي

فــي العمليــة الديمقراطيــة علــى قــدم المســاواة يعتبــر تعميــم الــوزارة خطــوة 

ضروريــة علــى المســتوى الوطنــي.

بنــاءًً عليــه، يُُوصــى باعتمــاد هــذا التعميــم كإجراء دائــم فــي كل دورة انتخابية 

ــى  ــى نشــره بوســائل متنوعــة وتعميمــه عل ــع الحــرص عل ــة، م ــة ونيابي بلدي

لجــان القيــد ومراكــز الاقتــراع، إلــى جانــب تكثيــف حــملات التوعيــة حولــه، 

وتفــادي  الصحيــح  التصويــت  لكيفيــة  والناخبــات  الناخبيــن  فهــم  لضمــان 

إبطــال أصواتهــم نتيجــة التباســات شــكلية.

75 �وزارة الداخلية والبلديات. )2025(. تعميم رقم 2/إم/2025 يتعلق بالأسماء المتشابهة والباطلة في القوائم الانتخابية. تم 
الاسترجاع من https://www.nna-leb.gov.lb/ar/متفرقات/607768/تعميم-لوزير-الداخلية-يتعلق-بالمرشحات-لعضوية-

مجلس-ب
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الشروط القانونية والإدارية والمالية للترشح

المادة 18 ملغاة واستبدلت بالمادة 25 من القانون رقم 1997/665 .
تحــدد المــادة 25 شــروط الترشــح لعضويــة المجالــس البلديــة مــن خلال التصريــح الرســمي، تقديــم 
التأميــن المالــي، والإجــراءات المتعلقــة بقبــول الترشــيح والطعــن فيــه. ويُظُهــر تحليــل هــذه المــادة 
مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين اســتمرار وجــود معيقــات بنيويــة تؤثــر ســلبًًا علــى فــرص النســاء 
فــي الترشــح والمنافســة الفعالــة. ففــي الســياق اللبنانــي، حيــث تواجــه النســاء تحديــات اجتماعيــة، 
ــق  ــى عوائ ــم بســاطتها النســبية، إل ــة، رغ ــة والإجرائي ــات المالي ــة، تتحــول المتطلب ــة، وعائلي اقتصادي
فعليــة أمــام العديــد منهــن، خاصــة فــي ظــل ضعف الاســتقلال المالــي، ومحدودية المعرفــة القانونية. 
كمــا أن التعقيــدات الإداريــة النســبية وغيــاب حــملات التوعيــة الشــاملة والمراعيــة لاحتياجــات جميــع 

الفئــات يعمّّقــان التفــاوت فــي الوصــول إلــى فــرص الترشــح والمشــاركة السياســية.
ــة، فــي  ــدات البيروقراطي ــدلاًً مــن التعقي ــة الإجــراءات وتبســيطها، ب ــا، يمكــن أن تُسُــهم مكنن مــن هن
ــع الأفــراد، بمــا  ــر مســاواة لجمي ــا أكث ــر فرصًً ــة، ممــا يوفّّ ــة الانتخابي ــز الشــفافية وتســهيل العملي تعزي
ــة بعــض البنــود، كحــق الطعــن المجانــي واســترداد التأميــن  ــه، ورغــم إيجابي ــك النســاء. وعلي فــي ذل
المالــي، إلا أن تحقيــق المســاواة الفعليــة يتطلــب تعزيــز الدعــم المؤسســي للنســاء، مــن خلال تبســيط 
الإجــراءات، تخفيــض الأعبــاء الماليــة، وتكثيــف التوعيــة القانونيــة والانتخابيــة بمــا يراعــي احتياجاتهــن 

الخاصــة.

تنظيم شروط وآليات الترشح والفوز في الانتخابات البلدية

الغيت المادة 19 واستبدلت بنص المادة 26 من القانون 1997/665.
تســاهم المــادة 26 مــن القانــون رقــم 1997/665، التــي حلــت ضمنــاًً محــل المــادة 19 الملغــاة، فــي 
تنظيــم شــروط وآليــات الترشــح والفــوز فــي الانتخابــات البلديــة، عبــر تحديــد عــدد الأعضــاء بحســب 
القــرى، واعتمــاد نظــام الأكثريــة البســيطة للفــوز، وتنظيــم حــالات التزكيــة، واســترداد التأميــن المالــي. 
ًـا واضحًًــا يُمََُكّّــن مــن تنظيــم العمليــة الانتخابيــة ضمــن آليــات قابلــة  توفّّــر المــادة بذلــك إطــارًًا قانوني�
للرصــد والمســاءلة، ويتيــح للمترشــحين والمترشــحات فرصًًــا للطعــن أو الاعتــراض بنــاءًً علــى قواعــد 

معلنــة.
يكشــف تحليــل المــادة مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين اســتمرار وجــود معيقــات بنيويــة امــام 

ــة فــي الانتخابــات.  المشــاركة النســائية الفعال
يُعُــدّّ اعتمــاد معيــار فــوز الأكبــر ســنًًا عنــد تســاوي الأصــوات إحــدى الثغــرات البــارزة فــي النظــام 
الانتخابــي، إذ يعكــس امتــدادًًا غيــر مباشــر لمنظومــة الســلطة الأبويــة التــي تُقُــدّّم »الشــرعية العمريــة« 
علــى حســاب الكفــاءة والتمثيــل العــادل. ففــي كثيــر مــن الســياقات البلديــة، يُنُظــر إلــى كبــار الســن، 
ــى الكفــاءة أو  ــرة، لا إل ــى العمــر والخب ــادة اســتنادًًا إل ــر »أهليــة« للقي ــا مــن الرجــال، بوصفهــم أكث غالبًً
ّـل مــن فــرص الشــباب، ولا ســيما النســاء، فــي الوصــول إلــى مواقــع التمثيــل  الرؤيــة. هــذا النهــج يقل�
حتــى عنــد تحقيقهــن نتائــج متقدمــة. كمــا أنّّ هــذا المعيــار لا ينســجم مــع مبــدأ تكافــؤ الفــرص، بــل 
يعمّّــق تهميــش الفئــات الأصغــر ســنًًا ويضعــف آليــات التجديــد الديمقراطــي داخــل المجالــس البلديــة، 
ويُكُــرّسّ فــي الوقــت نفســه ديناميكيــات الســلطة الأبويــة التقليديــة مــن خلال إعــادة إنتــاج الهرميــة 

العمريــة.

المادة 18
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ــة،  ــة الحزبي ــث الهيمن ــرة أو حي ــة والصغي ــا فــي المناطــق الريفي ــة، خصوصًً كمــا يشــكّّل شــيوع التزكي
ًـا مــا تُبُنــى علــى تفاهمــات بيــن زعامــات محليــة تقليديــة ذات طابــع عائلــي أو  ًـا آخــر. فهــي غالب� تحدي�
ــؤدي هــذه الممارســة  ــى تغييــب النســاء أو إدراجهــن بشــكل رمــزي. وت ــؤدي إل ــي، مــا ي ــي أو مال حزب
إلــى حرمــان النســاء مــن خــوض الحــملات الانتخابيــة، وفقدانهــن فرصــة بنــاء قاعــدة دعــم شــعبية 
أو مراكمــة الخبــرة السياســية، ممــا يضعــف قدرتهــن علــى التمكيــن المســتدام والوصــول إلــى مواقــع 
القــرار. وقــد أشــارت الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات )لادي(]7]] إلــى أن الضغــوط 
بمختلــف أشــكالها ســاهمت فــي ارتفــاع نســب التزكيــة، فــضالًا عــن الســماح بالانســحاب فــي أي وقــت 

دون تحديــد مهلــة، وهــو مــا يزيــد مــن هشاشــة مشــاركة النســاء.

ورغــم هــذه التحديــات، تكشــف النتائــج الانتخابيــة الأخيــرة عــن مكاســب صغيــرة لكنهــا تراكميــة. فقــد 
بلغــت نســبة النســاء الفائــزات بالتزكيــة نحــو %25.54  مــن مجمــوع الفائــزات )340 امــرأة مــن أصــل 
1331(]7]]. ورغــم أن هــذه النســبة تعكــس انتشــار التزكيــة، فإنهــا فــي الوقــت نفســه مؤشــر علــى بداية 
تحــوّّل فــي الثقافــة السياســية باتجــاه تقب�ّـل أوســع لحضــور النســاء فــي البلديــات. ويعــود هــذا التقــدّّم 
إلــى تراكــم جهــود ناشــطات نســويات، وفــاعلات داخــل الأحــزاب ومنظمــات المجتمع المدنــي والاعلام 
عملــن جميعًًــا علــى الضغــط لتغييــر الصــورة النمطيــة عــن النســاء وتعزيــز الوعــي بدورهــن فــي التنميــة 
المحليــة. هــذا الحــراك المتعــدد المســتويات ســمح بتحويــل بعــض القيــود البنيويــة إلــى فــرص لتعزيــز 
المشــاركة النســائية، بمــا فــي ذلــك اســتثمار حــالات الانســحاب المتأخــر للضغــط علــى القــوى المحليــة 

لإدراج نســاء فــي اللوائــح، وتحويــل مــا قــد يبــدو ثغــرة إلــى مســاحة للتأثيــر الإيجابــي.
إضافــة لمــا ورد، تُسُــجََّل للمــادة بعــض النقــاط الإيجابيــة التــي يمكــن البنــاء عليهــا. فمــن جهــة، يشــكل 
النــص الواضــح بشــأن اســترداد التأميــن المالــي فــي حــال الفــوز أو الحصــول علــى %25 مــن الأصــوات 
حافــزًًا للنســاء لخــوض التجربــة الانتخابيــة حتــى مــع احتمــال الخســارة، مــع ضمــان عــودة جــزء مــن 

التكاليــف، ممــا يُخُفــف مــن العوائــق الاقتصاديــة.
كمــا أن حياديــة النــص مــن حيــث اللغــة تفتــح البــاب أمــام تطويــر ممارســات تنفيذيــة تراعــي مبــادئ 
ــة والمســاواة، وتواكــب التعديــل التشــريعي المباشــر. يمكــن، علــى ســبيل المثــال، أن تعتمــد  العدال
وزارة الداخليــة قــرارات تنظيميــة تشــجع علــى التــوازن بيــن الجنســين فــي تشــكيل اللوائــح، خصوصــاًً 
فــي البلديــات المؤلفــة مــن عــدة قــرى، أو أن تُخُصــص حــملات توعيــة تُبُــرز حقــوق النســاء فــي الترشــح 

وتوضــح آليــات اســترداد التأميــن والاســتفادة مــن الطعــن.
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ــة  ــة والفــرص الناشــئة. ورغــم محدودي ــات البنيوي ــا مــن التحدي ــة، تعكــس المــادة مزيجًً فــي المحصل
المكاســب حتــى الآن، فإنهــا تُعُــدّّ خطــوات صغيــرة تراكميــة ناتجــة عــن حــراك طويــل ومتعــدد الأطــراف. 
هــذه الخطــوات يمكــن أن تشــكل أساسًًــا لسياســات أوســع تدعــم المشــاركة النســائية الفعالــة وتدفــع 

نحــو ثقافــة سياســية أكثــر شــمولية وعدالــة.

توصيات:

اســتنادًًا إلــى روح المــادة 50 مــن قانــون الانتخابــات النيابيــة]7]]، والتــي تعتــرف بإمكانيــة الفــوز 
بالتزكيــة عنــد غيــاب المنافســة، يمكــن إدراج نــص معــدل فــي قانــون البلديــات يفــرض مــا يلــي:
1. �تخصيــص نســبة لا تقــل عــن %30 مــن المقاعــد فــي المجالــس البلديــة للنســاء، ســواء فــي 

حــال فــوز اللائحــة عبــر التصويــت أو بالتزكيــة.
2. �فــي حــال فــوز لائحــة بالتزكيــة،يُُ شــترط أن تســتوفي الشــروط المتعلقــة بالتــوازن والتمثيــل 
ضمــن أعضائهــا ليُُعتبــر الفــوز نافــذًًا، وإلاتُ عُــد اللائحــة غيــر مســتوفية، وتُُفتــح مهلــة جديــدة 

ًـا لأحــكام المــادة 50. للترشــيح وفق�
ّـال  3. �توفيــر برامــج تدريبيــة لجميــع الراغبيــن بالمشــاركة، بمــا يعــزز قدرتهــم علــى الانخــراط الفع�
فــي تشــكيل اللوائــح، وبنــاء التحالفــات والتفاهمــات السياســية، بمــا يدعــم توســيع قاعــدة 

المشــاركة فــي المجالــس البلديــة.
4. �تعديــل معيــار الحســم فــي حــال تســاوي الأصــوات ليأخــذ فــي الاعتبــار عناصــر موضوعيــة أو 
مهنيــة، مــع مراعــاة ضمــان التمثيــل العــادل والمتــوازن أو اعتمــاد القرعــة المباشــرة دون أي 

تفضيــل مبنــي علــى العمــر.

الطعن في صحة الانتخابات

تنــص المــادة 20 علــى إمكانيــة الطعــن فــي صحــة الانتخابــات أمــام مجلــس شــورى الدولــة خلال مهلــة 
15 يومًًــا مــن إعلان النتائــج، دون الإشــارة إلــى أي رســوم أو أعبــاء ماليــة علــى الطاعنيــن. كمــا تُحُيــل 
ــة وهــي  ــة الانتخابي ــي تفســد العملي ــال الت ــى الأفع ــات عل ــون العقوب ــق أحــكام قان ــى تطبي ــادة إل الم
نقــاط إيجابيــة يمكــن البنــاء عليهــا مــا يتيــح للنســاء إمكانــات للمشــاركة علــى قــدم المســاواة، متــى 

توفــرت البيئــة الداعمــة لذلــك.
تبــدو المــادة محايــدة مــن حيــث الصياغــة، إلا أن تحليلهــا مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين يُظُهــر 
مجموعــة مــن التحديــات البنيويــة التــي تعيــق لجــوء النســاء إلــى الطعــن وتحــد مــن إمكانيــة اســترداد 

حقوقهــن الانتخابيــة، ومنهــا:
1. �الوصــول إلــى العدالــة الانتخابيــة: لا يعنــي غيــاب الرســوم أن الطعــن متــاح بشــكل عــادل للجميــع. 
ــى  ــات فــي الوصــول إل ــة والمهمشــة، عــدة صعوب ــا فــي المناطــق الريفي تواجــه النســاء، خصوصًً
القضــاء الإداري، بمــا فــي ذلــك نقــص المعرفــة بالإجــراءات القانونيــة، وغيــاب الدعــم القانونــي، 
والخــوف مــن الانتقــام السياســي أو المجتمعــي. ويــزداد هــذا التحــدي إذا كانــت المرشــحة الوحيدة 
أو واحــدة مــن القلائــل فــي منطقتهــا، خصوصًًــا فــي بيئــات تفتقــر إلــى ضمانــات كافيــة لحمايــة 

الفئــات الأقــل تمثــيالًا أو مــن يتقدمــون بالاعتراضــات مــن التبعــات السياســية والاجتماعيــة.

78  مجلس النواب اللبناني. )2008(. قانون رقم 25 تاريخ 2008/10/8 وتعديلاته: الانتخابات النيابية. ​وزارة الداخلية والبلديات 
– إدارة الانتخابات. https://elections.gov.lb/النيابية/2009/نصوص-قانونية/قانون-الانتخاب/قانون-رقم25---2008
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2.  غيــاب آليــات الدعــم المجانــي: يســاهم غيــاب آليــات الدعــم المجانــي للنســاء المرشــحات أو 
المترشــحات المتضــررات فــي الطعــن أو الإبلاغ عــن المخالفــات فــي تعميــق الفجــوة بيــن الرجــال 
والنســاء فــي إمكانيــة اللجــوء للطعــن. حيــث يتمتــع الرجــال عــادةًً بدعــم حزبــي أو عائلــي أقــوى، 

وقــدرة ماليــة اكبــر، ممــا يمنحهــم أفضليــة فــي هــذه العمليــة.
الفســاد  عــن  الإبلاغ  يفاقــم ضعــف  بالتمييــز:  المرتبــط  الانتخابــي  الفســاد  عــن  الإبلاغ  3.  ضعــف 
التقاريــر  مــن  العديــد  تشــير  تواجههــن.  التــي  التحديــات  النســاء  يســتهدف  الــذي  الانتخابــي 
وشــراء  الأســري،  الضغــط  التخويــف،  مثــل  النســاء،  ضــد  انتخابيــة  ممارســات  وجــود  إلــى 
فــي  الطعــن  أو  توثيقهــا  يتــم  مــا  نــادرًًا  الانتهــاكات،  هــذه  ورغــم  عائلاتهــن.  مــن  الأصــوات 
 نتائجهــا بســبب الثقافــة الذكوريــة التــي تُقُلــل مــن شــأن هــذه الأفعــال أو تعتبرهــا »عاديــة«.
أن حياديــة النــص مــن حيــث اللغــة تفتــح المجــال أمــام اعتمــاد مقاربــات تنفيذيــة تراعي المســاواة، 

دون الحاجــة إلــى تعديل تشــريعي مباشــر.
بنــاءًً عليــه، فــإن تعزيــز مشــاركة النســاء لا يتطلــب بالضــرورة تغييــر مضمــون المــادة، بــل تطويــر 
إجــراءات تنفيذيــة مبســطة، دعــم توعــوي وقانونــي موجــه، وتســهيل  ممارســات تطبيقهــا عبــر 
الوصــول إلــى الخدمــات ذات الصلــة، بمــا يعــزز مــن فــرص النســاء فــي الترشــح الفعّّــال ضمــن الإطــار 

القانونــي القائــم.

توصيات:

ينبغي توفير آلية طعن ميسّّرة وشاملة، تتضمن:
1. �دعــم قانونــي مجانــي للنســاء المرشــحات عبــر نقابــات المحاميــن أو بالتعــاون مــع منظمــات 

المجتمــع المدنــي؛
2. �تدريب القضاة والإداريين بما يراعي الفوارق في الفرص والظروف بين مختلف الفئات؛

3. �إدراج بعــد يراعــي منظــور المســاواة بيــن الجنســين فــي مراقبــة الانتخابــات والتحقيــق فــي 
الطعــون، لرصــد الممارســات التمييزيــة والحــد منهــا.

4. �التــزام الجهــات المعنيــة بمراقبــة الانتخابــات والبــت فــي الطعــون بإدمــاج معاييــر المســاواة 
والتمثيــل العــادل ضمــن إجراءاتهــا، علــى نحــو يتيــح توثيــق أي ممارســة ذات طابــع تمييــزي 

والتصــدي لهــا بالوســائل القانونيــة المناســبة.

الشغور في المجلس البلدي

تنــص المــادة 21 مــن قانــون البلديــات اللبنانــي علــى أنــه فــي حــال شــغور ربــع مقاعــد المجلــس 
البلــدي، تُجُــرى انتخابــات تكميليــة خلال مهلــة لا تتجــاوز الشــهرين. وتُشُــكّّل هــذه القاعــدة القانونيــة 
آليــة لضمــان اســتمرارية العمــل البلــدي وتجديــد التمثيــل المحلــي عنــد حصــول شــغور واســع، ممــا 

يفتــح مجــاالًا أمــام لتحقيــق التــوازن بيــن الجنســين فــي تركيبــة المجلــس.
تُعُتبــر الانتخابــات التكميليــة الناتجــة عــن الشــغور فرصــة اســتراتيجية لتحســين التمثيــل النســائي فــي 
ــات دعــم ومســاندة  ــاب آلي ــتغل بشــكل محــدود بســبب غي ــا تُسُ ــا م ــا غالبًً ــة، لكنه ــس البلدي المجال
للنســاء المرشــحات فــي الانتخابــات. أظهــرت مراجعــة نتائــج الانتخابــات التكميليــة 2016 أن الشــواغر 

المادة 21
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ًـا  فــي العديــد مــن البلديــات تــم ملؤهــا عبــر التزكيــة أو التفاهمــات العائليــة أو السياســية]7]] التــي غالب�
ـمـا تـكـون محكوـمـة بالبنـيـة الذكورـيـة، مـمـا ـيـؤدي إـلـى اـسـتبعاد النـسـاء أو إدراجـهـن بـشـكل رـمـزي.

ًـا، مــا يجعــل  ًـا مــا تكــون أقــل نشــاطًًا إعلامي� كمــا أن البيئــة السياســية فــي الانتخابــات التكميليــة غالب�
النســاء أقــل قــدرة علــى الوصــول إلــى الدعــم اللازم لبنــاء حــملات انتخابيــة قويــة. بالإضافــة إلــى 
ذلــك، لا تضمــن المــادة 21 أي شــرط لتنظيــم التــوازن بيــن الجنســين فــي حالــة الشــغور، ممــا يعــزز مــن 
اســتمرار الهيمنــة الذكوريــة فــي المجالــس المحليــة ويُعُيــد إنتــاج نفــس النخــب السياســية كمــا يمكــن 
ان يــؤدي إلــى اســتبدال النســاء برجــال فــي حــال شــغور مقاعدهــن ، ممــا يفاقــم التهميــش البنيــوي 

للنســاء فــي السياســة المحليــة.
ــة أو إدارتهــا مــن  ــات المســتحدثة او المنحل ــات فــي البلدي ــى ذلــك، ان عــدم تنظيــم انتخاب إضافــة ال
قبــل قائــم مقاميــن أو محافظيــن دون انتخابــات فعليــة يعمّّــق بــدوره الإقصــاء النســائي، ويــؤدي إلــى 

غيــاب آليــة تجديــد عادلــة وشــاملة للتمثيــل المحلــي بمــا يشــمل النســاء.
اذ انــه وفقــاًً لأحــدث الإحصــاءات )نيســان 2024(، بلــغ عــدد البلديــات فــي لبنــان 1064 بلديــة، مــن 
ضمنهــا 34 بلديــة مســتحدثة و122 بلديــة منحلــة، إضافــة إلــى 8 بلديــات لــم تشــهد انتخابــات منــذ 

عــام 2016 لأســباب مختلفــة]8]].
بالمقابــل، تتيــح المــادة 21 هامشًًــا يمكــن البنــاء عليــه لإحــداث تغييــر إيجابــي. فالمهلــة الزمنيــة 
المحــددة تُوُفــر فرصــة ســريعة للتدخــل عبــر دعــم المجتمــع المدنــي والجهــات المعنيــة لترشــيح نســاء 
يتمتعــن بالكفــاءة، وللتفــاوض علــى تمثيــل متــوازن فــي اللوائــح. كمــا يمكــن للمــادة أن تتحــوّّل إلــى 
أداة لتصحيــح التمثيــل النســائي، إذا مــا اقترنــت بإجــراءات تحفيزيــة ومرافقــة قانونيــة للنســاء خلال 

الاســتحقاقات التكميليــة.

توصيات 

1. �تعديــل النــص القانونــي للمــادة 21 ليشــمل اشــتراطات واضحــة لضمــان مراعــاة المســاواة 
بيــن الجنســين فــي المجالــس عنــد إعــادة مــلء المقاعــد.

2. �إطلاق حــملات دعــم وتدريــب ســريع للنســاء المرشــحات فــي حــال الدعــوة إلــى انتخابــات 
تكميليــة، بالشــراكة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي.

3. �إنشــاء قاعــدة بيانــات مركزيــة لرصــد الشــواغر والانتخابــات التكميليــة مــن منظــور المســاواة 
بيــن الجنســين وذلــك لضمــان الشــفافية وتحفيــز مســاءلة البلديــات التــي تســتبعد النســاء.

79 �الوكالة الوطنية للإعلام. )2019، 17 أكتوبر(. اقفال باب الترشيح لانتخابات سبعة مجالس بلدية في قضاء صور. قناة المنار. 
​https://almanar.com.lb/5838054

80 �الدورية الشهرية. )2024، 2 أبريل(. بلديات لبنان 2024: 1064 بلدية، 34 مستحدثة، 122 منحلّّة و8 لم تشهد انتخابات. 
الدورية الشهرية. https://monthlymagazine.com/magazine/399/بلديات-لبنان2024---1064بلـدية-34-مستحدثة،-

-122منحلّّة-و8--لم-تشهد-انتخــابات
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خلاصة

تنــص المــادة 21 مــن قانــون البلديــات اللبنانــي علــى مــلء الشــواغر فــي 
المجالــس البلديــة خلال مهلــة شــهرين إذا شــغر ربــع المراكــز، لكــن تحليلهــا 
مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين يكشــف عــن تأثيــرات غيــر مباشــرة قــد 
ــس.  ــن الرجــال والنســاء فــي المجال ــوازن بي ــى اســتمرار اخــتلال الت ــؤدي إل ت
ًـا مــاتُ ُســتغل بشــكل محدود  الفرصــة التــي توفرهــا الانتخابــات التكميليــة غالب�
لصالــح النســاء بســبب غيــاب آليــات لدعــم الترشــيح النســائي، ممــا يعمّّــق 
ــز  ــر لتعزي ــاب أي تدبي ــة. كمــا أن غي ــس البلدي ــة فــي المجال ــة الذكوري الهيمن
المســاواة فــي المــادة 21 يمكــن أن يــؤدي إلــى اســتبدال النســاء برجــال فــي 
حــال شــغور مقاعدهــن، ممــا يفاقــم التهميــش البنيوي للنســاء في السياســة 
المحلية.لتصحيــح هــذا الوضــع،يُُ وصــى بتعديــل المــادة 21 لضمــان التــوازن 
بيــن الجنســين عنــد مــلء الشــواغر، إضافــة إلــى تنفيــذ تدابيــر تحفيزيــة لدعم 
النســاء المرشــحات، ورصــد الانتخابــات التكميليــة مــن منظــور المســاواة بيــن 

الجنســين لضمــان الشــفافية والمســاءلة.
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ــر  ــى توفي ــي تهــدف إل ــات اللبنان ــون البلدي ــى 21 مــن قان إن المــواد مــن 8 إل

تنظيــم شــامل وعــادل للعمليــة الانتخابيــة، لكنهــا تكشــف عــن عــدد مــن 

التحديــات التــي تؤثــر علــى فعاليــة تطبيقهــا. بدايــةًً، يظهــر أن المــادة 8 

والمــادة 9 تؤكــد علــى ضــرورة إعــداد القوائــم الانتخابيــة بنــاءًً علــى ســجلات 

محــددة وتنقيحهــا بشــكل دوري، إلا أن الربــط بين القوائــم الانتخابية الخاصة 

بالبلديــات وتلــك المتعلقــة بالانتخابــات النيابيــة يخلــق صعوبــات، حيــث أن 

التحديــث الســنوي لهــذه القوائــم فــي شــهري شــباط وآذار لا يتماشــى مــع 

مواعيــد الانتخابــات البلديــة، ممــا يــؤدي إلــى فجــوات فــي القيــد الانتخابــي.

المــواد مــن 10 إلــى 13، التــي تتعلــق بالترشــح للانتخابــات وضوابــط القيــد، 

تعطــي فرصــة للنســاء والرجــال علــى حــد ســواء للترشــح، لكنهــا تفتقــر إلــى 

آليــات فعالــة لمراقبــة تطبيــق هــذه القوانيــن، ممــا قــد يــؤدي إلــى تســييس 

العمليــة الانتخابيــة أو التمييــز ضــد النســاء فــي بعــض الحــالات. علــى الرغــم 

مــن إقــرار بعــض الحقــوق مثــل حــق المــرأة المتزوجــة فــي الترشــح فــي بلديتها 

الأصليــة )المــادة 15(، إلا أن تطبيــق هــذا الحــق يواجــه معوقــات مثــل الجهــل 

بالقوانيــن أو ممارســات التمييــز مــن قبــل المخاتيــر، كمــا حــدث فــي حــالات 

متعــددة.

مــن ناحيــة أخــرى، تشــمل المــواد مــن 14 إلــى 21 تحديــد الطــرق الخاصــة 

بالاقتــراع، والإشــراف علــى الانتخابــات، بالإضافــة إلــى الإجــراءات القانونيــة 

المتعلقــة بالطعــون الانتخابيــة. رغــم أن هــذه المــواد تهــدف إلــى ضمــان 

نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، إلا أن غيــاب الرقابــة الفعالــة علــى تنفيــذ هــذه 



الأحــكام يحــد مــن فعاليــة النظــام الانتخابــي بشــكل عــام. كمــا أن التعامــل مــع 

الطعــون الانتخابيــة، رغــم وجــود آليــات قانونيــة، يظــل محــدودًًا فــي تطبيقــه 

ــل  ــة والوعــي بهــا مــن قب ــات القانوني ــى الآلي ــة الوصــول إل ــث إمكاني مــن حي

ــن، خاصــة النســاء.  الناخبي

، يمكــن القــول أن قانــون البلديــات اللبنانــي يتضمــن آليــات مهمــة  إجمــاالًا

لضمــان تمثيــل عــادل للناخبيــن/ات والمرشــحين/ات فــي الانتخابــات البلدية، 

لكــن هنــاك حاجــة ملحــة لإصلاحــات قانونيــة وتنظيميــة تشــمل تحســين إدارة 

القوائــم الانتخابيــة، تعزيــز الوعــي بالقوانيــن بيــن الناخبيــن/ات والمخاتيــر، 

ووضــع آليــات رقابيــة فعالــة لضمــان حياديــة العمليــة الانتخابيــة.
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القسم الثاني— حل المجلس البلدي وإعادة إنتخابه

حل المجالس البلدية وانتخاب مجالس جديدة

تتنــاول المــواد 22 إلــى 25 مــن قانــون البلديــات الإجــراءات المرتبطــة بحــل المجالــس البلديــة وانتخاب 
ــث الشــكل، إلا أن تحليلهــا مــن منظــور  ــة مــن حي ــة النصــوص القانوني ــدة. رغــم حيادي مجالــس جدي
ــز اخــتلال التــوازن فــي  ــى اســتمرار أو تعزي المســاواة بيــن الجنســين يكشــف عــن آليــات قــد تــؤدي إل

التمثيــل بيــن الجنســين، خاصــة فــي غيــاب تدابيــر تصحيحيــة فعالــة.
ــوزراء  ــس ال َـل يصــدر عــن مجل ــدي بمرســوم معل� ــس البل ــة حــلّّ المجل ــى إمكاني تنــص المــادة 22 عل
بنــاءًً علــى اقتــراح وزيــر الداخليــة فــي حــال ارتــكاب مخالفــات جوهريــة ومتكــرّرّة، فيمــا تُعُتبــر المجالــس 
بطــل انتخابهــا. وفــي ظــل 

ُ
منحلــة حكمــاًً وفــق المــادة 23 إذا فقــدت نصــف أعضائهــا علــى الأقــل أو أُ

اعتمــاد النظــام الاكثــري وغيــاب معاييــر واضحــة تضمــن تمثــيالًا متوازن�ًـا عنــد إعــادة تشــكيل المجالــس، 
يُخُشــى أن تــؤدي عمليــات الحــلّّ والشــغور الــى تكريــس الهيمنــة الذكوريــة عبــر تفاهمــات عائليــة أو 
سياســية ضيّّقــة تســتبعد او تقلــص اعــداد شــرائح معينــة مثــل النســاء، الشــباب، وذوي الإعاقــة، غالبــا 
إمّّــا باســتبدال النســاء برجــال عنــد إعــادة التكويــن أو عبــر تغييبهــن الكامــل عــن التفاهمــات السياســية 

التــي تســبق الانتخابــات التكميليــة، ممــا يُضُعــف التنــوع ويعيــد إنتــاج أنمــاط الإقصــاء التقليديــة.
ــى أن  ــخ الحــل، عل ــة شــهرين مــن تاري ــدة خلال مهل ــات جدي أمــا المــادة 24، فتقضــي بإجــراء انتخاب
ًـا. بالنظــر إلــى أن غالبيــة هــؤلاء الإدارييــن  يتولــى القائمقــام أو المحافــظ إدارة أعمــال المجلــس مؤقت�
هــم مــن الرجــال، فــإن غيــاب حضــور نســائي وازن فــي المواقــع الإداريــة المؤقتــة يُفُاقــم الإقصــاء 

ــة. ــة الانتقالي ــرارات والخدمــات المقدمــة خلال المرحل ــة الق ــى نوعي ــر عل السياســي للمــرأة، ويؤث
ًـا خلال الأشــهر الســتة الأخيــرة مــن ولايتــه، ممــا  ًـا أو جزئي� تمنــع المــادة 25 تجديــد المجلــس البلــدي كلي�
يُبُقــي المجالــس علــى حالهــا ويمنــع إدخــال تغييــرات تصحيحيــة خلال فتــرة زمنيــة حساســة، ويكــرّسّ 

التوازنــات الاجتماعيــة والسياســية القائمــة التــي تميــل لصالــح الرجــال.
فــي ظــل النظــام الأكثــري وعــدم وجــود كوتــا أو تدابيــر داعمــة، تواجــه النســاء تحديــات متزايــدة خلال 
ًـا مــا تتــم تحــت زخــم سياســي وإعلامــي ضعيــف، وســط تفاهمــات  الانتخابــات التكميليــة، التــي غالب�
محكومــة بالهيــاكل الذكوريــة التقليديــة. تتفاقــم هــذه الصعوبــات بســبب ضيــق المهــل الزمنيــة 
للإعــداد للانتخابــات، ممــا يحــد مــن قــدرة النســاء علــى بنــاء حــملات انتخابيــة فعالــة أو اســتقطاب 
دعــم اجتماعــي كافٍٍ. كمــا أن غيابهــن عــن مراحــل التفاهــم والتحضيــر يزيــد مــن تهميشــهن السياســي.

توصيات

1. �اعتمــاد معاييــر واضحــة تفــرض التــوازن بيــن الجنســين عنــد إعــادة تشــكيل المجالــس بعــد 
الحــل أو الانــحلال.

2. �مراجعة آليات تشكيل اللوائح الانتخابية لضمان إدماج النساء بصورة عادلة.
3. �تعزيــز تمثيــل النســاء فــي اللجــان التحضيريــة والإداريــة المشــرفة علــى الانتخابــات، بمــا 

يضمــن مشــاركة فاعلــة فــي جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة.
4. �تطويــر برامــج دعــم عاجــل للمرشــحات فــي الانتخابــات الفرعيــة، لضمــان حشــد الدعــم 

الضــروري. والسياســي  المجتمعــي 

المواد 22–25



45 ريةيرتقلا ةسلطلا ل:وألل اصفال

مــن الضــروري إدخــال تدابيــر تصحيحيــة تضمــن تمثــيلا عــادلا للرجــال والنســاء. ويُُوصــى بتحديــد 
آليــات لضمــان تمثيــل النســاء فــي حــال حــل المجلــس البلــدي، مثــل فــرض كوتــا نســائية ملزمــة 
فــي الانتخابــات التكميليــة. كمــا ينبغــي مراجعــة تشــكيل القوائــم الانتخابيــة التكميليــة لضمــان 
التــوازن بيــن الجنســين، ولا ســيما فــي حــالات الانتخابــات الجزئيــة. إضافــة الــى ذلــك، فــإن رفــع 
ــات،  ــى الانتخاب ــة لإشــراف عل ــة والإداري ــل النســاء فــي اللجــان التحضيري الوعــي وتشــجيع تمثي

يعــزز مــن تمكينهــن السياســي والإداري فــي المجالــس الجديــدة.

الخلاصة للمواد 22–25 من قانون البلديات

ــر  تُُبــرز المــواد 22 إلــى 25 مــن قانــون البلديــات اللبنانــي ثغــرات بنيويــة تؤث
المحليــة،  المجالــس  الجنســين ضمــن  بيــن  العــادل  التمثيــل  علــى  ســلبًًا 
خاصــة فــي حــالات حــل المجلــس البلــدي أو إعــادة تشــكيله بعــد الانــحلال أو 
الشــغور.رغم أن النصــوص تبــدو محايــدة مــن الناحيــة الشــكلية، إلا أن غيــاب 
أي تدابيــر تصحيحيــة أو معاييــر إلزاميــة لتمثيــل كافــة الفئــات بشــكل عــادل 
فــي مراحــل الحــل وإعــادة الانتخــاب يــؤدي عمليًًــا إلــى اســتمرار أو تفاقــم 

ــة. ــس البلدي ــة فــي المجال ــة الذكوري الهيمن
ــا تحــدد  ــات، بينم ــس بســبب المخالف ــى حــل المجل ــادة 22 إل تشــير الم
المــادة 23 شــروط الانــحلال التلقائــي عنــد فقــدان نصــف الأعضــاء. وفــي 
الحالتيــن، تعيــد الانتخابــات التكميليــة إنتــاج تفاهمــات سياســية واجتماعيــة 
غالبًًــا مــا تســتبعد النســاء، خصوصًًــا فــي ظــل النظــام الأكثــري وضعــف 

المشــاركة النســائية فــي التفاهمــات التحضيريــة.
ًـا بالقائمقــام أو المحافــظ بحســب  ــة مؤقت� ــاط إدارة المجالــس المحلول تُنُ
المــادة 24، ممــا يزيــد مــن حضــور الذكــور فــي المواقــع القياديــة الانتقاليــة 

ويؤثــر علــى القــرارات المحليــة مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين.
أمــا المــادة 25، فبمنعهــا التجديــد خلال الأشــهر الســتة الأخيــرة للولايــة، 
تكــرّّس التوازنــات التقليديــة القائمــة، وتمنــع أي تدخــل لتصحيــح اخــتلالات 
التمثيــل النســائي قبــل انتهــاء الــدورة البلديــة والتمهيــد لمرحلــة جديــدة.
ــاءًً عليــه، تكشــف هــذه المــواد عــن حاجــة ملحــة لإصلاحــات قانونيــة  بن
وإجرائيــة تكفــل تعزيــز مشــاركة النســاء وضمــان عــدم تهميشــهن فــي فتــرات 
الأزمــات البلديــة، عبــر تعديــل النصــوص لإدخــال اشــتراطات واضحــة لضمــان 
تمثيــل متــوازن ومســتدام بيــن الجنســين فــي الانتخابــات التكميليــة  وإدمــاج 

النســاء فــي لجــان إدارة العمليــات الانتخابيــة.





الفصل الثاني

 نظام أعضاء
المجلس البلدي
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القسم الأول—التمانع وفقدان الأهلية 

التمانع

ــدي ومناصــب عامــة أخــرى  ــس البل ــة المجل ــن عضوي ــع الجمــع بي ــذي يمن ــي ال يشــكّّل النــص القانون
ــا  ــون ١٩٩٧/٦٦٥  )المــادة ٢٦ المســتبدلة(– مــدخالًا مهمًً – كمــا هــو وارد فــي المــادة ٢٢ مــن القان
نحــو تعزيــز الشــفافية ، منــع تضــارب المصالــح فــي العمــل البلــدي والمســاهمة فــي تحقيــق الحوكمــة 
الرشــيدة . فإلــزام مــن يتــم انتخابهــم لعضويــة المجالــس البلديــة بالاختيــار بيــن هــذه العضويــة وبيــن 
أي منصــب رســمي أو تعييــن فــي مؤسســة عامــة، يضــع حــدًًا لاحتــكار النخــب السياســية التقليديــة 

للمواقــع العامــة، ويكــرّسّ مبــدأ فصــل الســلطات وتكافــؤ الفــرص.
يُعُــدّّ هــذا الفصــل القانونــي بيــن المناصــب فرصــة حقيقيــة لتوســيع قاعــدة النســاء المترشــحات 
ًـا مــا تُقُصــى النســاء مــن المواقــع المنتخبــة بســبب التوزيــع  والمنتخبــات علــى المســتوى البلــدي. غالب�
ــع الســلطات  ــور، بتجمي ــا مــن الذك ــذي يســمح لبعــض الشــخصيات، وغالبًً ــر العــادل للمناصــب، ال غي
والنفــوذ. حيــن يُجُبــر أصحــاب المناصــب علــى الاختيــار بيــن عضويــة مجلــس بلــدي أو عضويــة مجلــس 
إدارة فــي مؤسســة عامــة، تُفُتــح فجــوات كانــت مغلقــة أمــام مرشــحات قــادرات علــى تقديــم بدائــل 

نوعيــة فــي الحكــم المحلــي.
إلا أن تطبيــق هــذه المــواد القانونيــة، خصوصًًــا المــادة  ٢٩ مــن القانــون ١٩٧٧/١١٨ التــي تحــدد مهلــة 
أســبوعين للبــت فــي التنــازع بيــن المناصــب، لا يــزال محــدودًًا فــي الواقــع العملــي، فــي ظــل غيــاب 
آليــات رصــد فعّّالــة، وضعــف المتابعــة مــن قبــل الســلطات المختصــة. وعليــه، فــإن التراخــي فــي تنفيــذ 
ــكار المواقــع التمثيليــة مــن قبــل  ــاج احت ــة يُفُرّغّهــا مــن مضمونهــا، ويعيــد إنت هــذه القواعــد القانوني
النافذيــن واغلبهــم مــن الذكــور، بــدل أن تشــكّّل أداة لإعــادة توزيــع الفــرص وتحقيــق التمثيــل العــادل 

فــي المجالــس المحليــة.
يضــاف إلــى ذلــك أن نقــص التوعيــة القانونيــة بيــن المرشــحات والمرشــحين قــد يــؤدي إلــى إســقاط 
عضويــة بعــض النســاء المنتخبــات دون أن تُمُنــح لهــن فرصــة الدفــاع عــن حقّّهــن، خصوصًًــا فــي 
حــال شــغلهن لمنصــب فــي هيئــة عامــة أو مؤسســة رســمية ســبق انتخابهــن. فــي هــذه الحالــة، قــد 
تُسُــتخدم القوانيــن بطريقــة انتقائيــة تمــسّّ النســاء أكثــر مــن غيرهــن، نتيجــة ضعــف حضورهــن فــي 

دوائــر القــرار، وغيــاب الحمايــة القانونيــة الكافيــة لهــن.
بالاســتناد إلــى مــا تقــدم، فــإن التطبيــق العــادل والمنصــف للمادتيــن ٢٢ مــن القانــون رقــم ١٩٩٧/٦٦٥ 
ــة لتعزيــز مشــاركة النســاء فــي الحكــم  و٢٩ مــن القانــون رقــم ١٩٧٧/١١٨  يمكــن أن يشــكّّل أداة فعّّال
المحلــي، شــريطة أن يُرُافــق ذلــك إجــراءات داعمــة تضمــن عدالــة التنفيــذ وتكافــؤ الفــرص، ومنهــا:
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•  تنظيــم حــملات توعيــة قانونيــة موجّّهــة للمرشــحات لشــرح الحقــوق والمســؤوليات القانونيــة 
المرتبطــة بعضويــة المجالــس البلديــة،

•  فــرض التصريــح الإلزامــي مــن قبــل المرشــحين والمرشــحات عــن أي منصــب يشــغلونه مــن 
المناصــب المذكــورة فــي القانــون والتــي قــد تُحُــدث تضاربــاًً فــي المصالــح، علــى أن يكــون هــذا 

ــاًً ومتاحــاًً للجمهــور ضمــن أوراق الترشــح، التصريــح علني
•  تدريــب الهيئــات الرقابيــة والإداريــة علــى كيفيــة متابعــة حــالات تضــارب المصالــح وتطبيــق 

ــز، ــن التميي ــة م ــة شــفافة وخالي ــون بطريق القان
•  ضمــان الشــفافية والمســاءلة فــي قــرارات المحافظيــن مــن خلال اعتمــاد آليــات إشــعار رســمي 

وعلنــي، تتيــح حــق الاعتــراض أو الطعــن القانونــي ضمــن مهلــة زمنيــة واضحــة ومعلنــة.
تُُســهم هــذه التوصيــات فــي منــع اســتغلال النــص القانونــي كأداة إقصــاء، وتعــزز بيئــة انتخابيــة أكثــر 
، ممــا يُمُهّّــد الطريــق نحــو مشــاركة أوســع وأكثــر فاعليــة للنســاء فــي الحيــاة السياســية  نزاهــة وشــموالًا

المحليــة.

الفئات غير المؤهلة للترشح لعضوية المجالس البلدية

ــس  ــة المجال ــة للترشــح لعضوي ــر مؤهل ــات غي ــى عــدة فئ ــات عل ــون البلدي تنــص المــادة ٢٧ مــن قان
معينــة،  بجرائــم  المحكومــون  والكتابــة،  القــراءة  يعرفــون  لا  الذيــن  الأشــخاص  أبرزهــا  البلديــة، 
والمفلســون. ورغــم أن النــص يبــدو محايــدًًا ظاهري�ًـا، إلا أن تطبيقــه يترتــب عليــه تأثيــرات غيــر مباشــرة 

تعكــس الفجــوات الاجتماعيــة التــي تواجههــا النســاء فــي لبنــان.
ًـا لمجــاراة الــدور المتطــور  1. �شــرط القــراءة والكتابــة:  ان الاكتفــاء بشــرط »عــدم الأميــة« لــم يعــد كافي�
للبلديــات، بــل يســاهم فــي إضعــاف الكفــاءة المطلوبــة للعضــو البلــدي ويُبُقــي المعاييــر عنــد الحــدّّ 
ــة  ــات التنمي ــة ومهــارات تتناســب مــع متطلب ــرات علمي ــى خب الأدنــى، بــدل أن يعكــس الحاجــة إل
المحليــة. وعليــه، يُوُصــى بتعديــل النــص القانونــي بحيــث يُسُــتعاض عــن شــرط الأميــة بضــرورة 
حيــازة شــهادة رســمية، بمــا يعــزز مبــدأ الجــدارة ويكــرّسّ مشــاركة قائمــة علــى الكفــاءة. كمــا يجــب 
ضمــان شــمولية العمليــة الانتخابيــة وتفــادي أي أشــكال للتمييــز، مــع الاســتفادة مــن التطــور 
التكنولوجــي الــذي أتــاح تمكيــن جميــع الأفــراد، بمــن فيهــم الأشــخاص ذوي وذوات الإعاقــة 

البصريــة، مــن المشــاركة الكاملــة والفاعلــة فــي الحيــاة العامــة.
2. �شــرط الإفلاس: تقليدي�ًـا، كانــت النســاء يتأثــرن بشــكل أكبــر بهــذا الشــرط بســبب مفهــوم الوحــدة 
الاقتصاديــة فــي العائلــة، حيــث كان يُعُتبــر الإفلاس المالــي للــزوج عائقًًــا للزوجــة. ومــع التعــديلات 
ــزوج]8]]، مــن  ــة للزوجــة عــن ال ــي تفصــل الذمــة المالي ــون التجــارة فــي ٢٠١٩ الت ــى قان ــرة عل الأخي
المتوقــع أن يقــل تأثيــر هــذا الشــرط، ولكــن مــا زال مــن الضــروري توفيــر الوعــي لضمــان عــدم 

اســتبعاد النســاء جــراء هــذه الأحــكام.
3. �الأحــكام الجنائيــة )المــواد ٣٢٩- ٣٣٤ ( مــن قانــون العقوبــات: تنــص الفقرة الثالثة مــن المادة 
٢٧ مــن قانــون البلديــات علــى عــدم أهليــة الترشــح لعضويــة المجالــس البلديــة للمحكوميــن 
بموجــب المــواد ٣٢٩ إلــى ٣٣٤ مــن قانــون العقوبــات. وهــذه المــواد تجــرّمّ أفعــالاًً مرتبطــة 
بالعنــف الانتخابــي والتأثيــر غيــر المشــروع علــى العمليــات الديمقراطيــة، كالتهديــد، الإكــراه، 

81  قانون التجارة البرية، المادة 629 )عدلت بموجب القانون 2019/126(. الجريدة الرسمية، العدد 4075، 07 نيسان 1943، ص. 
http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=269483&lawId=244586&language=ar .62-1
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ًـا مــا تُمُــارس ضــد  التزويــر، اســتغلال الســلطة، والتأثيــر فــي إرادة الناخبيــن وهــي أفعــال غالب�
النســاء بهــدف تهميشــهن سياســيًًا.

يشــكّّل هــذا النــص أداة قانونيــة مهمــة فــي ردع العنــف السياســي ضــد النســاء، شــرط تفعيلــه 
وتفســيره بطريقــة تعتــرف بــأن هــذه الأفعــال غالبًًــا مــا تُمُــارََس بحقهــن بهــدف تهميشــهن 
سياســيًًا. ويســهم اســتبعاد الأفــراد الذيــن يرتكبــون العنــف السياســي أو يســتخدمون أســاليب 
الإكــراه والتشــهير أو التزويــر مــن عضويــة المجالــس البلديــة فــي خلــق بيئــة سياســية أكثــر 
ًـا وعدالــة، ويعــزز الجهــود الراميــة إلــى الحــدّّ مــن العنــف الموجّّــه ضــد المــرأة فــي المجــال  أمان�
العــام. وعليــه، فــإن تفعيــل هــذه المــادة ضمــن مقاربــة تراعــي المســاواة بيــن الجنســين لا 
ــة مؤسســية تحــول  ــا ضمان ــل يشــكّّل أيضًً ــات فحســب، ب ــة نزاهــة الانتخاب ــى حماي يقتصــر عل
دون الإقصــاء والتمييــز والعنــف السياســي ضــد النســاء. ومــن هــذا المنطلــق، يُوُصــى بتدريــب 
ــة بهــذه الانتهــاكات، وتبنــي تفســير  القضــاة والهيئــات الانتخابيــة علــى فهــم الأبعــاد المتصل
يتوافــق مــع الاتفاقيــات الدوليــة، وفــي مقدمتهــا اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 

ضــد المــرأة )ســيداو(.



دراسة حالة آمال شيا وتحديات الصور النمطية التمييزية

آمــال شــيا]8]]، كاتبــة وناشــطة كفيفة، ترشــحت وفــازت في الانتخابــات البلدية 

رغــم عقبــات إجرائيــة وتمييــز اجتماعــي واضــح. اذ رفــض كاتــب العــدل إصــدار 

وثائــق ترشــحها إلا بعــد تقريــر طبــي]8]]، وتعرضــت لحملــة تشــويه بســبب 

ًـا عميقًًــا. هــذا التعامــل لا يكتفــي  ًـا وثقافي� إعاقتهــا، مــا يعكــس قصــورًًا قانوني�

بإقصــاء الأفــراد ذوي الإعاقــة، بــل يكشــف هشاشــة النصــوص القانونيــة 

التــي تكتفــي بشــرط »عــدم الأميــة« بــدل تقييــم الكفــاءة الفعليــة والخبــرات 

العلميــة والثقافيــة.

نجــاح شــيا، وهــي مؤلفــة لكتــب عــدة، يثبــت أن القوانيــن والممارســات 

والجــنس. الإعاــقة  تقاــطع  عــند  ـًا  وتمييزــية، خصوـصً متقادــمة  الحالــية 

هذه الحالة تؤكد الحاجة الملحّّة لمراجعة النصوص الانتخابية:

ــر أكثــر  ــار »عــدم الأميــة« بمعايي تعديــل شــرط الترشــح بحيــث يُُســتبدل معي

دقــة تعكــس الكفــاءة والجــدارة.

إلغــاء الإجــراءات التمييزيــة التــي تفــرض متطلبــات إضافيــة غيــر مبــررة علــى 

فئــات محــددة.

تعزيــز التدريــب والتوعيــة للمشــاركين في العمليــة الانتخابية لضمــان معاملة 

السياســية  المشــاركة  مــن  تحــد  التــي  النمطيــة  الصــور  متســاوية، وكســر 

ــة. العادل

ــة  هــذه التجربــة توضــح أن إصلاح النصــوص القانونيــة والممارســات الإداري

ليــس مســألة تقنيــة فقــط، بــل خطوة جوهرية لترســيخ المســاواة والشــفافية 

فــي العمليــة الانتخابيــة.

82  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. )2025، تموز(. مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في الحياة السياسية.  برنامج الأمم المتحدة 
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-09/pwds_political_participation_ .الإنمائي

report_ar.pdf
83 �زبيب، هدى. )19 أيلول/سبتمبر 2025(. نحو الإيفاء بحق الناخبين المعوقين في الاقتراع بكرامة في استحقاق الانتخابات البلدية 
والاختيارية. المفكرة القانونية. تم الاسترجاع من: https://legal-agenda.com/نحو-الإيڤاء-بحق-الناخبين-المعوقين-في-

الإنتخابات
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قيود القرابة في عضوية المجالس البلدية

ــدأ  ــى مب ــة واضحــة، إذ تســتند إل ــرات ديمقراطي ــي ثغ ــات اللبنان ــون البلدي ــر المــادة 28 مــن قان تُظُه
منــع تداخــل المصالــح داخــل المجالــس البلديــة، لكنهــا تعالــج حالــة انتخــاب أقــارب مــن خلال إقالــة 
الأحــدث ســنًًا أو اللجــوء إلــى القرعــة عنــد تعــادل الســن. هــذا التدبيــر يُكُــرّسّ أنماطًًــا أبويــة تقليديــة، 
ويفتقــر إلــى المعاييــر الديمقراطيــة، إذ يتجاهــل عــدد الأصــوات التــي حصــل عليهــا كلٌٌّ مــن الفائزيــن، 
ــح  ــى اســتبعاد النســاء لصال ــر مــن الحــالات إل مــا يُضُعــف شــرعية التمثيــل الشــعبي ويــؤدي فــي كثي
ــى القائمقــام يحــدّّ مــن  ــة الأســرية. كمــا أن إســناد ســلطة الحســم إل ــر ســنًًا ضمــن البني ــور الأكب الذك
اســتقلالية العمليــة الانتخابيــة، مــا يســتدعي إعــادة النظــر فــي هــذه الآليــة بمــا يضمــن احتــرام الإرادة 

الشــعبية ويعــزز التــوازن فــي المجالــس البلديــة.
ــون ترشــح  ــا يحظــر القان ــة تعــدد الزوجــات. فبينم ــون لحال ــال القان ــا، إغف ــة أيضًً ــرات اللافت ومــن الثغ
الــزوج والزوجــة معًًــا، لا توجــد مــادة قانونيــة تمنــع ترشــح أكثــر مــن زوجــة للرجــل الواحــد فــي المجلــس 
البلــدي نفســه.  ففــي حيــن يُعُتبــر الــزوج والزوجــة مــن الأقــارب أو الأصهــار، لا يُصُن�ّـف القانــون الزوجــات 
المتعــددات كأقــارب أو أنســباء لبعضهــن البعــض، ممــا يتيــح لهــن الترشــح معًًــا دون مخالفــة قانونيــة.  
وقــد أوردت صحيفــة »النهــار« اللبنانيــة فــي 6 ايــار 2025، أن رجــل أعمــال مــن جنــوب لبنــان متأهــل 
مــن ثلاث نســاء يعتــزم ترشــيحهن جميعًًــا للانتخابــات البلديــة المقبلــة]8]]، مســتفيدًًا مــن هــذه الثغــرة 
ــا مــع  ــة بهــدف مواءمته ــة النصــوص القانوني ــال يعكــس حاجــة ملحــة لمراجع ــة. هــذا الإغف القانوني

مبــادئ المســاواة والتمثيــل العــادل فــي الحوكمــة المحليــة.
ــة، ويســتدعي الأمــر إعــادة  ًـا ضــد المشــاركة السياســية المتكافئ ــازًًا بنيوي� تعكــس هــذه المــادة انحي
النظــر فيهــا بمــا يضمــن احتــرام الإرادة الشــعبية، وتعزيــز التمثيــل الديمقراطــي، وترســيخ الشــفافية 

ــة. ــة التمثيليــة داخــل المجالــس البلدي والعدال

خلاصة

ختامًًــا،يُُ شــكّّل تطبيــق مــواد التمانــع وفقــدان الأهليــة فــي قانــون البلديــات 
اللبنانــي فرصــة لتعزيــز مشــاركة النســاء فــي الحكــم المحلــي، إذا اقتــرن 
بإصلاحــات تدعــم الشــفافية وتكافــؤ الفــرص. لضمــان ذلــك،يُُ وصــى بتفعيــل 
آليــات الرقابــة، تعزيــز وعــي المرشــحات بحقوقهــن، فــرض التصريــح العلنــي 
ــي  ــة تراع ــة بطريق ــدان الأهلي ــواد فق ــة، وتفســير م ــن المناصــب المتضارب ع
التمييــز القائــم علــى نــوع الجنــس، بمــا يتماشــى مــع التزامــات لبنــان الدوليــة 

كاتفاقيــة ســيداو.

 84 �النهار. )2025، 6 أيار(. رجل أعمال من جنوبي لبنان متأهل من 3 نساء سيرشحهن معاًً للانتخابات البلدية.
/https://www.annahar.com/lebanon/whispers/213644سيرشح-زوجاته-للبلدية
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القسم الثاني—الاستقالة والتوقيف عن العمل

تحليل: الاستقالة والرجوع عنها

تنظــم المــادة 30 مــن قانــون البلديــات إجــراءات تقديــم الاســتقالة مــن المجلــس البلــدي، ســواء 
للرئيــس أو نائــب الرئيــس أو أي عضــو بلــدي، وتحــدد كيفيــة قبــول الاســتقالة واعتبارهــا نهائيــة بعــد 
فتــرة زمنيــة معينــة. فــي الســياق اللبنانــي، حيــث تشــكل الضغــوط السياســية والاجتماعيــة جــزءًًا 
ًـا للنســاء اللواتــي قــد يواجهــن  أساســيًًا مــن الواقــع السياســي، قــد تشــكل هــذه المــادة تحدي�ًـا إضافي�
ضغوطًًــا اجتماعيــة أو سياســية تــؤدي إلــى اســتقالتهن مــن المناصــب. فــي بيئــة يهيمــن عليهــا 
الذكــور، قــد يُنُظــر إلــى الاســتقالة كوســيلة للنســاء للخــروج مــن الســاحة السياســية نتيجــة للتحديــات 

ــاة العامــة. ــة فــي الحي أو الضغــوط التــي قــد تمنعهــن مــن المشــاركة الفعال
فــي كثيــر مــن الأحيــان، تتعــرض النســاء لضغــوط أكبــر للاســتقالة عندمــا يواجهــن مقاومــة أو تهميشًًــا 
سياســيًًا واجتماعيًًــا، خصوصًًــا إذا كــن يمثلــن حزبًـًـا أو أقليــة فــي المجلــس البلــدي أو يفتقــرن إلــى 
شــبكة دعــم قويــة. فــي هــذا الســياق، قــد تجــد المــرأة نفســها أمــام معادلــة صعبــة: إمــا الاســتقالة 

للتخلــص مــن الضغــوط أو الاســتمرار فــي المنصــب دون القــدرة علــى التأثيــر بشــكل فعــال.
رغــم هــذه التحديــات، توفــر المــادة 30 فرصــة إضافيــة للنســاء فــي بعــض الحــالات. إذ تنــص المــادة 
علــى إمكانيــة التراجــع عــن الاســتقالة قبــل أن تُعُتبــر نهائيــة، ممــا يمنــح النســاء الفرصــة لإعــادة تقييــم 
قرارهــن فــي ضــوء تغيــر الظــروف السياســية أو الاجتماعيــة. إذا اســتقالت المــرأة تحــت ضغــط، يمكنهــا 
ــر فــي  ــة أكب ــر لهــا مرون ــرت الظــروف، ممــا يوف ــة، إذا مــا تغي ــرة القانوني اســتعادة منصبهــا خلال الفت

التعامــل مــع التحديــات التــي قــد تواجههــا فــي المجلــس البلــدي.
كذلــك، تحديــد فتــرة زمنيــة واضحــة لتقديــم الاســتقالة واعتبارها نهائيــة يمنح العضو/ة المســتقيل/ة 

هـذا القرار. قـد تؤـثـر عـلـى ـ مـدروس دون ضـغـوط فورـيـة ـ وقتـًـا كافيـًـا للتفكـيـر واتـخـاذ الـقـرار بـشـكل ـ

التوصيات:

1. �تعزيــز التدابيــر المســاندة: تطويــر سياســات تشــجع النســاء علــى البقــاء فــي المناصــب 
السياســية وعــدم الاســتقالة تحــت الضغــوط، مــع توفيــر بيئــة داعمــة لهــن.

2. �المرونــة فــي العــودة عــن الاســتقالة: توعيــة النســاء بإمكانيــة الرجــوع عــن الاســتقالة، ممــا 
يعــزز قدرتهــن علــى اتخــاذ قــرارات مدروســة بعيــدًًا عــن التســرع.

3. �إنشــاء شــبكة دعــم: وضــع برامــج دعــم سياســات تنمويــة تمكــن النســاء مــن مواجهــة 
حاجتهــن  مــن  يقلــل  ممــا  البلــدي،  المجلــس  فــي  والسياســية  الاجتماعيــة  التحديــات 

للاســتقالة.

المادة 30
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خلاصة

المــادة 30 مــن قانــون البلديــات توفــر للعضــو البلــدي الفرصــة للتراجــع عــن 
ــح هــذه المــادة للنســاء  الفرصــة  ــد تتي ــة. ق ــر نهائي ــل أنتُ ُعتب اســتقالته قب
حالــة  الاجتماعيــة.  أو  السياســية  الضغــوط  فــي ظــل  قراراتهــن  لتصحيــح 
»هــدى الأســطة قصقــص« فــي بلديــة بيــروت]8]]، التــي اســتقالت بنــاءًً علــى 
ــم تراجعــت بعــد اســتقالتها مــن الحــزب،تُ ُظهــر كيــف يمكــن  طلــب حزبهــا ث
ــر قراراتهــن فــي ضــوء الضغــوط  للنســاء الاســتفادة مــن هــذه المــادة لتغيي

ــة. الحزبي
الضغــوط  مــع  التعامــل  بمــكان  الأهميــة  مــن  يبقــى  الفرصــة،  رغــم هــذه 
السياســية والاجتماعيــة بطريقــة تســهم فــي دعــم النســاء وتمكينهــن مــن 

الاســتمرار فــي المناصــب البلديــة بشــكل فعــال.

التوقيف عن العمل

المــادة 31 تتعلــق بتخلــف عضــو المجلــس البلــدي عــن تلبيــة الدعــوة إلــى الاجتماعــات المتواليــة 
بــدون عــذر مشــروع، مــع الســماح للمجلــس البلــدي باتخــاذ قــرار باعتبــار العضــو مســتقيلاًً إذا غــاب 

ــة. ــع مــرات متوالي أرب
يمكــن أن تثيــر هــذه المــادة تحديــات خاصــة بالنســبة للنســاء فــي المجالــس البلديــة، حيــث يمكــن أن 
تكــون النســاء أكثــر عرضــة للغيــاب بســبب الالتزامــات العائليــة أو المســؤوليات الأخــرى التــي تتطلــب 
ــاب مــن الاجتماعــات  وقتهــن. فــي بعــض الحــالات، قــد تتعــرض النســاء لأحــكام صارمــة بشــأن الغي

مقارنــة بالرجــال، حيــث يُعُتبــر غيابهــن غيــر مبــرر بينمــا قــد يُعُــذر الرجــال بنفــس الظــروف.
بالإضافــة إلــى ذلــك، قــد تؤثــر الثقافــة الذكوريــة فــي القــرارات التــي يتخذهــا المجلــس البلــدي، حيــث 
يمكــن أن يُنُظــر إلــى غيــاب المــرأة عــن الاجتماعــات علــى أنــه تقاعــس أو نقــص فــي الالتــزام. كمــا أن 
ــز ضــد النســاء  ــر التكنولوجيــة لدعــم الاجتماعــات عــن بعــد قــد يزيــد مــن حــدة التميي غيــاب التدابي

اللواتــي قــد يتعــذر عليهــن الحضــور لأســباب خاصــة بالوضــع الاجتماعــي أو العائلــي.

التوصيات:

1. �تخصيــص خيــارات العمــل عــنبُُ عــد أو تمكيــن أعضــاء المجالــس البلديــة، وخاصــة النســاء، 
مــن المشــاركة فــي الاجتماعــات عبــر وســائل التواصــل الحديثــة لتجــاوز العوائــق الاجتماعيــة 

والعائليــة التــي قــد تعــوق الحضــور.
ــك إرشــاد ومســاعدة  ــا فــي ذل ــم برامــج لدعــم النســاء فــي المناصــب السياســية، بم 2. �تقدي
لتســهيل التــوازن بيــن العمــل والحيــاة الشــخصية، ممــا يقلــل مــن احتماليــة اتخــاذ قــرارات 

قــدتُ ضُــر بحضورهــن فــي الاجتماعــات.

 85 �الدورة. )2019، 14 تشرين الثاني(.  استقالة هدى الأسطه قصقص من مجلس بلدية بيروت.
https://www.ad-dawra.com/2019/11/14/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%8
4%D8%A9-%D9%87%D8%AF%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%B7%D9%87-
%D9%82%D8%B5%D9%82%D8%B5-%D9%85%D9%86-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-

%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A8/

المادة 31 
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ــة الرجــال والنســاء عنــد النظــر فــي غيــاب الأعضــاء عــن  3. �التأكيــد علــى المســاواة فــي معامل
ــى النســاء بشــكل خــاص. ــر عل ــي قــد تؤث ــة الت الاجتماعــات، مــع مراعــاة الظــروف الاجتماعي

خلاصة

ــن الجنســين للمادتيــن 30 و31 مــن  ــرز التحليــل مــن منظــور المســاواة بي يب
قانــون البلديــات تحديــات محــددة تواجههــا النســاء فــي المجــال السياســي 
المحلــي، حيــث تعــزز الضغــوط الاجتماعيــة والسياســية التــي قــد تــؤدي إلــى 
ــادة  ــر الم ــات. توف ــن الاجتماع ــاب ع اســتقالتهن أو تهميشــهن بســبب الغي
30 فرصــة للنســاء للاســتفادة منهــا للتراجــع عــن الاســتقالة، ممــا يتيــح 
لهــن إعــادة تقييــم قراراتهــن فــي ظــل التغيــرات السياســية والاجتماعيــة. 
وفــي الوقــت نفســه، قــد تــؤدي المــادة 31 إلــى معاملــة غيــر عادلــة للنســاء 
ــة أو  ــات التــي يواجهنهــا فــي التــوازن بيــن الالتزامــات العائلي بســبب التحدي
الاجتماعيــة والمهــام العامــة، إضافــة إلــى تأثيــر الثقافــة الذكوريــة الســائدة، 

ممــا يســاهم فــي تقليــص فرصهــن فــي الاســتمرار فــي المناصــب.
علــى الرغــم مــن أن بعــض المــواد تحــاول تنظيــم العمليــة القانونيــة بشــكل 
دقيــق، إلا أن غيــاب مرونــة تدابيــر العمــل عــنبُُ عــد والمقاربــة  الشــاملة 
ــي الاســتمرار  ــن ف ــى فرصه ــر ســلباًً عل ــد يؤث ــات النســاء ق لظــروف واحتياج
فــي المناصــب البلدي�ّـة. مــن الضــروري تطويــر سياســات تشــجع علــى تمكيــن 
النســاء فــي المناصــب السياســية، مــن خلال تعزيــز خيــارات العمــل عــنبُُ عــد 
وتوفيــر الدعــم الاجتماعــي والسياســي المناســب. كما يجب ضمان المســاواة 
ــع  ــات، م ــن الاجتماع ــاب ع ــق بالغي ــا يتعل ــة النســاء والرجــال فيم ــي معامل ف

أخــذ الظــروف الاجتماعيــة الخاصــة بالنســاء بعيــن الاعتبــار.





الفصل الثالث

 سير العمل في
المجلس البلدي
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القسم الأول—الدعوة إلى اجتماعات المجلس البلدي

دعوة المجلس البلدي للاجتماع

ــل  ــى الأق ــرة واحــدة عل ــدي يجتمــع م ــس البل ــى أن المجل ــات عل ــون البلدي ــص المــادة 32 مــن قان تن
ــة أعضــاء  ــام أو مــن أكثري ــب مــن المحافــظ أو القائمق ــى دعــوة مــن الرئيــس، أو بطل ــاءًً عل شــهريًاً بن

المجلــس، علــى أن تتضمّّــن الدعــوة مواضيــع الاجتمــاع بشــكل واضــح.
ــة بعقــد اجتماعــات رســمية ومناقشــة  ــن النســاء مــن المطالب ــا يُمُكّّ تتيــح هــذه المــادة إطــارًًا قانونيًً
ــكار الســلطة داخــل المجالــس  ــة ويحــدّّ مــن احت ــة، ممــا يعــزز المشــاركة الجماعي ــع ذات أولوي مواضي
البلديــة. ومــع ذلــك، فــإن التطبيــق العملــي لهــذه المــادة يكشــف عــن مجموعــة مــن التحديــات التــي 
تؤثــر بشــكل غيــر متكافــئ علــى النســاء]8]]، مثــل اســتبعادهن مــن تحديــد جــداول الأعمــال، أو عــدم 
الاســتجابة الجديــة لدعواتهــن لعقــد الاجتماعــات، لا ســيما فــي المجالــس التــي تهيمــن عليهــا ثقافــة 

ذكوريــة وفــي ظــل غيــاب كتلــة نســائية قــادرة علــى الضغــط.

إجراءات الدعوة وتبليغ الأعضاء

ــد  ــل موع ــة وتُرُســل قب ــون خطي ــوة للأعضــاء، وتشــترط أن تك ــه الدع ــة توجي ــادة 33 كيفي ــم الم تنظّّ
الجلســة بثلاثــة أيــام علــى الأقــل، مــع إمكانيــة تقصيــر المهلــة عنــد الضــرورة. كمــا تلــزم العضــو المقيــم 

خــارج نطــاق البلديــة بتحديــد محــل إقامــة ضمــن النطــاق البلــدي.
توفــر هــذه المــادة أساسًًــا لضمــان التنظيــم والوضــوح، إلا أنهــا تتضمــن ثغــرات قــد تؤثــر ســلبًًا علــى 
مشــاركة النســاء. فالنســاء قــد يواجهــن تحديــات إضافيــة عندمــا تكــون أماكــن إقامتهــن الفعليــة 
مختلفــة عــن مســقط رأســهن أو مــكان تســجيلهن البلــدي، وخاصــة اذا مــا كــن مقيمــات فــي أماكــن 
ــر أو فشــل  ــى تأخي ــؤدي إل ــد ي ــث عضويتهــن. هــذا الاخــتلاف الجغرافــي ق ــدي حي خــارج النطــاق البل
فــي التبليــغ، لا ســيما مــع الاعتمــاد الحصــري علــى وســائل التبليــغ الورقيــة والتقليديــة، ممــا يعــزز مــن 

تهميشــهن داخــل المجلــس.

86  مهارات & مدنيات. )2023(. وسائل الإعلام ومراقبة النوع الاجتماعي في انتخابات البلدية 2023: العنف ضد المرأة في المجال 
 السياسي – تقرير شهر شباط 2023. بيروت: هيئة الأمم المتحدة للمرأة.

https://maharatfoundation.org/media/2367/vawp-report-feb-2023-final.pdf

المادة 32 

المادة 33 
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بالإضافــة إلــى ذلــك، تُوُاجــه النســاء تحديــات تتعلــق بالهيمنــة الذكوريــة علــى المجلــس البلــدي]8]]، 
ًـا مــن النقاشــات الماليــة أو العمرانيــة بذريعــة أنهــا »قضايــا تقنيــة« تتطلــب خبــرات  حيــث يُقُصيــن غالب�
ذكوريــة. ويــؤدي غيــاب الكتلــة الضاغطــة للنســاء، ونــدرة عددهــن فــي عضويــة المجلــس، إلــى تجاهــل 
ِـد مشــاركتهن الفاعلــة، وتكــرّسّ انماطــآ  أولوياتهــن أو تغييــب قضاياهــن، فــي ظــل ثقافــة تمييزيــة تُقُ�ي

تقليديــة تفصــل بيــن الشــأن العــام و«الوظائــف الرعائيــة« التــي تُسُــند للنســاء.
ففــي إحــدى البلديــات فــي شــمال لبنــان، تــروي عضــوة منتخبــة]8]] أنهــا كانــت تتلقــى الدعــوات 
متأخــرة بســبب إرســالها بالبريــد إلــى عنوانهــا المســجل فــي البلــدة رغــم إقامتهــا الفعليــة فــي بيــروت، 
ممــا حــال دون حضورهــا بعــض الاجتماعــات. ورغــم مطالبتهــا باعتمــاد البريــد الإلكترونــي أو الرســائل 
النصيــة، قوبلــت طلباتهــا بالرفــض بحجــة الالتــزام بنــص القانــون. كمــا ذكــرت أنهــا لــم ت�ُـدعََ إلــى لجنــة 

إعــداد موازنــة البلديــة، بحجــة »عــدم إلمامهــا بالتفاصيــل التقنيــة«.

التوصيات:

1. �تعديــل الأطــر القانونيــة والإجرائيــة لتعزيــز العدالــة والمســاءلة داخــل المجالــس البلديــة دون 
تمييــز بيــن الجنســين.

2. �تحديــث وســائل التبليــغ باعتمــاد أدوات تكنولوجيــة حديثــة تضمــن وصــول الدعــوات إلــى 
جميــع الأعضــاء فــي الوقــت المناســب، خصوصًًــا النســاء اللواتــي قــد يترشــحن فــي بلــدات 

تختلــف عــن مــكان إقامتهــن.
ــم التزاماتهــن  ــى العضــوات تنظي ــت شــهري للاجتماعــات بمــا يســهل عل ــد موعــد ثاب 3. �تحدي

ــة. ــزز مشــاركتهن الفعال ــة ويع المختلف
4. �ضمــان مشــاركة النســاء فــي اللجــان الرئيســية خاصــة فــي اللجــان الفنيــة والماليــة مــن خلال 

آليــات تمثيــل عادلــة أو تدابيــر إيجابيــة، مــا يعــزز تمثيلهــن فــي القــرارات الجوهريــة.
5. �توفيــر تدريبــات حــول النــوع الاجتماعــي لأعضــاء المجالــس عنــد انتخابهــم بهــدف التصــدي 

للثقافــة الذكوريــة التــي قــدتُ ُســتبعد النســاء بســببها مــن النقاشــات المهمــة.
6. �اعتمــاد معاييــر واضحــة لتنظيــم جــدول الأعمــال ونشــره بشــكل مســبق، لتعزيــز الشــفافية 

وضمــان تنظيــم فعــال لاجتماعــات المجلــس.
7. �نشــر المقــررات الصــادرة بعــد كل جلســة لتعزيــز الشــفافية والمحاســبة فــي إطــار الحوكمــة 

الرشــيدة وتمكيــن الناخبيــن مــن متابعــة الأداء البلــدي بفعاليــة.

خلاصة

تُظُهــر المادتــان 32 و33 مــن قانــون البلديــات أن التحديــات التــي تواجــه 
النســاء فــي المشــاركة فــي المجالــس البلديــة لا تقتصــر علــى النصــوص 
ــي لهــذه النصــوص فــي  ــق الفعل ــد لتشــمل التطبي ــل تمت ــة فقــط، ب القانوني
ــل النســائي. إن الإجــراءات  إطــار ثقافــي ذكــوري تقليــدي ونقــص فــي التمثي
ــاتُ فُاقــم مــن هــذه  ًـا م ــه الدعــوات غالب� المتعلقــة بعقــد الاجتماعــات وتوجي
التحديــات، خاصــة فــي ظــل غيــاب آليــات مرنــة تراعــي الظــروف الاجتماعيــة 

87 �المرجع السابق.
 Maharat Foundation, & Madanyat. (2023). Shedding light on violence against women in politics in 88

Lebanon [PDF]. UN Women. https://maharatfoundation.org/media/2561/vawp-final-report-eng.pdf
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المعقــدة، مثــل اخــتلاف مواقــع الإقامــة وظــروف الرعايــة الخاصــة بالنســاء. 
كمــا أن غيــاب معاييــر واضحــة لتنظيــم جــدول الأعمــال وتوزيــع المهــام يــؤدي 
إلــى اســتبعاد النســاء مــن ملفــات رئيســية تحــت ذريعــة نقــص الخبــرة أو 
ــى كل  ــة ال ــة الموكل ــالأدوار التقليدي ــة المرتبطــة ب بســبب التصــورات النمطي

مــن النســاء والرجــال.
لتجــاوز هــذه التحديــات وتعزيــز مشــاركة النســاء بشــكل فعــال فــي المجالــس 
البلديــة، مــن الضــروري إجــراء تعديلات قانونيــة وإجرائية تشــمل عدة جوانب 
ــة  ــي أدوات تكنولوجي ــر تبن ــغ عب ــث وســائل التبلي ــة. أولاًً، يجــب تحدي حيوي
حديثــة تضمــن وصــول الدعــوات إلــى جميــع الأعضــاء فــي الوقــت المناســب، 
مــع مراعــاة خصوصيــة النســاء اللواتــي قــد يترشــحن فــي بلــدات تختلــف عــن 
مــكان إقامتهــن. كمــايُُ وصــى بتحديــد موعــد ثابــت شــهري للاجتماعــات، مــا 
يســهل علــى العضــوات التنســيق بيــن التزاماتهــن المختلفــة. مــن المهــم 
أيضًًــا ضمــان مشــاركة النســاء فــي اللجــان الفنيــة والماليــة مــن خلال آليــات 
ــاذ  ــات اتخ ــي ملف ــز دورهــن ف ــة لتعزي ــر إيجابي ــاذ تدابي ــة أو اتخ ــل عادل تمثي
القــرارات المهمــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، يجــب توفيــر تدريبــات مســتمرة 
لأعضــاء المجالــس حــول النــوع الاجتماعــي للتصــدي للثقافــة الذكوريــة التــي 

قــدتُ ُســتبعد النســاء بســببها مــن النقاشــات الجوهريــة.
ــم  ــة لتنظي ــر واضح ــاد معايي ــار الشــفافية والمحاســبة، يجــب اعتم ــي إط وف
جــدول الأعمــال ونشــره مســبقًًا، بالإضافــة إلــى نشــر المقــررات الصــادرة 
ــة  ــق الحوكم ــز الشــفافية وتحقي ــي تعزي ــذا سيســاهم ف ــد كل جلســة. ه بع
ــة ويســهم  ــدي بفعالي ــن مــن متابعــة الأداء البل ــن الناخبي ــا يمكّّ الرشــيدة، م
ــة والمســاواة بيــن الجنســين داخــل  فــي المحاســبة الفرديــة وضمــان العدال

المجالــس البلديــة.

القسم الثاني—النصاب والمناقشات 

تحــدّّد المــواد 34 إلــى 39 مــن قانــون البلديــات الأحــكام المتعلقــة بنصــاب الجلســات، وســريتها، 
وإدارة المناقشــات، وآليــات اتخــاذ القــرار. مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين، تطــرح هــذه المــواد 
ــدي بشــكل فاعــل  ــي العمــل البل ــى مشــاركة النســاء ف ــر عل ــي تؤث ــة الت ــات البنيوي ــن التحدي عــدداًً م

ــد تطبيقهــا. ومتســاوٍٍ عن

النصاب القانوني لانعقاد الجلسات

تنــص المــادة علــى ضــرورة حضــور أكثــر مــن نصــف أعضــاء المجلــس لعقــد جلســة قانونيــة، مــع 
إمكانيــة عقــد جلســة ثانيــة بحضــور ثلــث الأعضــاء فقــط. تؤثــر هــذه المــادة بشــكل غيــر مباشــر علــى 
النســاء العضــوات فــي المجالــس البلديــة، خصوصــاًً فــي ظــل ضعــف تمثيلهــن العــددي وتعرضهــن 
المســتمر لضغــوط اجتماعيــة وأســرية قــد تــؤدي إلــى تغيّّبهــن. كمــا قــد تُسُــتخدم آليــات التأجيــل أو 

النصــاب لإقصــاء الأصــوات النســائية أو تقويــض مشــاركتهن فــي اتخــاذ القــرار.
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سرية الجلسات

تنــص المــادة علــى ســرية الجلســات، مــا قــد يخلــق بيئــة غيــر آمنــة للنســاء ويحــدّّ مــن قــدرة المجتمــع 
المدنــي والإعلام علــى مراقبــة ســلوك الأعضــاء داخــل المجلــس البلــدي. فــي ظــل غيــاب تدابيــر 
ــد تســاهم الســرية  ــوع الاجتماعــي، ق ــى الن ــم عل ــف القائ ــع العن ــات واضحــة للتعامــل م ــة أو آلي رادع
فــي إخفــاء ممارســات تمييزيــة أو تحــرش جنســي، ممــا يقــوّضّ مبــدأ الشــفافية والمســاءلة. كمــا أن 
اعتمــاد الســرية فــي المــداولات والمحاضــر يحجــب إمكانيــة مســاءلة كل عضــو/ة مــن قبــل الناخبيــن 
والناخبــات، ويُضُعــف مــن مبــدأ الشــفافية والمحاســبة الديمقراطيــة والمشــاركة المجتمعيــة، خاصــة 
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ــراز  تجــاه النســاء اللواتــي قــد يُتُهمــن بالتقصيــر دون أن تتوفــر لهــن فرصــة الدفــاع عــن أدائهــن أو إب
مســاهماتهن بشــكل علنــي. إن الاعتمــاد علــى المحاســبة الجماعيــة بــدلاًً مــن الفرديــة، ضمــن ســياق 
الهيمنــة الذكوريــة والتمثيــل النســائي المحــدود، يــؤدي إلــى طمــس الــدور الفعلــي للنســاء، ويحــول 
دون بنــاء قاعــدة مجتمعيــة داعمــة لهــن. كمــا يُعُيــق فــرص إعــادة انتخابهــن أو تمكينهــن داخــل 

الهيــاكل البلديــة و يحــدّّ مــن فعاليــة الحوكمــة المحليــة الشــاملة.

رئاسة الجلسات

ــاب الرئيــس  ــرأس الجلســة فــي حــال غي ــد مــن ي ــة فــي تحدي ــة التقليدي ــى التراتبي تعتمــد المــادة عل
ونائبــه، إذ يتــم إســناد المهمــة إلــى أكبــر الأعضــاء ســناًً، مــا قــد يرسّّــخ أنمــاط الهيمنــة الهيكليــة 
الســلطوية الذكوريــة فــي ظــل ضعــف تمثيــل النســاء الأكبــر ســناًً فــي الحيــاة السياســية. كمــا تغيــب 

الاعتبــارات المتعلقــة بالتــوازن بيــن الجنســين فــي القيــادة داخــل المجالــس.

حفظ النظام في الجلسات

رغــم أن المــادة تنــص علــى مســؤولية رئيــس الجلســة فــي حفــظ النظــام، إلا أنهــا لا تتطــرق بشــكل 
صريــح إلــى كيفيــة التعامــل مــع حــالات العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، مثــل التحــرش الجنســي، 
أو الإســاءة اللفظيــة أو التهديــد، وهــي ممارســات موثقــة تواجههــا النســاء فــي الحيــاة السياســية]8]]. 
ــا والمبلغيــن. إن اقتصــار النــص علــى »الجنايــة أو الجنحــة«  كمــا أنهــا لا تقــدم آليــات لحمايــة الضحاي
دون تضميــن ســلوكيات تميــز علــى أســاس الجنــس قــد يــؤدي إلــى تغييــب المســاءلة فــي هــذه 

الحــالات وقــد يُعُــرّضّ النســاء للانســحاب أو للعزلــة داخــل المجالــس.

مناقشة الحسابات المالية

تعــزز المــادة مبــدأ الشــفافية عبــر تجنــب تضــارب المصالــح، إلا أنهــا تغفــل أهميــة إشــراك النســاء 
بفعاليــة فــي مناقشــات الإدارة الماليــة التــي غالبــاًً مــا تُحُتكــر مــن قبــل الذكــور بســبب الصــور النمطيــة 
حــول الاختصاصــات. يغيــب التوجيــه نحــو ضمــان مشــاركة عادلــة فــي لجــان المــال والمحاســبة، ممــا 

قــد يــؤدي إلــى تغييــب أولويــات النســاء عــن توزيــع المــوارد.

89  مهارات & مدنيات. )2023(. وسائل الإعلام ومراقبة النوع الاجتماعي في انتخابات البلدية 2023: العنف ضد المرأة في المجال 
 السياسي – تقرير شهر شباط 2023. بيروت: مهارات.

https://maharatfoundation.org/media/2367/vawp-report-feb-2023-final.pdf
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الجلسات الاستثنائية وتحديد جدول الأعمال

يُمُنــح رئيــس البلديــة صلاحيــات واســعة فــي الدعــوة إلــى جلســات اســتثنائية وتحديــد جــدول الأعمال 
ــا ذات الأولويــة للنســاء،  ومنــع النقــاش فــي بعــض المواضيــع، ممــا قــد يــؤدي إلــى تهميــش القضاي
مثــل الخدمــات الاجتماعيــة أو الشــكاوى المتعلقــة بالعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي. كمــا لا توفــر 
المــادة آليــات ديمقراطيــة لمشــاركة أعضــاء المجلــس، بمــن فيهــم النســاء، فــي تحديــد الأولويــات.

التوصيات

1. �مراجعــة المــواد التنظيميــة للمجالــس البلديــة لضمــان التمثيــل العــادل للنســاء فــي مواقــع 
ــات  ــة، واعتمــاد آلي ــة والاداري ــك رئاســة الجلســات واللجــان المالي ــرار، بمــا فــي ذل اتخــاذ الق

ــل العــادل. ــاوب أو التمثي التن
2. �إقــرار تدابيــر لحمايــة النســاء داخــل المجالــس، مــن خلال إدراج نصــوص صريحــة حــول العنف 
القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، والتحــرش الجنســي، وآليــات تقديــم الشــكاوى وحمايــة 

المبلّّغيــن.
3. �إلغــاء ســرية الجلســات أو تقييدهــا فــي حــالات اســتثنائية فقــط، مــع تعزيــز الشــفافية 
وتوثيــق  الجلســات،  ومقــررات  الأعمــال  لجــدول  المســبق  النشــر  مــن خلال  والمســاءلة 
مــداولات المجلــس بمــا يتيــح مراقبــة الأداء والمحاســبة الفرديــة المجتمعيــة خاصــة فــي مــا 

يتعلــق بقــرارات الإنفــاق والتنميــة.
4. �تقييــد الســلطة المنفــردة للرئيــس فــي تحديــد مواضيــع الجلســات، وضمــان آليــة تشــاركية 
واحتياجــات  الجنســين  بيــن  بالمســاواة  تتعلــق  بنــود  إدراج  مــن  الأعضــاء  تمكّّــن جميــع 

المجتمــع المحلــي المتنوعــة.
5. �بنــاء قــدرات أعضــاء المجالــس علــى النــوع الاجتماعــي والحوكمــة لتقليــص الفجــوة المعرفيــة 

ولتحــدي التحيــزات الذكوريــة حــول ربــط بعــض المواضيــع ب »تخصــص« الرجــال فقــط.

خلاصة

يكشــف تحليــل هــذا القســم )المــواد 34 إلــى 39( عــن ثغــرات بنيويــة عميقــة 
فــي العمــل البلــدي، حيــث تتقاطــع المركزيــة الذكوريــة، وســرّّية الإجــراءات، 
وغيــاب الآليــات الوقائيــة والمســاءلة الفرديــة، فــضلاًً عــن تجاهــل التحديــات 
الخاصــة بالنســاء فــي هــذا المجــال. هــذه العوامــلتُ نُ�تِـج بيئــة غيــر دامجة قد 
تُُثنــي النســاء عــن الاســتمرار فــي مواقــع القــرار. ورغــم وجــود بعــض المــواد 
التــي توفــر مرونــة نســبية )مثــل المــادة 34 المتعلقــة بالدعــوة الثانيــة(، فــإن 
الإطــار العــام لا يعكــس مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة أو العدالــة فــي التمثيــل، 

خصوصــاًً فــي ظــل ضعــف التمثيــل العــددي للنســاء.
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القسم الثالث—التصويت على المقررات

يتنــاول القســم الثالــث مــن المــواد المتعلقــة بالتنظيــم الداخلــي للمجلــس البلــدي آليــات التصويــت 
علــى المقــررات، بــدءاًً مــن كيفيــة ممارســة المجلــس لســلطاته وصــولاًً إلــى عمليــة تدويــن القــرارات. 
يســتعرض هــذا القســم تفاصيــل تتعلــق بممارســة المجلــس البلــدي لصلاحياتــه، أســاليب التصويــت 
المختلفــة )علنــي وســري(، والضوابــط الخاصــة بتدويــن القــرارات ومراقبــة تنفيذهــا. بشــكل عــام، 
يهــدف هــذا القســم إلــى ضمــان اتخــاذ القــرارات بشــكل قانونــي وموثــوق، مــع الحفــاظ علــى الشــفافية 

والمســاءلة.
لا يبــرز هــذا القســم فارقــاًً كبيــراًً بيــن الذكــور والإنــاث، إذ أن الإجــراءات التــي تطرقــت إليهــا المــواد، مثــل 
التصويــت العلنــي، التســجيل الرســمي للقــرارات، أو القواعــد الخاصــة بحفــظ الســجلات، لا تميــز بيــن 
الأعضــاء بنــاءًً علــى الجنــس. فــي هــذا الســياق، تبــدو المــواد أكثــر تقنيــة فــي طبيعتهــا، حيــث تتعلــق 
بنظــام عمــل داخلــي عــام. ومــع ذلــك قــد تؤثــر تطبيقاتهــا بشــكل غيــر مباشــر علــى النســاء إذا كانــت 

البيئــات المحليــة لا توفــر لهــن الحمايــة أو فــرص المشــاركة المتســاوية.

ممارسة الصلاحيات

ــرارات تصــدر  ــه مــن خلال ق ــدي يمــارس صلاحيات ــس البل ــأن المجل ــى النــص ب تقتصــر المــادة 40 عل
ــة  ــة متكافئ ــة أو تضمــن أن تكــون هــذه العملي ــات المداول فــي جلســات رســمية، لكنهــا لا تحــدد آلي
وديمقراطيــة. إن هــذا القصــور يعكــس ضعفًًــا فــي البعــد الإجرائــي للمــادة، ويثيــر تســاؤلات حــول 

ــع الأعضــاء. ــة لجمي ــان المشــاركة العادل ــرار وضم شــفافية اتخــاذ الق

التصويت

تنــص المــادة علــى أن التصويــت يكــون علنيــاًً، ويُجُــرى ســرياًً فــي حــالات محــددة. رغــم أن التصويــت 
العلنــي يســاهم فــي الشــفافية، إلا أنــه قــد يضــع النســاء تحــت ضغــط اجتماعــي بســبب الهيمنــة 
الذكوريــة. إذ قــد يُفُضّّلــن الســكوت أو التصويــت بمــا يتوافــق مــع التوقعــات الاجتماعيــة الســائدة، مــا 

يؤثــر علــى حريــة الاختيــار.

اتخاذ القرارات

تنــص المــادة علــى أن القــرارات تُتََُّخــذ بأكثريــة أصــوات الأعضــاء الحاضريــن، مــع ترجيــح صــوت الرئيــس 
ــر أن هــذا الترتيــب قــد يــؤدي، فــي حــال غيــاب التمثيــل المتــوازن أو  فــي حــال تعــادل الأصــوات. غي
ضعــف التنــوع داخــل المجلــس كمــا هــو غالبــا حــال تمثيــل النســاء، إلــى تركيــز ســلطة القــرار بيــد جهــة 

واحــدة، ممــا يقلــل مــن فعاليــة مشــاركة بقيــة الأعضــاء ويحــدّّ مــن التنــوع فــي الآراء والاتجاهــات.

المصلحة الخاصة

تتعلــق هــذه المــادة بمنــع الأعضــاء مــن الاشــتراك فــي المناقشــة أو التصويــت إذا كان لديهــم مصلحــة 
خاصــة. قــد يكــون لهــذه المــادة تأثيــر إيجابــي علــى المســاواة إذا طبقــت بشــكل منصف، حيــث تضمن 

منــع هيمنــة أي جهــة معينــة )ســواء كانــت رجــالاًً أو نســاءًً( علــى القــرارات الخاصــة.

المادة 40 

المادة 41 

المادة 42 

المادة 43 
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تدوين القرارات

تتعلــق هــذه المــادة بتوثيــق قــرارات المجلــس بطريقــة دقيقــة وشــفافة. هــذا الأمــر يعــزز من الشــفافية 
والمســاءلة الفرديــة والجماعيــة، وبالتالــي قــد يســاهم فــي تحســين بيئــة العمــل البلــدي بشــكل عــام، 
بمــا فــي ذلــك تعزيــز مشــاركة النســاء إذا تــم تطبيــق هــذه الآليــة بالشــكل الصحيــح، وتظهيــر عملهــن 

للناخبين/ات.

حق الحصول على نسخ من القرارات

المادة 44 

المادة 45 

تتيــح المــادة للأفــراد الحــق فــي الحصــول علــى نســخ مصدقــة مــن القــرارات، ممــا يعــزز مــن حــق 
المشــاركة والمســاءلة. فــي هــذا الســياق، يعــد حــق النســاء فــي الوصــول إلــى هــذه الوثائــق أمــراًً مهماًً، 
حيــث يتيــح لهــن متابعــة الأعمــال البلديّـّـة وممارســة دور رقابــي فعــال ممــا يعــزز مــن مشــاركتهن 

ــة الفســاد. ــة والسياســية ومحارب المجتمعي

خلاصة

لا يظهــر هــذا القســم تميــزاًً بيــن الجنســين بشــكل صريــح فــي القوانيــن 
التــي يحددهــا، إذ تركــز المــواد علــى الإجــراءات التقنيــة الخاصــة بتنظيــم 
المــواد  لتضميــن هــذه  كبيــرة  ذلــك، هنــاك فرصــة  مــع  البلــدي.  العمــل 
تدابيــرا لتحســين المشــاركة النســائية وتعزيــز الشــفافية وحمايــة النســاء فــي 

المجالــس البلديــة.

القسم الرابع—محاضر الجلسات

تدوين محاضر الجلسات

تنــص المــادة 46 علــى ضــرورة تنظيــم محضــر لــكل جلســة مــن جلســات المجلــس البلــدي، يتضمــن 
توثيــق كافــة تفاصيــل الجلســة مــن دعــوة، جــدول أعمــال، قــرارات متخذة، أســماء الأعضــاء الحاضرين، 
أســماء الأشــخاص الذيــن شــاركوا فــي المناقشــة، ملاحظاتهــم، وأســماء الذيــن صوتــوا فــي الاقتــراع 

العلنــي مــع توثيــق وجهــة تصويتهــم.
ــن الجنســين فــي  ــق المــداخلات لضمــان المســاواة بي ــب المــادة 46 تحســينًًا فــي طريقــة توثي تتطل
ًـا مــا يتعــرض دور النســاء فــي الجلســات لتقليــل  توثيــق المســاهمات الفكريــة لجميــع الأعضــاء. فغالب�
مــن أهميتــه أو تجاهلــه، ســواء عــن طريــق التغاضــي عــن مداخلاتهــن أو تصنيــف آرائهــن كأقــل أهميــة 
ــق محاضــر الجلســات يجــب أن يتضمــن  ــإن توثي ــز ضدهــن. لهــذا ف ــة تمي ــى تصــورات ثقافي ــاءًً عل بن
نســبة الأفــكار إلــى أصحابهــا بدقــة ووضــوح، بحيــث لا يتــم تهميــش أو تجاهــل مــداخلات النســاء.
ــإن محاضــر  ــة، ف ــادل للمــداخلات كاف ــق شــامل وع ــان توثي ــة لضم ــر اللازم ــم اتخــاذ التدابي ــم يت إذا ل
ــة.  ــس البلدي ــة الســائدة فــي المجال ــة الذكوري ــة الثقافي ــاهم فــي اســتمرار الهيمن ــد تُسُ الجلســات ق
وفــي هــذه الحالــة، قــد يتعــرض دور النســاء للتقليــص أو التجاهــل، ممــا ينعكــس ســلبًًا علــى تمثيلهــن 

المادة 46
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فــي عمليــة اتخــاذ القــرار. وعليــه، يعــد توثيــق المســاهمات النســائية بشــكل عــادل دون تمييــز خطــوة 
ــدم  ــى ق ــراف بمســاهماتهن عل ــان الاعت ــرار وضم ــع الق ــي صن ــة ف ــز مشــاركتهن الفعال أساســية لتعزي

المســاواة مــع مســاهمات الرجــال، كمــا ان هــذه الخطــوة تعــزز مــن شــفافية العمــل البلــدي

التوصيات:

1. �ضمــان توثيــق مــداخلات النســاء بشــكل دقيــق وموثــق فــي محاضــر الجلســات، مــع التأكيــد 
علــى نســب الأفــكار والمســاهمات إلــى أصحابهــا بشــكل عــادل وشــفاف.

ــم  ــك النســاء، ت 2. �مراجعــة المحاضــر بشــكل دوري للتأكــد مــن أن كافــة الأعضــاء، بمــا فــي ذل
ــر عــن آرائهــم دون انقطــاع أو تهميــش. ــة للتعبي منحهــم الفرصــة الكافي

3. �تدريــب المســؤولين عــن تدويــن المحاضــر علــى أهميــة الالتــزام بالحيــاد وعــدم التمييــز بنــاء 
ــع الآراءتُ ُســجل بشــكل  ــن أن جمي ــد م ــد تســجيل المــداخلات والتأك ــس عن ــوع الجن ــى ن عل

حيــادي ومنصــف.
4. �وضــع آليــة للمراجعــة والتصحيــح فــي حــال تبيــن أن المحاضــر لا تعكــس المســاهمات 

النســائية بشــكل دقيــق أو تــم تهميشــهن بشــكل غيــر عــادل.

خلاصة

يعتبــر توثيــق المحاضــر في المجالس البلدية أداة أساســية لضمان الشــفافية 
ــراف المتســاوي بالمســاهمات  ــه الاعت ــم مــن خلال والمســاءلة، ويجــب أن يت
النســائية. مــن خلال ضمــان أن المحاضــر تشــمل جميــع المــداخلات بشــكل 
دقيــق ومتــوازن، يمكــن تعزيــز المشــاركة المتســاوية وضمــان تمثيــل النســاء 

بشــكل عــادل فــي جميــع جوانــب العمليــة البلدي�ّـة.





الفصل الرابع

المجلس البلدي
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تشــكل البلديــات الجهــة الأقــرب إلــى الســكان، وتمتلــك صلاحيــات واســعة فــي تقديــم الخدمــات 
العامــة والتنمويــة والاجتماعيــة. وتبــرز أهميــة إشــراك النســاء فــي المجالــس البلديــة ليــس فقــط 
للنــوع  كعنصــر فاعــل فــي تصميــم وتنفيــذ سياســات حساســة  أيضــاًً  بــل  السياســي،  لتمثيلهــن 

الاجتماعــي، خصوصــاًً فــي مجــالات الرعايــة الاجتماعيــة، التعليــم، الصحــة، والنقــل المحلــي.

ومــن خلال قــراءة المــواد القانونيــة المتعلقــة بصلاحيــات المجلــس البلــدي، يتبيــن أن المجلــس 
مخــوّّل:

المؤسســات  المســتوصفات،  الشــعبية،  المســاكن  المــدارس،  الحضانــة،  دور  وإدارة  •  إنشــاء 
والاجتماعيــة. الصحيــة 

•  تقديم المساعدة للمعوزين والمسنين وذوي الإعاقة.
•  تنظيم النقل العام وإنشاء الأسواق المحلية.

•  مراقبة المؤسسات التعليمية والصحية وتقديم تقارير بشأنها.

هــذه الصلاحيــات تمثــل فرصــاًً اســتراتيجية لتقديــم خدمــات تعــزز مشــاركة النســاء الاقتصاديــة 
خلال: مــن  والاجتماعيــة، 

•  توفير مراكز رعاية الأطفال لدعم النساء العاملات.
ــر المدفوعــة عــن  ــة غي ــف عــبء الرعاي ــة، لتخفي ــة المســنين وذوي الإعاق •  إنشــاء خدمــات رعاي

كاهــل النســاء.
•  ضمان وسائل نقل محلية آمنة ومنتظمة تُسُهّّل حركة النساء.

•  تحســين الوصــول إلــى الخدمــات الصحيــة والتعليميــة، خاصــة للفئــات المهمشــة مــن النســاء 
والفتيــات.
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القسم الأول—مدى اختصاص المجلس البلدي

مدى اختصاص المجلس البلدي

تســمح هــذه المــادة للمجلــس البلــدي بالتفاعــل مــع حاجــات الســكان، ممــا يفتــح البــاب أمــام دمــج 
احتياجــات النســاء والفئــات المهمشــة فــي النقاشــات العامــة والمقترحــات. لكــن ضعــف التمثيــل 

النســائي فــي المجالــس قــد يــؤدي إلــى تهميــش هــذه الحاجــات.

الصفة الإلزامية للأنظمة

يمتلــك المجلــس البلــدي صلاحيــة اتخــاذ قــرارات تؤثــر مباشــرة علــى حيــاة جميــع الســكان ضمــن 
ــا  ــا م ــرارات غالبًً ــم. إلا أن هــذه الق ــم النقــل والأســواق والســكن والصحــة والتعلي ــل تنظي ــه، مث نطاق
تُتُخــذ دون تحليــل منهجــي لآثارهــا علــى مختلــف الفئــات الاجتماعيــة وبخاصــة النســاء، ممــا قــد 
يحــول دون فهــم تأثيراتهــا المتباينــة وتلبيــة الاحتياجــات المتنوعــة. وعليــه، تبــرز الحاجــة الملحــة إلــى 
ــدي. ــل إقــرار أي نظــام أو إجــراء بل ــات قب ــع الفئ ــى جمي ــر القــرارات عل ــيلات شــاملة لتأثي اعتمــاد تحل

صلاحيات المجلس البلدي

تشــكل صلاحيــات المجلــس البلــدي أداة مركزيــة للتأثيــر فــي السياســات المحليــة وتحديــد أولويــات 
بيــن  المســاواة  منظــور  مــن  الصلاحيــات  هــذه  تفعيــل  وعنــد  البلــدي.  المســتوى  علــى  التنميــة 
ــة، والأميــة، وتلبيــة  الجنســين، يمكــن أن تلعــب دورًًا حاســمًًا فــي الحــد مــن الفقــر، والعنــف، والبطال
احتياجــات النســاء والفتيــات، لا ســيما فــي المجتمعــات الهشّّــة. فالمجالــس البلديــة تملــك صلاحيــة 
إعــداد الموازنــات، وتخطيــط الطــرق والمرافــق العامــة، والموافقــة علــى المشــاريع ذات النفــع العــام، 
وتنظيــم النقــل، ودعــم المؤسســات التربويــة والاجتماعيــة، وكلهــا أدوات يمكــن توجيههــا لتعزيــز 

ــن الجنســين. ــة والمســاواة بي ــة الاجتماعي العدال
علــى ســبيل المثــال، تتيــح صلاحيــات إعــداد الموازنــة ونقــل الاعتمــادات فرصــة لإدراج احتياجــات 
والصحــة  الآمــن،  النقــل  الرعايــة،  خدمــات  كتمويــل  الإنفــاق،  أولويــات  ضمــن  والفتيــات  النســاء 
الإنجابيــة. كمــا أن صلاحيــات قبــول الهبــات وتوجيــه المــوارد نحــو المشــاريع ذات »النفــع العــام« يمكــن 
أن تُُســتخدم لدعــم المبــادرات النســائية والمراكــز الصحيــة والملاجــئ، شــرط اعتمــاد معاييــر شــفافة 

ــز. تراعــي المســاواة وعــدم التميي
كذلــك، تُمُكّّــن صلاحيــات تخطيــط الأشــغال العامــة، وتنظيــم الطــرق، والحدائــق، والإنــارة، مــن تحســين 
ــمّّ  السلامــة العامــة وســهولة التنقــل للنســاء، خاصــة الحوامــل والمســنات وذوات الإعاقــة، إذا مــا ت
إشــراكهن فعليــاًً فــي تصميــم هــذه المشــاريع. أمــا فــي مــا يخــص لجــان المناقصــات واللجــان الفنيــة، 
فــإن تمثيــل النســاء فيهــا أساســي لضمــان اعتمــاد معاييــر تراعــي الاحتياجــات المتنوعــة وتحفــز 

ــة الاجتماعيــة. الإدمــاج والعدال
وتبــرز أهميــة خاصــة لإنشــاء مؤسســات الرعايــة، كالحضانــات والمراكــز الصحيــة، إذ يســهم ذلــك فــي 
تخفيــف العــبء غيــر المدفــوع عــن النســاء ويعــزز مشــاركتهن الاقتصاديــة. كذلــك، فــإن المســاهمة 
ــى كســر الصــور  ــات، وتشــجع عل ــة وشــاملة للفتي ــة آمن فــي المــدارس الرســمية يجــب أن تضمــن بيئ

المادة 47

المادة 48 

المواد 51–49
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النمطيــة عبــر أنشــطة لا صفّّيــة. أمــا علــى صعيــد النقــل العــام، فــإن تصميــم أنظمــة نقــل آمنــة، 
ــات. ــة، يشــكّّل ضــرورة خاصــة للعــاملات والطالب ــة ومنخفضــة الكلف موثوق

تُبُــرز التجــارب اللبنانيــة أهميــة إشــراك النســاء بشــكل فاعــل فــي عمليات التخطيــط المحلــي، والتقييم، 
وتنفيــذ السياســات، بوصفــه ركيــزة أساســية لتحســين الخدمــات وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة. ففــي 
بلديــة البتــرون]9]]، تــم إدمــاج النســاء فــي قــوى الشــرطة البلديــة، مــع تكييــف مركز الشــرطة لاســتقبال 
ومعالجــة حــالات العنــف القائــم علــى نــوع الجنــس، بمــا يعكــس التزامــاًً بمبــادئ الحمايــة والوقايــة. أمــا 
فــي مدينــة طرابلــس]9]]، فقــد نفــذت البلديــة، بالتعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، مشــروعاًً 
لتوزيــع الفــوط الصحيــة اســتجابةًً لحالــة »فقــر العــادة الشــهرية« التــي تعانــي منهــا العديــد مــن النســاء 
والفتيــات فــي المناطــق المهمشــة. كمــا اعتمــدت بلديــة بيــروت]9]] سياســة تهــدف إلــى الوقايــة مــن 
التحــرش الجنســي فــي أماكــن العمــل البلديــة، ممــا يشــكّّل خطــوة مهمــة نحــو خلــق بيئــة عمــل آمنــة 

وشاملة.
تشــير هــذه المبــادرات إلــى أن اعتمــاد مقاربــة شــاملة ومســتجيبة للنــوع الاجتماعــي علــى المســتوى 
البلــدي يســاهم فــي تحســين جــودة الخدمــات، وتعزيــز الشــفافية والمســاءلة، وتحقيــق التنميــة 
المحليــة العادلــة والمســتدامة، بمــا يتماشــى مــع التزامــات لبنــان الوطنيــة والدوليــة، لا ســيما اتفاقيــة 

القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو( وأهــداف التنميــة المســتدامة.

توصيات:

تُعُــد التوصيــات المســتجيبة لاحتياجــات الفئــات المختلفــة لتفعيــل صلاحيــات المجالــس البلديــة 
خطــوة محوريــة نحــو إرســاء تنميــة محليــة شــاملة وعدالــة اجتماعيــة مســتدامة.

وآثــار  الفئــات  مختلــف  لاحتياجــات  الاجتماعــي  النــوع  منظــور  علــى  مبنــي  تحليــل  إدراج  أن 
المشــاريع عليهــا فــي دفاتــر الشــروط وأولويــات المشــاريع  يضمــن عدالــة التوزيــع فــي الخدمــات 
والبنــى التحتيــة، ويؤمــن اســتجابة فعليــة لاحتياجــات النســاء والفتيــات، خصوصــاًً فــي الأحيــاء 

المهمشــة.
احتياجــات  برصــد  البلديــاتتُ عُنــى  إنشــاء وحــدات متخصصــة داخــل  إلــى  الدعــوة  تُسُــهم 
ّـر هــذه الوحــدات  مختلــف الفئــات المجتمعيــة فــي تعزيــز كفــاءة السياســات المحليــة، حيــث توف�
ــار القــرارات المتخــذة علــى النســاء خاصــة بمــا يضمــن  المشــورة الفنيــة وتعمــل علــى تقييــم آث
كشــف الفجــوات وتصحيحهــا. كمــا يشــكل تخصيــص نســبة مــن الموازنــة البلديــة لدعــم خدمــات 
الرعايــة ومبــادرات مكافحــة العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، أداة فعالــة فــي تخفيــف 
الأعبــاء غيــر المدفوعــة عــن النســاء وتمكينهــن اقتصاديــاًً واجتماعيــاًً. وأخيــراًً، فــإن ضمــان 
المشــاركة المجتمعيــة للنســاء فــي عمليــات التخطيــط الحضــري وتوزيــع المــوارد لا يعــزز فقــط 
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شــرعية القــرارات البلديــة، بــل يــؤدي إلــى خلــق بيئــة ملائمــة وآمنــة تلبــي حاجــات جميــع فئــات 
ــار الســن. ــك النســاء، الأطفــال، وكب المجتمــع، بمــا فــي ذل

إن تطبيــق هــذه التوصيــات مــن شــأنه أنيُُ حــدث أثــراًً إيجابيــاًً ملموســاًً، ويســاهم فــي بنــاء 
مجتمعــات محليــة أكثــر عــدلاًً وشــمولاًً، تتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة ومــع التزامــات لبنــان فــي 

مجــال حقــوق الإنســان والمســاواة بيــن الجنســين.

الرقابة على السلطة التنفيذية

تنــص هــذه المــادة علــى الرقابــة ورفــع التقاريــر إلــى ســلطة الرقابــة. غيــر أن الرقابــة تقتصــر عــادةًً علــى 
ــات الأخــرى فــي  ــى النســاء والفئ ــار القــرارات عل ــة، دون تقييــم منهجــي لآث ــة والمالي الجوانــب الإداري
المجتمــع. وهــذا يعنــي أن التفاوتــات بيــن النســاء والرجــال فــي الاســتفادة مــن الخدمــات والبنــى 
التحتيــة تبقــى غيــر مرصــودة وغيــر معالجــة، رغــم انعكاســها الكبيــر علــى العدالــة والمشــاركة الفعليــة.

توصيات:

ــة تراعــي الفــروق بيــن الجنســين، مثــل نســبة النســاء المســتفيدات  ــر مؤشــرات رقابي 1. �تطوي
مــن الخدمــات، وتأثيــر المشــاريع علــى فــرص العمــل، والسلامــة فــي النقــل .

2. �إلزام المجلس بنشر تقارير رقابية تراعي النوع الاجتماعي.
3. �إشــراك منظمــات المجتمــع المدنــي النســوية والعاملــة علــى قضايــا العدالــة الاجتماعيــة 

ــة. ــر الرقابي ــي مناقشــة التقاري ــم الرشــيد ف والحك

اللجان ولجنة المناقصات

تشــكّّل اللجــان، وخاصــة لجنــة المناقصــات، أداة مؤثــرة فــي تلزيــم المشــاريع والصفقــات. غيــاب 
ــة. ويمكــن الاســتفادة مــن  ــر المســاواة فــي العقــود العمومي ــى تغييــب معايي النســاء عنهــا يــؤدي إل
ــرات. ــا بالخب ــز عمــل اللجــان وتدعيمه ــدي لتعزي ــس البل ــن خــارج المجل ــن أعضــاء م ــة  تعيي إمكاني

التوصيات:

1. �تخصيص نسبة إلزامية لمشاركة النساء في لجنة المناقصات واللجان الفنية.
2. �تفعيــل فتــح بــاب المشــاركة فــي اللجــان أمــام الخبراء/الخبيــرات، وخاصــة النســاء، لتمكينهــن 

مــن المســاهمة فــي العمــل البلــدي كمــا نصــت المــادة.
ــات  ــي الصفق ــز ف ــدم التميي ــر المســاواة وع ــرام معايي ــة احت ــر الشــروط إلزامي ــن دفات 3. �تضمي

البلديــة.
4. �تخصيص حصة من العقود لدعم المؤسسات التي تملكها أو تديرها نساء.

المادة 52 

المادة 53 
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نفاذ القرارات

تنــص علــى نفــاذ القــرارات البلديــة بمجــرد صدورهــا إلا فــي حــالات الرقابــة الإداريــة. لكــن غيــاب آليــات 
مراجعــة مــن منظــور المســاواة يجعــل هــذه القــرارات نافــذة حتــى لــو كانــت تنطــوي علــى أثــر ســلبي 

علــى النســاء أو الفئــات الهشــة.

التوصيات:

و7(  و3   2 )المادتــان  ســيداو]9]]  اتفاقيــة  خاصــة  الدوليــة،  لبنــان  التزامــات  إلــى  اســتنادًًا 
ــة المســتدامة )الهــدف 5 الخــاص بالمســاواة]9]]، الهــدف 11 الخــاص بالمــدن  وأهــداف التنمي
المســتدامة]9]]، والهــدف 16 الخــاص بالحوكمــة الشــاملة]9]](، ينبغــي إلــزام البلديــات بإجــراء 
دراســات أثــر شــاملة قبــل اعتمــاد القــرارات أو المشــاريع الكبــرى. هــذه الدراســات تضمــن 
تقييــم التأثيــرات التفاضليــة علــى مختلــف فئــات المجتمــع، بمــا فــي ذلــك النســاء والفئــات 
الأكثــر هشاشــة، وهــي تعــزز مبــدأ العدالــة وعــدم التمييــز، بمــا ينســجم مــع مبــادئ الشــفافية 

المســتدامة. المحليــة  والتنميــة  والمســاءلة 
تمكيــن ســلطة الرقابــة الإداريــة مــن التحقــق مــن مــدى إدمــاج منظــور المســاواة بيــن الجنســين 

فــي القــرارات المعروضــة عليهــا.

نشر القرارات

تنــص علــى نشــر القــرارات علــى بــاب البلديــة، وهــو إجــراء محــدود وغيــر كافٍٍ للوصــول إلــى النســاء 
هــذه  بوجــود  الالمــام  عــدم  التنقــل،  الوقــت، صعوبــة  ضيــق  بســبب  المواطنيــن  مــن  وللعديــد 

المعلومــات وكيفيــة الاســتفادة منهــا.

التوصيات:

ــن  ــة المواطني ــى كاف ــا إل ــان وصوله ــة لضم ــر وســائل رقمي ــرارات عب ــات نشــر الق 1. �توســيع آلي
لاســيما النســاء والفئــات المهمشــة.

2. �تنظيم جلسات عامة تشاركية لشرح القرارات ذات الأثر المباشر على المجتمع المحلي.
3. �تبسيط صياغة القرارات بلغة مفهومة، بما يسهل وصول المعلومة لجميع الفئات.

 93  الأمم المتحدة. )1979(. اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

 94  الأمم المتحدة. )2015(. أهداف التنمية المستدامة: الهدف الخامس – المساواة بين الجنسين.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/gender-equality/

 95 �الأمم المتحدة. )2015(. أهداف التنمية المستدامة: الهدف الحادي عشر – مدن ومجتمعات محلية مستدامة.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/cities/

 96 �الأمم المتحدة. )2015(. أهداف التنمية المستدامة: الهدف السادس عشر – السلام والعدالة والمؤسسات القوية.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/peace-justice/

المادة 54 

المادة 55 
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خلاصة

يُُظهــر تحليــل الصلاحيــات البلديــة مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين 
العدالــة الاجتماعيــة  لتعزيــز  فعّّالــة  أدوات  المحليــة تمتلــك  المجالــس  أن 
وتحقيــق التنميــة الشــاملة. ويســهم إدمــاج مبــادئ المســاواة بيــن الجنســين 
فــي التخطيــط والتنفيــذ، إلــى جانــب التعــاون مــع خبــراء فــي قضايــا المســاواة 
نوعيــة  تحســين  فــي   ،)٥٣ )المــادة  عــادل  بشــكل  المــوارد  وتخصيــص 
الخدمــات وتوســيع فــرص المشــاركة للنســاء. ممــا يشــكّّل مــدخلاًً أساســياًً 
لتحقيــق المســاواة الفعليــة، وتلبيــة الحاجــات المتمايــزة للنســاء والفتيــات، 
وتعزيــز تمكينهــن علــى المســتويات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية.
للبلديــات  يمكــن  وغنيــاًً  مرنــاًً  إطــاراًً  البلــدي  المجلــس  تُشُــكّّل صلاحيــات 
أن تســتند إليــه لتطويــر سياســات محليــة مســتجيبة للنــوع الاجتماعــي، 
والفئــات  والرجــال  النســاء  احتياجــات  بيــن  الفــوارق  تراعــي  أي سياســات 
التمييــز وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة.  المهمّّشــة، وتعمــل علــى الحــد مــن 
يتيــح قانــون البلديــات اللبنانــي للمجلــس البلــدي ضمــن منطقتــه إنشــاء أو 
إدارة أو المســاهمة فــي مجموعــة واســعة مــن الخدمــات والمرافــق العامــة، 
تشــمل المــدارس والمستشــفيات والمســتوصفات، المؤسســات الاجتماعية 
والثقافيــة، النقــل العــام، الأســواق، والمرافــق الرياضيــة. هــذا التنــوع فــي 
ــاًً لتطويــر سياســات بلديــة مســتجيبة للنــوع  الصلاحيــات يوفــر أساســاًً متين

الاجتماعــي. 
علــى ســبيل المثــال، يمكــن للبلديــة أنتُ دُرج معاييــر مراعية للنــوع الاجتماعي 
ــة  ــن بيئ ــة ومــدارس رســمية، مــن خلال تأمي ــد إنشــاء أو إدارة دور حضان عن
آمنــة للفتيــات، وتوفيــر خدمــات دعــم نفســي واجتماعــي للأطفــال الناجيــن 
مــن العنــف الأســري. كمــا يمكنهــا عنــد إنشــاء أو دعــم مســتوصفات ومراكــز 
صحيــة، أن تدمــج خدمــات خاصــة بالصحــة الإنجابيــة كمــا فعلــت بلديــة 
طرابلــس وخدمــات دعــم للنســاء المعنّّفــات عنــد انشــاء مراكــز الشــرطة 
البلديــة وهــو مــا قامــت بــه بعــض البلديــات كبلديــة البتــرون بالشــراكة مــع 

ــة. ــة ومحلي منظمــات دولي
كذلــك، يمكــن للبلديــات التدخــل فــي وســائل النقــل المحلي لضمــان السلامة 
تدابيــر لحمايــة  والفتيــات، مــن خلال تحســين الإضــاءة، ووضــع  للنســاء 
الراكبــات مــن التحــرش، كمــا بــادرت بلديــة صيــدا إلــى مناقشــته ضمــن خطــة 
تطويــر النقــل الحضــري. وفــي مــا يخــص المؤسســات الثقافيــة والاجتماعيــة، 
يمكــن للبلديــات دعــم الأنديــة والمراكــز التــي تــروّّج للمســاواة بيــن الجنســين 
ــة  ــت مؤخــرا بلدي ــة وتثقيــف مجتمعــي كمــا فعل ــات توعي وتســتضيف فعالي
بيــروت بالتعــاون مــع هيئــات الأمــم المتحــدة )مشــروع ســيما(. كمــايُُ تيــح 
والمســابح  المطاعــم  فــي  الاســتثمار  تنظيــم  فــي  البلــدي  المجلــس  دور 
ــرام قواعــد  ــى هــذه المؤسســات لاحت ــة فــرض شــروط عل والمقاهــي إمكاني

عــدم التمييــز وتأميــن بيئــة آمنــة للنســاء وحمايتهــن مــن التحــرش.
ــرات فــي  ــل مشــاركة النســاء والخبراء/الخبي مــن جهــة أخــرى،يُُ وصــى بتفعي
جميــع اللجــان، بمــا فيهــا اللجــان التقنيــة ولجنــة المناقصــات، وفتــح المجــال 
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لمســاهمتهن فــي اتخــاذ القــرارات ورصــد تنفيــذ المشــاريع. كمــايُُ نصح بنشــر 
ــات  ــز الشــفافية وإتاحــة المعلوم ــغ مبســطة لتعزي ًـا وبصي ــرارات إلكتروني� الق
للنســاء والفئــات المهمشــة، مــع مراعــاة الأثــر الاجتماعــي والتفاضلــي عنــد 
التأجيــل أو المصالحــات، وإنشــاء وحــدات تقييــم الأثــر لرصــد تنفيــذ القــرارات 

وقيــاس تأثيرهــا علــى المســاواة بيــن الجنســين.
لتفعيــل هــذه المقاربــات، يمكــن للبلديــات اللبنانيــة تبنــي خطــة عمل شــاملة 
ومســتجيبة لاحتياجــات كافــة الفئــات، تعكــس الأولويــات المحليــة وتُبُنــى 
علــى تشــخيص احتياجــات النســاء والفتيــات، وتُُنفّّــذ مــن خلال شــراكات 
كمــا  المحليــة.  التنميــة  فــي  والخبراء/الخبيــرات  المدنــي  المجتمــع  مــع 
Gender-( ــن الجنســين ــة تراعــي الفجــوات بي ــات بلدي يُُمكــن اعتمــاد موازن
وفقــاًً  بعدالــة  المــوارد  تخصيــص  لضمــان   ،)responsive budgeting
للاحتياجــات الحقيقيــة، بمــا يحقــق تنميــة محليــة شــاملة ومســتدامة.
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القسم الثاني—الرقابة الإدارية على قرارات المجلس البلدي

آليات الرقابة الإدارية على قرارات المجلس البلدي

ــات  ــدي، وتشــمل صلاحي ــس البل ــرارات المجل ــى ق ــة عل ــة الإداري ــات الرقاب ــواد 56–66 آلي تحــدد الم
الصلاحيــات،  القــرارات، وتفويــض  تأجيــل  أو  فــي تصديــق  الداخليــة  المحافــظ، ووزيــر  القائمقــام، 

والمصالحــات. الطعــن  وإجــراءات  الضمنيــة،  والمصادقــة 
ــرارات  ــث أن الق ــات المهمشــة، حي ــى النســاء والفئ ــرارات عل ــر هــذه الق ــم أث ــة إدمــاج تقيي ــرز أهمي تب
المتعلقــة بالموازنــة، المرافــق العامــة، النقــل، الخدمــات الاجتماعيــة، والمشــاريع الإنشــائية تؤثــر 
ًـا يتــم تمريرهــا بــدون تحليــل منهجــي  بشــكل متفــاوت علــى النســاء والفئــات الأكثــر هشاشــة، وغالب�

ــة واســعة. ــن الجنســين أو مشــاركة مجتمعي ــوارق بي للف

التوصيات:

1. �إدمــاج تحليــل الأثــر علــى الجنســين فــي جميــع القــرارات الخاضعــة للرقابــة والمصادقــة، 
خصوصًًــا المتعلقــة بالموازنــة والمشــاريع والخدمــات الاجتماعيــة والتخطيــط الحضــري]9]].
ــة،  ــة والمراجع ــات الرقاب ــي عملي ــن الجنســين ف ــور المســاواة بي ــن منظ ــق م ــن التدقي 2. �تمكي

لضمــان مراعــاة احتياجــات النســاء.
3. �النشــر الإلكترونــي المبســط للقــرارات لضمــان وصــول المعلومــات إلــى النســاء والفئــات 

المهمشــة، مــع توفيــر دعــم فني/قانونــي لاســتخدام آليــات الطعــن.
4. �إنشــاء وحــدات متابعــة وتقييــم الاثــر علــى المســاواة بيــن الجنســين ضمــن الســلطات 
القــرارات وتقييــم تأثيرهــا. الرقابيــة وخاصــة وزارة الداخليــة والبلديــات لمراقبــة تنفيــذ 

 Näslund-Hadley, E., Urban, A.-M., & Pineda Mannheim, C. R. (2008, April 16). Technical Notes on Gender 97
 Equality in Municipal Development: Experiences from Latin America and the Caribbean. Inter-American

Development Bank. http://dx.doi.org/10.18235/0009021

المواد 56-66





الملحق

 التدخلات والتوصيات
 لتعزيز مشاركة النساء
في البلديات بناء على 

المقابلات
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تــم إجــراء مقــابلات مــع فاعليــن وفــاعلات فــي المجــالات القانونيــة والانتخابيــة والبلديــة، بالإضافــة 
إلــى ممثليــن/ات عــن المجتمــع المدنــي والاحــزاب، خلال الأســبوع الممتــد مــن 25 آب الــى 8 ايلــول 
2025، بهــدف جمــع وجهــات نظــر متنوعــة حــول التحديــات والفــرص المتعلقــة بالقانــون البلــدي 
الحالــي. وتهــدف هــذه المقــابلات إلــى توثيــق التــدخلات والممارســات العمليــة، وتوفيــر قاعــدة 

ــذ، ضمــن إطــار عمــل تشــاركي. ــة للتنفي ــة قابل ــات عملي ــم توصي ــة لتقدي علمي

خلاصة المشاورات حول القانون البلدي والمشاركة النسائية

1. �القانون البلدي والإطار التشريعي
•  هنــاك إجمــاع علــى أنّّ القانــون البلــدي الحالــي يفتقــر إلــى الاســتقلالية والوضــوح، إذ يســتند إلــى 
مرســوم وإحــالات لقوانيــن مختلفــة بنظاميــن انتخابييــن متباينيــن، مــا يضعــف الشــفافية أمــام 

الناخبيــن والمرشــحين.
•  لحــظ العديــد مــن المشــاركين إلــى أنّـّـه قانــون ذو طابــع ذكــوري وغيــر دامــج، يعــزز وصــول 

الاعاقــة. المهمشــة وذوي/ات  والفئــات  النســاء  ماليًًــا وسياســيًًا ويقصــي  المتمكنيــن 

2. �النظام الانتخابي
•  تباينــت الآراء حــول النظــام الأكثــري: بعــض المــداخلات رأت أنــه يعيــق وصــول النســاء بســبب 
صغــر الدوائــر وضعــف البلديــات، فيمــا اعتبــر آخــرون أنــه قــد يتيــح لهــن فرصًًــا نســبية عبــر 

ــة. ــات والتعبئ ــى التحالف ــدرة عل ــرت الق الحــملات المباشــرة إذا توف
• طُُرحــت بقــوة المطالبــة بالانتقــال إلــى نظــام نســبي قائــم علــى لوائــح مغلقــة، مــع قاعــدة 
»الزيبــرا« )تنــاوب رجل/امــرأة( وكوتــا نســائية لضمــان الحضــور الفعلــي للنســاء فــي اللوائــح.
•  فــي حــال الإبقــاء علــى النظــام الأكثــري، اقترحــت بعــض الأطــراف تدابيــر موازيــة: ســقوف ماليــة 

منصفــة، ضوابــط للإعلام والإنفــاق، وكوتــا لضمــان المقاعــد.

3. �العقبات الإجرائية والتنظيمية
•  لحــظ المشــاركون/ات أنّّ ضيــق المهــل القانونيــة للتحضيــر والانســحاب يعرقــل الحــملات ويؤدي 

إلى ارتبــاك إداري.
•  أجمــع العديــد مــن المشــاركين/ات علــى أهميــة التثقيــف الانتخابــي والتدريــب علــى آليــات 
الوصــول إلــى المعلومــات، مــع التشــديد علــى اعتماد وســائل دامجــة ومراعية للنــوع الاجتماعي  
والقــدرات تضمــن وصــول جميــع الناخبــات والناخبيــن بشــكل متكافــئ ومــن دون أي تمييــز.
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•  هنــاك اتفــاق علــى ضعــف البنيــة الإداريــة للعمليــة الانتخابيــة، خاصــة بســبب غيــاب المكننــة فــي 
الوثائــق الثبوتيــة، مــا يضاعــف البيروقراطيــة ويتيــح التــدخلات الزبائنيــة ويعرقــل الوصــول الــى 

الوثائــق والمعلومــات.
• طُُــرح اعتمــاد التســجيل المســبق و«الميغاســنتر« كحلــول لتخفيــف أعبــاء الإنفــاق الانتخابــي علــى 
المرشــحين/ات عبــر تقليــص الحاجــة إلــى عــدد كبيــر مــن المندوبيــن، فــضالًا عــن الحــدّّ مــن أعبــاء 
التنقّّــل، ولا ســيما بالنســبة للفئــات المهمّّشــة، وتمكيــن ذوي/ذوات الإعاقــة، والنســاء وكبــار الســن 

مــن الاقتــراع بطريقــة تحفــظ الحقــوق والكرامــة الإنســانية.
•  اقتــراح اعتمــاد الطابــق الأرضــي والملاعــب كمراكــز مجهــزة لاقتــراع ذوي/ات الإعاقــة وذوي/ات 

الاحتياجــات الخاصــة كالمســنين/ات، والنســاء الحوامــل.

4. �مشاركة المرأة
•  تتفــق المــداخلات علــى أنّّ المشــاركة النســائية تعكــس اهتمامًًــا متزايــدًًا بالعمــل التنمــوي، لكــن 

غيــاب شــروط الكفــاءة واســتمرار العوامــل الطائفيــة والعائليــة والماليــة يعيــق وصولهــن.
ًـا وسياســيًًا، وبنــاء التحالفــات الانتخابيــة،  • �أبــرزت الآراء أهميــة تدريــب النســاء وتمكينهــن قانوني�

وتغييــر الذهنيــات التقليديــة.
•  اقترحــت آليــات عمليــة مثــل: لجــان للمــرأة والشــباب داخــل البلديــات، إشــراك عناصــر مــن 
خــارج المجلــس فــي اللجــان )المــادة 53(، وتدريبــات للأعضــاء المنتخبيــن تراعــي الفــوارق بيــن 

الجنســين.

5. �الحوكمة والشفافية
•  هنــاك التقــاء علــى ضــرورة تعزيــز اللامركزيــة ومنــح المجالــس البلديــة اســتقلالية أكبــر فــي 

اتخــاذ القــرارات التنمويــة.
•  تمــت المطالبــة بانتخــاب الرئيــس ونائــب الرئيــس مباشــرة مــن قبــل الناخبيــن/ات لتعزيــز 
الشــرعية الديمقراطيــة وتقويــة المشــاركة الشــعبية وإزالــة العقبــات امــا الفائــزات فــي الوصــول 

ــى اعلــي مراكــز القــرار. ال
• طُُرحــت بقــوة مطالــب بتعديــل صلاحيــات رئيــس وأعضــاء المجلــس لضمــان توزيــع متــوازن 
للســلطة بحيــث لا تكــون الســلطة التقريريــة حصــرًًا بيــد الرئيــس، بــل موزعــة بشــكل عــادل بينــه 
وبيــن المجلــس البلــدي، مــع بقــاء التنفيــذ مســؤولية مشــتركة ومنظمــة للأجهــزة التنفيذيــة.
•  بــرزت الحاجــة إلــى نشــر محاضــر الاجتماعــات البلديــة  وليــس القــرارات فقــط اســتنادًًا إلــى 
ــن المرتبطــة بمكافحــة الفســاد  ــل القواني ــات، وتفعي ــى المعلوم ــي الوصــول إل ــون الحــق ف قان
لبنــاء ملفــات سياســية قويــة يمكــن للنســاء حملهــا لبنــاء حيثيــة محليــة تكــون مفتاحــا لمشــاركة 

سياســية اكثــر فعاليــة.
•  جــرى التشــديد علــى إدمــاج بيانــات مصنفــة حســب الجنــس وبيانــات دامجــة  فــي النظــام 
ــر مشــاركة النســاء وذوي/ات الاعاقــة، وعلــى تدريــب القضــاة للتعامــل مــع  الرقابــي لقيــاس أث

ــز. ــة اشــكال التميي ــدا عــن كاف ــن الجنســين بعي الطعــون مــن منظــور المســاواة بي

6. �وعي المواطنين والمشاركة المجتمعية والتنموية
•  بــرزت ثغــرات تشــريعية مثــل شــرط القــراءة والكتابــة، حيــث طُُرحــت الحاجــة إلــى رفعــه إلــى 
مســتوى التعليــم الثانــوي بمــا يــتلاءم مــع الــدور التنمــوي للبلديــة ويعــزز الكفــاءة، مــع تحديــث 
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هــذا الشــرط عبــر إبــراز الإثبــات العلمــي واســتخدام أدوات متطــورة تراعــي احتياجــات ذوي/ات 
الإعاقــة.

• طُُرح اعتماد معايير دامجة في مشاريع البلديات.
•  تــم التأكيــد علــى ضــرورة تنظيــم حملات توعية تشــرح دور البلديــة وآليات الاقتراع والمحاســبة، 

بمــا يعــزز وعــي المواطنيــن/ات ويحــد مــن الطابــع الزبائني علــى ان تراعي المعاييــر الدامجة.
• �التأكيــد علــى أنّّ تعزيــز الدمــج الاجتماعــي والمســاواة فــي العمليــة الانتخابيــة يســاهم فــي 

تحقيــق التنميــة المحليــة الشــاملة.

6. �دور الأحزاب في تعزيز المشاركة السياسية للمرأة
ــام ملحــوظ  ــرز اهتم ــث ب ــل النســائي، حي ــة التمثي ــي مقارب ــا ف ــات 2025 تحــوالًا نوعيًً شــهدت انتخاب
ــدي. وأظهــرت  ــى المســتوى البل ــرى بترشــيح النســاء وتمكينهــن سياســيًًا عل ــل الأحــزاب الكب مــن قب
المقــابلات مــع قياديــات فــي أربعــة أحــزاب أن الدعــم الحزبــي كان العامــل الحاســم فــي تســهيل 
وصــول النســاء إلــى عضويــة المجالــس البلديــة فــي مناطــق ذات ثقــل انتخابــي، مــا يعكــس تحــولات 
بنيويــة فــي العلاقــة بيــن الأحــزاب والناخبــات والناخبيــن، ويعكــس الجهــود التــي قادتهــا النســاء داخــل 

أحزابهــن.
أســفرت جهــود هــذه الأحــزاب الأربعــة عــن وصــول 636  امــرأة إلــى عضويــة المجالــس البلديــة، أي نحــو 
ــغ عددهــن 1331، وهــو مؤشــر ملمــوس  ــي البال ــى المســتوى الوطن ــزات عل %48 مــن مجمــوع الفائ
علــى تغيــر بنيــوي فــي المشــهد السياســي المحلــي مــن منظــور المســاواة بيــن الجنســين )جــدول ١(. 
كمــا أســهم الدعــم الحزبــي فــي اختــراق الحواجــز البنيويــة والثقافيــة، وتمكيــن النســاء مــن المنافســة 
رغــم القيــود الاجتماعيــة والدينيــة والتقاليــد المحافظــة، والتغلــب علــى آثــار الحــرب والدمــار والنــزوح 
ــة التــي شــهدتها مناطــق عــدة، ومنــح النســاء فرصــة حقيقيــة للتمثيــل  والخســائر البشــرية والمادي

الفاعــل فــي بيئــات كانــت ســابقًًا مغلقــة أمــام القيــادة النســائية.
وقــد أدى هــذا الدعــم إلــى إعــادة تشــكيل الثقافــة السياســية والمواقــف المحليــة تجــاه القيــادة 
ــى تمثيــل  ــات يُنُظــر ال ــح تمكيــن النســاء، حيــث ب ــة لصال النســائية، وتعديــل أدوار العــائلات التقليدي
النســاء كضــرورة لتعزيــز الشــرعية الديمقراطيــة، لا كمجــرد اســتجابة شــكلية للضغــوط الحقوقيــة.
ويؤكــد دمــج الدعــم الميدانــي مــع المبــادرات التشــريعية مثــل الكوتــا علــى أهميــة ضمــان اســتدامة 

المكاســب والحضــور النســائي فــي المجالــس البلديــة.

تجربة كل حزب

*ملاحظــة: نــورد المعلومــات ادنــاه كمــا زودتنــا بهــا القيــادات الحزبيــة مــن خلال المــراسلات 
والمقــابلات

 حركة أمل: 

دعمــت حركــة أمــل ترشــح 108 امــرأة، فــازت منهــن 100 فــي مناطــق الجنــوب والنبطيــة وبعلبــك–
الهرمــل، شــملت النتائــج فــوز ســيدة برئاســة اتحــاد بلديــات وثلاث نائبــات لرؤســاء بلديــات. تعكــس 
هــذه النتائــج صمــود النســاء وإصرارهــن علــى الترشــح رغــم التهجيــر، القتــل، الدمــار، ومــا أصابهــن مــن 
ويلات الحــرب. ومــا يمي�ّـز هــذه التجربــة أنهــا جــاءت فــي أعقــاب حــرب مدمّّــرة تركــت آثــارًًا جســيمة على 
القــرى، المــوارد المعيشــية، والنســيج الاجتماعــي. ورغــم هــذه الظــروف القاســية، أظهــرت المرشــحات 
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ــة، بمــا  ــادة الحركــة وبمناصــرة نســائية داخلي ــإرادة قي ــى الصمــود، مدعومــات ب قــدرة اســتثنائية عل
يؤكــد أهميــة مشــاركتهن الفاعلــة فــي عمليــة إعــادة الإعمــار وإدارة الحيــاة المحليــة بعــد الحــرب.

 الحزب التقدمي الاشتراكي:

اعتمــد الحــزب مبــدأ الكوتــا الطوعيــة للنســاء والشــباب، وهــو مــا انعكــس بشــكل مباشــر علــى نســب 
الترشــح والفــوز فــي أكثــر مــن قضــاء. اذ دعــم الحــزب ترشــح 292 امــرأة مــن الحزبيــات وغيــر الحزبيــات، 
فــازت 123  منهــن. تعكــس هــذه النتيجــة دور الحــزب فــي كســر المعوقــات الاجتماعيــة والدينيــة فــي 
ــة كانــت تحــرم  ــاوى الديني ــا حيــث فــازت ١٤ مــن اصــل ١٧ مرشــحة علمــا ان الفت مناطــق مثــل حاصبي
مشــاركة النســاء السياســية. تجــدر الإشــارة الــى ان الحــزب التقدمــي الاشــتراكي قــد تبنــى كوتــا داخليــة 
وهــو يدعــم إقــرار قانــون الكوتــا النســائية لضمــان اســتدامة التمثيــل النســائي فــي الــدورات المقبلــة.

 حزب القوات اللبنانية:

 رشّّــح نحــو 300  امــرأة، فــازت حوالــي 200 منهــن، علــى الرغــم مــن موقفــه التقليــدي الرافــض للكوتــا، 
مــا يــدل علــى التــزام عملــي بدعــم النســاء وتمكينهــن انتخابيًًــا، وإســهامه فــي تغييــر الذهنيــات 
المحليــة تجــاه القيــادة النســائية. هــذه المفارقــة تعكــس إعــادة تموضــع سياســي يــوازن بيــن الخطــاب 
الحزبــي المحافــظ مــن جهــة، وحتميــة الانفتــاح علــى مطالــب المجتمــع والتوجهــات الإصلاحيــة مــع 

مراعــاة حيثيــات المناطــق التقليديــة مــن جهــة أخــرى.

 التيار الوطني الحر:

ــة، ويظهــر  ــات الاختياري ــك 15 فــي الانتخاب ــازت 213 منهــن، بمــا فــي ذل ــرأة، ف دعــم ترشــح 297  ام
الجمــع بيــن الدعــم الميدانــي، التدريــب الحزبــي والمناصــرة التشــريعية كأداة لتعزيــز التمثيــل النســائي 

واســتدامته.

النسب )الفائزات من عدد 

المرشحات للحزب(

عدد الفائزات للحزب عدد مرشحات الحزب حزب

72% 213 297 التيار الوطني الحر

42% 123 292 الحزب التقدمي الاشتراكي

93% 100 108 حركة امل

67% 200 300 حزب القوات اللبنانية 

64% 636 997 مجموع كافة الاحزاب

 �الجــدول رقــم 1: المرشــحات والفائــزات المدعومــات مــن الأحــزاب فــي الانتخابــات البلديــة 2025 ونســبة فوزهــن. 
)المصــدر: مقــابلات مــع القياديــات فــي الاحــزاب.(
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توصيات السياسات لتعزيز إدماج النوع الاجتماعي

1. �إقــرار الكوتــا النســائية علــى المســتوى البلــدي لضمــان اســتدامة المكاســب وتوحيــد التجــارب 
الناجحــة للأحــزاب، بمــا يتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة للمســاواة بيــن الجنســين.

2. �مأسســة سياســات حزبيــة واضحــة وشــاملة لضمــان ترشــيح النســاء بشــكل دوري مــع توفيــر 
الدعــم الميدانــي والإشــراف علــى اللوائــح الانتخابيــة.

3. �تمكيــن الكــوادر النســائية الحزبيــة لتكــون عناصــر ضغــط ومناصــرة مســتمرة داخــل الأحــزاب 
ولتعزيــز التنســيق مــع المجتمــع المحلــي.

4. �الاســتمرار بتقديــم برامــج تدريبيــة للمرشــحات والمنتخبــات  لتطويــر مهــارات القيــادة، إدارة 
الحــملات الانتخابيــة، وصياغــة السياســات المحليــة.

5. �تعزيــز التوعيــة المجتمعيــة والثقافيــة مــن تغييــر الذهنيــات المحليــة تجــاه مشــاركة النســاء 
فــي الحكــم المحلــي واشــراك الرجــال، مــع التركيــز علــى دور العــائلات والجمعيــات فــي دعــم 

النســاء.

خلاصة

ًـا خلال انتخابــات  علــى الرغــم مــن أن الكوتــا النســائية لــم تكــن ملزمــة قانوني�
2025، فقــد بــرز بوضــوح الــدور الحاســم للأحــزاب السياســية فــي دعــم 
ترشــيح النســاء وتمكينهــن مــن الفــوز بنســبة تراوحــت بيــن %42 و 93% . 
هــذه التجربــة تؤكــد أن الأحــزاب، مــن خلال سياســاتها الداخليــة والمناصــرة 
ــرص ملموســة للنســاء  ــق ف ــى خل ــادرة عل ــة، ق ــدرات التنظيمي ــة والق الحزبي

حتــى فــي غيــاب إطــار قانونــي ملــزم.
ًـا  ــا النســائية إلزامي� ــرار الكوت ــي لإق ــون الانتخاب ــل القان ــك، يظــل تعدي ــع ذل م
خطــوة أساســية لضمــان تحقيــق مســتوى متكافــئ مــن الفــرص للنســاء، 
وتأســيس بيئــة سياســية مســتقرة ومســتدامة للتمثيــل النســائي. إن الجمــع 
بيــن الدعــم الحزبــي الفاعــل والإطــار التشــريعي الملــزم يشــكل شــرطًًا لتحقيق 
تحــول نوعــي فــي التمثيــل السياســي للنســاء، وتمكينهــن مــن ممارســة 
ــة فــي العمليــة السياســية المحليــة علــى المــدى  القيــادة والمشــاركة الفاعل

ــل. الطوي
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الأثر المتوقع على المساواة بين الجنسين التدخلات المقترحة المحور

تعزيز الشمولية وتمكين النساء والفئات 

المهمشة

تعديل القانون ليعتمد لغة دامجة ومراعية 

للجنسين

اللغة القانونية

تعزيز مشاركة النساء في التنمية المستدامة 

وتلبية أولوياتهن

تحديث القانون ليستجيب للحاجات التنموية التشريعات والقوانين

ضمان عدالة المنافسة و زيادة التمثيل 

النسائي

اعتماد نظام نسبي بعد دمج البلديات 

مع لوائح مغلقة بنظام التداول رجل/امرأة 

»زيبرا«، وكوتا للنساء في الترشح، وطباعة 

اللوائح مسبقًًا، مع تحديد سقف انفاق 

انتخابي، ومراقبة الاعلام والاعلان الانتخابي 

من خلال هيئة مشرفة على الانتخابات

النظام الانتخابي

زيادة التمثيل النسائي، تسهيل المشاركة 

الفاعلة

ادراج كوتا حجز مقاعد التدابير الخاصة المؤقتة

الحد من الزبائنية والطائفية، تحسين فرص 

النساء

دمج البلديات في نطاق او دائرة أوسع 

وتقليص البلديات غير المفعلة

الدوائر والبلديات

تمكين النساء والفئات المهمشة، إتاحة 

وقت كافٍٍ للتحضير

توسيع المهل القانونية للترشح والقيام 

بالحملات، وتبسيط المعاملات البيروقراطية

المهل والإجراءات

اتاحة المشاركة الشاملة وخاصة لذوي/

ات الإعاقة والنساء وكبار السن وتخفيض 

الكلفة على المرشحات بشكل خاص وحماية 

الناخبين/ات والمراقبين/ات من العنف/

الضغط الانتخابي في بعض مراكز الانتخابات 

ميغاسنتر مجهز والطابق الأرضي لذوي 

الإعاقة، التصويت الإلكتروني 

الوصول والمشاركة

زيادة قدرة النساء على المنافسة والتمثيل 

ضمن البيئة الأصلية

تعديل القيود على التصويت للمرشحات الترشح في البلدة الأصلية

تعزيز كفاءة أعضاء المجالس البلدية وضمان 

شمولية المشاركة للنساء والفئات ذات 

الإعاقة

رفع شرط التعليم إلى المستوى الثانوي 

وتحديثه عبر إثبات علمي وأدوات متطورة 

تراعي ذوي/ات الإعاقة

شروط التعليم للترشح

تقليل هيمنة أصحاب المال، تمكين النساء 

والفئات المهمشة من المنافسة بعدالة

تحديد سقوف للإنفاق الانتخابي، منع تقديم 

الهبات غير المنضبطة

التمويل الانتخابي

تمكين النساء من الوصول لمشاريع تنموية 

منصفة

تفعيل البلديات ماليًًا وضمان توزيع عادل 

للموارد 

التمويل والموارد البلدية
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الأثر المتوقع على المساواة بين الجنسين التدخلات المقترحة المحور

قياس أثر مشاركة النساء بشكل منهجي 

وتحسين التخطيط

وضع مؤشرات دامجة ومراعية للفوارق بين 

الجنسين  للمشاريع والبرامج

البيانات المصنفة حسب نوع الجنس

تحسين إدماج قضايا النساء والفئات 

المهمشة في السياسات البلدية

تدريب الأعضاء والموظفين بشكل دائم 

على إدماج منظور المساواة بين الجنسين 

واحتياجات ذوي/ات الاعاقة

الموارد البشرية / بناء القدرات

تعزيز وصول النساء الى العدالة تدريب القضاة والعناصر الامنية على النظر 

إلى الشكاوى والطعون الانتخابية بما يراعي 

مبادئ المساواة بين الجنسين

الشكاوى

تعزيز المشاركة السياسية للنساء وزيادة 

فرصهن في الترشح والانتخاب

انتخاب الرئيس ونائب الرئيس مباشرة من 

قبل الناخبين

الحكم المحلي / آلية انتخاب الرئيس

تعزيز المشاركة الديمقراطية وخاصة اصوات 

النساء في صنع القرار وعدم تركيز السلطة 

بيد فرد واحد

إعادة توزيع الصلاحيات بين الرئيس 

والمجلس وحصر التنفيذ بالأجهزة التنفيذية

توزيع الصلاحيات / المواد الإجرائية

تعزيز قدرة النساء على المشاركة المؤثرة 

وفهم حقوقهن وصلاحياتهن

تنظيم دورات تدريبية للأعضاء والعضوات 

المنتخبين/ات لرفع الوعي القانوني 

والسياسي 

التمكين القانوني

تعزيز الخبرة والقدرة على الانخراط في 

العمل السياسي والتنموي

تدريب النساء على بناء تحالفات، إشراك 

المرأة والشباب ضمن لجان المجالس الحالية

التمكين السياسي

تمكين النساء من استخدام قوانين مكافحة 

الفساد لبناء ملفات سياسية ومراقبة الأداء 

لتكوين حيثية سياسية ومحلية

نشر المحاضر بدل القرارات البلدية، تفعيل 

الإشراف الرقابي، استخدام قوانين الشراء 

العام والإثراء غير المشروع وحق الوصول 

الى المعلومات

الشفافية والمساءلة

تعزيز صوت النساء وإتاحة مشاركة أوسع 

لهن في صياغة القرارات

عقد لقاءات تشاورية مع الناخبين/ات المشاركة المجتمعية

إتاحة مشاركة نسائية أكبر على المستوى 

المحلي

إنشاء لجان على مستوى الأحياء الحوكمة المحلية

تعزيز ثقافة المساواة بينن الجنسين في 

المشاركة السياسية

رفع الوعي حول مسؤوليات وواجبات 

الناخبين/ات

التثقيف والتوعية

 �جــدول رقــم2:  خلاصــة المحــاور الرئيســة للمشــاورات والتــدخلات المقترحــة والاثــر المتوقــع علــى المســاواة بيــن 
الجنســين بنــاء علــى المقــابلات



شكر وتقدير

تتوجــه معــدة هــذه الورقــة بجزيــل الشــكر إلــى جميــع المشــاركات والمشــاركين الذيــن أســهموا فــي 
المشــاورات وأغنــوا النقــاش بخبراتهــم وملاحظاتهــم القيّّمــة، ســواء مــن المجتمــع المدنــي أو مــن 
المجــالات القانونيــة والانتخابيــة والبلديــة. إن هــذه المســاهمات شــكلت ركيــزة أساســية لتعزيــز 

التحليــل وتطويــر التوصيــات.

وتقديراًً لمشاركتهن/م البنّّاءة، يرد أدناه ذكر أسمائهن/م بالترتيب الأبجدي:

بيــروت  فــي  البلــدي  المجلــس  لعضويــة  ســابقة  شريف — مرشــحة  �امــال 
 HalTek سة ومديرة جمعية حل-تك – مؤِسِّ

جوليان كورسون — المدير التنفيذي لمؤسسة الشفافية الدولية– لبنان
التيــار  فــي  العامــة  والعلاقــات  التواصــل  لجنــة  جومانــا سليلاتي — منســقة 

اللبنانيــة المــرأة  لشــؤون  الوطنيــة  الهيئــة  فــي  الحر — عضــوة  الوطنــي 
جومانــة الحلبي — عضــوة فــي المجلــس البلــدي لمدينــة بيــروت ورئيســة لجنــة 

الشــؤون الاجتماعيــة البلديــة
جويل أبو فرحات — الرئيسة المؤسسة لمنظمة فيفتي فيفتي لبنان

اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة  التنفيذيــة للجمعيــة  دايانــا البابا — المديــرة 
الانتخابــات– لادي

الهيئــة  فــي  المتن– عضــوة  رأس  بلديــة  مجلــس  فــي  مكارم — عضــوة  ربــى 
اللبنانيــة المــرأة  لشــؤون  الوطنيــة 

ساندي طانيوس — باحثة برلمانية ومستشارة قانونية وسياساتية
سيلفانا اللقيس — رئيسة الإتحاد اللبناني للأشخاص المعوقين حركيا

القــوات  حــزب  فــي  المــرأة  دور  تفعيــل  جهــاز  الأسمر — رئيســة  ســينتيا 
اللبنانيــة المــرأة  لشــؤون  الوطنيــة  الهيئــة  فــي  اللبنانية– عضــوة 

فــي  البلــدي  المجلــس  لعضويــة  ســابقة  ومرشــحة  لينــا جروس — صحافيــة 
القانونيــة للمبــادرات  نــواة  فــي مؤسســة  البرامــج  بيروت– مديــرة 

ــة الإعلام  ــة أمــل، وأمين ــس استشــاري فــي حرك ــم قنديل — عضــو مجل د. مري
والثقافــة فــي قطــاع شــؤون المــرأة المركــزي.

منــال السعيد — رئيســة الاتحــاد النســائي التقدمي– عضــوة المجلــس الأعلــى 
لكبــار الســن.








