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 I. El PNUD en el Marco de Cooperación de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Sostenible 
 

 

1. La República del Sudán, con más de 1,8 millones de kilómetros cuadrados, tiene 

670 kilómetros de costa a lo largo del mar Rojo y limita al norte con Egipto y Libia, 

al oeste con el Chad y la República Centroafricana, al sur con Sudán del Sur y al este 

con Etiopía y Eritrea. El 40 % de los 46,81 millones de habitantes del país son menores 

de 15 años2. 

2. Alrededor del 72 % del territorio del Sudán es desértico y está escasamente 

poblado. Los demás ecosistemas y hábitats del país abarcan una amplia diversidad, 

que incluye sabanas arboladas, llanuras aluviales, vegetación de montaña y 

ecosistemas marinos y de agua dulce. La tierra sustenta una economía agraria y 

algunas actividades mineras. Aproximadamente el 80  % de la población activa se 

dedica a la agricultura y la ganadería de subsistencia 3. 

3. El Sudán afronta una serie de retos ambientales de origen natural y 

antropogénico, entre ellos la deforestación, la degradación de las tierras, la 

desertificación, la pérdida de biodiversidad, la destrucción de hábitats y la 

contaminación del aire, la tierra y el agua, agravados por el cambio climático. El 

índice de vulnerabilidad ante el cambio climático sitúa al país en el puesto 179 de un 

total de 187 países, mientras que el índice de preparación para el cambio climático 4 

lo sitúa en el puesto 177 de entre 192 países.  

4. En 2023 el índice de desarrollo humano (IDH) del Sudán era de 0,511, lo que lo 

situaba en el puesto 176 de entre 193 países y territorios. No obstante, el país ha 

progresado notablemente desde 1990, cuando su IDH era de 0,255. Tal como se 

describe en el análisis común sobre el país, los avances se estancaron a partir del 11 

de abril de 2019, cuando la transición se vio obstaculizada por la falta de confianza 

entre los componentes civiles y militares de las autoridades de transición, y dentro de 

los mismos. El estallido de hostilidades generalizadas a mediados de abril, que se 

extendieron rápidamente más allá de la capital, frustró las aspiraciones de entablar un 

diálogo político que allanara el camino para el retorno a una transición civil a 

principios de 2023. 

5. La guerra, marcada por las violaciones generalizadas de los derechos humanos 5, 

ha provocado la muerte de aproximadamente 150.000 personas 6 y ha causado una de 

las crisis humanitarias más graves del mundo, añadiendo 7,66 millones de 

desplazados internos a los 2,39 millones ya desplazados antes de la guerra; y ha 

afectado de manera desproporcionada a la vida de las mujeres y las niñas, dando lugar 

a un alarmante aumento de la violencia de género y los abusos sexuales. En la 

actualidad, las mujeres sufren más inseguridad alimentaria que los hombres, tienen 

un acceso limitado a la atención sanitaria y experimentan un aumento de la mortalidad 

materna, al tiempo que permanecen excluidas en gran medida de las conversaciones 

de paz7. 

 
 1  Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, julio de 2025. 

 2  Sudán Población 2025 – Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA): 

https://www.unfpa.org/es/data/world-population/SD. 

 3  Sudan: First State of Environment and Outlook Report 2020. 

 4  La capacidad de un país para aprovechar las inversiones y convertirlas en medidas de adaptación. 

 5  https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/sudan-un-fact-finding-mission-outlines-extensive-human-

rights-violations. 

 6  Center for Preventive Action, Global Conflict Tracker, 15 de abril de 2025. 

 7  https://www.unwomen.org/es/articulos/articulo-explicativo/los-efectos-de-la-guerra-del-sudan-en-las-mujeres-

dos-anos-despues. 

https://www.unfpa.org/es/data/world-population/SD
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/sudan-un-fact-finding-mission-outlines-extensive-human-rights-violations
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/sudan-un-fact-finding-mission-outlines-extensive-human-rights-violations
https://www.unwomen.org/es/articulos/articulo-explicativo/los-efectos-de-la-guerra-del-sudan-en-las-mujeres-dos-anos-despues
https://www.unwomen.org/es/articulos/articulo-explicativo/los-efectos-de-la-guerra-del-sudan-en-las-mujeres-dos-anos-despues


 DP/DCP/SDN/4 

 

3/19 25-20025 

 

6. En términos generales, los servicios esenciales de sanidad y educación han 

colapsado, con importantes daños en las infraestructuras sociales, y las centrales 

eléctricas ya no están operativas. Sumando esto a los retos estructurales en materia de 

desarrollo —como la escasa diversificación económica y la exclusión política, social 

y económica, especialmente de las mujeres, los jóvenes y las regiones periféricas — y 

a la violencia derivada de la competencia por los recursos naturales, el Banco Mundial 

calcula que el 71 % de los sudaneses vive en la pobreza extrema en 20248. 

7. La infraestructura digital del Sudán está poco desarrollada y desigualmente 

distribuida. El acceso a Internet es escaso y se concentra en las ciudades. Hay un 

predominio de las redes móviles, pero estas sufren las dificultades derivadas de los 

equipos obsoletos, los cortes de electricidad y la inseguridad. A pesar de ello, la 

demanda de banca móvil, comercio electrónico y conectividad regional está en 

aumento, lo que demuestra un fuerte potencial si mejora la estabilidad.  

8. La guerra en el Sudán no es solo una lucha por el poder político, sino que 

también refleja tensiones sociales y étnicas más profundas y sin resolver. En caso de 

que no se afronten, es probable que las iniciativas de paz sean efímeras y perpetúen 

los ciclos de violencia e inestabilidad. 

9. Basándose en las enseñanzas extraídas de las 14 evaluaciones independientes de 

proyectos llevadas a cabo en el marco del anterior programa para el país, por valor de 

563 millones de dólares, las consultas técnicas en curso con el Gobierno y las partes 

interesadas (indispensables ante la ausencia de un plan nacional de desarrollo) y la 

participación en el análisis común sobre el país y en el Marco de Cooperación 

Provisional, el PNUD y sus asociados reconocen la necesidad de abordar la 

recuperación temprana y las causas profundas del conflicto para sentar las bases de la 

paz y el desarrollo. 

10. En consonancia con su mandato global y sus puntos fuertes, el PNUD promoverá 

las cuatro prioridades del Marco de Cooperación Provisional, a través de:  

 • Sus conocimientos especializados en el diseño de programas integrados de base 

zonal que mejoran los servicios de salud y abastecimiento de agua, impulsan el 

crecimiento económico y la recuperación de los medios de subsistencia, 

promueven la gestión sostenible de la energía y el medio ambiente y fortalecen 

la consolidación de la paz y el estado de derecho;  

 • Su presencia sobre el terreno a través de oficinas de proyectos que atienden a 

zonas marginadas y afectadas por conflictos;  

 • Su experiencia en la prestación de apoyo en pro de la recuperación sensible a 

los conflictos, la consolidación de la paz, la gobernanza y el desarrollo, 

adaptándose a los contextos locales; y  

 • Su papel como convocante e integrador del nexo acción humanitaria-desarrollo-

paz a escala local y nacional, a través de un liderazgo al nivel de todo el sistema 

que promueve la coherencia y la obligación conjunta de rendir cuentas en todas 

las Naciones Unidas, armonizando las iniciativas humanitarias, de desarrollo y 

de paz dentro de un marco unificado para una recuperación resiliente.  

11. El PNUD incorporará la perspectiva de género y la agenda sobre las mujeres y 

la paz y la seguridad en todo este programa, e invertirá en iniciativas que promuevan 

una gobernanza que responda a las cuestiones de género, incrementando la 

participación y el liderazgo de las mujeres en la economía y la consolidación de la 

 
 8  Sudan Economic Update, May 2025: The Economic and Social Consequences of the Conflict – Charting a Path 

to Recovery: https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/34749b76-5d3d-4f71-bd06-

e0a68df1121f. 

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/34749b76-5d3d-4f71-bd06-e0a68df1121f
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/34749b76-5d3d-4f71-bd06-e0a68df1121f
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paz, al tiempo que abordará la violencia de género y los factores de desigualdad de 

género, conforme a las recomendaciones de la auditoría participativa de género. El 

PNUD también empoderará a los jóvenes del Sudán aprovechando su energía, su 

creatividad y su determinación para abordar los acuciantes retos que afectan a sus 

comunidades y su futuro. 

 

 

 II. Prioridades y alianzas del programa 
 

 

12. En consonancia con su Plan Estratégico para 2022-2025, el PNUD procura 

contribuir a la aspiración general de que todos los hombres y mujeres del Sudán, en 

particular los jóvenes y los grupos vulnerables y marginados, se beneficien por igual 

de los medios de vida sostenibles, el acceso a servicios sociales y económicos, la paz, 

el estado de derecho y un futuro resiliente al clima. El programa para el país pretende 

lograrlo mediante intervenciones basadas en principios y centradas en la comunidad 

—como el acceso a la energía y el agua— que beneficien a la economía, la salud 

pública y el medio ambiente. 

13. Esta ambición se orientará mediante:  

 • La colaboración técnica con el Gobierno, junto con las partes interesadas en el 

desarrollo nacional e internacional, la sociedad civil y el sector privado;  

 • La integración de la cooperación Sur-Sur y triangular en las políticas, los 

programas, las estrategias y otros instrumentos de planificación, y la alianza con 

el programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas para la asistencia técnica 

a escala nacional y local; 

 • Un enfoque de desarrollo con base empírica y por zonas, armonizado con las 

estrategias acordadas con los asociados, que fomente las sinergias entre los 

proyectos del PNUD y complemente los esfuerzos de las partes interesadas 

locales, nacionales y de las Naciones Unidas, en particular de las organizaciones 

de mujeres y jóvenes; 

 • Una atención prioritaria a la recuperación temprana con el fin de proteger los 

logros en materia de desarrollo, mantener los sistemas de cohesión social, 

garantizar las necesidades básicas (medios de subsistencia, educación, sanidad) 

y respaldar la recuperación sostenible. La programación a nivel local dará 

prioridad a la participación nacional e internacional de los Voluntarios de las 

Naciones Unidas; 

 • La ejecución continuada de los programas de recuperación temprana, 

consolidación de la paz y desarrollo —directamente o a través de asociados 

locales— allí donde el acceso a los gobiernos y las comunidades lo permita;  

 • Las soluciones con perspectiva de género para los desplazados internos, 

mejorando la resiliencia de las comunidades de acogida y de las localidades 

afectadas por las migraciones relacionadas con conflictos y con el clima.  

14. De conformidad con el Marco de Cooperación Provisional, el PNUD se centrará 

en cuatro prioridades programáticas, descritas en las siguientes secciones.  

  Prioridad programática 1 | Acceso a servicios esenciales funcionales, inclusivos y 

equitativos. 
 

15. La mejora del acceso a un sistema de atención de la salud resiliente, al agua 

limpia y a los medicamentos que salvan vidas —facilitada por la recuperación de la 

infraestructura del sistema sanitario, la rehabilitación y reconstrucción de los sistemas 

de abastecimiento de agua y la disponibilidad sostenida de medicamentos 
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esenciales— permitirá un mayor acceso a servicios sanitarios de calidad, agua potable 

y medicamentos vitales asequibles. Estos avances contribuirán a reducir los brotes 

epidémicos, la morbilidad y la mortalidad, mejorando en última instancia los 

resultados de salud y la calidad de vida. 

16. El PNUD brinda apoyo técnico para fortalecer la capacidad del sistema nacional 

de salud para prestar servicios —en particular de atención primaria— y mejorar el 

acceso, la disponibilidad, la asequibilidad, la calidad y la equidad. También respalda 

al Ministerio Federal de Sanidad, en particular a su Dirección de Emergencias y al 

Laboratorio Nacional de Salud Pública, en la respuesta frente a los brotes epidémicos 

y las emergencias, reforzando así la resiliencia del sistema sanitario durante las crisis 

y la recuperación. 

17. El PNUD centrará su labor en: 

 • Garantizar el suministro ininterrumpido de energía mediante la solarización de 

los centros de salud situados en zonas remotas y desatendidas;  

 • Fortalecer los sistemas de salud y mejorar los resultados como receptor principal 

del Fondo Mundial, a través del tratamiento y la prevención del VIH y la 

tuberculosis, la rehabilitación de las instalaciones, los dispensarios móviles, los 

centros de operaciones de emergencia, las infraestructuras para los residuos 

médicos y el oxígeno, y el apoyo a las adquisiciones;  

 • Prestar ayuda al Fondo Nacional de Suministros Médicos en la adquisición de 

suministros médicos y medicamentos; 

 • Hacer frente a la estigmatización y a los problemas de salud mental de las 

supervivientes de violencia sexual y de género y de violencia sexual relacionada 

con los conflictos mediante un enfoque integral: identificando y prestando 

apoyo a las supervivientes, ampliando el acceso a los servicios de apoyo 

psicosocial y para la salud mental, promoviendo el empoderamiento social y 

económico, reduciendo la estigmatización e impulsando políticas de justicia 

transicional; y 

 • Dando apoyo al Ministerio de Recursos Hídricos, Riego y Electricidad en el 

cumplimiento de su mandato y colaborando con las comunidades y autoridades 

locales para garantizar un acceso equitativo a las fuentes de agua. El PNUD 

construirá nuevos puntos de abastecimiento de agua o rehabilitará los existentes 

en las localidades seleccionadas, mejorando así la resiliencia ante el clima, la 

seguridad hídrica y la prestación equitativa de servicios.  

  Prioridad programática 2 | Oportunidades económicas inclusivas, empleos y medios 

de subsistencia resilientes, y mayor seguridad alimentaria. 
 

18. La puesta en práctica de este programa requiere un apoyo coordinado a nivel 

macroeconómico y local para el Gobierno y las comunidades. A escala local, la teoría 

del cambio sostiene que si los grupos afectados por conflictos y vulnerables al clima 

—como las mujeres, los jóvenes, los desplazados internos, los retornados y los 

pequeños agricultores— gozan de apoyo técnico, mejores infraestructuras, acceso a 

los mercados, bienes productivos, sistemas de abastecimiento de agua resilientes al 

clima, riego solar, insumos de calidad y soluciones agroecológicas, aumentará la 

producción de alimentos, se reducirán las pérdidas de alimentos poscosecha y se 

fortalecerá la seguridad alimentaria de los hogares, fomentando sistemas alimentarios 

sostenibles e inclusivos. 

19. El PNUD, conjuntamente con la Organización de las Naciones Unidas para la 

Alimentación y la Agricultura (FAO), la Oficina del Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organización Internacional para 
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las Migraciones (OIM), el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) y el 

Centro de Comercio Internacional, apoyará iniciativas en los sectores del agua, la 

agricultura, el desarrollo del sector privado y la protección. Las organizaciones no 

gubernamentales internacionales, las organizaciones no gubernamentales locales y las 

organizaciones comunitarias que operan a pesar de las dificultades de acceso y 

seguridad se encargarán de ejecutar los programas. El PNUD también se asociará con 

agentes del sector privado, instituciones financieras y redes de mujeres empresarias 

para promover una financiación innovadora.  

20. A nivel macroeconómico, y basándose en su sólida alianza con las instituciones 

nacionales en cuestiones técnicas, el PNUD dará apoyo a las políticas y la legislación 

que fomenten el crecimiento de las microempresas y pequeñas y medianas empresas 

(MIPYME), aprovechando las metodologías avanzadas y los datos de las 

investigaciones sobre el terreno para mejorar la capacidad de gestión económica, 

crear oportunidades económicas y empleo, y reforzar la seguridad alimentaria.  

21. El PNUD apoyará al Sudán mediante: 

 • La realización de evaluaciones sobre la capacidad, los daños y pérdidas 

ocasionados por conflictos y la pobreza;  

 • El apoyo a la planificación de la recuperación económica y la reconstrucción, 

sobre la base de modelos económicos que utilizan los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) y sus metas para orientar al Ministerio de Finanzas y 

Planificación Económica a la hora de establecer objetivos y prioridades 

nacionales en materia de recuperación y reconstrucción;  

 • El diseño y la aplicación de un marco nacional de financiación integrado; y  

 • La armonización de las finanzas públicas con los ODS y la vinculación de los 

niveles local y federal a través de la fiscalidad, la presupuestación para los ODS, 

los seguros y los mecanismos de financiación de los riesgos.  

22. Valiéndose de las enseñanzas extraídas del anterior ciclo de programación, de 

los estudios recientes encargados por el PNUD y el Instituto Internacional de 

Investigación sobre Políticas Alimentarias, así como de la realidad de la actual crisis 

del Sudán, el PNUD y sus asociados pondrán en marcha un paquete integrado de 

apoyo para permitir que las MIPYME puedan recuperarse, adaptarse y liderar la 

revitalización económica en las zonas afectadas por el conflicto.  

23. Las intervenciones se centrarán en los agentes formales e informales del sector 

privado, en particular en las empresas dirigidas por jóvenes y por mujeres, como 

motores fundamentales de la creación de empleo, la restauración de los medios de 

subsistencia y la resiliencia. Se basarán en un enfoque multidimensional que abarque 

la reforma política, la recuperación de las empresas, la financiación inclusiva y las 

alianzas con el sector privado. 

24. A fin de apoyar a las MIPYME —especialmente a las dirigidas por mujeres y 

jóvenes— e integrarlas en los marcos de recuperación y desarrollo, el PNUD 

colaborará con las instituciones financieras, los proveedores de microfinanciación, las 

cámaras de comercio y las asociaciones empresariales. Estas intervenciones 

impulsarán el crecimiento inclusivo, restablecerán los mercados locales y acelerarán 

la transición del Sudán de la crisis a la recuperación, posicionando al sector privado 

como asociado y coinversor en la restauración de los medios de subsistencia.  

25. La atención prestada a las MIPYME se complementará con iniciativas para 

subsanar los efectos devastadores del conflicto, el cambio climático y el colapso 

económico derivado de la guerra mediante soluciones innovadoras y adaptadas al 
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clima en materia de agricultura y diversificación de los medios de subsistencia, 

dirigidas a las comunidades de acogida y a los desplazados internos.  

  Prioridad programática 3 | Un entorno pacífico, seguro y propicio que garantice la 

protección de los derechos humanos y el acceso equitativo a la justicia. 
 

26. El fortalecimiento de las competencias de los agentes civiles locales en materia 

de mediación, reconciliación y consolidación de la paz, así como el apoyo a los 

procesos inclusivos y dirigidos por la comunidad para abordar los factores de 

conflicto y promover los derechos humanos y el acceso a la justicia, ayudarán al 

Sudán a avanzar hacia un entorno pacífico y seguro, en el que la justicia sea accesible 

y la gobernanza inclusiva, especialmente para las mujeres y los grupos marginados.  

27. Para promover un entorno pacífico y basado en los derechos, el PNUD 

colaborará estrechamente con la Oficina del Enviado Personal del Secretario General 

para el Sudán, a través del Asesor de Paz y Desarrollo, con el fin de garantizar la 

armonización con las iniciativas de paz más amplias. La colaboración con la OIM, la 

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 

el UNFPA y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de las Mujeres fomentará una gobernanza inclusiva y la protección 

de los grupos vulnerables, en particular de las supervivientes de la violencia de 

género. 

28. El PNUD trabajará con la sociedad civil, el mundo académico y los organismos 

gubernamentales —en particular con la Comisión de Paz y el Consejo Supremo para 

la Paz Social— con el fin de reforzar la arquitectura local de paz en el Sudán. 

Mediante la promoción del diálogo inclusivo y la articulación de las iniciativas de paz 

a nivel comunitario, nacional e internacional, el PNUD promoverá una transición 

sostenible y dirigida a nivel local.  

29. Los agentes civiles locales son esenciales para transformar el conflicto en curso. 

Poseen un conocimiento único de los factores locales que lo impulsan, además de 

liderar procesos comunitarios de prevención de conflictos y de establecimiento de la 

paz, incluida la mediación en acuerdos a nivel local. Ante la falta de avances al nivel 

de la “vía 1”9, los procesos locales constituyen un punto de entrada fundamental para 

la transformación ascendente del conflicto y una oportunidad para conectar las voces 

civiles del Sudán con las coaliciones lideradas por la diáspora.  

30. Por medio de enfoques por zonas y centrados en las personas, el PNUD 

empoderará directamente a los interesados locales para hacer frente a los factores que 

impulsan la violencia, resolver los conflictos intercomunitarios, fomentar la 

coexistencia pacífica y lograr la recuperación de los medios de subsistencia. El apoyo 

continuado a los comités de gestión comunitaria, puntos de entrada fundamentales 

para el establecimiento y la consolidación de la paz, sigue siendo esencial.  

31. El apoyo del PNUD a las iniciativas de establecimiento y consolidación de la 

paz a nivel local incluye invertir en fortalecer las capacidades en materia de 

resolución de conflictos y mediación interna de los principales agentes comunitarios; 

prestar acompañamiento a la recién creada Red de Mediadores Internos del Sudán; 

convocar consultas y diálogos comunitarios inclusivos, con especial participación de 

las mujeres y los grupos marginados; crear estrategias coherentes que vinculen las 

iniciativas de paz de base comunitaria (“vía 3”10) con los esfuerzos de paz nacionales 

 
 9  Involucra a funcionarios de alto nivel y diplomáticos que participan en negociaciones, conferencias y tratados 

para promover la paz y la cooperación entre las naciones. 

 10  Iniciativas no oficiales y no gubernamentales para resolver conflictos mediante el diálogo, la creación de 

relaciones y los proyectos conjuntos. 
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e internacionales (“vía 1”), además de combatir el discurso de odio, la información 

engañosa y la desinformación. 

32. Los retos a los que se enfrenta el Sudán exigen que el PNUD apuntale las redes 

e instituciones locales, dé prioridad a las soluciones localizadas y siente las bases para 

una programación integral en materia de gobernanza y estado de derecho. Esto incluye 

proteger a las supervivientes de la violencia de género; prevenir la violencia de género 

haciendo frente a las normas sociales nocivas y las prácticas discriminatorias; y 

promover la participación significativa de las mujeres en la gobernanza, la 

consolidación de la paz y la adopción de decisiones, a fin de garantizar resultados 

inclusivos y sostenibles, en consonancia con la agenda sobre las mujeres y la paz y la 

seguridad. 

33. A medida que evolucione la situación, el PNUD desempeñará un papel 

fundamental a la hora de prepararse para la complejidad de un entorno posconflicto y 

de transición, en el cual la consecución de la paz exigirá atender simultáneamente 

esferas esenciales de la gobernanza, como la elaboración de una constitución, la 

(re)construcción institucional, las elecciones, la justicia y la rendición de cuentas, así 

como la reforma del sector de la seguridad y el desarme, la desmovilización y la 

reintegración. Todas las intervenciones requerirán una rápida ampliación y una 

comprensión pormenorizada del contexto local para afrontar eficazmente los 

problemas profundamente arraigados que han contribuido al conflicto.  

  Prioridad programática 4 | Energía limpia y resiliencia frente a los efectos del cambio 

climático, las tensiones ambientales y los riesgos de desastres. 
 

34. En consonancia con las prioridades del Sudán en el ámbito del clima y la energía 

limpia y con sus compromisos en virtud del Marco de Sendái para la Reducción del 

Riesgo de Desastres, los planes nacionales de adaptación y las contribuciones 

determinadas a nivel nacional, el PNUD fortalecerá la capacidad nacional y local para 

planificar y responder a los riesgos climáticos de una forma inclusiva y que responda 

a las cuestiones de género; mejorará los sistemas de alerta temprana y el acceso a la 

financiación mundial, como el Fondo de Respuesta a las Pérdidas y los Daños de 

Santiago; reforzará la gobernanza y la coordinación ambientales para restaurar los 

ecosistemas degradados mediante soluciones basadas en la naturaleza; promoverá 

reformas normativas que apoyen la energía renovable y las soluciones limpias para 

cocinar; e impulsará la agricultura climáticamente inteligente y la infraestructura 

verde. Estas medidas contribuirán a que la población y las comunidades del Sudán 

fomenten la resiliencia frente a las perturbaciones climáticas y promuevan medios de 

subsistencia equitativos y sostenibles.  

35. Dado que el 65 % de la población del Sudán carece de acceso a la electricidad, 

el PNUD abogará por soluciones alimentadas por energía solar para los 

establecimientos de salud y los sistemas de abastecimiento de agua rurales y urbanos 

destinados al consumo doméstico y productivo. Con el fin de prestar apoyo a los 

medios de subsistencia11, las actividades comerciales y las empresas, el PNUD 

impulsará sistemas descentralizados de energía renovable, incluyendo redes 

minisolares y microsolares, sistemas solares autónomos, iniciativas micro y 

picohidroeléctricas y sistemas locales de biomasa.  

36. Basándose en evaluaciones de la seguridad climática y de los conflictos 

ambientales para garantizar la sensibilidad frente al clima y a los conflictos, y en 

consonancia con el Marco de Sendái y el plan nacional de adaptación del Sudán, el 

PNUD promoverá un enfoque integrado de reducción de los riesgos climáticos y de 

desastres. Esto será posible mediante la colaboración técnica con el Consejo Superior 

 
 11  Incluido el apoyo a los servicios de soluciones limpias para cocinar. 
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para el Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura y 

Silvicultura, el Ministerio de Irrigación y Recursos Hídricos y las autoridades 

estatales. Esta labor se llevará a cabo en plena cooperación con entidades de las 

Naciones Unidas, entre ellas el Programa de las Naciones Unidas para el Medio 

Ambiente, la FAO, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo 

de Desastres, la OIM y organizaciones de la sociedad civil, a fin de adoptar un enfoque 

integrado de reducción de los riesgos climáticos y de desastres que vincule la 

resiliencia ambiental, los medios de vida sostenibles y la consolidación de la paz.  

37. La colaboración del PNUD con el Ministerio de Finanzas y Planificación 

Económica, tanto a nivel nacional como subnacional, se limitará al plano técnico, 

centrándose en promover la financiación climática nacional e internacional; integrar 

el riesgo climático en los sistemas de planificación y presupuestación; y poner a 

prueba mecanismos innovadores —como fondos de reserva gestionados por las 

comunidades, seguros contra el riesgo de desastres y planificación del 

aprovechamiento de la tierra fundamentada en el clima— para mejorar la preparación 

y la recuperación. 

38. El PNUD se basa en 30 años de experiencia en el apoyo a programas de 

adaptación al cambio climático que refuerzan la resiliencia de las comunidades 

vulnerables, los ecosistemas y los servicios ecosistémicos frente a los efectos del 

cambio climático, mediante la aplicación de soluciones de adaptación basadas en los 

ecosistemas y otras soluciones basadas en la naturaleza. Estas soluciones contribuyen 

a los avances en los ámbitos de la seguridad alimentaria, la mitigación de la pobreza, 

la acción climática y la vida en la tierra y bajo el agua, apoyando así la consecución 

de las contribuciones determinadas a nivel nacional del Sudán.  

39. La oficina del PNUD en el Sudán seguirá trabajando con el Fondo para el Medio 

Ambiente Mundial y el Fondo Verde para el Clima, aprovechando los recursos 

públicos y privados para fomentar las conexiones e integrar en sus programas 

soluciones basadas en la naturaleza. 

 

 

 III. Gestión del programa y de los riesgos  
 

 

40. En el presente documento del programa para el país se describen a grandes 

rasgos las contribuciones del PNUD a los resultados nacionales, constituyendo dicho 

documento el principal instrumento de rendición de cuentas ante la Junta Ejecutiva 

en lo que respecta a la armonización de los resultados y a los recursos asignados al 

programa en el plano nacional. La obligación de rendir cuentas del personal directivo 

a nivel nacional, regional y de la sede con respecto a los programas para los países se 

establece en las Políticas y Procedimientos de Operaciones y Programas y en el Marco 

de Control Interno de la organización.  

41. El programa se ejecutará a nivel nacional. De ser necesario, podrá sustituirse la 

ejecución nacional por la ejecución directa de una parte o la totalidad del programa 

para responder a situaciones de fuerza mayor. Para gestionar los riesgos financieros, 

se utilizará el método armonizado de transferencias en efectivo de manera coordinada 

con otros organismos de las Naciones Unidas. Las definiciones y clasificaciones de 

costos respecto de la eficacia del programa y las actividades de desarrollo se 

imputarán a los proyectos pertinentes. 

42. Como componente fundamental del desarrollo por zonas e impulsado por las 

comunidades, la oficina del PNUD en el Sudán integra la metodología de aprendizaje 

y el reconocimiento de la sensibilidad a los conflictos en la gestión de los programas 

para analizar y responder a los datos procedentes de fuentes internas y externas, 

incluidas las evaluaciones, el seguimiento y los análisis de conflictos. Las sesiones 
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de aprendizaje que conllevan un análisis colaborativo de los resultados, los riesgos y 

los cambios contextuales permiten al Gobierno, los donantes y los asociados 

identificar enseñanzas y medidas de adaptación para el programa.  

43. Para la adopción de decisiones a nivel estratégico y sobre la base del análisis 

obtenido de estas sesiones de aprendizaje, el PNUD colaborará estrechamente con el 

Comité Directivo del Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo Sostenible. Este mecanismo multipartito aborda las cuestiones derivadas 

de la ejecución y revisa el desempeño a fin de garantizar la calidad de los resultados.  

44. El PNUD ha detectado siete esferas principales de riesgo:  

 • La fragilidad política y los retrasos en la transición a un gobierno civil;  

 • El agravamiento de la vulnerabilidad humana, en particular los desplazamientos 

masivos, la mayor exposición a la violencia de género y el deterioro de los 

servicios sociales, que afecta de manera desproporcionada a las mujeres, los 

niños y las poblaciones marginadas; 

 • Los riesgos para la reputación derivados de cualquier presunta alianza con 

actores controvertidos, las deficiencias en la programación sensible a los 

conflictos y basada en el análisis del contexto, o los desajustes con respecto a 

las expectativas de las comunidades, lo cual podría dar lugar a la renuencia o 

desmovilización de las comunidades locales y las partes interesadas;  

 • Los elevados costos y riesgos derivados de la ejecución y el seguimiento en el 

contexto de seguridad imperante; 

 • La disminución de la financiación vinculada a la situación política y a los 

acontecimientos globales; 

 • El aumento de la degradación ambiental, que afecta negativamente a la frágil 

seguridad energética, alimentaria e hídrica; y  

 • Los riesgos digitales y de ciberseguridad.  

45. El PNUD, dirigido por el Representante Residente y la Representante Residente 

Adjunta, mitigará los riesgos mediante las siguientes medidas:  

 • Equilibrar las intervenciones previas y posteriores guiándose por la neutralidad, 

por medio de la colaboración con las comunidades, la sociedad civil, el sector 

privado y todos los niveles gubernamentales;  

 • Institucionalizar la implicación comunitaria mediante una planificación 

participativa sistemática, la verificación de los asociados y una comunicación 

transparente a fin de garantizar la rendición de cuentas, el reparto equitativo 

entre los beneficiarios y la protección del espacio operacional;  

 • Aplicar una programación y un análisis adaptables, sensibles a los conflictos y 

basados en los riesgos; 

 • Anclar las intervenciones basadas en principios en los niveles locales y medios 

de gobierno, garantizando al mismo tiempo que todas las actividades se lleven 

a cabo con plena imparcialidad y neutralidad;  

 • Diversificar las alianzas intersectoriales e involucrar a donantes no tradicionales 

y organismos regionales/internacionales;  

 • Ampliar la base de recursos mediante la cofinanciación gubernamental, nuevos 

donantes y la colaboración regional y de las Naciones Unidas;  

 • Aplicar los Estándares Sociales y Ambientales del PNUD y el Mecanismo de 

Rendición de Cuentas; 
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 • Integrar la ciberseguridad, las evaluaciones de riesgos digitales y las 

herramientas de seguimiento a distancia en la gestión de los programas.  

 

 

 IV. Seguimiento y evaluación 
 

 

46. Los indicadores y las intervenciones del programa para el país están en 

consonancia con el Marco de Cooperación Provisional, el Plan Estratégico del PNUD 

para 2022-2025 y los ODS. El PNUD participará activamente en el Grupo de 

Seguimiento y Evaluación de Programas de las Naciones Unidas para velar por la 

coordinación, la programación conjunta y los enfoques armonizados de gestión 

basada en los resultados. 

47. El plan de seguimiento y evaluación supervisará los indicadores cuantitativos y 

cualitativos “SMART”, desglosados por factores como el género y la edad, utilizando 

fuentes de datos nacionales e internacionales. El PNUD reforzará el seguimiento y la 

evaluación mediante las siguientes acciones:  

 • Encargar evaluaciones y exámenes periódicos con los asociados nacionales e 

internacionales, haciendo hincapié en los principios de género y la sensibilidad 

a los conflictos, detectando buenas prácticas y recabando lecciones para su 

ampliación; 

 • Revisar los resultados a nivel estratégico y programático, con presupuestos 

específicos para la recopilación de datos, el seguimiento y la evaluación;  

 • Ampliar el seguimiento por parte de terceros a través de asociados locales y 

organizaciones de la sociedad civil; y  

 • Utilizar diversas herramientas de recopilación de datos —encuestas, visitas 

sobre el terreno, entrevistas y grupos focales— y capacitar al personal en 

materia de seguimiento y evaluación con el apoyo del Centro de Gestión Basada 

en los Resultados del PNUD. 

48. En consonancia con la estrategia de igualdad de género del PNUD, el PNUD 

asignará el 15 % del presupuesto del programa para el país a intervenciones 

específicas en materia de género (marcador GEN3). La oficina en el país aplicará la 

iniciativa Sello de Igualdad de Género del PNUD para reforzar las capacidades 

institucionales de integración de la perspectiva de género y obtener resultados en el 

ámbito de la igualdad de género.  

49. Sobre la base de la experiencia adquirida durante el anterior ciclo del programa 

para el país, los planes de seguimiento y evaluación se centrarán en rastrear, evaluar 

e interpretar los resultados y los cambios12, y en vincularlos directamente con las 

intervenciones. 

 

 
 12  Incluido en las políticas. 
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Annex A. Results and resources framework for Sudan (2026-2028)13 

Strategic Priority: Restoration of essential inclusive services. 

ICF Outcome #1: By 2028, more people across Sudan — particularly groups in vulnerable situations — have improved access to functional, inclusive, equitable, integrated, quality, safe, and sustainable 

essential services that enhance their well-being and resilience. 

Related Strategic Plan (SP) Outcome 2: No one left behind, centring on equitable access to opportunities and a rights-based approach to human agency and human development. 

ICF Outcome Indicators, 

baselines, and targets 

Data source, frequency of data 

collection, and responsibilities 

Indicative Country Programme Outputs (including indicators, baselines, 

and targets) 

Major partners and 

partnership frameworks 

Estimated cost 

by outcome 

(US$) 

1.1 | Percentage of functional 

primary healthcare facilities. 

Baseline (2024): 66% 

Target (2028): 75% 

 

1.h: Proportion of population 
disaggregated by sex using at least 

(a) Basic drinking water services. 

Baseline: 65% 

Target: 71% 

MoH, World Health Organization 

(WHO), UNFPA, United Nations 

Children’s Fund (UNICEF), 

UNDP, United Nations Office for 

Project Services (UNOPS), IOM 

Databases/Surveys 

 

Output 1.1 | National systems and structures are improved to enhance 

access, availability, affordability, and equity in health care. 

Indicator 1.1.1 | Percentage of primary healthcare facilities providing 

essential services.  

Baseline (2024):  40  

Target (2028):  70 

Data source, frequency: WHO report, Annual. 

 

Indicator 1.1.2 | Number of people who have access to HIV and related 

services. IRRF 1.4.1 

a) Behavioural change communication  

Baseline (2024) 
Females:  21265 

Males:  12611 

Target (2028) 
Females:  23392 

Males:  13873 

  
b) Antiretroviral (ARV) treatment  

Baseline (2024) 

Females:  4298 
Males:  6446 

Targets: (2028): 

Females:  4904 
Males:  7355 

Data source, frequency: FMOH/Disease Control Directorate (DCD), HIV 

Program Data, Annual. 

National Counterparts: 

• Federal and State MoH 

• NMSF 

• MoWRIE 

• Water, Environment 

and Sanitation (WES) 

• Rural Water 

Cooperation 

 

Implementing Partners: 

• HDP 

• Epilab 

• IOM 

• UNFPA 

• Sahari 

• Sudanese Organization 

for Research and 

Development (SORD) 

• Sudanese Association 

for Combating 

Landmines JASMAR 

• Sudanese Organization 

for Relief and 

Recovery (SORR) 

 

Regular: 

1,200,000 

Other: 

112,324,865 

 

  

 
13 The country programme document development predates the endorsement of the Strategic Plan, 2026-2029. The results framework will be aligned subsequently. 
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Indicator 1.1.3 | Number of tuberculosis patients reached (disaggregated by 

gender) 

Baseline (2024): 12120   

Male: 8344  Female: 3776 

Target (2028):  19631   

Male: 7733  Female: 11893 

Data source, frequency: FMOH/DCD Tuberculosis Program Data, Annual. 

 

Indicator 1.1.4 | Number of health facilities equipped with and able to 

maintain photovoltaic energy supply.  

Baseline (2025):  110 

Target (2028):  200 

Data source, frequency: UNDP reports, Annual. 

 

Output 1.2 | Vulnerable and displaced communities have improved 

access to safe, adequate, and sustainable water sources. 

Indicator 1.2.1 | Number of people accessing basic services: IRRF 1.3.1 

a) Female  

b) Males   

Baseline (2024): 500,000 (300,000 women) 

Target (2028): 1,500,000 (900,000 women). 

Data source, frequency: UNDP reports, Annual. 

 

Indicator 1.2.2 | Number of conflict-affected communities with functioning, 

equitable and inclusive community-managed water systems.  

Baseline (2024): 120  

Target (2028): 300  

Data source, frequency: UNDP reports, Annual. 

Partners: 

• WHO 

• UNFPA 

• IOM 

• Water, Sanitation and 

Hygiene (WASH) 

Cluster Members 

 

Donors: 

• Global Fund 

• NMSF 

• The King Salman 

Humanitarian Aid and 

Relief Centre 

(KSrelief) 

• Republic of Korea 

• Kuwait Fund for 

Economic 

Development (KFD) 

• Central Emergency 

Response Fund 

(CERF) 

• Qatar 
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Strategic Priority: Socioeconomic Recovery, Resilient Livelihoods, and Food Security. 

ICF Outcome #2: By 2028, more people across Sudan — particularly groups in vulnerable situations — benefit from inclusive economic opportunities, sustainable jobs and resilient livelihoods, and 

improved food security. 

Related Strategic Plan Outcome 1: Structural transformation accelerated, particularly green, inclusive, and digital transitions. 

ICF Outcome Indicators, baselines, and 

targets 

Data source, frequency of 

data collection, and 

responsibilities 

Indicative Country Programme Outputs (including indicators, baselines, and 

targets) 

Major partners and 

partnership 

frameworks 

Estimated 

cost by 

outcome 

(US$) 

2.1 | Status of policy frameworks on (a) 

Integrated national financing framework 

(INFF), (b) Digital public infrastructure. 

Baseline (2025): (a) INFF at preparatory 

stage of development, (b) No Digital Public 

Infrastructure policy framework in place. 

Target (2028): (a) INFF finalized and under 

implementation, (b) Digital Public 

Infrastructure Policy Framework in place 

and under implementation. 

 

2.2 | Percentage increase in youth and 

women's employment in MSMEs and 

growth sectors (green and digital) through 

enhanced financial access, infrastructure, 

and market linkages. 

Baseline (2025): (a) 1.6%-1.8% over the 

previous year, (b) 12% of MSMEs reported 

improved access to financial services. 

Target (2028): (a) 2%-3% from 2024 

levels, (b) 15%. 

 

2.3 | Percentage of smallholder farmers 

(disaggregated by gender and age) 

benefiting from access to (a) Finance, (b) 

Irrigation, (c) Renewable energy support. 

Baseline (2024): (a) 3.6% (b) 30%

 (c) 5% 

Targets (2028): (a) 5% (b) 35%

 (c) 8% 

 

2.1 | Government policies 

 

2.2 | UNDP- IFPRI datasets 

 

2.3 | Comprehensive Food 

Security and Vulnerability 

Analysis (CFSVA) 

 

2.4 | FAO Crop and Food 

Supply Assessment, 

Organization for Economic 

Co-operation and 

Development (OECD) 

Social Institutions and 

Gender Index (SIGI). 

Output 2.1 | The Federal Government's economic modelling, planning, 

financing and implementation capacity for recovery and development 

coordination strengthened. 

Indicator 2.1.1 |. Number of Federal Government policy documents supported by 

UNDP that include economic modelling, planning, financing, or implementation 
for recovery and development, with gender integration. 

Baseline (2024): 0 

Target (2028): 1 
Data source, frequency: international financial institutions (IFI), Sudan Digital 

Public Library, Annual. 

 

Output 2.2 | Sudan's MSME sector (including women and youth-led MSMEs) 

is provided with an enabling business environment that provides access to 

innovative financing solutions. 

Indicator 2.2.1 | Percentage of MSMES (with sex disaggregated leadership) 

providing direct benefit to people.  

Baseline (2025): 12%  

Target (2028): 15% (at least 5% women-led and 5% youth-led) 

Data source, frequency: UNDP/IFPRI Rural Household` Survey, Annual. 

 

Indicator 2.2.2 | Percentage of women and youth-led MSMEs that successfully 

apply for financing opportunities or participating in employment initiatives in 
green, digital, renewable energy, or other emerging sectors, as a result of improved 

enabling business environment. 

Baseline (2025): 1.6%-1.8% (Youth and women) 

Target (2028): 2%-3% (youth and women) 

Data source, frequency: UNDP/IFPRI Rural Household Survey, Annual. 

 

Indicator 2.2.3 | Percentage of vulnerable individuals (disaggregated by sex) 

supported to access bank accounts or mobile money services through social 

protection or inclusion programmes. 

Baseline (2025): 3% 

National Counterparts: 

• MoFEP 

• Central Bureau of 

Statistics 

• Central Bank of 

Sudan 

• Ministry of 

Agriculture and 

Irrigation 

(MoA&I) Rural 

Water Cooperation 

• Irrigation Schemes 

Authorities 

• Agricultural 

Research 

Cooperation 

 

Implementing 

Partners: 

• Sahari 

• Sudan 

Organization for 

Rural 

Development 

(SORD) 

• Sudanese 

Association for 

Combating 

Landmines 

(JASMAR) 

• SORR Sudan 

Organization for 

Regular: 

7,876,000 

Other: 

25,829,127 

 

  

https://www.oecd.org/en/publications/sigi-2023-global-report_4607b7c7-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/sigi-2023-global-report_4607b7c7-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/sigi-2023-global-report_4607b7c7-en/full-report.html
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Target (2028): 6% (3% women) 

Data source, frequency: UNDP/IFPRI Rural Household Study, Annual. 

 

Output 2.3 | Vulnerable and displaced communities, with a focus on women 

and youth, access productive infrastructure and immediate and longer-term 

economic opportunities. 

 

Indicator 2.3.1 |Number of smallholders farmers, including women and youth, 

reported improved access to a) financial services, b) productive infrastructures, c) 
renewable energy solutions. 

(disaggregated by sex and age) 

Baseline (2024): (a) 215,000 (64,500 women) (b) 156,000 (46,800 women) (c) 

600,000 (40% women, 20% youth) 

Target (2028): a) 400,000 (200,000 women) (b) 300,000 (120,000 women) (c) 

750,000 (375000 women, 225,000 youth) 

Data source, frequency: UNDP/IFPRI, Projects Annual Reports. 

Relief and 

Reconstruction 

 

Partners: 

• Commercial Banks 

• Micro Finance 

Institutions 

• FAO 

• UNHCR 

 

Donors: 

• KSrelief 

• Saudi Fund for 

Development 

(SFD) 

• Japan 

International 

Cooperation 

Agency (JICA) 

• Japan 

Supplementary 

Budget (JSB) 

• Swiss Agency for 

Development 

Cooperation 

(SDC) 

• Italy 

• Qatar 

• KFD 

• CERF 

• African 

Development 

Bank Group 

(AfDB) 

• German 

Corporation for 

International 

Cooperation 

(GIZ) 
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Strategic Priority: Peace, Justice, and Strong Institutions 

ICF Outcome #3: By 2028, more people across Sudan — particularly groups in vulnerable situations — live in a safer and more peaceful society with strengthened human rights protections, inclusive 

institutions, and equitable access to justice. 

Related Strategic Plan Outcome 3: Resilience built to respond to systemic uncertainty and risk. 

ICF Outcome Indicators, 

baselines, and targets 

Data source, frequency 

of data collection, and 

responsibilities 

Indicative Country Programme Outputs (including indicators, baselines, and 

targets) 

Major partners and partnership 

frameworks 

Estimated cost 

by outcome 

(US$) 

3.1 | Worldwide Governance 

Indicators scores 

Baseline (2023): 

(a) Government effectiveness: 

-1.98 

(b) Political Stability and 

Absence of 

Violence/Terrorism: -2.47 

(c) Regulatory quality: -1.6 

(d) Rule of Law: -1.67 

(e) Voice and Accountability: 

-1.6 

Target (2028): 

(a) -0.48 

(b) -2.00 

(c) -0.80 

(d) -1.20 

(e) – 1.15 

 

3.2 | Core civil society 

participation index score. 

Baseline (2024): 0.42 

Target (2028): 0.75 

 

3.1 | World Bank 

Worldwide Governance 

Indicators. 

 

3.2 | Varieties of 

Democracy (V-DEM). 

Output 3.1 | Local actors, including youth and women, have enhanced 

mediation, dialogue, negotiation, and context analysis capacities and are 

participating in transitional and peacebuilding processes. 

Indicator 3.1.1 | Number of local actors (disaggregated by sex) participating in 

mediation, reconciliation, and peacebuilding mechanisms at state and federal 

levels.  

Baseline (2024): Male:  240  Female: 160 

Target (2028): Male: 4000  Female: 2500 

Data source, frequency: UNDP Annual Progress Report, United Nations and 

Partners Reports, Annual. 

 

Indicator 3.1.2 | Number of conflict-affected communities with functional conflict 

resolution mechanisms in place.  

Baseline (2024): 33 

Target (2028): 50 

Data source, frequency: UNDP Annual Progress Report, United Nations and 

Partners Reports, Annual. 

 

Indicator 3.1.3 |Number of conflict analyses conducted and actively used by 

UNDP and development partners to inform programming and policy decisions, as 

verified through surveys and application. 

Baseline (2025):  2 

Target (2028):  10 

Data source, frequency: UNDP Annual Progress Report, Annual  

 

Output 3.2 | Formal and traditional justice systems strengthened to address 

gender-based violence and other justice needs. 

Indicator 3.2.1 | Number of initiatives to prevent GBV by addressing harmful 

social norms and gender discriminatory roles and practices. IRRF 6.3.2 

Baseline (2025): 0 

Target (2028):  4 

National Counterparts: 

• Peace Centres 

• Peace Commissioner and 

Supreme Council for Social 

Peace 

• Combating Violence Against 

Women Unit 

• Women- and youth-led 

institutions  
 

Implementing Partners: 

• Port Sudan Association for 

Small Enterprise Development 

(PASED) 

• JASMAR 

• Sudanese Association for 

Community Development - 

CAFA Development 

Organization  

Partners: 

• OHCHR  

• UN-Women 

• UNFPA 

• UNICEF  

• UNHCR 

• IOM 

• Office of the United Nations 

Secretary-General’s Personal 

Envoy for Sudan 

Donors:  

• United Nations Multi-Partner 

Regular: 

2,000,000 

Other: 3,821,278 
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Data source, frequency: UNDP Annual Progress Report, United Nations and 

Partners Reports, Annual. 

 

Indicator 3.2.2 | Number of inclusive and victim-centred transitional justice 

responses that contribute to peace and reconciliation.  

Baseline (2025):  0 

Target (2028):  15 

Data source, frequency: UNDP Annual Progress Report, United Nations and 

Partners Reports, Annual. 

 

Indicator 3.2.3 | Number and proportion of people supported, who have access to 

justice: a) Female b) Male IRRF 2.2.3 

Baseline (2024): 0 

Target (2028):  20,000 (10,000 females) 

Data source, frequency: UNDP Annual Progress Report, United Nations and 

Partners Reports, Annual. 

Trust Fund (MPTF) 

• Funding Window  

• JSB   
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Strategic Priority: Environment, Climate Action, and Disaster Resilience. 

ICF Outcome #4: By 2028, more people across Sudan — particularly groups in vulnerable situations — benefit from clean energy sources and sustainable management of natural resources, and are more 

resilient to climate change impacts, environmental stresses, and disaster risks. 

Related Strategic Plan Outcome 3: Resilience built to respond to systemic uncertainty and risk. 

ICF Outcome Indicators, 

baselines, and targets 

Data source, frequency of 

data collection, and 

responsibilities 

Indicative Country Programme Outputs (including indicators, baselines, and 

targets) 

Major partners and 

partnership 

frameworks 

Estimated cost 

by outcome 

(US$) 

4.1 | Environmental 

protection regulatory 

framework to ensure 

conservation, restoration 

and sustainable use of 

natural resources updated 

and promulgated. 

Baseline: Environmental 

Protection Act (2001), 

Sudan Forests and 

Renewable Natural 

Resources Act (2002), and 

National Biodiversity 

Strategy and Action Plan 

(2015-2020). 

Target (2028):  

(a) Revision and 

enforcement of 

environmental protection 

regulations/laws addressing 

evolving thematic areas such 

as mining, land degradation, 

desertification, and natural 

resources management. 

(b) Revised National 

Biodiversity Strategy and 

Action Plan. 

 

4.2 | Proportion of 

terrestrial, fresh water, and 

marine ecosystems protected 

or restored. 

Baseline (2020):  

a) 2.28% (Protected land 

4.1 | FAO Sudan Monitoring 

Dashboard; Convention for 

Biological Diversity. 

 

4.2 | Convention on Biological 

Diversity. 

 

4.3 | International Energy 

Agency (IEA), International 

Renewable Energy Agency 

(IRENA), United Nations 

Statistics Division (UNSD), 

World Bank, WHO, The 

Energy Progress Report. 

 

4.4 | International Energy 

Agency 

Output 4.1 | Renewable energy solutions, for productive and domestic use, provided 

to communities living in off-grid areas through public and private service delivery 

agents.  

Indicator 4.1.1 | Number of people who benefitted from services from off-grid, clean, 

affordable, and sustainable energy, disaggregated by gender and geographic location 

(IRRF 5.1.2).  

Baseline (2024):  

Male:  72,032   

Urban:  57,009 

Female:  33,803   

Rural:  57,772 

Target (2028):   

Male:  100,000   

Urban:  70,000 

Female:  60,000   

Rural:  90,000 

Data source, frequency: ICF, UNDP Annual Progress Report, Annual. 

Indicator 4.1.2 | Increase (in megawatt) in installed renewable energy capacity per 

technology IRRF 5.2.1 

a) Solar  

Baseline (2024):  14 MW  

Target (2028): 16 MW 

Data source, frequency: ICF, UNDP Annual Progress Report. 

Output 4.2 | Capacity of national and sub-national entities strengthened to enhance 

resilience of climate-vulnerable population. 

Indicator 4.2.1 | Number of people directly benefiting from initiatives to support and 

promote sustainable use of resources. (disaggregated by gender) IRRF 4.1.1 

Baseline (2024): 

Male: 447,144 

Female: 429, 609) 

Target (2028):  

National Counterparts: 

• Ministry of Energy 

and Petroleum 

(MoEP) 

• High Council for 

Environment and 

Natural Resources 

• MoFEP 

• MoA&I 

 

Implementing Partner: 

• University of 

Khartoum 

• Sudanese 

Development 

Initiative 

(SUDIA). 

• Sudanese 

Environmental 

Conservation 

Society (SECS). 

 

Partners: 

• International Solar 

Alliance 

• UNEP 

• FAO 

• UNDRR 

 

Donors: 

• AfDB 

Regular: 

1,504,000 

Other: 

30,044,730 
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area) 

b) 16% (Marine and Coastal 

area). 

Target (2028): 

a) 3%  

b) 18% 

 

4.3 | Share of modern 

renewables in final energy 

consumption. 

Baseline (2021): 

 22.31%  

Target (2028):  27% 

 

4.4 | Proportion of 

population using clean 

cooking energy sources. 

Baseline (2024):  7%  

Target (2028):  15% 

Male: 500,000 

Female: 500,000 Data source, frequency: UNDP Annual Progress Report, High Council 

for Environment and Natural Resources (HCENR) Report, Annual. 

 

Indicator 4.2.2 | Number of national and sub-national coordination mechanisms in place 

to facilitate climate adaptation interventions.  

Baseline (2024):   

National: 1   

Sub-National: 0 

Target (2028):   

National: 2   

Sub-national: 3 

Data source, frequency: UNDP Annual Progress Report, HCENR, 2026 and 2028. 

 

Output 4.3 | Improved national, local, and inclusive community-based governance 

mechanisms for ecosystem restoration and nature-based solutions. 

Indicator 4.3.1 | Number of inclusive and community-based local governance 

mechanisms established or strengthened to support ecosystem restoration and nature-

based solutions. 

Baseline (2024):  

National: 0  Sub-national: 0 

Target (2028):   

National: 1 Sub-national: 3 

Data source, frequency: UNDP Annual Progress Report, ICF HCENR, Annual. 

 

Indicator 4.3.2 | Natural resources that are managed under a sustainable use, 

conservation, access, and benefit-sharing regime: a) Area of terrestrial and marine 

protected areas created or under improved management practices (hectares) IRRF 4.1.2 

Baseline (2020): 11,211,200 ha of terrestrial protected areas that are either newly 

established or benefitted from improved management practices.  

Target (2028): 11,281,200 ha Terrestrial and 30,000 Marine (Protected areas). 

Data source, frequency: Convention on Biological Diversity, Ministry of Forests, UNDP 

Project Report, Annual. 

• GIZ 

• GEF 

• GCF 

• Korean 

International 

Cooperation 

Agency (KOICA) 

 

____________ 
 


