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 I.  El PNUD en el Marco de Cooperación de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Sostenible 
 

 

1. Sudáfrica se encuentra en una encrucijada como la economía más diversificada 

e industrializada de África, dotada de amplios recursos naturales, y proporciona una 

sólida plataforma para el crecimiento y la integración regional. El país es un actor 

global a través del mecanismo de cooperación entre el Brasil, la Federación de Rusia, 

la India, China y Sudáfrica (BRICS Plus), el Grupo de los 20 (G20) y la Unión 

Africana, y desempeña funciones de liderazgo en la Zona de Libre Comercio 

Continental Africana (ZLCCAf) y la Comunidad de África Meridional para el 

Desarrollo (SADC). Posee una sólida cultura democrática e instituciones 

democráticas bien establecidas. Sin embargo, la profunda desigualdad, el desempleo 

juvenil sin precedentes, las restricciones fiscales y la frágil política de coaliciones 

podrían mermar estos logros. El triple reto del país, pobreza, desempleo y 

desigualdad, se ve agravado por las perturbaciones climáticas, las limitaciones de la 

gobernanza y la disminución de la confianza pública. Este contexto político-

económico hace que el crecimiento inclusivo, la reforma de la gobernanza y la 

resiliencia climática sean prioridades nacionales urgentes.  

2. Sudáfrica tiene uno de los sistemas de protección social más completo del 

mundo, ya que cubre a más del 45 % de la población y, desde 1994, ha logrado avances 

importantes en la ampliación del acceso a la educación, la salud y los servicios 

básicos. Los ambiciosos compromisos para alcanzar las cero emisiones netas de aquí 

a 2050 y las instituciones de gobernanza climática reconocidas a nivel mundial, como 

la Comisión Presidencial del Clima, ofrecen grandes posibilidades en el ámbito de la 

acción climática basada en los derechos y la industrialización verde.  

3. Sin embargo, el progreso de Sudáfrica se caracteriza por unos factores 

profundamente interconectados en los que las dimensiones social, económica, de 

gobernanza, energética y climática aportan un refuerzo mutuo. Esta situación se ve 

agravada por la cambiante dinámica geopolítica, la disminución de la asistencia 

oficial para el desarrollo (AOD) y la reducción del potencial de exportación debido a 

los aranceles comerciales. Más del 55 % de la población vive por debajo del umbral 

de pobreza1 —las mujeres sufren un impacto desproporcionado (el 58  % frente al 

52 % de los hombres)— y la mayor incidencia de la pobreza se registra en Limpopo 

(67 %) y Cabo Oriental (65 %)2. El crecimiento del producto interno bruto (PIB) es 

inferior al de la población de manera sistemática; en 2025, se prevé que se sitúe entre 

el 0,5 % y el 1,5 %, muy por debajo del nivel necesario para reducir el desempleo y 

la pobreza. La desigualdad sigue estando entre las más altas del mundo, con un 

coeficiente de Gini de 0,633. La concentración de la riqueza es extrema: el 0,1  % más 

rico de la población controla el 25 % de la riqueza nacional4. El desempleo se sitúa 

en niveles de crisis, con un 60,9 % de jóvenes desempleados, un desempleo femenino 

global del 35,9 % y del 42,8 % entre las mujeres sin estudios, frente al 37  % de los 

hombres. Incluso entre los graduados, las mujeres se enfrentan a  una tasa de 

desempleo que casi duplica la de sus homólogos varones (el 15  % frente al 8,9 %)5. 

 
 1  Banco Mundial (2024). Macro Poverty Outlook for South Africa. Grupo Banco Mundial: Washington D. C. 

Disponible en: https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-

reports/documentdetail/099543204082419105. 

 2  Oficina de Estadística de Sudáfrica (2023). National Poverty Lines. Disponible en: 

https://www.statssa.gov.za/publications/P03101/P031012023.pdf. 

 3  Banco Mundial (2025). Disponible en: https://www.worldbank.org/en/country/southafrica/overview. 

 4  Chelwa, G., Maboshe, M., y Hamilton, D (2024), “The Racial Wealth Gap in South Africa and United 

States”. Disponible en: https://doi.org/10.1080/09538259.2024.2318962: págs. 423 a 440. 

 5  Oficina de Estadística de Sudáfrica (2025). “Gender Gaps persist in South Africa’s Labour Market”. 

Disponible en: https://www.statssa.gov.za/?p=18668. 

https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/099543204082419105
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/099543204082419105
https://www.statssa.gov.za/publications/P03101/P031012023.pdf
https://www.worldbank.org/en/country/southafrica/overview
https://doi.org/10.1080/09538259.2024.2318962
https://www.statssa.gov.za/?p=18668
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4. El cambio climático está intensificando significativamente las vulnerabilidades 

en toda Sudáfrica, con sequías, inundaciones, incendios forestales y olas de calor que 

afectan de manera desproporcionada a los hogares pobres, así como a las mujeres y 

los niños, sobre todo en las provincias costeras. Estas tensiones ambientales amenazan 

la seguridad alimentaria e hídrica, la estabilidad energética y la resiliencia de la 

infraestructura, agravando los problemas estructurales del país, conformados por la 

pobreza, la desigualdad y el desempleo. La ambición climática de Sudáfrica se refleja 

en la actualización de sus contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN), cuyo 

objetivo es acelerar la reducción de emisiones y alcanzar una trayectoria hacia el cero 

neto en emisiones a mediados de siglo. La opinión consultiva de la Corte Internacional 

de Justicia, emitida en julio de 2025, ha reforzado las obligaciones jurídicas de 

proteger el medio ambiente, reconociendo el derecho a un medio ambiente limpio, 

sano y sostenible, y subrayando el deber de diligencia debida. Las zonas ricas en 

diversidad biológica, donde el 68 % de los hogares viven por debajo del umbral de 

pobreza, siguen siendo focos de vulnerabilidad, y las mujeres reciben menos del 15  % 

de los ingresos procedentes de la conservación6. Se calcula que el país pierde cada 

año 129,6 millones de dólares por el comercio ilegal de especies silvestres, cifra que 

se prevé alcance los 410,4 millones de dólares en 2030. De aquí a 2040, podría 

perderse hasta el 30 % de la diversidad biológica, con pérdidas anuales superiores a 

756 millones de dólares, lo que dañaría aún más los ecosistemas y los medios de vida, 

en especial de las mujeres y los jóvenes7. 

5. Cada vez hay más llamamientos a considerar la infraestructura digital como un 

bien público, ya que es clave para desbloquear las oportunidades económicas y el 

acceso a la educación, la atención de la salud y el empleo para las mujeres, los jóvenes 

y las poblaciones marginadas. Formar al profesorado e invertir en enseñanza 

multilingüe, planes de estudios modernos y capacitación profesional puede ayudar a 

preparar a la juventud para las nuevas oportunidades de la economía digital y 

ecológica. 

6. La energía es otro nexo crítico. La crisis energética de Sudáfrica, que provocó 

cortes programados de suministro durante más de 250 días en 2023 y una pérdida 

anual del PIB estimada de hasta el 6 %, sigue mermando la productividad, los medios 

de vida y la confianza de los inversores. La estabilización y la descarbonización deben 

abordar la persistente pobreza energética, que aún afecta a casi el 15  % de los hogares, 

junto con la asequibilidad y las deficiencias de infraestructura. Es fundamental 

acelerar la integración de la energía renovable en la red, ampliar las soluciones sin 

conexión a la red y crear aptitudes para la transición energética justa. La transición a 

una economía con bajas emisiones de carbono debe garantizar el acceso a medios de 

vida alternativos para las comunidades mineras del carbón, a través de la 

recualificación y el perfeccionamiento profesional, en especial de grupos vulnerables 

como las mujeres y los jóvenes, con el objetivo de lograr una transición equitativa y 

transformadora que no deje a nadie atrás. Como se refleja en el debate sobre la 

evolución de las CDN, lograr la seguridad energética exige una canasta de energía 

equilibrada que proporcione soluciones renovables y de eficiencia energética, y 

desarrolle cadenas de valor de los minerales esenciales, creando al mismo tiempo 

oportunidades inclusivas de empleo y participación económica local.  

7. Las fracturas económicas y sociales de Sudáfrica están profundamente 

entrelazadas con la gobernanza y las realidades espaciales. El bajo desempeño 

municipal, la corrupción, la limitada conectividad digital y los persistentes fallos en 

la prestación de servicios perpetúan la desigualdad y erosionan la confianza pública, 

 
 6  Instituto Nacional de Biodiversidad de Sudáfrica (SANBI) (2019). The Status of South Africa’s Ecosystems 

and Biodiversity-Synthesis Report. Instituto Nacional de Biodiversidad de Sudáfrica: Pretoria. 

 7  Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (2024). World Wildlife Report-

Trafficking in Protected Species. Naciones Unidas: Viena. 
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lo que se refleja en el mínimo histórico de participación electoral, del 59  %, en las 

elecciones de 2024. Aunque los niveles de delincuencia mejoraron a principios de 

2025 (con un descenso del 12,4 % en los homicidios y del 8,5 % en los delitos 

patrimoniales), la violencia de género sigue siendo generalizada, con un ligero 

aumento de los delitos sexuales y las violaciones (del 0,3  %). Estos déficits de 

gobernanza e institucionales se entrecruzan con el elevado desempleo, la desigualdad 

extrema y la inseguridad hídrica y energética, y ponen a prueba la capacidad del 

Estado de responder con eficacia. Las crisis ambientales, como las sequías, las 

inundaciones y las olas de calor, afectan de manera desproporcionada a las 

comunidades pobres, ya subatendidas por unos sistemas débiles. En conjunto, estas 

presiones interconectadas revelan cómo los déficits en la rendición de cuentas, la 

capacidad y la prestación de servicios refuerzan la exclusión y el estancamiento, que 

limitan el avance hacia el crecimiento inclusivo, la resiliencia y el desarrollo 

sostenible. 

8. Sudáfrica también se ha visto afectada por un descenso constante de la AOD, 

que pasó de 1.200 millones de dólares en 2017 a menos de 800 millones de dólares 

en 20228. Los desembolsos de AOD siguieron disminuyendo en 2024 y 2025, como 

reflejo de los presupuestos más ajustados de los donantes, el desplazamiento de la 

ayuda hacia los países menos adelantados y el aumento del gasto mundial en defensa 

en un contexto de tensiones geopolíticas. Esta contracción recorta aún más el margen 

fiscal para abordar retos persistentes como la pobreza, la desigualdad y la adaptación 

climática. Con menos recursos en condiciones favorables, el país debe depender cada 

vez más de los ingresos nacionales y de la financiación privada, que siguen siendo 

limitados y se distribuyen de forma desigual. Así pues, la disminución de la AOD 

plantea un reto significativo a la hora de mantener los avances en materia de desarrollo 

y financiar transiciones inclusivas.  

9. A partir de los principios de la Iniciativa ONU80 (que incluyen la 

modernización, la racionalización de las operaciones y los cambios estructurales 

encaminados a mejorar la eficacia), el PNUD contribuirá a las tres prioridades del 

Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 

(MCNUDS), que se refuerzan mutuamente y se ajustan al Plan Nacional de Desarrollo 

de 2030 y el Plan de Desarrollo a Mediano Plazo para 2024-2029 de Sudáfrica. Estas 

prioridades se centran en impulsar la transformación económica inclusiva, la creación 

de empleo, la inclusión social y la lucha contra la pobreza estructural y la desigualdad; 

reforzar la gobernanza, la rendición de cuentas, el acceso a la justicia y la seguridad 

comunitaria; y aumentar la resiliencia mediante la acción climática, la reducción del 

riesgo de desastres y la gestión sostenible de los recursos naturales. Las prioridades 

son coherentes con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las tres direcciones 

de cambio descritas en el Plan Estratégico del PNUD para 2022-2025: la promoción 

de la transformación estructural a través de transiciones verdes, inclusivas y digitales; 

el fomento de un enfoque del desarrollo humano basado en los derechos que garantice 

que no se deja a nadie atrás; y la creación de resiliencia para responder a la 

incertidumbre y el riesgo sistémicos.  

10. La evaluación independiente del programa para Sudáfrica identificó varias 

lecciones que pueden aplicarse en el próximo programa para el país. Subrayó la 

importancia de diseñar los proyectos teniendo en cuenta la escala desde el principio 

y de planificar exámenes periódicos encaminados a abordar cuestiones de 

escalabilidad. Dicha evaluación también recomendó que el PNUD aprovechara su 

ventaja comparativa —su perspectiva centrada en el ser humano, su poder de 

 
 8  Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos 

(OCDE) (2023). Development Co-operation Report 2023. Disponible en: 

https://www.oecd.org/en/publications/development-co-operation-report-2023_f6edc3c2-en/full-

report.html. 

https://www.oecd.org/en/publications/development-co-operation-report-2023_f6edc3c2-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/development-co-operation-report-2023_f6edc3c2-en/full-report.html
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convocatoria multipartita, su conocimiento mundial y su experiencia en materia de 

ejecución— con el fin de obtener resultados transformadores. Además, aconsejó 

reforzar la capacidad de generar pruebas convincentes e intensificar la colaboración 

con el Tesoro Público.  

11. Las contribuciones del PNUD al MCNUDS se basarán en las inversiones del 

anterior programa para el país en el desarrollo de las aptitudes de la juventud, la 

innovación, la profesionalización de la administración pública y la ampliación de la 

inclusión digital y financiera para las poblaciones marginadas. El nuevo programa 

para el país impulsará estos esfuerzos con la escala y la sostenibilidad en el centro de 

su diseño. Se aplicará un enfoque de refuerzo de los sistemas en todas las 

intervenciones programáticas, equilibrando el desarrollo de las capacidades humanas 

e institucionales. Esto apoyará las contribuciones y los vínculos del PNUD en todos 

los resultados del MCNUDS, y ofrecerá nuevas oportunidades de programación 

conjunta y colaboración con las entidades existentes de las Naciones Unidas y otros 

agentes del desarrollo en el país (que incluyen actores bilaterales, multilaterales y de 

la sociedad civil). 

12. El PNUD aprovechará su posición única como integrador, intermediario de 

conocimientos y coordinador de desarrollo dentro del sistema de las Naciones Unidas 

con miras a fomentar la consecución de los objetivos del programa. Gracias a su 

experiencia en materia de reforma política e institucional, financiación sostenible y 

gobernanza transformadora, el PNUD contribuirá a impulsar una transformación 

económica inclusiva. Proporcionará liderazgo intelectual y servicios de 

asesoramiento técnico para reforzar la rendición de cuentas en las instituciones y 

promover una mayor participación ciudadana. Además, el PNUD facilitará las 

alianzas multipartitas y desempeñará un papel de convocatoria con el fin de fomentar 

las iniciativas de transición energética justa y resiliencia climática de Sudáfrica. El 

PNUD potenciará las iniciativas existentes, que incluyen la Asociación para una 

Transición Energética Justa entre Sudáfrica y Alemania, junto con el Reino Unido, 

Francia, el Reino de los Países Bajos, Dinamarca y la Unión Europea (UE). Esta 

alianza pretende ampliar la red eléctrica de Sudáfrica con más de 14.000 kilómetros 

de nuevas líneas de transmisión de aquí a 20329. 

13. El programa para el país adopta una estrategia coherente, basada en carteras, al 

objeto de lograr la transformación económica y la resiliencia frente al clima y la 

naturaleza, respaldada por sólidas capacidades de gobernanza y una atención 

deliberada a la inclusión, la igualdad de género y el empleo juvenil. El PNUD aplica 

sus principios normativos de derechos humanos e igualdad de género, así como el 

principio de no dejar a nadie atrás, para abordar los retos del país y aprovechar las 

oportunidades. Se dará prioridad a los townships y a otros grupos vulnerables con el 

fin de promover la igualdad y la inclusión. Mediante el uso del pensamiento sistémico, 

el PNUD conecta los legados históricos con los retos actuales con vistas a identificar 

soluciones que transformen la sociedad. Esto se confirmó a través de un amplio 

proceso consultivo con diferentes partes interesadas, incluidas las instituciones 

gubernamentales, la sociedad civil, el mundo académico y el sector filantrópico, las 

mujeres y los jóvenes, durante la elaboración de la oferta estratégica del PNUD para 

Sudáfrica. 

 

 

 
 9  Ministerio Federal de Cooperación Económica y Desarrollo (2025). “Growth Opportunities through 

Renewable Energy”. Disponible en: https://www.bmz.de/en/news/press-releases/kfw-loan-benefits-

german-and-south-african-companies-258524. 

https://www.bmz.de/en/news/press-releases/kfw-loan-benefits-german-and-south-african-companies-258524
https://www.bmz.de/en/news/press-releases/kfw-loan-benefits-german-and-south-african-companies-258524
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 II.  Prioridades y alianzas del programa  
 

 

14. El programa propuesto se basa en una teoría del cambio que reconoce la 

interconexión e interdependencia de los retos de desarrollo de Sudáfrica. Reforzar el 

sistema de gobernanza constituye el pilar de una industrialización inclusiva y verde, 

así como de la protección del capital natural y el fomento de la resiliencia. A su vez, 

esto tiene implicaciones directas en el crecimiento económico inclusivo, la creación 

de empleo sostenible y la ampliación del acceso a los servicios, al tiempo que se 

mitigan los riesgos climáticos y de la naturaleza. La teoría del cambio promueve la 

transformación de los sistemas con el objetivo de lograr un crecimiento inclusivo, 

comunidades económicamente vibrantes y resilientes, y una gestión y un beneficio 

sostenibles de los activos naturales. 

15. El enfoque sistémico del PNUD fundamentará el diseño, la ejecución, la 

evaluación y el ajuste de las intervenciones. Las carteras servirán de base sólida para 

que el sistema en su conjunto responda a las intervenciones interrelacionadas que 

abarcan el asesoramiento sobre políticas, la ejecución programática y las soluciones 

de financiación. El enfoque basado en los derechos humanos está integrado en el 

diseño del nuevo programa para el país y sustenta su teoría del cambio, que se revisará 

durante la ejecución. A fin de lograrlo, se han identificado dos cambios 

transformadores: 

 i)  la economía y la gobernanza inclusivas: centradas en la prosperidad común 

y la transformación de la economía y la gobernanza; y  

 ii)  el clima, la naturaleza y la resiliencia: centrados en la acción climática, el 

beneficio de la riqueza natural y la resiliencia. 

Las vías para llevar a cabo estos cambios implicarán medidas complementarias en dos 

ámbitos: 

 i)  Mercados productivos e inclusivos que generen empleo e ingresos. El 

fortalecimiento de las pequeñas y medianas empresas (pymes), las empresas locales 

y las cadenas de valor ampliará el acceso a la financiación, las aptitudes y los 

mercados. Esto impulsará la productividad, generará empleo de calidad, en especial 

para mujeres y jóvenes, y reducirá la exclusión económica.  

 ii)  Sistemas capaces y resilientes al clima que generen confianza, mejoren la 

prestación y reduzcan el riesgo. La creación de capacidad institucional, transparencia 

y capacidad de respuesta fomentarán la confianza de los inversores y los ciudadanos, 

al tiempo que mejorarán la prestación de servicios. La ampliación de las soluciones 

positivas para la naturaleza y las medidas de adaptación al clima reducirá los riesgos 

económicos y sociales, protegerá a las comunidades y producirá nuevo valor a través 

de la restauración, las energías renovables y las tecnologías limpias.  

Juntas, estas vías se refuerzan entre sí. Los mercados productivos generan 

oportunidades económicas inclusivas, mientras que los sistemas capaces y resilientes 

al clima garantizan que dichas oportunidades se ofrezcan de forma sostenible, 

equitativa y con confianza. Estos resultados presuponen estabilidad macrofiscal, 

compromiso político con la reforma, diálogo social en torno a transiciones justas y 

dirección económica, y acceso previsible a financiación en condiciones favorables. 

16. El PNUD de Sudáfrica organizará su programa en dos carteras complementarias 

que representan las principales vías para el cambio transformador. Cada cartera 

comprenderá un conjunto de programas conocidos por asociados e inversores, lo que 

permitirá la coherencia estratégica, las oportunidades de financiación combinada y la 

gestión adaptable a través de intervenciones interconectadas. Al mismo tiempo, el 

PNUD complementará el apoyo a las políticas macroeconómicas con programas 
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provinciales por zonas con el fin de abordar las disparidades locales, obtener 

resultados tangibles para las comunidades y generar modelos ampliables que 

equilibren el apoyo a las políticas en las etapas iniciales y las medidas programáticas 

en etapas posteriores. 

17. La primera cartera se centra en la economía inclusiva y la transformación de la 

gobernanza. Se aplicará mediante una vía integrada que combine la creación de 

riqueza y la transformación y la gobernanza económicas como factores del desarrollo 

inclusivo que se refuerzan mutuamente. Esta vía promueve un crecimiento 

competitivo y equitativo al reducir el riesgo de las inversiones, crear capacidad 

productiva y vincular a las empresas y los trabajadores con las cadenas de valor 

nacionales, regionales y globales. Entre las prioridades figuran la capacitación y la 

ampliación de las pymes, el fortalecimiento de los ecosistemas de las empresas rurales 

y de los townships, el avance de la industrialización verde y digital, y la mejora de la 

disposición operativa a la exportación en el marco de la ZLCCAf, al tiempo que se 

abordan limitaciones estructurales como la logística, las normas, las aptitudes y el 

acceso al capital circulante. 

18. La gobernanza económica es el principal catalizador: reforzar la capacidad 

institucional, los sistemas de integridad, los marcos reguladores y la gestión de las 

finanzas públicas para reducir el riesgo de inversión y garantizar un proceso de 

adopción de decisiones transparente y responsable en la gestión de los recursos. El 

apoyo también se centrará en la infraestructura digital y la gobernanza electrónica con 

el objetivo de mejorar la transformación económica y la prestación de servicios 

públicos. El programa aplica un enfoque basado en los derechos humanos y el respeto 

del principio de no dejar a nadie atrás, con especial atención a las políticas y 

programas inclusivos que empoderan a las empresas dirigidas por mujeres y jóvenes, 

y a las personas con discapacidad. 

19. La ejecución se basa en un modelo de ecosistema en el que se alinean los 

gobiernos nacionales y provinciales, las instituciones de financiación del desarrollo 

(IFD), el sector privado, el sistema de las Naciones Unidas y los asociados para el 

desarrollo. Entre los principales asociados figuran los Departamentos sudafricanos de 

Desarrollo de la Pequeña Empresa, Comercio, Industria y Competencia, Educación 

Superior y Formación, Gobernanza Cooperativa y Asuntos Tradicionales, los 

municipios, la Comisión de Administración Pública, la Unidad Especial de 

Investigaciones y la Asociación Sudafricana de Gobiernos Locales. Otros asociados 

son los bancos comerciales, las IFD, como Gauteng Enterprise Propeller (GEP), el 

Banco de Desarrollo de África Meridional (DBSA), la Agencia de Fomento y 

Financiación de Pequeñas Empresas (SEDFA), la Industrial Development 

Corporation (IDC), la Unión Europea, el Ministerio Federal de Cooperación 

Económica y Desarrollo de Alemania (BMZ) y la Agencia Alemana de Cooperación 

Internacional (GIZ), la Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA), 

FinDev Canadá y Ninety One’s African Credit Opportunities Fund (ACO3), las 

fundaciones filantrópicas y los agentes del sector privado, así como entidades de las 

Naciones Unidas (en estrecha coordinación con la Oficina del Coordinador Residente 

de las Naciones Unidas) como la Organización de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la 

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de 

las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 

la Capitalización (FNUDC), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

(UNICEF), el programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), la Oficina de 

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Oficina del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la 

Organización Internacional para las Migraciones (OIM). Las intervenciones se 

centrarán en las pymes, las cooperativas, los townships y las empresas informales, así 
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como en las empresas emergentes de los sectores verde, digital y de tecnología 

agrícola, al tiempo que se invertirá en los jóvenes y las mujeres a través de escuelas 

de enseñanza y formación técnica y profesional (EFTP), universidades y centros de 

innovación. 

20. La segunda cartera se centra en la acción climática, la riqueza natural y la 

resiliencia. Considera los activos naturales de Sudáfrica (la diversidad biológica, los 

minerales y la energía) como motores del crecimiento sostenible. Entre ellos se 

incluyen la gestión y los créditos de diversidad biológica, el beneficio de los minerales 

esenciales y la mejora de los mecanismos de financiación climática. El objetivo de 

esta cartera consiste en reforzar la infraestructura ecológica y los servicios 

ecosistémicos, ampliar los enfoques basados en la naturaleza y acelerar las medidas 

de adaptación y transición justa en consonancia con los compromisos nacionales y las 

obligaciones mundiales. También desarrollará vías de inversión en los mercados del 

carbono y la diversidad biológica y reforzará las medidas ecológicas de reducción del 

riesgo de desastres y de resiliencia comunitaria (centrándose en el clima, el agua y la 

energía), dirigidas a las entidades gubernamentales pertinentes, las comunidades 

locales de las zonas críticas para la diversidad biológica y los municipios vulnerables 

al clima. Esta cartera se basará en el programa de transición energética justa de 

Sudáfrica, que pretende ampliar las energías renovables mediante la expansión de las 

redes necesarias para la energía solar y eólica, así como lograr la mitigación del 

cambio climático a través de la cooperación mundial10. El PNUD también colaborará 

con la GIZ, el Programa de Aceleración de la Transición del Carbón del Fondo de 

Inversión en el Clima, que fomenta el liderazgo y la participación de las mujeres en 

las transiciones del carbón, y el Banco Mundial en el desmantelamiento de la central 

de Komati y su reconversión en una instalación de energía renovable11. 

21. La ejecución se basará en alianzas con entidades nacionales y subnacionales, 

como los Departamentos de Silvicultura, Pesca y Medio Ambiente, Recursos 

Minerales y Energía, Agua y Saneamiento, Electricidad y Energía, el Ministerio de 

Educación Superior y Formación, el Centro Nacional de Gestión de Desastres, el 

Consejo de Desarrollo de los Recursos Humanos; y organismos de conservación, 

asociados intergubernamentales y de las Naciones Unidas, que incluyen el Programa 

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la ONUDI, la Unión 

Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN), la Asociación Mundial 

para el Agua y la Comisión Presidencial del Clima. Se movilizará financiación y 

apoyo técnico de la Unión Europea, la Federación de Municipios Canadienses, la 

Iniciativa para la Transición Energética Justa de Donantes Múltiples (el Gobierno de 

Sudáfrica, la Unión Europea, el Gobierno de Alemania y la Cooperación Suiza), la 

GIZ, la JICA, la Iniciativa Empresarial Nacional y fondos multilaterales como el 

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Programa de Pequeñas 

Donaciones (PPD), el Fondo Verde para el Clima (FVC) y el Fondo de Kunming para 

la Biodiversidad con el objetivo de poner en marcha iniciativas climáticas, energéticas 

y basadas en la naturaleza que creen oportunidades, reduzcan los riesgos y promuevan 

la justicia ambiental. El PNUD alineará su cartera con el Plan de Aplicación de la 

Transición Energética Justa a fin de preparar a la fuerza de trabajo para una economía 

verde mediante la estrecha colaboración con la Oficina de Aptitudes para la 

Transición Energética Justa, el Foro Consultivo Nacional para la Transición 

 
 10  Tesoro Nacional de Sudáfrica, Banco de Desarrollo KFW (2025). “German Cooperation concludes a 

Euro500 million public policy loan to support the Just Energy Transition via KFW Development Bank”. 

Disponible en: 

https://www.treasury.gov.za/comm_media/press/2025/2025072801%20Media%20Statement%20-

%20€500%20Million%20Public%20Policy%20Loan%20to%20Support%20the%20Just%20Energy%20Tr

ansition%20via%20KFW%20Development%20Bank.pdf (28 de julio de 2025). 

 11  Gobierno del Canadá (2025). “Canada-South Africa Relations”. Disponible en: 

https://www.international.gc.ca/country-pays/south_africa-afrique_sud/relations.aspx?lang=eng#a3. 

https://www.treasury.gov.za/comm_media/press/2025/2025072801%20Media%20Statement%20-%20€500%20Million%20Public%20Policy%20Loan%20to%20Support%20the%20Just%20Energy%20Transition%20via%20KFW%20Development%20Bank.pdf
https://www.treasury.gov.za/comm_media/press/2025/2025072801%20Media%20Statement%20-%20€500%20Million%20Public%20Policy%20Loan%20to%20Support%20the%20Just%20Energy%20Transition%20via%20KFW%20Development%20Bank.pdf
https://www.treasury.gov.za/comm_media/press/2025/2025072801%20Media%20Statement%20-%20€500%20Million%20Public%20Policy%20Loan%20to%20Support%20the%20Just%20Energy%20Transition%20via%20KFW%20Development%20Bank.pdf
https://www.international.gc.ca/country-pays/south_africa-afrique_sud/relations.aspx?lang=eng#a3
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Energética Justa, el Programa de Capacitación en Transición Energética Justa para el 

Empleo, la Unidad de Gestión y el Comité Interministerial para la Transición 

Energética Justa12.  

22. La programación por zonas se centrará en las provincias y distritos 

seleccionados en los que la intersección entre las vulnerabilidades económicas y 

ambientales es más aguda, los retos de la prestación de servicios son mayores y los 

índices de desarrollo humano son más bajos. Se dará prioridad a las intervenciones 

conjuntas con otras entidades de las Naciones Unidas en ámbitos de desarrollo de 

aptitudes y zonas de gran impacto como Cabo Oriental, Kwazulu-Natal, Mpumalanga, 

Cabo Norte y Limpopo para maximizar el impacto. 

23. El PNUD aprovechará su Centro Africano de Financiación Sostenible, su trabajo 

panafricano en plataformas de pymes, su compromiso con comisiones económicas 

regionales como la SADC y la Unión Africana, y sus innovaciones en el sector 

creativo, los UniPods, la gobernanza digital y la valoración del capital natural con el 

fin de proporcionar tanto aprendizaje regional como soluciones a medida para 

Sudáfrica. La colaboración con los Voluntarios de las Naciones Unidas utilizará el 

potencial del voluntariado para avanzar en la aplicación del programa para el país, al 

tiempo que aprovecha ofertas mundiales como Climate Promise, la Iniciativa para la 

Financiación de la Biodiversidad (BIOFIN) y los marcos nacionales de financiación 

integrados, el Compromiso por la Naturaleza y la iniciativa Infraestructura Pública 

Digital. 

24. Sudáfrica desempeña un papel fundamental en la promoción de la integración 

regional y el liderazgo dentro de la SADC, ya que aprovecha su fortaleza económica, 

su capacidad institucional y sus tradiciones de gobernanza democrática con vistas a 

impulsar el progreso colectivo. Como economía más grande y diversificada de la 

región, sirve de eje para el comercio, la inversión y el desarrollo industrial, y apuntala 

las cadenas de valor regionales y la infraestructura transfronteriza. Su liderazgo en la 

mediación para la paz y la seguridad, la transición hacia energías renovables y el 

comercio dentro de África refuerza la estabilidad y la competitividad de la SADC. Al 

alinear las prioridades nacionales, como la industrialización verde, la transición 

energética justa y la transformación digital, con la agenda más amplia de la SADC, 

Sudáfrica no solo afianza la cooperación regional, sino que también refuerza la 

integración continental en el marco de la ZLCCAf. El programa aprovechará esta 

posición única para hacer avanzar las agendas continentales y mundiales y aplicar la 

cooperación Sur-Sur y triangular a través de programas transfronterizos y del 

intercambio de conocimiento con el objetivo de obtener los mejores resultados.  

25. El papel del PNUD frente a otras entidades de las Naciones Unidas y asociados 

para el desarrollo consiste en impulsar sus ventajas comparativas en la financiación 

para el desarrollo, los modelos de crecimiento inclusivo, la gobernanza y los 

ecosistemas de innovación, consolidando así los esfuerzos colectivos por alcanzar los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Mediante la integración de las enseñanzas 

extraídas y el establecimiento de sólidos circuitos de retroalimentación con las partes 

interesadas nacionales, el programa garantizará la implicación nacional, la 

sostenibilidad y la pertinencia continua en un contexto de desarrollo dinámico.  

 

 

 
 12  Gobierno de Sudáfrica. “Deputy President Paul Mashatile: Launch of the Just Energy Transition Skills 

Desk, Advisory Forum and Multi-Donor Initiative”. Disponible en: 

https://www.gov.za/news/speeches/deputy-president-paul-mashatile-launch-just-energy-transition-skills-

desk-advisory (29 de agosto de 2025). 

https://www.gov.za/news/speeches/deputy-president-paul-mashatile-launch-just-energy-transition-skills-desk-advisory
https://www.gov.za/news/speeches/deputy-president-paul-mashatile-launch-just-energy-transition-skills-desk-advisory
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 III.  Gestión del programa y de los riesgos  
 

 

26. El PNUD reconoce que el contexto de desarrollo en Sudáfrica es muy dinámico 

y está influido por la evolución política nacional, los cambios económicos mundiales 

y los riesgos climáticos. Esto requiere un enfoque de gestión adaptable que utilice 

datos en tiempo real, mapeo de resultados, ejercicios de prospectiva estratégica y 

tableros digitales de seguimiento y evaluación destinados a controlar el progreso y el 

impacto de la implementación. Se recurrirá a la solución colaborativa de problemas 

para responder a los riesgos y oportunidades emergentes.  

27. La programación ambiental está expuesta a diversos riesgos, entre ellos 

desastres naturales como sequías, inundaciones e incendios forestales; perturbaciones 

climáticas; resistencia industrial a la normativa y el impuesto sobre el carbono; 

pérdida de diversidad biológica; escasa aplicación de las políticas ambientales; 

inversión limitada en infraestructura sostenible; y la posible marginación de los 

grupos indígenas y vulnerables. En respuesta a ello, el PNUD apoyará la gobernanza 

integrada de los recursos, mejorará las medidas de adaptación al clima, fomentará 

medios de vida sostenibles a través de iniciativas de empleo verde y facilitará 

reformas institucionales alineadas con la Iniciativa ONU80, las contribuciones 

determinadas a nivel nacional de Sudáfrica, el Acuerdo de París, la Agenda 2063, el 

Marco Mundial de Biodiversidad y los ODS.  

28. La consecución de los objetivos de los programas exige una gestión cuidadosa 

de los diversos riesgos y el aprovechamiento estratégico de las oportunidades 

emergentes. La teoría del cambio identifica los principales riesgos, por ejemplo, 

posible resistencia a las reformas de la gobernanza por parte de intereses creados; 

infraestructura limitada de la tecnología de la información y las comunicaciones 

(TIC), sobre todo en las zonas rurales y periurbanas; corrupción a varios niveles; 

inestabilidad política durante los períodos electorales; disminución de la confianza 

pública en los sistemas de gobernanza; información errónea; ciberamenazas; 

financiación insuficiente; y riesgo de una aplicación fragmentada entre las entidades 

de las Naciones Unidas. El PNUD reforzará los mecanismos de mitigación contra la 

información errónea y aprovechará oportunidades como la inteligencia artificial y la 

voluntad política arraigada en el Gobierno de Unidad Nacional. También intensificará 

la colaboración para hacer frente a posibles deficiencias de financiación y replantear 

las prioridades de las intervenciones, según sea necesario.  

29. A fin de abordar y mitigar estos riesgos, el PNUD proporcionará asesoramiento 

sobre políticas y asistencia técnica para desarrollar una infraestructura de gobernanza 

digital y poner en marcha iniciativas de creación de capacidad centradas en la 

transparencia, la rendición de cuentas, la educación cívica y electoral y las medidas 

anticorrupción. El PNUD también organizará programas de educación cívica y 

diálogos multipartitos sobre políticas en los que participarán el sector privado, los 

municipios, la sociedad civil y las instituciones gubernamentales con el objetivo de 

promover las mejoras de la gobernanza. En el marco de la estrategia de movilización 

de recursos se crearán pruebas de concepto con escalabilidad incorporada. El PNUD 

aplicará el escaneo de horizontes e invertirá en la planificación de la prospectiva 

estratégica como parte de sus medidas de mitigación de riesgos.  

30. El PNUD se compromete a aplicar con rigor sus Estándares Sociales y 

Ambientales y su mecanismo de rendición de cuentas al objeto de identificar, 

supervisar y mitigar los riesgos de forma proactiva. La integración de estos estándares 

garantizará que las intervenciones del PNUD no solo reduzcan los efectos adversos, 

sino que promuevan activamente la sostenibilidad, la inclusividad y la equidad en 

todas las iniciativas programáticas.  
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31. El PNUD empleará una serie de instrumentos de programación aparte de los 

proyectos de desarrollo estándar para garantizar la obtención efectiva de resultados. 

Los planes de iniciación de proyectos, los documentos de cartera y los mecanismos 

de participación permitirán intervenciones flexibles y de respuesta rápida 

encaminadas a abordar las prioridades emergentes y los retos imprevistos. Los 

servicios de desarrollo, que abarcan capacidades de asesoramiento técnico 

especializado, reforzarán la solidez institucional y aumentarán la resiliencia.  

32. Junto con otras entidades de las Naciones Unidas, el PNUD aplicará el método 

armonizado de transferencias en efectivo (HACT), mediante la realización de 

actividades conjuntas de aseguramiento con el objetivo de garantizar un uso óptimo 

de los recursos, mitigar los riesgos de forma proactiva y mantener la agilidad en la 

respuesta a contextos cambiantes. En virtud de los acuerdos multilaterales de 

acreditación, el PNUD utilizará los acuerdos existentes a largo plazo establecidos por 

otras entidades de las Naciones Unidas y seguirá colaborando con los Voluntarios de 

las Naciones Unidas para lograr una prestación de servicios eficiente y una ejecución 

oportuna de los programas. 

33. En el presente documento del programa para el país se describen a grandes 

rasgos las contribuciones del PNUD a los resultados nacionales, constituyendo dicho 

documento el principal instrumento de rendición de cuentas ante la Junta Ejecutiva 

en lo que respecta a la armonización de los resultados y a los recursos asignados al 

programa en el plano nacional. La obligación de rendir cuentas del personal directivo 

a nivel nacional, regional y de la sede con respecto a los programas para los países se 

establece en las Políticas y Procedimientos de Operaciones y Programas y en el Marco 

de Control Interno de la organización.  

34. El programa se ejecutará a nivel nacional. Cuando sea necesario, podrá 

sustituirse la ejecución nacional por la ejecución directa de una parte o la totalidad 

del programa para responder a situaciones de fuerza mayor. Se utilizará el método 

armonizado de transferencias en efectivo (HACT) de manera coordinada con otras 

entidades de las Naciones Unidas con el fin de gestionar los riesgos financieros. Las 

definiciones y clasificaciones de costos respecto de la eficacia del programa y las 

actividades de desarrollo se imputarán a los proyectos pertinentes.  

 

 

 IV.  Seguimiento y evaluación 
 

 

35. El seguimiento se centrará en los indicadores de productos que midan los 

avances con respecto a los resultados del MCNUDS y los programas nacionales. Los 

indicadores sistémicos seguirán la dinámica y los riesgos generales del sistema. El 

PNUD prestará apoyo a los sistemas nacionales de datos, incluidos la Oficina de 

Estadística de Sudáfrica, el Departamento de Planificación, Seguimiento y 

Evaluación y los marcos sectoriales de seguimiento y evaluación, y utilizará estas 

fuentes para informar sobre los avances realizados en el marco del programa para el 

país. A fin de garantizar la rendición de cuentas, se creará una junta del programa para 

el país copresidida por el Director General del Departamento de Planificación, 

Seguimiento y Evaluación. 

36. Para el seguimiento se utilizarán herramientas digitales de retroalimentación, 

seguimiento geoespacial y evaluaciones periódicas de los beneficiarios. Las 

revisiones anuales de las carteras fundamentarán la gestión adaptable y la redefinición 

de las prioridades. Las evaluaciones independientes incluirán evaluaciones de las 

carteras y revisiones temáticas (por ejemplo, creación de empleo en las pymes, 

reformas de la gobernanza, resultados en materia de clima y naturaleza), así como 

evaluaciones de los programas para los países a mitad y final de ciclo. El aprendizaje 
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se difundirá a través de diálogos sobre políticas e intercambios Sur-Sur y se utilizará 

para fundamentar las decisiones de gestión y la programación futura.  

37. Se aplicarán enfoques de seguimiento, evaluación y aprendizaje basados en los 

resultados con miras a facilitar el seguimiento periódico de los avances, generar nuevo 

conocimiento para la ejecución adaptativa del programa, apoyar la corrección del 

rumbo y promover la adopción de decisiones con base empírica a lo largo de todo el 

período de vigencia del programa. Los sistemas de seguimiento y evaluación estarán 

en consonancia con el marco de resultados del MCNUDS y las prioridades, las 

políticas y los planes de desarrollo nacionales. Las actividades de seguimiento se 

guiarán por indicadores de resultados y productos derivados de los sistemas 

nacionales de datos, con bases de referencia y objetivos anuales establecidos en el 

marco integrado de resultados y recursos (MIRR).  

38. La recogida de datos se llevará a cabo en colaboración con la Oficina de 

Estadística de Sudáfrica, el Departamento de Planificación, Seguimiento y 

Evaluación y las instituciones académicas. Se dará prioridad a los datos desglosados 

por sexo y por espacio para detectar las disparidades regionales y hacer un 

seguimiento de los resultados de la inclusión en los townships urbanos, las provincias 

rurales y los asentamientos informales.  

39. Cuando los datos nacionales no estén disponibles, no estén actualizados o no 

estén suficientemente desglosados —en particular por sexo, edad, geografía o grado 

de discapacidad—, el PNUD trabajará con entidades de las Naciones Unidas y 

asociados para el desarrollo, como la Cooperación Alemana al Desarrollo, con el 

objetivo de reforzar el ecosistema nacional de seguimiento y evaluación. Esto incluye 

el apoyo a la aplicación de la política nacional de evaluación y la colaboración con 

asociados multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional 

(FMI) y las comisiones regionales de las Naciones Unidas. Las fuentes de datos y 

análisis de titularidad nacional, como las producidas por la Oficina de Estadística de 

Sudáfrica, el Departamento de Planificación, Seguimiento y Evaluación y las 

entidades de seguimiento de sectores específicos, servirán de base principal para el 

seguimiento de las contribuciones del PNUD a los resultados nacionales de desarrollo.  

40. A fin de promover el aprendizaje y la generación de conocimiento, el PNUD 

convocará periódicamente sesiones de reflexión, mesas redondas de debate y diálogos 

sobre políticas con los homólogos gubernamentales, los asociados para el desarrollo 

y la sociedad civil. Se aprovechará la cooperación Sur-Sur y triangular para 

intercambiar buenas prácticas e innovaciones en materia de sistemas de datos y 

evaluación. 

41. Al objeto de promover la rendición de cuentas, se asignará el 5  % del 

presupuesto de cada proyecto a las funciones de seguimiento y evaluación y de 

comunicaciones, mediante el respaldo de la dotación de personal adecuada y el 

desarrollo de capacidades. El programa destinará el 15  % de su presupuesto a 

garantizar la integración de la perspectiva de género y la obtención de resultados 

destinados a las cuestiones de género.  

42. A través de estos enfoques, el PNUD promoverá el desarrollo con base empírica, 

mejorará la rendición de cuentas y reforzará las capacidades nacionales de 

seguimiento del desarrollo sostenible y la presentación de informes al respecto. Esto 

fomentará la elaboración de políticas basadas en datos, la rendición de cuentas, la 

implicación nacional y la resiliencia, garantizando al mismo tiempo que el progreso 

del desarrollo sea inclusivo y sostenible.  
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ANNEX A:  Results and Resources Framework for South Africa (2026-2030) 

 

NATIONAL PRIORITY OR GOAL: Medium Term Development Plan Priority 1: Drive inclusive growth and job creation (Related to SDGs 1, 2, 5, 8, 9, 10)  

COOPERATION FRAMEWORK (OR EQUIVALENT) OUTCOME INVOLVING UNDP: Outcome 1: Equitable and Sustainable Livelihoods Improved for all through Inclusive Economic 

Growth and Job Creation 

RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME:13 Outcome 1: Structural Transformation Accelerated, Particularly Green, Inclusive and Digital Transitions. 

COOPERATION FRAMEWORK 

OUTCOME INDICATOR(S), 

BASELINES, TARGET(S) 

DATA SOURCE AND 

FREQUENCY OF DATA 

COLLECTION, AND 

RESPONSIBILITIES 

INDICATIVE COUNTRY PROGRAMME OUTPUTS 

(including indicators, baselines targets) 

MAJOR PARTNERS / 

PARTNERSHIPS 
FRAMEWORKS 

ESTIMATED COST 

BY OUTCOME (US$) 

Indicator 1.1: Percentage of people 

living below the food poverty line.  

Baseline: 50% (2023 

Pietermaritzburg Economic Justice 

and Dignity Group (PMBEJD)) 

Target (2030): 25%  

Data Source: Living Conditions 

Survey, Stats SA 

 

Indicator 1.2: GDP Growth 

Baseline: 1.1% (2024) 

Target: 3% 

Data Source: Stats SA 

 

Indicator 1.3: Gini Coefficient 

Baseline: 0.63 (2025) 

Target: 0.58 (2030) Data Source: 

Stats SA 

Data Source: Municipal 

innovation hubs, DSBD 
databases, Enterprise Surveys 

(World Bank), SEDFA, Stats 

South Africa, Treasury, INFF 
platform, Provincial Treasury 

reports. 

  
  

  

  
  

  

Output 1.1:  Productive and Inclusive Markets Expanded 

through MSMEs and Local Enterprises 

  

Indicator 1.1.1: Number of SMEs supported in productive and 

inclusive value chains (agriculture, manufacturing, green economy, 
and services) (IRRF:3) 

Baseline: 600 SMEs (2025) | Target: 4,000 SMEs (2030) 

Baseline: 30% women (2025) | Target: 45% women (2030)  
Baseline: 45% youth (2025) | Target:  60% youth (2030)  

Baseline:  0.01% (2024) persons with disabilities (PWD) | Target 

2% PWD (2030)  

   

Indicator 1.1.2: Number of township-based enterprises supported 

through digital innovation (IRRF: 6.1.1.B)   
Baseline: 10,000 enterprises (2025) | Target: 40,000 enterprises 

(2030)  

Baseline: 30% women (2025) | Target: 50% women (2030)  
Baseline: 45% youth (2025) | Target:  60% youth (2030)  

Baseline:  0.01% (2024) PWD | Target 2% PWD (2030)  

 
Indicator 1.1.3:  Volume of private capital leveraged through 

UNDP-led blended finance mechanisms (IRRF: 6.1.1.B) 

Baseline: $10 million (2025) | Target: $50 million (2030)  

 

SEDFA, DSBD, 

National Youth 
Development Agency 

(NYDA), private sector 

foundations (e.g. MTN 
Group, Microsoft, 

Mastercard), DFIs (e.g. 

DBSA), UNCDF, UNV, 
commercial banks. 

National Treasury, 

DPME, World Bank, 

Municipalities, 

COGTA, Digital 

Council Africa, 
Township Economy 

Partnership Fund, 

Youth Employment 
Service (YES) 

Initiative, Harambee, 

BMZ (GIZ and KFW) 

 

  

Regular: $1.1M 

  
Other: $15M 

 

Data Source: NYDA, Sector 

Education and Training Authority 
(SETA), labour survey data 

Output 1.2: Enhanced Human Capital, Skills and Capabilities 

for Innovation, Employment and Livelihoods 

  

Indicator 1.2.1:  Number of youth and women (including not in 

education, employment or Training (NEET)) completing future-
oriented skills programmes (digital, green, entrepreneurial), aligned 

to labour market demand. disaggregated by gender, age group and 

disability. 

DHET, SETAs, 

Department of Science, 
Technology, and 

Innovation (DSTI), 

BMZ (GIZ and KFW), 
EU, SECO, National 

Business Initiative, 

private sector partners, 

Regular: $0.3M 

  
Other: $5M 

 
13 The CPD development predates the endorsement of the Strategic Plan, 2026-2029. The results framework will be aligned subsequently. 
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Baseline: 500 participants (2025) | Target: 4,000 participants (2030) 

Baseline: 40% women (2025) | Target: 50 % women (2030) 
Baseline: 40% youth (2025) | Target: 60 % youth (2030) 

Baseline: 0.01% (2024) PWD | Target 2% PWD (2030) 

 

Indicator 1.2.2: Percentage of participants gaining employment or 

self-employment. 

Baseline: 30% (2025) | Target: 80% (2030) 
  

Presidential Youth 

Employment Initiative 

Data Source: Government 

service access surveys, 

Government Communications 

and Information System (GCIS) 

Tracker, Good Governance 

Africa Index, Development 
Indicators, State Information 

Technology Agency (SITA), 

STATS South Africa, Presidency, 
Department of Home Affairs 

(DHA), Department of 
Communications and Digital 

Technologies (DCDT), Human 

Sciences Research Council 
(HSRC). 
 

Output 1.3:  Digital capability strengthened for enhanced 

delivery of economic and social services. 

 
Indicator 1.3.1: Number of government services enhanced with 

digital capability (IRRF: E1) 
Baseline: 1 (2025) | Target: 15 (2030) 
  
Indicator 1.3.2: Proportion of township and rural enterprises 

reporting improved access to and use of digital-enabled services. 
Baseline: 12% (2025) | Target: 60% (2030) 

 

Presidency, Department 

of Public Service and 

Administration (DPSA), 

COGTA, DCDT, 

GovTech, CSOs, UNV, 

German Federal 
Ministry for Economic 

Cooperation and 

Development (BMZ), 
GIZ, Centre for Public 

Service Innovation 
(CPSI), SITA 

Regular: $0.4M  
  
Other: $5.3M 
 

Data Source: Auditor-General 

reports, DPME M&E reports, 
National Treasury, World Bank. 

Output 1.4.:  Institutional capabilities, integrity and anti-

corruption preventive systems strengthened at both national and 

sub-national levels for enhanced public service delivery, 

transparency, accountability and reduced illicit financial flows. 

  

Indicator 1.4.1: % of municipal entities with functioning financial 

management and revenue management instruments, and anti-

corruption and consequence management measures 
Baseline: 20% (2025) | Target: 60% (2030) 
  
Indicator: 1.4.2: Number of measures in place at national level to 

prevent illicit financial flows 
Baseline: 1 (2025) | Target: 5 (2030) 

 

The Presidency, 

Auditor-General, 
National Treasury, 

SALGA, Federation of 

Canadian 
Municipalities, 

Corruption Watch, 

Public Protector, Public 
Service Commission, 

SIU, UNODC, 
 

Regular: $0.4M  
  
Other: $6M 
 

NATIONAL PRIORITY OR GOAL: Medium Term Development Plan Priority 3: Build a capable, ethical, and developmental state (Related to SDGs 7, 12, 13, 14, 15)   

COOPERATION FRAMEWORK (OR EQUIVALENT) OUTCOME INVOLVING UNDP: Outcome 5: Sustainable economic growth and resilient livelihoods enabled through environmental 

stewardship and ecosystem-based approaches  
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RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME:14 Outcome 5: Resilience Built to Respond to Systemic Uncertainty and Risk.  

COOPERATION 

FRAMEWORK OUTCOME 

INDICATOR(S), BASELINES, 

TARGET(S) 

DATA SOURCE AND 

FREQUENCY OF DATA 

COLLECTION, AND 

RESPONSIBILITIES 

INDICATIVE COUNTRY PROGRAMME OUTPUTS (including 

indicators, baselines targets) 

MAJOR PARTNERS / 

PARTNERSHIPS 
FRAMEWORKS 

ESTIMATED COST BY 

OUTCOME (US$) 

Indicator 5.1:   Climate change 

vulnerability index   

Baseline: 0.395  

Target: 0.360  

Data Source: Council for 

Scientific and Industrial Research 

(CSIR) Green Book, Stats South 

Africa 

 

Indicator 5.2: Number of national 

and local disaster risk reduction 

strategies adopted by South Africa 

(Domesticated indicator) 

Baseline: 1 National, 140 

Municipalities  

Target: Updated National, (all 

257 municipalities) 

Data Source: COGTA NDMC 

 

Indicator 5.3: Proportion of jobs 

created through the expansion and 

implementation of environmental 

sectors. 

Baseline: 5% 
Target: 10% 
Data Source: Stats South Africa 

 

  

  

  

Data Source: DFFE, CSIR, World 

Wide Fund for Nature South Africa 
(WWF-SA) reports. 

Output 2.1: Stewardship or investment in biodiversity and ecological 

infrastructure strengthened for ecosystem protection and climate 

resilience. 
  
Indicator 2.1.1: Hectares of land under stewardship (ecosystem 

protection) 

Baseline: 18,000 ha (2025) | Target: 200,000 ha (2030) 

  
Indicator 2.1.2: Number of aquatic systems (rivers, wetlands and 

strategic water source areas (SWSAs) sustainably managed for water 

security. 

Baseline: 2 (2024) | Target: 10 (2030) 

 

Indicator 2.1.3: Number of communities and direct beneficiaries 

benefiting from ecosystem-based approaches (stewardship, adaptation, 

and sustainable livelihoods) 

Baseline: 30 communities (2025) | Target: 60 communities (2030)  

 Baseline: 50% women (2025) | Target: 55% women (2030)  

Baseline:   5% youth (2025) |    Target:  10% youth (2030)  

 

DFFE, LandCare, rural 

cooperatives, IUCN, 
GEF, Global 

Biodiversity Framework 

Fund (GBFF), GCF, 
SGP 

Regular: $0.4M  
  
Other: $26M 

Data Source: SANBI, DFFE 
reports, DBSA reports and National 

Treasury reports 
  

Output 2.2: Access to climate and nature finance expanded and 

responsible market instruments increased to mobilize resources for 

sustainable, inclusive development. 
  
Indicator 2.2.1: Number of green/sustainability financing instruments 

developed, supported, or issued. 
Baseline: 4 (2024) | Target: 10 (2030) 
  
 Indicator 2.2.2:  Amount of nature and climate finance mobilized 

through UNDP-supported mechanisms and initiatives. 
Baseline: $5M (2024) | Target: $150M (2030) 

SANBI, DFFE, GEF, 
GCF, UNEP, BIOFIN, 

Climate Investment 

Fund, JET Skills Desk, 
JET Multi Donor 

Initiative (EU, BMZ, 

Swiss Cooperation and 
SA Government-

Ministry of Higher 

Education) 

Regular:  
  
Other: $5M 

Data Source: DFFE, CSIR, DMRE, 

South African National Energy 

Development Institute (SANEDI), 
municipal level report. 

Output 2.3: Local adaptation, mitigation, and energy efficiency 

measures strengthened to enhance disaster preparedness and 

climate resilience nationwide. 

  
Indicator 2.3.1: Number of municipalities capacitated to implement 
local adaptation and mitigation plans.  
Baseline: 0 (2025) | Target: 10 (2030) 

DFFE, PCC, DEE, 

SANEDI, GEF, NDMC, 

Federation of Canadian 
Municipalities, World 

Bank 

Regular: $0.4M  
  
Other: $14.5M 
  

  

  

 
14 The CPD development predates the endorsement of the Strategic Plan, 2026-2029. The results framework will be aligned subsequently. 
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Indicator 2.3.2: Number of energy efficiency solutions deployed at sub-

national level. 

Baseline: 2 (2025) | Target:  5 (2030) 

  
Indicator 2.3.3: Number of national and sub-national institutions 

supported to implement disaster risk reduction strategies (IRRF: 1) and 
early warning systems (IRRF: 3.1.2) 

Baseline: 1 (2022) | Target: 4 (2030) 

  

Data Source: DTI/DMRE reports, 

mining council data, DFFE, SANBI, 

DMRE, SANEDI, municipal level 

report. Stats South Africa, Water 
Research Commission (WRC).  

Output 2.4: Local beneficiation of natural wealth and assets (critical 

minerals and water) enabled to increase domestic value-addition and 

support sustainable livelihoods. 
  
Indicator 2.4.1: Number of policy or industrial frameworks on local 
beneficiation developed and tested.  
Baseline: 0 (2025) | Target: 4 (2030) 
  
Indicator 2.4.2: Level of domestic value-addition to support livelihoods 
Baseline: 0 (2025) | Target: +25% (2030) 
 
Indicator 2.4.3:  Number of communities directly benefiting from 

selected SWSAs. 

Baseline: 0 (2025) | Target: 10 (2030) 

DMRE, IDC, Mintek, 

mining associations 

DFFE, PCC, SANEDI, 

GEF, SGP, Water 
Boards, SALGA, DWS, 

WRC, WWF, and 

Catchment Management 
Agencies  

 

 
 

 

 
 

 

 

 

Regular: $0.2M  
  
Other: $5M 
  

  

  

  

  

 

 

___________ 


