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CE NE PROMIT CANDIDATII ELECTORALI?

Analiza programelor electorale ale candidatilor si candidatelor la alegerile
parlamentare 2025
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INTRODUCERE

La 28 septembrie 2025, in Republica Moldova vor avea loc alegerile parlamentare ordinare pentru alegerea
celor 101 deputati in Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a Xll-a, unicul organ legislativ si
reprezentativ suprem al poporului. Scrutinul va fi declarat valabil daca la urne se vor prezenta cel putin o
treime dintre alegatorii inscrisi in listele electorale. Accesul in Parlament este conditionat de atingerea
pragului electoral stabilit de legislatie: 5% pentru partide politice, 7% pentru blocuri electorale si 2%
pentru candidatii independenti. Acest scrutin reprezinta un test esential pentru consolidarea democratiei
in Republica Moldova si pentru evaluarea modului in care sunt respectate principiile egalitatii de sanse si
ale reprezentarii echitabile intre femei si barbati.

Republica Moldova este o republica parlamentara, in care Parlamentul exercita rolul central in sistemul
politic. Parlamentul Republicii Moldova este organul reprezentativ suprem si unica autoritate legislativa a
statului, avand atributii ce includ adoptarea legilor, aprobarea bugetului de stat, exercitarea controlului
parlamentar asupra executivului si orientarea politicilor publice nationale. Datorita acestor prerogative,
Parlamentul are un rol major in promovarea egalitatii de gen, protejarea grupurilor vulnerabile si
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor, prin initiative legislative si politici care sa asigure sanse egale
pentru toti.

Programele electorale constituie un instrument central de evaluare a acestei vointe politice, fiind
expresia angajamentelor asumate in fata cetatenilor. Ele indica prioritatile pe care partidele si candidatii
independenti intentioneaza sa le urmareasca in exercitiul mandatului parlamentar si contureaza directia
in care poate evolua agenda legislativa. Analiza acestor programe din perspectiva egalitatii de gen si
incluziunii devine, prin urmare, indispensabila pentru a aprecia in ce masura viitorul Parlament va reflecta
diversitatea societatii si va raspunde necesitatilor tuturor grupurilor sociale, nu doar ale majoritatii.

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) monitorizeaza alegerile parlamentare si locale din
perspectiva egalitatii de gen mai mult de 15 ani. Analiza alegerilor parlamentare ordinare din 28
septembrie 2025 cuprinde mai multe directii: (i) modul in care barbatii si femeile sunt prezentati pe lista
candidatilor: respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe in etapa de intocmire
a listelor de candidati pentru alegerile parlamentare anticipate si pozitionarea candidatilor pe liste in
conformitate cu cea mai recenta legislatie (minimum patru candidati la fiecare zece locuri);(ii) veniturile si
posibilitatile economice ale candidatilor de sex masculin si feminin: analiza declaratiilor de venit ale
candidatilor si ale candidatelor si corelarea acestora cu prezenta lor pe listele de candidati.(iii) accesul
candidatilor de sex masculin si feminin la mass-media: analiza acopera patru tipuri de produse media: stiri,
talk-show-uri, dezbateri electorale si spoturi. Scopul monitorizarii este de a identifica nivelul de prezenta
al femeilor, in general, in mass-media televizata in timpul campaniei electorale si corelarea acestora cu
prezenta pe listele de candidati. (iv) perceptiile alegatorilor asupra femeilor si barbatilor candidati: aceasta
analiza s-a bazat pe un sondaj de opinie Tn care respondentii comenteaza rolurile de gen in familie,
gospodarie si societate; (v) programele electorale ale partidelor: examinarea angajamentelor politice
privind egalitatea de gen si incluziunea, prin evaluarea masurilor si promisiunilor formulate in programele
electorale si a disponibilitatii partidelor de a sprijini initiative legislative in acest domeniu; (vi) analiza de
gen a organelor electorale ierarhic inferioare si a aparatului electoral: evaluarea componentei consiliilor
de circumscriptie, a birourilor electorale si a operatorilor din sistemul electronic, in vederea identificarii
gradului de respectare a principiului echilibrului de gen si a barierelor care pot limita participarea femeilor
in structurile de administrare a alegerilor.

Prezentul studiu constituie cel de-al patrulea raport realizat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
(CPD), dedicat monitorizarii si evaludrii programelor electorale din perspectiva egalitatii de gen si a
incluziunii sociale. Analiza urmareste sa examineze in ce masura angajamentele politice asumate de
partidele politice si candidatii independenti integreaza principiile echitatii si nediscriminarii, prin evaluarea
masurilor si promisiunilor formulate in programele electorale, precum si a disponibilitatii acestora de a
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sprijini initiative legislative in domeniul egalitatii de sanse si protectiei grupurilor vulnerabile. Tn cursa
electorala pentru scrutinul din septembrie 2025, din totalul de 32 de cereri depuse pentru inregistrare,
Comisia Electorala Centralad a admis 23 de concurenti electorali: 15 partide politice, patru blocuri electorale
si patru candidati independenti. Analiza de fatd ia in considerare toti acesti concurenti electorali si
programele lor politice, cu exceptia Partidului ,Democratia Acasa”, care nu a prezentat un program
electoral si, prin urmare, nu a putut fi inclus in evaluarea comparativa.

GLOSAR

CEC — Comisia Electorala Centrala

PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

PDA - Partidul Politic ,Democratia Acasa”

PP CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

PP ALDE - Partidul Politic Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
PNM - Partidul Politic Partidul National Moldovenesc

PSDE - Partidul Politic Partidul Social Democrat European

PP MRM - Partidul Politic MISCAREA RESPECT MOLDOVA

BE PATRIOTIC - Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
BE ALTERNATIVA - Blocul Electoral ,,ALTERNATIVA”

BE IMPREUNA - Blocul electoral ,IMPREUNA”

PP LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

PP AUR - Partidul Politic ALIANTA PENTRU UNIREA ROMANILOR
PAM - Partidul Politic Alianta ,,MOLDOVENII”

PL - Partidul Liberal

BE BUN - Blocul Electoral ,,Blocul Unirea Natiunii”

PP ,Moldova Mare” - Partidul Politic ,,MOLDOVA MARE”

PP NOI - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

PP CALIN - Partidul Politic ,Uniunea Crestin-Sociala din Moldova”
PP ,Partidul Nostru” - Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

Cl — Candidati independenti


https://a.cec.md/ro/partidul-politic-partidul-actiune-si-solidaritate-18890_114314.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-partidul-actiune-si-solidaritate-18890_114314.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-democratia-acasa-18890_114447.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-democratia-acasa-18890_114447.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-coalitia-pentru-unitate-si-bunastare-18890_114506.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-coalitia-pentru-unitate-si-bunastare-18890_114506.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-alianta-liberalilor-si-democratilor-pentru-europa-18890_114540.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-alianta-liberalilor-si-democratilor-pentru-europa-18890_114540.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-partidul-national-moldovenesc-18890_114633.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-partidul-national-moldovenesc-18890_114633.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-partidul-social-democrat-european-18890_114634.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-partidul-social-democrat-european-18890_114634.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-miscarea-respect-moldova-18890_114635.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-miscarea-respect-moldova-18890_114635.html
https://a.cec.md/ro/blocul-electoral-patriotic-al-socialistilor-comunistilor-inima-si-viitorul-moldo-18890_114636.html
https://a.cec.md/ro/blocul-electoral-patriotic-al-socialistilor-comunistilor-inima-si-viitorul-moldo-18890_114636.html
https://a.cec.md/ro/blocul-electoral-impreuna-18890_114655.html
https://a.cec.md/ro/blocul-electoral-impreuna-18890_114655.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-liga-oraselor-si-comunelor-18890_114667.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-liga-oraselor-si-comunelor-18890_114667.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-alianta-moldovenii-18890_114705.html
https://a.cec.md/ro/partidul-politic-alianta-moldovenii-18890_114705.html
https://a.cec.md/ro/partidul-liberal-18890_114713.html
https://a.cec.md/ro/partidul-liberal-18890_114713.html

METODOLOGIA DE ANALIZA A PROGRAMELOR ELECTORALE

Raportul analitic a fost elaborat in baza analizei programelor electorale ale candidatilor si candidatelor la
alegerile parlamentare 2025. Programele au fost colectate prin accesarea paginilor web oficiale ale
concurentilor electorali, prin solicitari directe, precum si prin monitorizarea paginilor si conturilor de pe
retele de socializare (Facebook, Instagram, TikTok si canalele YouTube).

Pentru a asigura o evaluare obiectiva si nepartinitoare, a fost utilizat un instrument de evaluare de tip
scorecard, care a permis aprecierea nivelului de incluziune si a gradului de promovare a egalitatii de gen
in cadrul programelor electorale. Evaluarea a fost efectuata prin prisma a 9 domenii de evaluare: (i)
Egalitatea de gen si incluziunea ca valoarea sustinuta politic, (ii) Sanatatea, (iii), Educatia, (iv) Protectia
sociala, (v) Dezvoltarea rurald, (vi) Agriculturd, (vii) Infrastructurd, (viii) Piata muncii si autonomia
economica si (ix) Protectia impotriva violente in baza de gen. Pentru fiecare domeniu de evaluare au fost
definiti indicatori de evaluare, fiind 38 la numar, dupa cum urmeaza:

< 0[S - ge O dlieé d
Domeniu de dicatori de evaluare a programelo egdlild UE €
evaluare electorale Incipient Mediu Consolidat Avansat
(0,0-0,74 | (0,75-1,50 | (1,51-2,18 | (2,19-3,0
puncte) puncte) puncte) puncte)

¢ Candidatul electoral promoveaza, la nivel
general, egalitatea de gen, incluziunea,
drepturile omului

e Se observa un discurs general, ca actor

Egalitatea de

gen si .\ . . .
. X politic, bazat pe incluziune, non-discriminare
incluziunea ca e oa . .
e Pe parcursul politic a intreprins masuri,
valoare o < . .
.. actiuni care dau dovada de deschidere fata de
sustinuta . . s
.. aspecte de incluziune, non-discriminare,
politic .
egalitate de sanse
¢ Alte aspecte care ar sugera existenta vointei
politice fata de aceste subiecte
* Acces la servicii medicale, inclusiv sandtatea
sexuala si reproductiva
e Prevenire si tratament pentru boli specifice
genului sau grupurilor vulnerabile
. o e Sdnatatea materna si infantila (ex.: sprijin
Sanatate ’ ( Prj

pentru ingrijirea prenatala si postnatala)
« imbunatétirea situatiei angajatilor din

sistemul de ocrotire a sanatatii

e Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor

® Acces universal la educatie de calitate (
flexibilizarea programelor de studii,
infrastructura educationala, prevenirea
abandanolui scolar, cadrul didactic de sprijin,
educatie incluziva, etc)

Educatie * imbunitatirea statutului si a conditiilor de
munca ale angajatilor din educatie

e Corelarea formarii profesionale cu nevoile
existente pe piata muncii

e Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor

e Sprijin pentru familiile cu copii/familii
monoparentale,
e Servicii de ingrijire (pentru copii, virstnici,

Protectie
sociala




pers. diz. , etc);

e Masuri de protectie pentru grupurile
vulnerabile (pensii, indemnizatii, ajutor social)
e Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor

® Programe de sprijin pentru femeile si
gospodariile vulnerabile din mediul rural

e Acces la infrastructura si servicii de baza in
zonele rurale (ex.: transport, apa potabila,
canalizare etc.)

Dezvoltare  Politici de dezvoltare economica locala,
rurala inclusiv in domeniul ocuparii in mediul rural,

microcreditarii, formarii antreprenorilor etc.
¢ Sanse egale de acces la servicii de educatie
si sdndtate de calitate pentru populatia rurald
e Alte mdsuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor
e Acces egal la resurse agricole (terenuri,
credite) pentru femei si grupuri vulnerabile
e Masuri de formare si sprijin pentru
antreprenoriatul agricol (ex.: instruire,

Agricultura facilitati de creditare)
e Politici de protectie sociald pentru lucratorii
sezonieri si pentru producatorii agricoli mici
e Alte masuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor
e Investitii in infrastructura sensibila la gen
(ex.: proiectare urbana care ia in considerare
siguranta, necesitatile femeilor si a
persoanelor cu dizabilitati)

Infrastructurs | © Tran.sp.).ort pl:Ib|iC accesibil si iluminat stigur
e Servicii publice adaptate pentru nevoile
diverse (ex.: rampe de acces, toalete
adaptate)

e Alte mdsuri de asigurare a incluziunii si
reducere a inegalitatilor
® Sprijin pentru antreprenoriatul feminin si al
persoanelor vulnerabile (ex.: fonduri de
. - microcredit, mentorat);
Piata muncii .. Ce s
Ter e . Red'u.ce.:reia muncii informale si faC|I|t§rea
economics tranv2|t|e! catre forme formalie d? a[\gajare
e Masuri de conciliere munca—viata (ex.:
concedii parentale, program flexibil)
o Alte masuri de sprijin in sfera economica
e Legislatie si servicii pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice si a violentei
bazate pe gen
e Masuri de sprijin pentru victime (centre,
Protectie servicii, linii de urgenta)
impotriva e Programe de reintegrare sociala si

violentei in
baza de gen

economica pentru supravietuitoare (ex.:
consiliere psihologica, cursuri de formare)
e Campanii de constientizare si educatie
impotriva violentei (ex.: programe in scoli,
instruire pentru autoritati)

¢ Alte masuri de suport




Prin prisma indicatorilor de evaluare, domeniile de evaluare a programelor electorale au fost clasificate
prin prisma a 4 nivele, dupa cum urmeaza:

Nivel de incluziune

Apreciere

si egalitate de gen

Incipient Programul electoral nu contine nicio referinta sau extrem de limitate la tema
(0,00 - 0,74 puncte) | evaluata

Moderat Programul electoral mentioneaza tema evaluata intr-un mod general, fara
(0,75- 1,50 puncte) | angajamente clare, fara masuri concrete sau resurse identificate

Consolidat Programul electoral include angajamente si masuri specifice privind tema

(1,51 — 2,18 puncte) | evaluata, insa acestea rdman limitate ca amploare sau nivel de detaliere

Avansat Programul electoral trateaza tema evaluata ca o prioritate, prin masuri

(2,19- 3,0 puncte) | complexe, bine definite, corelate cu alte domenii de politici publice si cu un
grad ridicat de fezabilitate

Aplicand media aritmetica, am putut aprecia cat sunt de incluziuni si cat de mult pledeaza pentru
egalitatea de gen concurentii si concurentele electorale. Astfel, partidele au putut fi clasificate,

dupa cum urmeaza:

CLASIFICAREA CONCURENTILOR S| CONCURENTELOR ELECTORALI IN FUNCTIE DE CAT SUNT

DE INCLUZIVI S| PLEDEAZA PENTRU EGALITATEA DE GEN IN PROGRAMELE LOR ELECTORALE

Nivel incipient
(0,0-0,74 puncte)

Concurentii electorali
nu au introdus in
programul electoral
nicio referinta la
incluziune sau egalitate
de gen sau masurile
introduse sunt limitate

\_ )

4 )

Nivel mediu
(0,76-1,50 puncte)

Concurentii electorali
au inclus in Programul
electoral referinte
superficiale la
incluziune si egalitate
de gen, limitate la
formulari generale sau
angajamente
simbolice, fara masuri
concrete.

\_

/ Nivel consolidat \

(1,51-2,18 puncte)

Candidatul/ Candidata
electorala a integrat in
programul electoral
aspecte de incluziune si
egalitate de gen Tn mai
multe domenii, cu
masuri si actiuni
specifice. Concurentii
electorali au
integrat in programul
electoral aspecte de
incluziune si egalitate
de gen in mai multe
domenii, cu masuri si

4 )

Nivel avansat
(2,19- 3,0 puncte)

Concurentii electorali
abordeaza in
programul electoral
incluziunea si
egalitatea de gen ca
principii fundamentale
si prioritati politice.
Sunt prevazute masuri
detaliate si coerente,
integrate n toate
domeniile, cu accent
pe implementare si
rezultate masurabile.

)

\ arctinni enecifice /

- /




INCLUZIUNE SI EGALITATE IN PROGRAMELE ELECTORALE

Tn urma analizei programelor electorale din perspectiva de gen, incluziune social3 si relevants fata de
atributiile reale ale deputatilor, se constata existenta unor deficiente importante. Un aspect notabil este
ca mai multe partide nu au prezentat deloc un program electoral public, ceea ce reflecta o lipsa de
transparenta si de asumare fata de electorat. Chiar si in cazul formatiunilor care au publicat programe,
continutul acestora este adesea redactat intr-un limbaj foarte general si vag, predomina declaratiile de
principiu si formulele populiste, in timp ce masurile concrete sau termenele clare de implementare sunt
aproape inexistente. Se remarca, de asemenea, o neintelegere a rolului institutional al parlamentarilor in
multe dintre aceste documente programatice. Numeroase promisiuni si propuneri incluse depasesc sfera
atributiilor directe ale unui deputat, intrand in competenta altor autoritati (Guvernul sau administratia
locald). De pilda, unele programe promit crearea de locuri de munca la nivel local sau dezvoltarea de
infrastructura in comunitati, obiective care in mod normal nu se afla in puterea directd a unui legislativ
sau a unui deputat individual. Acest lucru poate fi pus fie pe seama lipsei de informare a candidatilor
despre limitele mandatului parlamentar, fie pe tendinta de a recurge la promisiuni populiste menite sa
atraga voturi, fara acoperire reala in politicile pe care un deputat le poate influenta direct.

Dimensiunea egalitatii de gen si a incluziunii sociale este in mare parte neglijata in oferta electorala
propusa pentru scrutinul parlamentar 2025. Analiza programelor electorale arata ca jumatate dintre
concurentii electorali (50%, 11 partide) se afla la nivel incipient, ceea ce denota lipsa unor masuri sau
angajamente clare in aceasta directie. Aproape o treime (27,3%, 6 partide) se situeaza la nivel mediu, ceea
ce inseamna ca mentioneaza aspecte legate de egalitate si incluziune, dar doar fragmentar si fara politici
bine definite — mentiuni vagi, generalitati despre , drepturi egale” sau ,combaterea discriminarii”, fara
identificarea grupurilor-tinta si fara a propune actiuni specifice ori resurse pentru implementare. Doar
13,6% dintre partide (3) ating nivelul consolidat, propunand masuri mai structurate si cu impact mai mare,
insa acestea raman incomplete si fara o integrare transversald in program. Extrem de putini concurenti,
doar 9,1% (2 partide), ajung la nivel avansat, adica trateaza egalitatea si incluziunea ca principii centrale,
integrate Tn toate domeniile politicilor propuse. Prevalenta nivelului incipient arata nu doar lipsa de vointa
politica, ci si un decalaj intre discursurile publice si angajamentele scrise, ceea ce sugereaza ca egalitatea
de gen si incluziunea sunt tratate marginal, mai degraba ca teme secundare decat ca obiective strategice.

Figura 1. Clasificarea generald a concurentilor electorali in functie de nivelul de incluziune si egalitate promovat, %

B Nivel incipient Nivel mediu Nivel consolidat Nivel avansat

Nivel incipient , 50.00

Sursa: Calculele autorilor in baza analizei programelor electorale, CPD, 2025

Concurentii electorali au pus in fata alegatorilor programe electorale diverse, nivelul de integrare a
principiilor de egalitate de gen si incluziune variind considerabil. in ansamblu, abordarea este mai
degraba modesta, punctajul mediu general al partidelor fiind de doar 0, 90 (pe o scald de la0Ola 3, unde 0
indica absenta completa a angajamentelor, iar 3 nivelul avansat). Doar 2 partide a reusit sa atinga un nivel
avansat prin masuri concrete si angajamente explicite pentru promovarea femeilor si protejarea grupurilor
vulnerabile. Majoritatea se situeaza la nivel incipient sau mediu, cu referiri sporadice si indirecte la aceste
teme, fara sa abordeze subiectul egalitatii de sanse sau, mai grav, promoveaza mesaje contrare incluziunii.
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Partidele fruntase sunt Partidul Actiune si Solidaritate (2,19 puncte) si Partidul Social Democrat
European (2,19 puncte), care s-au plasat la . Analizand programul Partidului Social
Democrat European (PSDE), constatam ca acesta prezintd un program complex, clasandu-se la nivel
avansat de integrare si abordare a incluziunii si egalitatii de gen Tn program electoral, datorita faptului ca
mentiunile clare privind egalitatea de gen si promovarea femeilor in structurile decizionale sunt combinate
cu politici care sprijind indirect autonomia economicd a femeilor si a altor grupuri vulnerabile. Tn programul
electoral, PSDE propune multiple interventii care explica scorul acumulat, precum: masuri de suport
pentru parinti (centre de zi, extinderea serviciilor de cresa), masuri de suport pentru persoanele cu
dizabilitati, persoanele varstnice (suport financiar, servicii de sprijin, centre comunitare, s.a.). De
asemenea, concurentul electoral propune masuri diversificate de sporire a accesului la sanatate si educatie
pentru toate grupurile analizate, prin dezvoltare si modernizare de infrastructura adaptate la necesitatile
diferitor grupuri de populatie dezavantajata, crearea de conditii optime de munca pentru specialisti,
sporirea calitatii serviciilor. Aceste masuri sunt focusate preponderent pe comunitatile defavorizate, in
special pe zonele rurale, fiind suplimentate si cu initiative de sprijin pentru fermieri si microintreprinderi,
tintind si spre sprijinul femeilor din aceste sectoare. Este important de mentionat ca PSDE este prin putinii
care abordeaza violenta in baza de gen in programul electoral. Analizdnd programele electorale, dar si
existenta vointei politice de a promova incluziunea si echitatea, observam ca programul Partidului Actiune
si Solidaritate (PAS) se distinge printr-o abordare relativ incluziva. Acesta vizeaza reducerea inegalitatilor
si barierelor cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati, femeile din grupuri vulnerabile, parintii cu
copii, dar si alte categorii aflate in situatii de risc, precum discriminarea pe piata muncii, accesul limitat la
servicii sau vulnerabilitatea economica. Formatiunea propune masuri de dezvoltare a instructurii de
sanatate, de educatie, dezvoltare regionala, extinderea si imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate,
educatie, protectie sociala, imbunatatirea conditiilor de munca a specialistilor din aceste domenii, s.a..
Educatia beneficiaza de un capitol amplu, vizand modernizarea infrastructurii si echiparea scolilor, inclusiv
accesibilizarea pentru copiii cu necesititi speciale. Imbunatitirea conditiilor de munca si salarizarea
cadrelor didactice constituie, de asemenea, prioritéti. In protectia sociald, PAS avanseaza un set extins de
masuri de sprijin financiar si incluziune pentru familii cu copii mici, persoane cu dizabilitati si varstnici. Un
element notabil il constituie angajamentul pentru integrarea persoanelor cu dizabilitati nu doar prin
infrastructura si servicii de ingrijire, ci si prin emanciparea acestora pentru o viatda independenta.
Agricultura si dezvoltarea rurald sunt sustinute prin subventii, capacitare si suport financiar si tehnic
pentru agricultori si producatori locali, ceea ce, chiar daca nu vizeaza explicit grupuri vulnerabile,
contribuie la crearea de oportunitati si Tmbunatatirea accesului comunitatilor rurale la servicii esentiale.
Totusi, dimensiunea violentei bazate pe gen ramane insuficient acoperita, singurele referinte fiind legate
de prevenirea bullyingului si violentei in mediul educational, element ce a diminuat considerabil punctajul
general oferit acestui program electoral.

Doar trei partide s-au pozitionat la de promovare a principiilor de egalitate de gen si
incluziune, printre care Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa (2,03), Blocul Electoral
,Impreuna” (2,01) si Partidul National Moldovenesc (1,57). PP ALDE are un program complex, cu accent
pe prevenirea violentei domestice, centrarea pe sanatate si retele de servicii pentru femei si copii.
Introduce centre de protectie Tmpotriva violentei in fiecare raion si extinde programele de screening
oncologic, avand astfel punctaje mari la sanatate si protectie Tmpotriva violentei. Sprijinul pentru
persoanele cu dizabilitati si investitiile in educatie incluziva sunt marcante. Agricultura si piata muncii sunt
acoperite, insa fara masuri de gen specifice, se propun subventii pentru angajatorii care recruteaza
persoane cu dizabilitdti, dar nu se mentioneazs femeile fermiere. BE ,impreund” are o abordare centrata
pe comunitate, cu centre comunitare pentru toate categoriile vulnerabile si programe extinse de
mobilitate (transport public rural accesibil) si infrastructura. Se remarca in domeniile educatiei si protectiei
sociale, prin burse, servicii de asistentd pentru elevi si investitii in centre after-school. in agricultura si
dezvoltare rurald, se axeaza pe sprijinul micilor fermieri si piata locala, dar fara masuri specifice subiectului
analizat. PP PNM propune armonizarea cu Politica Agricolda Comuna a UE: subventii pe hectar, scutiri de
impozit pentru fermierii care creeaza locuri de munca si servicii de consultanta gratuite pentru agricultori.
n protectia sociald se remarcd majorarea pensiilor minime si alocatii consistente pentru copii. Cu toate
acestea, programul nu abordeaza punctual egalitatea de gen, se prevad locuinte pentru tineri si sprijin
pentru pensionari, dar nu se mentioneaza femeile rurale sau grupurile vulnerabile.



Blocul Electoral ,Patriotic”, Blocul Electoral , Alternativa”, Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare si Partidul Politic ,,Partidul Nostru” se situeaza la privind integrarea aspectelor
de incluziune si echitate in programele electorale. BE ,Patriotic” are un program social generos (majorari
de pensii, servicii pentru pensionari) si subventii agricole mari, insa promoveaza familia traditionala si nu
mentioneaza protectia femeilor victime ale violentei, lipsind masuri de gen. BE Alternativa propune masuri
fiscale speciale pentru mediul de afaceri si proiecte de dezvoltare locald, dar neglijeaza dimensiunea de
gen. PP CUB adopta un discurs pro-european, vorbind despre un fond pentru modernizarea sociala si
locald, dar nu are masuri explicite privind femeile sau minoritatile. PP Partidul Nostru promite locuinte
sociale masive si facilitati pentru tineri, insa ignora complet violenta de gen si drepturile femeilor. Aceste
partide sunt urmate de alte doua partide care au un scor sub 1 punct, dar sunt mai avansate ca cele de la
nivelul incipient, si anume PP Liberal si PP Alianta pentru Unirea Romanilor. Punctajul oferit este
determinat fie de programe incomplet dezvoltate, fie de ignorarea totala a perspectivei de gen sau
incluziunii. PL (0,80) are un discurs unionist, cu accent pe reducerea taxelor si unificarea cu Romania, dar
nu include masuri pentru egalitatea de sanse sau protectia femeilor. PP AUR (0,78) promite salarii si pensii
mari si unificarea pietei muncii cu Romania, dar nu contine masuri privind protectia victimelor violentei
sau includerea femeilor Tn agricultura.

Ultimul grup clasificat la , sunt partidele care au acumulat sub 0,74 puncte in procesul
de evaluare, si este reprezentat de urmatoarele partide: PP Liga Oraselor si Comunelor (0,73 puncte), PP
Miscarea Respect Moldova (0,72 puncte), partide ce se concentreazad pe probleme locale sau generale,
neexprimand viziuni despre gen ori grupuri vulnerabile si Blocul BUN (0,50 puncte) care prezinta unirea cu
Romania drept solutie universald pentru toate barierele si inegalitatile existente. Aceste partide sunt
urmate de partide mai mici si candidati independenti, precum PP Moldova Mare, PP Noua Optiune
Istorica, Victoria Sanduta, Andrei Nastase, Olesea Stamate, Partidul Politic ,Moldovenii”, Tatiana Cretu,
Partidul Politic Uniunea Crestin-Sociald din Moldova obtin scoruri foarte mici (0,00 — 0,23 puncte),
deoarece fie nu au prezentat programe electorale, fie se rezuma la declaratii patriotice fara masuri sociale.,
niciunul abordand explicit egalitatea de gen sau protectia impotriva violentei.

Figura 2. Nivelul mediu de integrare a incluziunii si egalitdtii in programele electorale, pe concurenti electorali, puncte
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Sursa: Calculele autorilor in baza analizei programelor electorale, CPD, 2025
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Analiza detaliata a programelor arata diferente semnificative si intre nivelul de abordare a incluziunii si
echitatii in diverse domenii de evaluare. Pentru anumite domenii de interventii, partidelor si-au setat
obiective mai incluzive, care integreaza si aspecte ce vin sa asigure echitatea pentru diverse grupuri,
pentru altele mai putin, sau chiar domeniile Tn care aceste preocupari lipsesc aproape complet. Cel mai
bine acoperite sunt sectoarele social-economice traditionale, precum, protectia sociala si educatia, unde
multe formatiuni au previzut actiuni cu impact incluziv. in schimb, aspecte precum combaterea violentei
de gen sau asumarea explicitd a egalitatii de gen ca valoare politica apar drept lacune majore. Acest fapt
sugereaza ca, in agenda publica a partidelor, egalitatea de gen si incluziunea sunt adesea tratate tangential,
integrate mai usor acolo unde coincid cu politicile sociale generale, dar neglijate in ariile ce necesita un
angajament dedicat.

Figura 3. Nivelul general de integrare a incluziunii si egalitdtii, pe domeniile de evaluare, puncte
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Sursa: Calculele autorilor in baza analizei programelor electorale, CPD, 2025

La capitolul educatie, unele programe electorale abordeaza in mod amplu incluziunea si egalitatea de
sanse, in timp ce altele le omit aproape complet. Partidele cu programe avansate in educatie, precum PP
PSDE, PP PAS, PP ALDE sau BE ,impreund”, integreazd masuri concrete pentru egalitatea de sanse. De
exemplu, PP PAS propune modernizarea extinsa a sistemului educational prin renovarea si dotarea scolilor,
extinderea retelei de crese (crearea a aprox. 5000 de locuri noi) si actualizarea curriculei cu educatie
financiara, media si sanitara. Programul PP PAS prevede formare continua si stimulente pentru profesori
(inclusiv facilitati de tip Prima Casd pentru cadrele didactice tinere) si initiative anti-bullying ori programe
remediale pentru elevii cu dificultati. De asemenea, PP PSDE pune accent pe accesul echitabil la educatie,
propunand finantare suplimentara pentru scolile din mediul rural si modernizarea infrastructurii scolare
(ap3, canalizare, internet) in comunitatile defavorizate. Un alt exemplu este BE ,,impreuna”, care analizeazd
cauzele vulnerabilitatilor din educatie (declin demografic, subfinantare, cadre insuficiente) si propune
solutii incluzive: acces echitabil la educatia timpurie prin investitii in crese si gradinite, sprijin direct pentru
copiii din familii vulnerabile (rechizite, alimentatie gratuita la gradinita, transport) si centre educationale
comunitare n zone defavorizate. Aceste formatiuni trateaza educatia ca prioritate, vizand atat calitatea
generald, cat si incluziunea grupurilor marginalizate (ex. copii cu dizabilitati integrati Tn nvatamant sau
minorititi etnice cu acces la educatie in limba maternd). In schimb, partidele cu abordari incipiente in
domeniu, de exemplu PP PL, PP AUR sau partide mai noi ca PP NOI, PP CALIN, PP ,,Moldova Mare”, fie omit
masurile de incluziune, fie se limiteaza la declaratii generale. Unele programe mentioneaza doar intentii
vagi (de ex., investitii Tn scoli prin fonduri din diaspora), fara detalii privind curriculum incluziv sau sprijin
pentru elevii defavorizati. PP AUR, de exemplu, trateaza educatia mai mult prin prisma unirii cu Romania.
Acestia propun unificarea sistemului educational si recunoasterea reciproca a diplomelor, plus burse in
Romania pentru tinerii din Moldova. Aceste obiective ignora Tnsa problematica incluziunii: nu apar masuri
pentru educatie incluziva, adaptarea institutiilor pentru elevi cu cerinte speciale sau sustinerea fetelor si
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baietilor in mod egal. Partidele cu cele mai mici scoruri la acest capitol fie nu mentioneaza deloc educatia
in platforma lor (caz in care domeniul lipseste complet din programul electoral), fie prezinta promisiuni
generice fara referire la grupurile vulnerabile. Prin urmare, lacunele sunt evidente: lipsesc prevederi
despre prevenirea abandonului scolar in comunitatile sarace, despre educatie incluziva pentru copiii cu
dizabilitati sau despre formarea profesorilor pentru medii defavorizate.

Si in domeniul sanatatii se evidentiaza un contrast semnificativ. Partidele fruntase, precum PP ALDE, PP
PSDE sau PP PAS, propun politici care vizeaza extinderea accesului la servicii medicale si integrarea
perspectivei de gen si incluziune. Programul PP ALDE este notabil prin accentul pe preventie si acces
universal, incluzand elemente inovative: de pilda, introduce programul ,Voucher Tineret Sanatate” ce
reprezinta un pachet de servicii medicale gratuite (analize, stomatologie de baza, consiliere psihologica)
pentru 200.000 de tineri anual, beneficiind atat femeile, cat si barbatii. PP ALDE propune, de asemenea,
educatie sanitara moderna in scoli prin cursul obligatoriu ,Sanatate si responsabilitate” (care cuprinde
nutritie, preventia bolilor cronice, sanatate mintala si educatie sexuala echilibrata), fiind o initiativa ce
abordeaza direct nevoi ale tinerelor si tinerilor. Masurile PP ALDE vizeaza inclusiv categoriile vulnerabile:
strategia , Incluziune totald” urmareste adaptarea sistemului medical pentru persoanele cu dizabilitati si
comunitatile marginalizate, iar programul prevede investitii masive in preventie (screening gratuit pentru
boli oncologice si cardiovasculare, tintind 100.000 de pacienti pe an) si un program dedicat de screening
oncologic gratuit pentru 100.000 de femei anual, adresand o nevoie specifica de sanatate a femeilor. Prin
contrast, alte partide avansate precum PP PAS si PP PSDE pun accent pe intarirea asistentei medicale
primare si pe extinderea infrastructurii sanitare in zonele rurale, ceea ce are implicatii incluzive. De
exemplu, PP PSDE recunoaste problemele precum exodul medicilor si infrastructura invechita, propunand
masuri structurale: revizuirea curriculumului universitar medical, dublarea numarului de rezidenti,
digitalizarea fiselor medicale, majorarea salariilor personalului si dotarea serviciilor de urgenta. Aceste
actiuni, desi nu mentioneaza explicit femeile, contribuie la imbunatatirea accesului la servicii pentru
grupurile vulnerabile (ex. populatia rurald sau varstnicii), reducand inegalititile teritoriale in sdnatate. in
tabdra opusa, partidele cu abordari slabe (ex. PP PL, PP AUR, PP NOI, PP CALIN s.a.) fie omit subiectul
sanatatii, fie 1i acorda un tratament minimal, fara dimensiune de gen sau de incluziune socialda. Unele
programe se limiteaza la platitudini precum ,,asigurarea accesului egal la servicii de sanatate de calitate
pentru toti cetatenii”, fara a detalia cum anume vor fi deservite categoriile specifice (femei Tnsarcinate,
persoane cu dizabilitati, minoritati etc.). De pilda, anumite platforme declara intentia de a garanta accesul
egal la servicii medicale si de a pune accent pe medicina primara si preventie, insa masurile raman foarte
generale si nu abordeaza explicit sdnatatea sexual-reproductiva sau sprijinul pentru personalul medical
din zone defavorizate. Partide ca AUR trateaza sanatatea intr-o cheie nationalista, concentrandu-se pe
cooperarea cu Romania (pentru acces la medicamente, eventual unificarea standardelor) si pe aspecte
precum securitatea alimentar3, dar neglijand complet perspectiva de gen. In plus, formatiuni precum PP
NOI sau PP CALIN nu includ aproape deloc capitolul sanatate, reprezentand o absentd majora. Spre
exemplu, in cazul unora dintre aceste partide, sanatatea lipseste ca domeniu distinct Tn programul
electoral.

La sectiunea infrastructura, doar cateva programe dovedesc o integrare reala a principiilor de incluziune,
in timp ce majoritatea omit aceasta perspectiva. PP PAS se remarca prin investitii masive planificate in
infrastructura, corelate cu nevoile comunitatilor si reducerea disparitatilor urban-rural. Programul PP PAS
prevede reabilitarea si constructia a mii de kilometri de drumuri, poduri noi peste Prut, modernizarea
retelelor de apa si canalizare si extinderea iluminatului public stradal. Un aspect demn de mentionat este
includerea unei masuri specifice: constructia grupurilor sanitare moderne in toate scolile din mediul rural,
pentru a elimina toaletele din curte si a imbunatati conditiile de igiena ale elevilor. Aceasta interventie ar
reduce o inegalitate majora care afecteaza in special fetele din zonele rurale (accesul la conditii decente
influenteaza frecventa scolara a adolescentelor). De asemenea, unele programe avansate propun
infrastructurd sensibil3 la gen si incluziva. De pildd, BE ,impreund” sugereaza un plan national de proiecte
de infrastructura locale si nationale menit sa asigure conditii decente de trai in fiecare localitate, astfel
incat ,,nimeni sa nu fie lasat Tn urma”. Acest bloc propune extinderea transportului public Tn mediul rural
(prin programul ,Autobuz pentru sate”), dezvoltarea garilor multimodale si reducerea izolarii
comunitatilor mici. Masura Autobuz pentru sate urmareste conectarea fiecarui sat mai mare la reteaua de
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transport public, cu vehicule noi care sa fie accesibile persoanelor cu dizabilitati, reprezentand o initiativa
ce ar facilita mobilitatea locuitorilor din mediul rural, inclusiv a femeilor, si accesul lor la servicii si
oportunitati. Totodata, partide ca PP ALDE integreaza obiective de accesibilizare a infrastructurii urbane:
programul PP ALDE prevede adaptarea completa a cladirilor publice si a unei parti semnificative a
transportului urban pentru a fi accesibil persoanelor cu dizabilitdti, ceea ce denota preocupare pentru
incluziune Tn dezvoltarea infrastructurii. Astfel de masuri, precum iluminat stradal extins, transport public
accesibil, urbanism care tine cont de siguranta femeilor, indica o abordare consolidata, care recunoaste ca
infrastructura nu este neutra, ci trebuie proiectata pentru a servi in mod egal diferite categorii de
populatie. In contrast, partidele cu punctaje scizute la acest capitol prezinta fie lacune majore, fie o viziune
limitata la investitii brute, fara componenta de incluziune. PP PL, de exemplu, nu include in program vreo
referire la infrastructura conceputa din perspectiva de gen, lipsind cu desavarsire proiecte care sa ia in
considerare siguranta femeilor in spatiul public sau accesibilizarea transportului pentru persoanele cu
mobilitate redusa. Programul PP PL se rezuma la investitii generale (drumuri, apa, canalizare, transport
public in rural) menite sa imbundtateasca viata la sat, dar nu contine programe dedicate femeilor ori
gospodariilor vulnerabile din mediul rural. Alte formatiuni (precum PP AUR sau PP NOI) nici macar nu au
o sectiune distincta despre infrastructura si transport, or la unele, singurele mentiuni sunt colaterale (ex.
nevoia de laboratoare si apa curenta in scoli), fara vreo strategie pentru dezvoltarea infrastructurii
comunitare. Aceasta absenta denota lipsa de viziune in a aborda infrastructura ca instrument de reducere
a inegalititilor. Tn plus, unele discursuri se concentreazd exclusiv pe proiecte de mare anvergurd
(autostrazi, cai ferate, aeroporturi) sau pe mesaje populiste, ignorand aspecte practice precum iluminatul
public (esenential pentru siguranta femeilor) ori adaptarea transportului local pentru batrani si persoane
cu dizabilitati.

Protectia sociala reprezinta domeniul cu integrarea cea mai buna, in medie, a obiectivelor de incluziune
si egalitate, reprezentand un semn ca majoritatea partidelor au acordat atentie, intr-o masura sau alta,
nevoilor grupurilor vulnerabile in politicile sociale. Chiar si asa, diferentele intre programe sunt notabile.
PP PSDE se detaseaza cu un program amplu si bine articulat, care acopera multiple categorii vulnerabile si
reflecta o perspectiva de incluziune consolidata. PP PSDE recunoaste provocari precum lipsa serviciilor de
ingrijire si propune solutii concrete: crearea unei retele nationale de centre de zi gratuite si crese, care sa
ofere activitati educative pentru copii si suport pentru parinti, facilitdnd reinsertia profesionala a mamelor.
Programul PSDE subventioneaza locurile la cresa pentru familiile cu venituri reduse si monoparentale si
prevede dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu, precum si infiintarea de centre comunitare pentru
persoanele Tn varsta. De asemenea, PP PSDE propune reforme legislative care sa sprijine Tmpartirea
responsabilitatilor familiale (e.g. responsabilitate familiala sporita pentru tati) si masuri de sprijin pentru
ingrijitorii informali (ajutor lunar, profesionalizarea asistentilor personali pentru persoanele cu dizabilitati
severe). Acest set integrat de politici arata o intelegere profunda a conceptului de incluziune sociala: nu
doar ajutoare financiare, ci si servicii accesibile care sa permita categoriilor vulnerabile, precum mame
singure, varstnici dependenti, persoane cu dizabilitati, sa duca o viatda demna si activa in comunitate. Si
alte partide progresiste, precum PP ALDE sau BE ,impreund”, includ masuri importante. PP ALDE, de
exemplu, imbina politicile de sanatate cu protectia sociala: ofera screening gratuit specific femeilor (pentru
depistarea cancerului) si subventii pentru angajatorii ce incadreaza persoane cu dizabilitati, facilitand
integrarea acestora pe piata muncii. BE ,impreund” si alte formatiuni de stanga promit reducerea
inegalitatilor socio-economice prin mecanisme de sprijin pentru familiile cu copii si tineri — de la alocatii
majorate si locuinte sociale, pana la facilitati fiscale si programe de mentorat pentru tinerii din medii
defavorizate. Astfel de masuri evidentiaza o abordare avansata, in care protectia sociala nu se rezuma la
beneficii financiare uniforme, ci include interventii tintite ce tin cont de particularitatile de gen si
vulnerabilitate. La polul opus, partidele cu abordari slabe in protectie sociala se concentreaza ingust pe
aspecte demografice sau financiare, omisiunile evidentiind lipsa unei viziuni incluzive. Partide ca AUR
abordeaza protectia sociala preponderent prin prisma unirii cu Romania , de exemplu, propun
armonizarea sistemului de pensii cu cel romanesc si liberalizarea partiala a contributiilor (posibilitatea
directionarii unei parti din contributiile sociale catre fonduri private). Desi masura ar putea aduce beneficii
de eficientd, ea nu este Tnsotita de nicio garantie privind echitatea de gen (femeile, avand adesea pensii
mai mici, nu sunt mentionate) sau suportul pentru categoriile defavorizate. in plus, discursul AUR si al altor
partide similare nu prioritizeaza deloc grupurile vulnerabile, or, nu apar angajamente de sustinere a
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familiilor cu multi copii, a persoanelor fara adapost ori a minoritatilor etnice. Unele formatiuni noi (PP NOI,
PP CALIN etc.) nu ofera practic nicio solutie consistenta de protectie sociald, limitdndu-se la sloganuri
despre ,bunastare” fara continut concret. Consecinta acestor lacune este ca nevoile specifice, de la accesul
mamelor singure la servicii de Tngrijire a copilului, pana la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
raman neadresate. Acolo unde partidele fruntase propun centre comunitare si asistenta personalizata,
partidele codase fie tac, fie considera suficientda cresterea generald a veniturilor, ignorand faptul ca
grupurile vulnerabile au nevoie de masuri dedicate pentru a beneficia cu adevarat de oportunitati egale.

Tn domeniul pietei muncii, programele electorale variazi de la planuri detaliate de integrare a grupurilor
defavorizate, la viziuni simpliste axate doar pe crestere economica generala. Printre lideri, PP PSDE si PP
ALDE ofera exemple notabile de integrare a egalitatii de gen si incluziunii in politicile de ocupare. PP PSDE,
de pilda, isi propune dublarea PIB-ului si crearea a peste 300 de mii de locuri de munca bine platite, dar
coreleaza aceste obiective macro cu masuri de incluziune micro. Programul PP PSDE sustine parteneriate
intre scolile profesionale si companii si dezvoltarea tnvatamantului dual, pentru a asigura formarea
competentelor cerute pe piata. Mai mult, PSDE abordeaza frontal obstacolul major pentru participarea
femeilor pe piata muncii care este lipsa serviciilor de Tngrijire a copiilor, prin extinderea retelei de crese si
centre de zi gratuite, tocmai pentru a sprijini mamele in revenirea profesionald. Aceasta politica
recunoaste ca distributia inegala a responsabilitatilor de ingrijire este un factor cheie in inegalitatea de gen
economicd. De asemenea, programul PP PSDE mentioneaza sustinerea antreprenoriatului social in
comunitatile vulnerabile si reducerea dependentei de ajutor social prin initiative de economie social3, fiind
un mod de a crea locuri de munca adaptate grupurilor defavorizate. La randul sau, PP ALDE pune accent
pe integrarea persoanelor cu dizabilitati: propune subventionarea a 50% din salariu pentru angajatorii care
incadreaza persoane cu dizabilitati, precum si adaptarea completa a cladirilor publice si a transportului
urban pentru a facilita accesul acestora la locuri de munca. PP ALDE include si formarea de specialisti in
reabilitare, astfel incat angajatii cu dizabilitati sa fie sustinuti pe termen lung, si extinderea subventiilor si
in domeniul sanatatii (pentru angajatorii care angajeazd persoane cu dizabilitdti in sectorul medical),
reprezentand o abordare integrata ce combate barierele fizice si profesionale deopotriva. Un alt exemplu
de abordare consolidata este oferit de PP PAS, care prevede majorarea subventiilor pentru angajatorii care
recruteaza persoane cu dizabilitati, integrarea acestora fin initiative antreprenoriale si lansarea
programului ,Mobilitate pentru Demnitate” (care ofera echipamente asistive si adaptari de locuinte
pentru persoanele cu dizabilitati, reducand barierele in calea angajarii). De asemenea, PP PAS a creat
initiativa ,,Dupa 16", ce sprijina tinerii cu dizabilitati intelectuale sa treaca de la scoala la viata activa prin
formare profesionala si munca asistata. Toate aceste exemple indica un efort clar al PP PAS de a aborda
direct cauzele excluziunii de pe piata muncii, fie ca este vorba de lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor
pentru parinti (in special mame), de discriminarea sau neadaptarea locurilor de munca pentru persoanele
cu dizabilitati, ori de nevoia de a sprijini antreprenoriatul pentru grupuri vulnerabile. Tn schimb, partidele
cu abordari incipiente privind piata muncii trateaza subiectul superficial, adesea fara nicio referire la
dimensiunea de gen sau la grupurile defavorizate. PL ilustreaza aceasta situatie: programul sau economic
vorbeste generic despre dezvoltarea afacerilor si sprijin pentru tineri si persoane vulnerabile, dar nu
include politici dedicate antreprenoriatului feminin si nici masuri pentru reducerea muncii informale, care
afecteaza disproportionat femeile. Astfel, PP PL propune facilitati fiscale si credite pentru afaceri la modul
general, insd nu mentioneaza linii de microcredit sau mentorat pentru femeile care doresc sa initieze
afaceri si nici nu abordeaza problema muncii nedeclarate (unde multe femei lucreaza ca bone, ingrijitoare
sau menajere fara contract, de exemplu). PP AUR, la randul sau, se concentreaza pe componenta nationala
a pietei muncii: pledeaza ca cetatenii Moldovei sa aiba drepturi egale de munca in Romania si Republica
Moldova, fara discriminari de salarizare sau impozitare, si sustine cad Moldova trebuie sa nu mai fie un
exportator de fortd de munca ieftin. Tn practicd insd, masurile concrete propuse de AUR pentru piata
muncii tin de coordonarea fiscald cu Romania si de asigurarea unui tratament egal pentru companiile din
cele doua state, ceea ce sunt obiective macro si nu includ nimic specific pentru femei, someri de lunga
durata sau alte grupuri vulnerabile. Alte partide (de ex. PP NOI, PP ,,Moldova Mare”) nu prezinta niciun set
de masuri pentru ocupare, unele rezumandu-se la a promite locuri de munca bine platite si stoparea
migratiei fortei de munca, fara a indica vreun program de formare, vreo facilitate pentru parinti sau vreun
stimulent pentru angajarea categoriilor dezavantajate.
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Tn analiza domeniului agriculturii am constatat o polarizare pronuntati intre partidele care propun
politici coerente, cu accent pe includerea fermierilor mici si modernizarea sectorului, si cele care se
multumesc cu promisiuni generale sau omit complet tema. Doar cateva formatiuni trateaza agricultura ca
pe un sector strategic care trebuie modernizat in mod echitabil. Partidul Social Democrat European (PSDE)
propune un pachet ambitios de modernizare ca despagubiri rapide si credite garantate de stat pentru
fermieri, unimpozit unic agricol si acces la tehnologie prin subventii si granturi, precum si dezvoltarea unor
centre agroindustriale. Viziunea social-democrata include revitalizarea satelor si sprijinirea micilor
producatori prin cooperativizare si contracte pe termen lung cu statul, dar nu detaliaza masuri pentru a
asigura accesul egal la terenuri sau credite pentru femei. Partidul National Moldovenesc (PNM) face
legatura cu Politica Agricola Comuna a UE si pledeaza pentru plati directe pe hectar si scutiri de impozit
pentru fermierii care creeaza locuri de munca la nivel local; accentul cade pe consultanta gratuita, piete
agroalimentare judetene si facilitarea accesului micilor producatori la finantari, fara a aborda Tnsa explicit
dimensiunea de gen sau situatia lucratorilor sezonieri. Tot intr-o zona avansata de incluziune se situeaza
PAS, care ofera subventii in avans, credite preferentiale pentru microfermieri, distribuirea gratuita a
motorinei si reabilitarea sistemelor de irigatii; programul introduce mecanisme de sprijin pentru lucratorii
sezonieri in perioadele de inactivitate si centre de consultanta ,,Camere Agricole”, dar nu discuta accesul
femeilor la resurse sau formarea in antreprenoriatul agricol. O abordare populist-protectorista a micilor
producatori o prezinta Partidul Nostru, care propune reintroducerea sistemului de achizitii centralizate
pentru produsele agricole si garantarea pietei de desfacere pentru gospodariile familiale; desi se
concentreaza pe ,tdrani”, programul nu contine masuri specifice pentru agricultoare. La un nivel
intermediar se situeaza formatiuni care recunosc importanta agriculturii, dar ofera solutii generalizate. BE
»Patriotic” (PSRM—-PCRM) vizeaza cresterea fondului de subventionare la 2,5 miliarde de lei si rambursarea
TVA-ului si accizelor pentru motorina, fara a diferentia intre ferme mari si mici sau a include politici pentru
femeile din agricultura. BE ,Alternativa” si Coalitia pentru Unitate si Bunastare (PP CUB) promit regimuri
fiscale speciale si protectie pentru producatorii autohtoni, promovand irigatii eficiente si procesarea
locala, dar nu mentioneaza egalitatea de gen. Miscarea ,Respect Moldova” se concentreaza pe masuri
sociale (cresterea pensiilor, sprijin pentru familii) si doar declara sustinerea fermierilor si procesatorilor;
nu detaliaza accesul la creditare sau programe de instruire pentru agricultura familiald. Restul
concurentilor abordeaza minimal sau omit complet agricultura. Partidul Liberal, AUR si Blocul Unirea
Natiunii privesc sectorul prin lentile identitare, precum unirea cu Romania sau protectia traditiilor, lasand
la o parte politica agricola in sine. Partidele noi PP NOI, PP CALIN si Partidul ,Moldova Mare” nu prezinta
niciun plan coerent pentru agricultura, iar subiecte precum accesul femeilor la terenuri, protectia
lucratorilor sezonieri sau sprijinul pentru antreprenoriatul rural lipsesc. Candidatii independenti (de
exemplu, Olesea Stamate, Victoria Sanduta) ori nu trateaza deloc domeniul agricol, ori se limiteaza la
mentiuni generale despre protejarea politicii agricole in negocierile cu UE, fara sa ofere solutii pentru micii
producatori sau categoriile vulnerabile. Aceasta analiza aratd ca, desi un numar restrans de programe
propun masuri complexe pentru revitalizarea sectorului agroalimentar si includerea gospodariilor mici,
dimensiunea de gen si protectia lucratorilor sezonieri raman in mare parte neadresate, iar majoritatea
competitorilor politici nu dispun de o viziune unitara care sa coreleze agricultura cu egalitatea de sanse si
incluziunea sociala.

in domeniul dezvoltarii rurale, analiza programelor electorale aratd o polarizare similard cu cea din
agricultura. Unele partide propun politici coerente care abordeaza incluziunea si reducerea disparitatilor
dintre urban si rural, in timp ce altele se rezum3 la promisiuni generale sau ignord complet subiectul. Tn
prim-plan se afld formatiuni precum PP PSDE, PP PAS, BE ,impreuna” si PP PNM, ale ciror programe
trateaza satul ca pe un spatiu care trebuie modernizat si conectat la economia nationala, dar si ca pe un
loc al solidaritatii si al sanselor egale. La PP PSDE, programul de dezvoltare rurala este articulat in jurul
accesului la servicii publice de calitate, al infrastructurii si al coeziunii sociale. Se propun investitii in
alimentarea cu apa si canalizare pentru sate, modernizarea drumurilor locale si regionale, precum si
extinderea retelei de crese si gradinite, astfel incat mamele din mediul rural sa-si poata relua activitatea.
Totodatd, PP PSDE prevede finantarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru persoanele varstnice si cu
dizabilitati. Un alt element este programul de , rezilienta rurala”, prin care fermierii afectati de seceta sau
calamitati sa primeasca despagubiri rapide si credite garantate. Accentul cade pe revitalizarea satului, dar
programul nu face diferentieri de gen in privinta accesului la terenuri sau la finantare. PP PAS abordeaza

15



dezvoltarea rurald prin proiecte integrate de infrastructurd: reabilitarea drumurilor, extinderea
iluminatului public, construirea de poduri si crearea de retele de transport public care sa lege fiecare sat
de orasele mari. Programul prevede si modernizarea scolilor si a centrelor de sanatate rurale, precum si
instalarea toaletelor moderne in toate scolile din mediul rural, un detaliu relevant pentru confortul si
prezenta la scoald a fetelor. PAS introduce un mecanism de sprijin pentru lucratorii sezonieri din agricultura
si pentru tinerii din sat, Thsa nu include masuri dedicate accesului femeilor la resurse ori programe de
formare antreprenoriald. BE ,impreund” se concentreazi pe conectarea satelor la servicii si oportunitéti,
identificand explicit categoriile vulnerabile, ca persoane in varsta, persoane cu dizabilitati, copii si tineri.
Programul prevede centre comunitare in fiecare sat, servicii mobile de sanatate, un program , Autobuz
pentru sate” care sa asigure transport public adaptat persoanelor cu dizabilitati si un fond pentru
modernizarea infrastructurii de baza (apa, canalizare, energie). Desi nu foloseste un limbaj de gen,
abordarea este transversala, vizand reducerea izolarii si a saraciei rurale. lar PP PNM propune alinierea la
standardele europene si romanesti de dezvoltare rurala. Programul vorbeste despre uniformizarea
serviciilor publice intre judete, infiintarea pietelor regionale si a unor servicii judetene de consultanta
agricola pentru toti fermierii. Se promit investitii in infrastructura de transport si internet in sate, precum
si programe de reintegrare a tinerilor prin sprijinirea IMM-urilor rurale. Dimensiunea de gen apare insa
doar implicit, nefiind mentionate masuri concrete pentru femeile din mediul rural. Forme de abordare
partiala a dezvoltarii rurale apar in programele BE , Patriotic”, BE , Alternativa” si PP CUB. BE ,,Patriotic”
promite investitii masive Tn infrastructura de baza, plus constructia a 18 platforme industriale regionale
care sa creeze locuri de munca. Desi se preocupa de sat, nu diferentiaza intre barbati si femei sau intre
ferme mari si gospodarii mici. BE ,Alternativa” propune regimuri fiscale speciale si protejarea
producatorilor autohtoni, dar nu abordeaza explicit dimensiunea sociald a satului, programul
concentrindu-se mai mult pe stimulente economice. PP CUB si alte formatiuni de centru-dreapta vorbesc
despre descentralizare si autonomie locala, sustinand investitii in infrastructura, insa nu prezinta initiative
privind serviciile sociale sau accesul la resurse pentru grupurile vulnerabile din mediul rural. Tn categoria
minimalistd intra partide care omit complet dezvoltarea ruralad sau o trateaza prin prisma altor obiective.
Partidele unioniste (PL, AUR, Blocul BUN) considera ca problemele satelor se vor rezolva prin unirea cu
Romania, fara sa prezinte programe nationale concrete. Partidul ,,Noua Optiune Istorica”, ,Moldova Mare”
si PP CALIN nu au un program clar pentru sat, iar alti candidati independenti (Olesea Stamate, Victoria
Sanduta) nici médcar nu amintesc subiectul — semn cd pentru ei mediul rural nu constituie o prioritate. in
aceste programe lipsesc complet referinte la accesul egal la terenuri, creditare pentru femei, servicii de
ingrijire sau infrastructuri adaptate.

Protectie impotriva violentei in baza de gen reprezinta un test clar al vointei politice de a sustine
egalitatea de gen, iar diferentele intre programe sunt marcante. Doar cateva formatiuni propun actiuni
cuprinzatoare pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei bazate pe gen. Un
exemplu de buna practica provine de la un partid cu o abordare avansata de exemplu PP ALDE: programul
prevede crearea unei retele de centre de protectie impotriva violentei domestice, cu cel putin un centru
in fiecare raion, asigurand astfel acoperire uniforma la nivel national. Aceeasi formatiune include masuri
solide de preventie: screening medical si psihologic anual pentru ~250.000 de elevi, programe nationale
de prevenire a abuzurilor sexuale si fizice in randul copiilor, precum si cursuri de educatie parentala prin
scoli si centre comunitare. De asemenea, programul integreaza dimensiunea de gen in politicile de
sandtate, prevazand pentru femei acces la screening oncologic gratuit (100.000 de femei pe an
beneficiare), fiind un exemplu de interventie care, desi tine de sandtate, are un impact direct in
combaterea violentei (dat fiind cd multe victime ale violentei de gen nu au acces facil la servicii medicale).
n plus, sunt planificate campanii nationale de constientizare si intirire a protectiei legale, destinate atat
femeilor, cat si copiilor, semn ca subiectul este abordat atat preventiv, cat si din perspectiva sanctionarii si
descurajarii agresorilor. Si alte partide progresiste, de exemplu BE ,impreund” au inclus in sectiunile
sociale masuri legate de violenta: unele se concentreaza pe combaterea traficului de persoane si a
retelelor infractionale, pe educatie juridica in scoli si pe campanii despre drepturile cetatenilor. Desi aceste
initiative nu vizeaza direct violenta domestica, ele contribuie la un mediu mai sigur si informat, care poate
ajuta victimele violentei sa caute sprijin. Mai mult, se remarca angajamente puternice ale unor partide
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emergente: PNM (Partidul National Moldovenesc), de exemplu, si-a asumat in programul sau politic
angajamentul de a combate violenta de gen, chiar daca in programul electoral punctual subiectul nu e
detaliat. PNM vorbeste despre toleranta zero fata de violenta impotriva femeilor si sustine initiative in
acest sens Tn manifestul politic, ceea ce semnaleaza o sensibilitate ideologica la problema. Pe de alta parte,
multe partide arata lacune grave la acest capitol. Unele programe mentioneaza doar in treacat violenta,
fara a oferi solutii specifice. De exemplu, un program de nivel mediu (posibil PAS) face o singura referire
explicita la violenta, si aceea limitata la mediul scolar: propune un program de prevenire a bullying-ului si
a violentei n scoli si universitati, precum si dublarea numarului de consilieri si psihologi scolari. Desi
aceasta este o masura utila (prevenirea violentei intre tineri), programul respectiv nu mentioneaza deloc
violenta domestica sau violenta in baza de gen, nici legislatie de combatere, nici servicii pentru victime
(gen adaposturi, linii de urgenta) ori programe de reintegrare pentru supravietuitoare. Prin urmare,
abordeaza doar partial problema, ignorand segmentul cel mai critic — violenta impotriva femeilor in spatiul
privat. Alte partide importante (PL, AUR) si majoritatea partidelor mici (PP NOI, PP CALIN, PP Moldova
Mare etc.) nu abordeaza deloc subiectul. Un partid precum AUR, cunoscut pentru retorica
ultraconservatoare, nu doar ca nu mentioneaza vreo politica impotriva violentei domestice, dar campaniile
sale pun accent pe ,valori traditionale”, ceea ce adesea implicd minimalizarea problemelor precum
violenta Tn familie.
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Analiza programelor electorale ale candidatilor la alegerile parlamentare 2025 releva deficiente majore. Multe
formatiuni politice nu si-au asumat public angajamente clare privind egalitatea de gen si incluziunea sociala, iar
unele nu au publicat deloc un program electoral. Principiile egalitatii de sanse si nediscriminarii apar doar marginal
in majoritatea ofertelor electorale, cu cateva exceptii notabile. Mai jos sunt sintetizate cele mai importante
constatdri ale acestei analize:

e Cateva partide si candidati nu au prezentat niciun program electoral public, iar multi dintre cei care au
programe folosesc un limbaj general si populist, fara masuri concrete sau termene clare. Acest lucru indica
o lipsa de asumare fata de electorat.

e Se remarca, de asemenea, o neintelegere a rolului institutional al parlamentarilor in multe dintre aceste
documente programatice. Numeroase promisiuni si propuneri incluse depasesc sfera atributiilor directe ale
unui deputat, intrand in competenta altor autoritati (Guvernul sau administratia locala).

e Aproximativ 50% dintre competitorii electorali evaluati nu includ nicio masura ori referinta clara la
egalitatea de gen sau incluziune socialad in programele lor. Aproape o treime se limiteaza la mentiuni vagi
despre ,sanse egale” sau ,,combaterea discriminarii”, fara a identifica grupuri-tinta ori actiuni specifice.

e Doar ~4,5% dintre concurentii electorali trateaza egalitatea de sanse si incluziunea drept principii centrale,
integrate transversal in platformele lor. Cu alte cuvinte, doar una-doua formatiuni au un program avansat,
in care aceste teme sunt dezvoltate prin masuri detaliate si corelate cu alte politici.

e Pe o scald de la 0 la 3, scorul mediu general al partidelor la integrarea egalitatii de gen si incluziunii n
programe este de doar 0,90. Acest nivel modest evidentiaza ca, per ansamblu, egalitatea de sanse ramane
un subiect marginal in agenda electorala curenta.

e Doar cinci formatiuni se evidentiaza pozitiv: Partidul Social Democrat European (PSDE), Partidul Actiune si
Solidaritate (PAS), Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa (ALDE), blocul electoral ,,IMPREUNA” si
Partidul National Moldovenesc (PNM) au obtinut cele mai bune rezultate in analiza (punctaje de peste 1,5
din 3). Programele lor includ masuri relativ cuprinzatoare pentru grupurile vulnerabile — de la extinderea
retelei de crese si centre de zi pentru copii si varstnici, pana la subventii pentru fermierii mici, facilitati
pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati sau chiar centre de addpost pentru victimele violentei
domestice.

e La polul opus, programe inexistente sau pur simbolice: Multe partide mici si candidati independenti au
punctaje aproape de zero. Acest fapt se explica fie prin absenta unui program electoral real, fie prin
platforme axate strict pe lozinci patriotice (de ex. unirea cu Romania) fara propuneri sociale concrete. Astfel,
teme precum egalitatea de gen, combaterea violentei sau incluziunea persoanelor defavorizate sunt
complet omise in cazul lor.

e Protectia sociala — populara, dar nu neaparat incluziva: Majoritatea formatiunilor promit masuri de
protectie sociald (majorari de pensii, alocatii pentru copii, ajutoare sociale s.a.), acesta fiind capitolul cel
mai des abordat. Totusi, putine programe precizeaza cum vor sprijini efectiv grupurile vulnerabile. Lipsesc
adesea propuneri esentiale precum servicii de ingrijire disponibile (crese pentru copiii mici, ingrijire la
domiciliu pentru varstnici si persoane cu dizabilitati), masuri pentru parinti singuri sau stimulente pentru
incluziunea pe piata muncii a celor defavorizati.

e Educatie si sdnatate — prezente in discurs, dar cu lacune de incluziune: Partidele cu programe avansate
prevad investitii in scoli si spitale (modernizarea infrastructurii, dotari, personal), insd doar cateva
mentioneaza expres educatia incluzivda sau sanatatea reproductiva. De exemplu, se vorbeste despre
renovarea scolilor si extinderea retelei de medici de familie la sate, insa subiecte ca prevenirea abandonului
scolar in comunitatile sarace, integrarea copiilor cu nevoi speciale Tn invatamant ori accesul femeilor la
servicii de sanatate specifice raman insuficient abordate.
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Violenta de gen — tema cea mai neglijata: Combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice
aproape ca lipseste din ofertele electorale. Doar una sau doua formatiuni propun masuri concrete in acest
domeniu. Caz notabil, ALDE promite infiintarea de centre de adapost pentru victime in fiecare raion si
campanii nationale de prevenire, insa marea majoritate a partidelor nu mentioneaza deloc servicii pentru
victime, legislatie imbunatatita sau programe de reintegrare a supravietuitoarelor violentei.

Egalitatea de sanse — un subiect periferic in campanie: Per total, analiza evidentiaza un decalaj intre
discursul public si angajamentele concrete: egalitatea de gen si incluziunea sociald sunt tratate de
majoritatea candidatilor ca teme secundare. Doar cateva programe electorale le acorda statut de prioritati
strategice, ceea ce ridica semne de intrebare privind viitorul angajament al viitorului Parlament fata de
principiile sanselor egale pentru toti cetatenii.
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Concurenti electorali

Egalitatea de
gen si
incluziunea ca
valoare
sustinuta politic

Sanatate

Educatie

Domeniu de evaluare

Protectie
sociald

Dezvoltare
rurala

Agriculturd

Anexa nr. 1. Evaluarea programelor electorale

Infrastructura

Piata
muncii si
autonomie
economica

Protectie
impotriva
violentei
in baza de
gen

Media
programelor

Media domeniu 0,79 0,94 1,07 1,34 0,87 0,81 0,88 0,89 0,55 0,90
Partidul Politic ,,Partidul Actiune

si Solidaritate” (PAS) 3,00 2,50 2,50 2,70 1,80 2,00 2,30 2,40 0,50 2,19
Stamate Olesea - 0,30 0,50 0,10 - 0,20 - - - 0,12
Nastase Andrei - 0,20 0,20 1,00 - - - - - 0,16
Partidul Politic Coalitia pentru

Unitate si Bunastare (CUB) 0,50 1,50 1,00 1,00 1,50 1,00 1,30 1,40 0,50 1,08
Cretu Tatiana - - - - - - - 0,50 - 0,06
Partidul Politic Alianta

Liberalilor si Democratilor

pentru Europa (ALDE) 2,80 2,10 1,70 2,30 1,20 1,50 2,20 1,80 2,70 2,03
Partidul politic Partidul National

Moldovenesc PNM 2,00 1,30 2,20 3,00 0,60 1,50 1,50 1,00 1,00 1,57
Partidul Politic Partidul Social

Democrat European PSD 2,50 1,50 1,70 2,50 2,50 2,50 2,50 2,00 2,00 2,19
Partidul Politic MISCAREA

RESPECT MOLDOVA PPMRM 0,50 0,80 2,30 1,50 0,20 0,50 0,20 0,50 - 0,72
Blocul Electoral ,Patriotic al

Socialistilor, Comunistilor, Inima

si Viitorul Moldovei” BE

Patriotic - 2,20 1,40 2,20 2,00 2,00 1,20 2,00 0,50 1,50
Blocul Electoral , ALTERNATIVA” 1,50 1,50 1,60 1,90 1,50 0,80 2,00 1,20 1,50 1,50
Partidul Politic Liga Oraselor si

Comunelor PP LOC 1,00 1,00 1,50 1,50 0,10 1,00 - 0,50 - 0,73
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Partidul Politic ALIANTA
PENTRU UNIREA ROMANILOR

PP AUR 0,30 0,80 0,30 1,30 1,50 1,20 1,00 0,50 0,10 0,78
Blocul electoral ,,IMPREUNA” 1,80 2,00 2,80 3,00 2,30 1,40 1,50 1,00 2,30 2,01
Partidul Politic Alianta

»MOLDOVENII” PPAM - 0,20 0,30 - 0,30 - - 0,10 - 0,10
Partidul Liberal PL 0,50 0,50 0,50 1,5 0,70 0,70 0,80 1,70 1,00 0,80
Blocul electoral ,,Blocul Unirea

Natiunii” Bloc BUN - 0,20 - 1,00 1,30 - 1,50 0,50 - 0,50
Partidul politic ,Partidul

Nostru” . 1,50 1,90 1,70 1,20 1,20 1,10 1,50 - 1,12
Victoria Sanduta 1,00 - 0,30 0,50 - - - - - 0,20
Partidul Politic ,Uniunea

Crestin-Sociala din Moldova”

CALIN - - - - - - - - - -
Partidul ,Noua Optiune

Istoricd” PP NOI - 0,30 0,50 0,20 0,30 0,20 0,10 0,40 - 0,22
Partidul Moldova Mare” - 0,20 0,30 0,70 0,10 0,10 0,20 0,50 - 0,23
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat Tn anul 1998, Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteascad, care isi propune sa
contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii si
egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamental3, care pledeaza
pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor publice in
domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare, informare si instruire
pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabilda a femeilor si barbatilor in
vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de influentare a
politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societdti deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru membrii/ele
sdifsale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa solutioneze
problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar in activitati politice,
economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

Adresa juridica: str. Armeneasca, 13, Adresa oficiului: str. Tighina 23/1
Chisinau, MD-2012, Republica Moldova

Tel.: +(373 22) 23-70-89

www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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