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RESUMEN

Este documento presenta los principales resul-

tados y aprendizajes del primer ejercicio piloto 

de medición del gasto público en cambio climá-

tico a nivel subnacional en Chile. Este trabajo es 

resultado de la colaboración iniciada en 2019 

entre el Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD), la Dirección de Presupuestos 

(DIPRES) y el Ministerio de Hacienda de Chile y 

se enmarca en el apoyo técnico y financiero del 

PNUD al Gobierno de Chile como parte del NDC 

Partnership1 y su Programa Climate Promise2. 

Generar información confiable sobre el gasto 

climático es fundamental para mejorar la toma 

de decisiones hacia una asignación eficiente 

de los recursos públicos para la mitigación y 

la adaptación al cambio climático, tanto a nivel 

nacional como subnacional, asegurando su ali-

neación con las metas y compromisos climáticos 

del país. Además, contar con métricas claras 

permite informar la planificación y priorización de 

iniciativas públicas, la identificación de brechas, 

a la vez que, fortalece la transparencia y permite 

la rendición de cuentas.

El interés de progresar hacia lo subnacional en 

esta medición3 se explica a partir del rol clave 

que tienen los gobiernos subnacionales para 

contribuir al avance en el cumplimiento de las 

metas u objetivos de reducción de los impactos 

de cambio climático de los países. Estas insti-

tuciones representan una porción significativa 

del gasto público orientado a estos objetivos, 

especialmente, desde la inversión pública, por 

ser los encargados de dar respuesta a sus efec-

tos específicos a nivel regional y local, además 

de, gestionar áreas estratégicas de política en 

estas materias.

Este ejercicio desarrollado con la participación 

de seis Gobiernos Regionales (Antofagasta, Ata-

cama, Los Lagos, Maule, de Magallanes y de la 

Antártica Chilena y Metropolitano) no solo analiza 

el gasto subnacional en cambio climático, sino 

que también examina las herramientas y capa-

cidades disponibles para institucionalizar estas 

mediciones. En este documento se describen 

los aspectos claves de la acción climática sub-

nacional, el rol de los Gobiernos Regionales en 

Chile, la relevancia de las mediciones de gasto 

climático en este contexto y el ejercicio realizado 

con sus principales características, resultados y 

aprendizajes.

1 El NDC Partnership es una coalición global de países e instituciones comprometidas con la promoción de acciones am-
biciosas por el clima y el desarrollo. La alianza ha crecido para incluir 87 países miembros, 19 miembros institucionales y 
nueve miembros asociados desde su lanzamiento en la COP22 en Marrakech en noviembre de 2016.

2 El Climate Promise del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) es una iniciativa global que busca 
apoyar a los países en sus esfuerzos para cumplir y aumentar sus compromisos climáticos en el marco del Acuerdo de París. 
https://climatepromise.undp.org/es.

3 En el marco del trabajo iniciado desde 2019 se han avanzado en mediciones a nivel nacional que se describen en la nota 
de política publicada en 2022, disponible en: https://www.undp.org/es/chile/publicaciones/medicion-del-gasto-publi-
co-en-cambio-climatico-en-chile-aportes-para-una-gestion-efectiva-y-eficiente-del-financiamiento

https://climatepromise.undp.org/es
https://www.undp.org/es/chile/publicaciones/medicion-del-gasto-publico-en-cambio-climatico-en-chile-aportes-para-una-gestion-efectiva-y-eficiente-del-financiamiento
https://www.undp.org/es/chile/publicaciones/medicion-del-gasto-publico-en-cambio-climatico-en-chile-aportes-para-una-gestion-efectiva-y-eficiente-del-financiamiento
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Este ejercicio representa la primera medición de gasto público en cambio 
climático con foco subnacional en Chile. El trabajo directo con Gobiernos 
Regionales permitió identificar desafíos, oportunidades y proponer pasos 
concretos para la institucionalización de estas mediciones. 

Se utilizó la plataforma ChileIndica4 para identificar gasto climático, 
destacándola como una herramienta clave en el ámbito subnacional por 
su acceso público, la desagregación de los datos y su capacidad para 
reflejar de manera integral la acción pública regional.

Es fundamental para la acción climática de los países contar con mediciones 
que permitan dimensionar los esfuerzos subnacionales y tener el panorama 
íntegro del progreso hacia las metas. Esto, además, proporciona insumos 
para contribuir a que los gobiernos subnacionales aprovechen su potencial 
como actores importantes en la acción climática. Este potencial se asocia 
a sus atribuciones y capacidades, que les permiten contribuir tanto a la 
mitigación como a la adaptación. 

Los resultados obtenidos indican que el gasto público climático identificado 
entre 2022 y 2023 representa un 7,4% del gasto total analizado de los seis 
Gobiernos Regionales participantes, correspondientes a 450 iniciativas. En 
promedio, un 48% del gasto anual corresponde a iniciativas vinculadas a 
adaptación y un 42% a mitigación del cambio climático (un 10% contribuye 
a mitigación y adaptación, es decir, se considera mixto). 

4 Plataforma pública que contiene información de gasto de inversión regional a cargo de la Subsecretaría de Desarrollo 
Regional y Administrativo (SUBDERE): http://www.chileindica.cl/.

MENSAJES PRINCIPALES

http://www.chileindica.cl/
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cambio climático impacta de manera desigual 

a lo largo del territorio, mientras algunas zonas 

enfrentan sequías extremas y estrés hídrico, otras 

son más vulnerables a inundaciones o incendios 

forestales. Otros aspectos relevantes dentro de 

las capacidades de los gobiernos subnacionales, 

es que son los encargados de áreas de política 

que se vinculan altamente a la respuesta cli-

mática, tales como manejo de residuos sólidos, 

uso de suelos, entre otros. Además, desde sus 

presupuestos y su capacidad de gasto, tienen 

una herramienta poderosa para financiar accio-

nes en el territorio. Más aún, según datos de la 

OCDE (Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económico), los gobiernos subnacio-

nales (locales y regionales) representan un alto 

porcentaje del gasto público en los países OCDE, 

con un 40% (2022a). Por otra parte, en países de 

Latinoamérica y el Caribe, según datos 2019 del 

estudio de Almeida y otros (2022) se calcula que 

esta participación alcanza un 26%.

En este marco, para favorecer la coordinación 

de la respuesta climática a través de los distintos 

niveles de gobierno y el país, la generación de 

información sobre los esfuerzos subnacionales 

resulta clave para evaluar si el uso de los recur-

sos públicos regionales y locales se alinea con 

las metas del país. Asimismo, permite evaluar el 

progreso hacia los objetivos locales y regionales 

de mitigación y adaptación. Lo anterior, especial-

mente considerando el rol esencial que pueden 

desempeñar los gobiernos subnacionales en la 

gestión del gasto público en cambio climático. 

Así, contar con herramientas que permitan identi-

ficar, medir y monitorear el uso de estos recursos 

es fundamental para fortalecer la efectividad y 

eficiencia de la acción climática. 

1. INTRODUCCIÓN

Los impactos del cambio climático son cada vez 

más evidentes. En los últimos años, eventos cli-

máticos extremos han afectado negativamente a 

personas, ecosistemas y economías en distintas 

partes del mundo (IPCC, 2023). Este fenómeno 

es una preocupación que requiere particular 

atención de las finanzas públicas toda vez que 

representa una amenaza sustancial, tanto a nivel 

nacional como subnacional, por su capacidad de 

generar gastos inesperados y afectar negativa-

mente la actividad económica (OCDE & The World 

Bank, 2019). Por lo anterior, se ha convertido en 

un desafío patente para las políticas públicas 

demandando una respuesta urgente y coordina-

da desde todos los niveles del sector público y 

también desde el sector privado (IPCC, 2023). En 

este contexto, los gobiernos han asumido com-

promisos para avanzar hacia mitigar y adaptarse 

a sus impactos. Para cumplir estos objetivos no 

solo se requiere la acción a nivel nacional, sino 

que también se requiere la contribución desde 

el nivel subnacional. Lo mismo, se reconoce en 

el Acuerdo de París como una necesidad de 

coordinación sólida entre los distintos niveles de 

gobierno, incluyendo así, a los actores subnacio-

nales como participantes activos de la respuesta 

de cada país (UNFCCC, 2015). 

Los gobiernos subnacionales5 tienen el potencial 

y la capacidad de ser importantes contribuyentes 

a los esfuerzos hacia la mitigación y la adaptación 

del cambio climático. Particularmente, por ser 

los encargados de dar respuesta a los desafíos 

específicos que representa a nivel local el cam-

bio climático, especialmente considerando la 

naturaleza no homogénea de éstos, variando 

la exposición y vulnerabilidad a éstos según 

características sociales y geográficas (Goujon, 

Santoni, & Wagner, 2022). Así, en cada país, el 

5 Para este documento, se entenderá como Gobiernos Subnacionales todas las entidades públicas correspondientes a los 
gobiernos locales y regionales.

INTRODUCCIÓN
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En los últimos años, Chile ha avanzado tanto en su 

agenda pública climática, como en la generación 

de información y seguimiento del gasto climático. 

Respecto a lo primero, el país ha asumido ambi-

ciosos compromisos internacionales y naciona-

les, entre los que destacan las Contribuciones 

Determinadas a Nivel Nacional (NDC) de 2015 y 

2020, la Ley Marco de Cambio Climático (LMCC) 

de 2022, la Estrategia Climática de Largo Plazo 

(ECLP) de 2021 y los Planes de Acción Regiona-

les y Comunales de Cambio Climático (PARCC 

y PACCC). En estos instrumentos se recalca la 

importancia de adoptar una acción climática 

decidida y coordinada, tanto a nivel central como 

subnacional. En el marco subnacional, sobresale 

la institucionalidad de los Gobiernos Regionales 

(GORE), quienes desempeñan un rol fundamental 

dentro de la administración del Estado en Chile, 

puesto que son los impulsores del desarrollo 

regional y quienes articulan esfuerzos públicos 

interinstitucionales para dar soluciones a los 

problemas específicos que afectan a cada región. 

Así, son los encargados de coordinar y conducir 

las iniciativas públicas, priorizando inversiones 

y canalizando recursos (Consejo Asesor para la 

Política de Descentralización de Chile, 2024). 

Por otro lado, se han dado pasos significativos en 

la generación de información respecto a gasto 

público en cambio climático, en el marco de un 

trabajo iniciado en 2019 entre el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo, la Dirección 

de Presupuestos y el Ministerio de Hacienda. Lo 

anterior, ha permitido contar con mediciones a 

nivel nacional, incluyendo el levantamiento de 

la inversión climática realizada en cumplimiento 

del artículo 38 de la LMCC. Sin embargo, existe la 

necesidad de progresar hacia mediciones a nivel 

subnacional que permitan contar con el panorama 

completo de gasto público climático en el país. 

Por ello, este análisis se centró en los GORE, en 

medir su gasto climático y también, en realizar un 

diagnóstico cualitativo respecto a sus capacidades 

y desafíos para institucionalizar estas mediciones. 

INTRODUCCIÓN
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OBJETIVOS Y
COMPROMISOS

CLIMÁTICOS

1.1 LA ACCIÓN CLIMÁTICA 
SUBNACIONAL Y LOS GOBIERNOS 
REGIONALES EN CHILE

Los gobiernos subnacionales cuentan con la 

capacidad de ser grandes contribuyentes a los 

objetivos tanto de mitigación como de adaptación 

Ilustración 1: Diagrama resumen del rol de los gobiernos subnacionales
en la acción climática de los países.

Fuente: Elaboración propia.

GOBIERNOS
SUBNACIONALES

ENCARGADOS DE ÁREAS RELEVANTES PARA 
MITIGACIÓN Y ADAPTACIÓN

Tienen bajo su mandato áreas de políticas relevantes para 
los objetivos climáticos tales como manejo de residuos 

sólidos, uso de suelo, transporte, entre otros.

ENCARGADOS DE ENFRENTAR DESAFÍOS ESPECÍFICOS 
A NIVEL REGIONAL Y LOCAL

Encargados de articular las soluciones públicas a 
problemas específicos de la región incluyendo las 

amenazas del cambio climático.

al cambio climático. Este rol ha sido ampliamen-

te documentado en estudios recientes (OCDE, 

2022a; Martinez-Vazquez, 2021; Almeida, Eguino, 

Gómez Reino, & Radics, 2022), destacándose tres 

razones principales que refuerzan su importancia, 

como se muestra en la Ilustración 1. 

En primer lugar, el reporte de la OCDE (2022a) 

basado en el análisis de las finanzas públicas 

subnacionales en 33 países de la OCDE y la Unión 

Europea, reveló que, en 2019, los gobiernos 

subnacionales representaban en promedio más 

del 60% del gasto total en acción climática. Estos 

datos evidencian que no sólo desde la articu-

lación de políticas públicas y la coordinación 

institucional de la acción subnacional existe un 

potencial de aportar, sino que también desde 

los recursos públicos que concentran y son ca-

paces de distribuir y asignar hacia lo climático. 

Particularmente, en Latinoamérica y el Caribe, 

se reconoce que su participación en el gasto 

público total se ha incrementado en los últimos 

años, llegando a un 26% en 2019, lo que, según 

el estudio de Almeida y otros (2022) da cuenta 

de la consolidación de los procesos de descen-

tralización en el continente. 

En segundo lugar, los gobiernos subnacionales 

gestionan áreas de política pública claves para la 

acción climática. Por el lado de la mitigación y el 

avance hacia la carbono neutralidad, se destaca 

que tienen competencias vinculadas a secto-

res altamente asociados a estos objetivos, tales 

como, planificación y supervisión del uso del 

suelo, manejo de residuos, agua y sanitización, 

planificación urbana y sistemas de transporte. 

En el ámbito de la adaptación, por su rol en la 

respuesta a desastres, programas e inversión 

en adaptación, manejo de aguas y planificación 

urbana (Martinez-Vazquez, 2021; Almeida, Eguino, 

Gómez Reino, & Radics, 2022). 

INTRODUCCIÓN

ACTORES RELEVANTES DENTRO DEL GASTO PÚBLICO
Son responsables de un alto porcentaje del gasto público.

Según datos de la OCDE, 40% en promedio en países OCDE 
y de la Unión Europea y 26% en Latinoamérica y el Caribe 

según datos de Almeida y otros de 2022.
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En tercer lugar, dado que los países se enfrentan 

realidades diversas vinculadas al cambio climá-

tico, éstas requieren ser abordadas acorde al 

nivel de exposición y vulnerabilidad propio de 

cada lugar, generando desafíos específicos para 

cada región según sus características geográ-

ficas, climáticas y socioeconómicas. Más aún, 

considerando el contexto reciente en que la 

incidencia de la amenaza climática se hace más 

evidente y sentida en las comunidades, ésta se 

ha transformado en un desafío de urgencia a 

nivel local y regional, que exige una capacidad 

de respuesta a los gobiernos subnacionales, toda 

vez que son quienes atienden directamente las 

problemáticas de la población en el territorio. De 

esta forma, en la institucionalidad subnacional 

se encuentra la oportunidad de abordar las pro-

blemáticas regionales y locales específicas que 

representan los impactos climáticos articulando 

la respuesta pública ante desastres y necesidades 

de adaptación, por ejemplo, y quienes se espera 

que sean más activos, responsables y capaces 

de dar respuestas hacia la ciudadanía, por sobre 

el gobierno central (Martinez-Vazquez, 2021). 

Marco institucional de la acción climática 
subnacional en Chile

En Chile, los principales instrumentos articu-

ladores de la acción climática son la NDC, la 

ECLP y la LMCC. En ellos, se destaca la impor-

tancia del involucramiento regional y local, de 

la integración y coordinación multinivel entre 

las políticas públicas respecto de los compro-

misos y políticas nacionales para lograr avanzar 

hacia el logro de ellas. Por ejemplo, en la NDC 

de 2020 (Gobierno de Chile, 2020) se reconoce 

que como los impactos del cambio climático 

afectan directamente los territorios, se requiere 

de una gobernanza multinivel para abordarlos 

íntegramente. Asimismo, en la ECLP se reconoce 

el rol de los Gobiernos Regionales y locales para 

la gestión del cambio climático.  

En este contexto es que la LMCC, establece la 

conformación de los Comités Regionales de 

Cambio Climático (CORECC) quienes son los en-

cargados de coordinar esfuerzos de planificación 

e implementación de acciones en respuesta al 

cambio climático, colaborando con el gobierno 

central y actores locales. Los CORECC son pre-

sididos por el gobernador regional y cuentan 

con la participación del Delegado Presidencial 

Regional, quienes representan al gobierno central, 

y los secretarios regionales ministeriales, que son 

los representantes de los ministerios para cada 

región. Los CORECC son los encargados de la 

elaboración de los Planes de Acción Regionales 

de Cambio Climático, según el artículo 24 de la 

LMCC (ver Recuadro 1). Adicionalmente, este 

artículo, señala que los gobernadores regiona-

les deben rendir cuentas anualmente sobre sus 

acciones relacionadas con el cambio climático 

ante los Consejos Regionales. Este mandato 

implica una necesidad para los GORE de contar 

con información clara y sistemática de las inicia-

tivas climáticas que implementan y los recursos 

destinados a ellas, requiriendo además la ins-

titucionalización de mecanismos que faciliten 

su seguimiento y reporte. Esto no sólo permite 

la rendición de cuentas periódica que exige el 

cumplimiento del artículo 24, sino que también 

favorece la transparencia y la visibilidad de lo 

realizado por estas instituciones.

RECUADRO 1  ARTÍCULO 24 DE LA LEY MARCO DE CAMBIO CLIMÁTICO 

En el artículo 24 de la LMCC además de normar respecto a los CORECC, se establece la siguiente obliga-
ción para los gobiernos regionales: “En el mes de octubre de cada año, el Gobernador o Gobernadora 
Regional, en su calidad de presidente del Comité Regional para el Cambio Climático, deberá rendir una 
cuenta pública sobre cambio climático, ante el Consejo Regional, la cual deberá ser transmitida por los 
medios de que disponga el Gobierno Regional.”

INTRODUCCIÓN
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El rol de los Gobiernos Regionales 

Los GORE están a cargo de la administración 

superior de cada región buscando el desarrollo 

social, cultural y económico de ella, cuyas com-

petencias y funciones se encuentran normados 

por el DFL 1 del Ministerio del Interior6. 

En el país, existen 16 Gobiernos Regionales, que a 

partir de las reformas de 20187, vieron fortalecida 

su autonomía y cuyos gobernadores regionales 

comenzaron a ser electos popularmente cada 

cuatro años. Un aspecto clave de la labor del 

GORE, es su capacidad de elaborar y coordinar 

proyectos, estudios, programas y actividades a 

nivel regional mediante el proceso de formulación 

del Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI), 

que reúne a todas las inversiones y actividades 

que el GORE, los ministerios e instituciones pú-

blicas efectuarán en la región al año siguiente8. 

Por ello, tal como reconoce la Política de Des-

centralización, son quienes deben conducir la 

inversión pública en el territorio con el fin de 

articular las soluciones a las problemáticas que 

enfrenta la región (Consejo Asesor para la Política 

de Descentralización de Chile, 2024). 

Ilustración 2: Diagrama resumen de los Gobiernos Regionales y su relevancia 
para la acción climática nacional.

Fuente: Elaboración propia.

GOBIERNOS
REGIONALES

EN CHILE

PLANES DE ACCIÓN REGIONALES DE CAMBIO CLIMÁTICO (PARCC)
Participan en la elaboración e implementación de los Planes de Acción 
Regionales de Cambio Climático presidiendo el Comité Regional para el 
Cambio Climático.

ELABORACIÓN Y COORDINACIÓN DEL ANTEPROYECTO REGIONAL 
DE INVERSIONES (ARI)
El ARI reúne inversiones y actividades en la región que el gobierno 
regional, ministerios e instituciones públicas ejecutarán durante el año 
siguiente.

FINANCIADOR DE PROYECTOS Y ACTIVIDADES EN LA REGIÓN
El gobierno regional financia diversas iniciativas públicas en la región 
cuya ejecución se puede encontrar a cargo de otras instituciones 
públicas o de postulantes de la sociedad civil a fondos concursables.

ACTOR DESTACADO DENTRO DE LA INVERSIÓN PÚBLICA Y LA 
INVERSIÓN PÚBLICA CLIMÁTICA
Según datos de 2023, el gasto en iniciativas de inversión de los 
gobiernos regionales representa un 10,4% del gasto total ejecutado 
en inversiones del país y son la tercera institución pública con mayor 
participación en inversión climática, promediando un 15% de ésta.

6 DFL1 promulgado en 2005 que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 19.175, orgánica 
constitucional sobre gobierno y administración regional.

7 Ley N° 21.073 de 2018 asociada a la elección mediante votación popular de los Gobernadores Regionales y la Ley N° 
21.074 de fortalecimiento regional.

8 Normado por el artículo 71 del DFL 1. 

INTRODUCCIÓN
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De esta forma, se identifican cuatro aspectos de 

interés de estas entidades que se resumen en la 

Ilustración 2. En primer lugar, lo antes mencionado 

sobre su rol en la elaboración de los PARCC. En 

segundo lugar, tienen un rol de coordinador de 

las iniciativas públicas en la región a cargo del 

proceso de formulación anual del ARI. Este instru-

mento de planificación comprende la inversión 

regional según la definición que se muestra en 

el Recuadro 2 que no está acotado al subtítulo 

31 iniciativas de inversión9, sino que considera 

distintos tipos de gastos que pueden beneficiar 

directamente a las personas de la región. Así, sin 

perjuicio que su nombre sólo alude a inversión, 

se contemplan distintas iniciativas públicas, te-

niendo así, la capacidad de planificar y priorizar 

la acción pública en la región, incluyendo a otros 

actores como Seremías10 y municipalidades. Por 

último, dos aspectos interrelacionados se vin-

culan al importante presupuesto que manejan 

los Gobiernos Regionales, que permite financiar 

acciones no sólo ejecutadas por ellos, sino que 

también para diversas iniciativas públicas en la 

región que pueden ser llevadas a cabo por otras 

instituciones públicas o entidades del sector 

privado, como comunidades o universidades 

(DIPRES, 2021). Así, al analizar el gasto anual 

de los Gobiernos Regionales11, se evidencia el 

alto porcentaje que concentran los subtítulos de 

transferencias desde los GORE a otras entidades, 

representando más de un 50% de su gasto. Por 

otra parte, las iniciativas de inversión correspon-

den a un 34% del gasto anual de los GORE. Este 

gasto, representa una porción significativa de 

la inversión pública nacional, concentrando un 

10,4% de la inversión total anual12. Más aún, res-

pecto a la inversión pública climática identificada 

en el país, los GORE representan en promedio un 

15% del gasto anual entre 2021 y 2023 (DIPRES, 

2022; DIPRES, 2023; DIPRES, 2024). 

Con esto en consideración, los Gobiernos Re-

gionales son de alto interés para la acción cli-

mática en Chile. La creciente descentralización 

y el fortalecimiento de sus atribuciones les han 

otorgado un papel estratégico en la inversión 

pública, con una participación significativa en 

el financiamiento de proyectos climáticos. 

9 El subtítulo 31 reúne en el presupuesto nacional la inversión pública. En el clasificador presupuestario presente en las 
Instrucciones para la Ejecución de la Ley de Presupuestos del Sector Público de cada año se define el gasto en iniciativas 
de inversión como gastos en que deba incurrirse para la ejecución de estudios básicos, proyectos y programas de inversión.

10 Las Secretarías Regionales Ministeriales o Seremías representan al ministerio respectivo en cada región.

11 Según datos 2023 de ChileIndica: http://www.chileindica.cl/ y considerando el gasto correspondiente al programa 02.

12 Mientras que del gasto total público representa un promedio de 1,9% tomando datos de 2024 y 2023 de https://presu-
puestoabierto.gob.cl/.
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RECUADRO 2  LOS GOBIERNOS REGIONALES EN LA LEY DE 
PRESUPUESTOS Y LA DEFINICIÓN DE INVERSIÓN REGIONAL

El presupuesto de cada Gobierno Regional en la Ley de Presupuestos se compone de dos programas 
presupuestarios (excepto para la región de Magallanes y de la Antártica Chilena que incluye un tercer 
programa, Fondo de Desarrollo de Magallanes y de la Antártica Chilena): Programa 01 – Gastos de 
Funcionamiento y el Programa 02 – Inversión Regional. Este ejercicio se enfocó en el análisis 
del gasto correspondiente al programa 02, toda vez que lo asociado al programa 01 se refiere sólo a 
gastos administrativos propios de la operación de los Gobiernos Regionales. 

INVERSIÓN REGIONAL ABARCA MÁS QUE EL SUBTÍTULO 
31 INICIATIVAS DE INVERSIÓN
El Programa 02 contiene lo que se clasifica como inversión regional, esto lo define la Subsecre-
taría de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) como el gasto realizado por el Estado en 
regiones cuya orientación es la ciudadanía como beneficiarios directos, sin considerar el gasto para 
el funcionamiento de los servicios públicos (SUBDERE, 2024). Así, la inversión regional comprende 
distintos tipos de gastos vinculados a adquisiciones, consultorías y otros, no sólo acotados a iniciati-
vas de inversión (subtítulo 31 del presupuesto nacional). En el caso del gasto total de los Gobiernos 
Regionales del programa 02, las iniciativas de inversión representan un 34%.

1.2 ¿POR QUÉ ES RELEVANTE MEDIR 
EL GASTO PÚBLICO EN CAMBIO 
CLIMÁTICO A NIVEL SUBNACIONAL?
 
Dado el potencial de los gobiernos subnacionales 

para contribuir a la acción climática, resulta funda-

mental preguntarse cuánto es y a qué se destina 

su aporte. Para responder a estas interrogantes, 

es esencial contar con información cuantitati-

va que permita dimensionar sus esfuerzos y su 

contribución a los objetivos climáticos del país. 

Disponer de datos precisos y actualizados sobre 

el gasto público en cambio climático13 no sólo 

fortalece la toma de decisiones públicas basadas 

en evidencia, sino que también facilita el moni-

toreo y evaluación del progreso hacia las metas 

trazadas en esta materia. Así, identificar, supervisar 

y evaluar este gasto es relevante para garantizar 

su alineamiento con las prioridades nacionales 

y los objetivos de desarrollo, permitiendo una 

mejor rendición de cuentas y optimización de los 

recursos disponibles especialmente en contex-

tos de restricciones presupuestarias, donde se 

requiere un uso eficiente de éstos (UNDP, 2019; 

OCDE, 2020). 

En el contexto subnacional, es crucial contar 

con información sobre el gasto público climáti-

co, toda vez que ello no solo permite evaluar el 

alineamiento de los recursos con los objetivos 

climáticos nacionales, sino que también eva-

luar el progreso frente a los desafíos climáticos 

específicos de cada región. En relación con los 

objetivos nacionales, sólo se tendrá una imagen 

completa de los esfuerzos del país si se tiene 

dimensionado el avance a nivel subnacional. 

13 En este documento, gasto público climático o gasto público en cambio climático se utilizarán indistintamente para referirse 
al gasto del Estado que financia políticas, iniciativas, actividades, programas y proyectos de inversión que tienen incidencia 
en la mitigación y/o adaptación del cambio climático.
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Por otro lado, respecto de los desafíos climáticos 

específicos a nivel subnacional, la información 

de gasto permite identificar en cada territorio si 

se progresa hacia dar respuesta a estos desafíos 

dada la diversidad de problemáticas climáticas 

que debe abordar cada gobierno subnacional 

(UNDP, 2019). Al respecto, estudios recientes han 

evidenciado el escaso avance en la medición de 

las finanzas climáticas subnacionales, destacan-

do la necesidad de ampliar el conocimiento y la 

disponibilidad de datos sobre el rol de los gobier-

nos subnacionales en la agenda climática de los 

países (OCDE, 2022a; Martinez-Vazquez, 2021; Al-

meida, Eguino, Gómez Reino, & Radics, 2022). En 

particular, el reporte de la OCDE (2022a), señala 

que son muy pocos los ejercicios de seguimiento 

de finanzas climáticas que incorporan el nivel 

subnacional dentro de su alcance. Esto refuerza 

la importancia de impulsar mediciones del gasto 

público climático con este enfoque. En el caso 

de Chile, el levantamiento realizado por la OCDE 

sobre iniciativas internacionales de seguimiento 

del gasto subnacional no identifica mediciones 

específicas para el país, lo que evidencia una 

oportunidad para avanzar en esta materia14.

En este contexto, la medición del gasto público 

subnacional en cambio climático es fundamental. 

Sin embargo, es importante reconocer que la infor-

mación descrita no necesariamente se encuentra 

fácilmente disponible o identificable en los reportes 

presupuestarios de los distintos países. 

En el caso de Chile, estas limitantes que impo-

ne la estructura presupuestaria se han descrito 

en publicaciones anteriores15 y han requerido 

ser abordadas a través de la utilización de otras 

fuentes de información de gasto público dispo-

nibles o de la realización de trabajos directos con 

instituciones públicas para levantar información 

de gasto con la desagregación suficiente para 

identificar si existe vinculación con los objetivos 

climáticos. Lo anterior ayudó a superar estas 

limitantes y avanzar sustancialmente en el marco 

del trabajo PNUD, DIPRES y Ministerio de Ha-

cienda, destacando la medición anual de gasto 

en inversión climática para dar cumplimiento al 

artículo 38 de la Ley Marco de Cambio Climático. 

En estos estudios previos realizados con alcance 

nacional, sin un foco específico en lo subnacio-

nal, se identificó que los Gobiernos Regionales 

ejecutan entre un 12% y un 18% de la inversión 

pública climática nacional, promediando un 15% 

entre 2021 y 2023 (DIPRES, 2022; 2023; 2024). 

Esto resalta el rol de estas instituciones en liderar 

la acción climática a nivel subnacional y en mo-

vilizar recursos hacia iniciativas que respondan 

a las prioridades locales, lo que ha subrayado la 

necesidad de ampliar el alcance de las medicio-

nes de gasto climático realizadas para hacer un 

acercamiento a los GORE. 

14 Base de datos disponible en: https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SGCFD. Chile se encuentra dentro de los 
10 países OCDE que no fueron incluidos. 

15 Ver publicaciones anteriores en el marco del trabajo de PNUD, DIPRES y Ministerio De Hacienda como Nota de Investiga-
ción de 2022 (DIPRES, 2022c) y Nota de Política de PNUD de 2024 (Córdova & Toledo, 2024).
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2. EL EJERCICIO

Lo descrito anteriormente, permite comprender 

el rol estratégico de los Gobiernos Regionales en 

la respuesta de Chile frente al cambio climático y 

la importancia de generar información que visibi-

lice este rol en la práctica. Este contexto motivó 

la realización de un trabajo exploratorio con los 

Gobiernos Regionales, mediante el desarrollo 

de un ejercicio de medición del gasto público 

en cambio climático, llevado a cabo en 2024.

En diciembre de 2023, se realizó una convoca-

toria abierta a todos los GORE para participar en 

el ejercicio piloto. Se recibió una nota de interés 

por participar en el ejercicio de parte de seis 

gobiernos regionales, con los que se inició el 

trabajo en mayo de 2024:  GORE Antofagasta, 

GORE Atacama, GORE Metropolitano de Santia-

go, GORE Maule, GORE Los Lagos y GORE de 

Magallanes y de la Antártica Chilena.

Este trabajo, al ser el primer trabajo con Gobier-

nos Regionales en estas materias, no sólo se 

centró en la medición de gasto, sino que también 

contó con un componente orientado a lograr un 

diagnóstico cualitativo, para mejorar el entendi-

miento sobre la acción en regiones, así como de 

las capacidades, herramientas y desafíos que 

existen para institucionalizar las mediciones de 

gasto climático subnacional. De esta manera, el 

análisis combinó un enfoque cuantitativo con 

un componente cualitativo, lo que enriqueció 

los resultados a través de la incorporación de las 

perspectivas de los equipos técnicos de los GORE. 

Se realizaron entrevistas de diagnóstico con 

cada GORE, que permitieron profundizar en las 

preocupaciones climáticas y acciones específi-

cas de cada región, y en los procesos existentes 

para la gestión y seguimiento de su gasto. Este 

componente del ejercicio permitió disponer de 

información que orientó el alcance y la forma 

de proceder con la medición de gasto climático. 

En la Ilustración 3 se resumen los componentes 

del ejercicio.

Ilustración 3: Diagrama resumen del ejercicio y sus principales características

Fuente: Elaboración propia.

EJERCICIO DE MEDICIÓN DE GASTO SUBNACIONAL EN CAMBIO CLIMÁTICO

DIAGNÓSTICO CUALITATIVO

• Entrevistas con distintos equipos de los 
Gobiernos Regionales permitió:

• La definición conjunta de la base de 
datos a analizar.
• La identificación de desafíos 
y oportunidades para la 
institucionalización de las 
mediciones de gasto público.

MEDICIÓN DE GASTO EN CAMBIO 
CLIMÁTICO

• Alcance: gasto ejecutado años 2022 y 
2023 en el programa 02 inversión regional.
• Base de datos pública Chileindica: primer 
ejercicio de medición de gasto climático 
utilizando esta base de datos.
• Identificó que en promedio el gasto 
climático representa un 7,4% del gasto total 
anual de los GORE estudiados.

• 6 GOBIERNOS REGIONALES PARTICIPANTES: Antofagasta, Atacama, Metropolitana, 
Maule, Los Lagos y de Magallanes y de la Antártica Chilena.

• 2 COMPONENTES DEL EJERCICIO: Diagnóstico cualitativo y la medición de gasto en 
cambio climático.

EL EJERCICIO
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2.1 DIAGNÓSTICO  

El diagnóstico se desarrolló a través de reuniones 

de trabajo con equipos claves de cada GORE, 

seleccionados por su vinculación con gasto 

público y cambio climático. Estas entrevistas 

permitieron recopilar información esencial para 

identificar oportunidades, desafíos y limitaciones 

para la medición del gasto climático. En parti-

cular, se abordaron tres áreas de interés, cuyos 

principales hallazgos y aprendizajes se resumen 

a continuación:

i. FUENTES DE INFORMACIÓN PARA EL 
ANÁLISIS DE GASTO SUBNACIONAL

En esta fase, se indagó sobre las fuentes de infor-

mación disponibles para analizar el gasto de los 

GORE, con el objetivo de seleccionar la base de 

datos más adecuada para la medición del piloto. 

Este enfoque flexible permitió adaptar el ejercicio 

a la realidad y disponibilidad de información en 

cada gobierno regional, asegurando su viabilidad.

Uno de los hallazgos más relevantes fue la identi-

ficación de ChileIndica16  como una herramienta 

clave para el análisis del gasto público subnacio-

nal (ver Recuadro 3). Los Gobiernos Regionales 

participantes destacaron que esta plataforma 

es fundamental debido a su acceso público y 

a la desagregación de datos a nivel regional. 

También destacaron que ChileIndica contiene 

información detallada y completa del programa 

02 de Inversión Regional17, utilizada de mane-

ra continua desde hace más de una década, y 

donde, dependiendo del GORE, existen datos 

incluso desde el año 2008. Con base en estos 

antecedentes, se determinó que ChileIndica 

sería la principal fuente de información para el 

análisis del gasto en este piloto.

16 http://www.chileindica.cl/.

17 En la presentación de resultados al referirse al gasto total de los Gobiernos Regionales, se hará alusión al gasto total del 
programa 02 que corresponde al gasto total analizado en este ejercicio y que es el que se encuentra reportado en ChileIndica.

RECUADRO 3 CHILEINDICA Y SUS CARACTERÍSTICAS QUE FAVORECEN 
LA MEDICIÓN DE GASTO PÚBLICO EN CAMBIO CLIMÁTICO

¿QUÉ ES CHILEINDICA?
La plataforma ChileIndica es una herramienta que contiene información de gasto de inversión regional 
de las diferentes instituciones del nivel regional y nacional (El detalle de las instituciones que reportan 
en la plataforma se encuentra en la Guía de 2024 de SUBDERE (2024)). Este gasto corresponde a lo 
planificado en el instrumento ARI (Anteproyecto Regional de Inversiones) y que al ser ejecutado se 
conoce como PROPIR (Programa Público de Inversiones Regionales). El monitoreo y la implementación 
de esta plataforma está a cargo de SUBDERE y es coordinado por los diferentes Gobiernos Regionales.

CHILEINDICA COMO FUENTE PARA MEDIR GASTO CLIMÁTICO 
• Nivel de desagregación y cobertura:  ChileIndica permite analizar información de gasto con un 
nivel de detalle que facilita el seguimiento de programas e iniciativas desde la planificación hasta la 
ejecución, contando con información de gasto desagregada por iniciativas para cada región, inclu-
yendo información para distintas instituciones públicas además de Gobiernos Regionales. 
• Integración con la gestión regional: Es una herramienta utilizada activamente por los GORE para 
la planificación y coordinación de inversiones, lo que facilita su adopción en procesos de monitoreo 
del gasto climático.
• Limitantes: Si bien ChileIndica proporciona información valiosa, su enfoque principal es la plani-
ficación y gestión de inversiones regionales, no el registro contable del gasto ejecutado. Esto puede 
generar diferencias con las cifras oficiales de ejecución presupuestaria reportadas por DIPRES. 

EL EJERCICIO
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ii. ACCIÓN CLIMÁTICA DEL GORE Y 
LA REALIDAD REGIONAL

Para contextualizar el análisis del gasto, se ex-

ploraron los principales impactos del cambio 

climático en cada región y las respuestas de po-

lítica pública implementadas para enfrentarlos18. 

Esto permitió identificar qué tipos de actividades 

vinculadas al cambio climático podrían reflejarse 

en el gasto regional y qué desafíos específicos 

enfrentaban los GORE en esta materia.

iii. IDENTIFICACIÓN, SEGUIMIENTO 
Y REPORTABILIDAD DE GASTOS 
TEMÁTICOS

Finalmente, se analizaron los procesos existentes 

para la identificación, seguimiento y el reporte 

de gastos temáticos, es decir, aquellos asociados 

a objetivos transversales de política pública, 

como género y cambio climático. Se revisaron 

experiencias previas, herramientas disponibles, 

capacidades institucionales y barreras.

Uno de los principales desafíos detectados es 

la falta de criterios unificados para identificar 

y clasificar iniciativas relacionadas con cambio 

climático. Los entrevistados indicaron que actual-

mente no existen guías específicas que orienten 

en este proceso, lo que dificulta el seguimiento 

del gasto climático y la capacidad de reporte de 

éste. Más aun, existiendo instancias que exigen 

esta rendición de cuentas, tales como el artículo 

24 de la LMCC y un requerimiento anual por 

parte de DIPRES19. Esta brecha es especialmente 

relevante considerando la diversidad de inicia-

tivas financiadas por los GORE, que involucran 

a múltiples equipos y divisiones, además de 

distintas instituciones públicas. En este contexto, 

18  En esta revisión se identificaron entre las preocupaciones destacadas de las regiones las altas temperaturas y las olas de 
calor, junto con la crisis hídrica y sus impactos en el sector agrícola. Asimismo, resaltaron las preocupaciones por los riesgos 
de aluviones e inundaciones, entre otras.

19 En el marco del proceso anual de formulación de presupuesto se solicita completar una planilla identificando gasto 
climático por parte de la DIPRES.

contar con criterios homogéneos fortalecería la 

capacidad de estos actores subnacionales para 

realizar la identificación de vínculos con los ob-

jetivos climáticos en sus iniciativas. 

Por otro lado, esta etapa del trabajo permitió 

identificar oportunidades para avanzar en la 

institucionalización del seguimiento del gasto 

climático. Por una parte, se destaca la disposi-

ción y el compromiso de los equipos regionales 

que manifestaron un marcado interés en for-
talecer sus capacidades en estas materias y 
en la utilidad de estos trabajos para generar 
más información respecto a su gasto. En esta 

línea, el ejercicio permitió reconocer la utilidad 

específica para los equipos de los GORE partici-

pantes de las mediciones de gasto climático y de 

la institucionalización de éstas, respaldando lo 

revisado en la sección 1.2. En las entrevistas se 

manifestó que la información generada en estos 

procesos serviría para: 

• Contar con información para cumplir con 

el reporte que establece el artículo 24 de la 

LMCC.

• Dado el alto volumen de iniciativas y montos 

que manejan año a año los GORE, tanto en su 

propio presupuesto como en el ARI, contar 

con información adicional permite informar 

la toma de decisiones para un uso más efi-

ciente de los recursos públicos, por ejemplo, 

al permitir identificar distintas iniciativas que 

apuntan a una misma problemática para evitar 

duplicar esfuerzos. Además, para identificar 

brechas y priorizar iniciativas a partir de la 

evaluación del alineamiento y avance ha-

cia los objetivos regionales y nacionales de 

cambio climático.

EL EJERCICIO
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• Dar visibilidad a los esfuerzos de estas ins-

tituciones que aportan a la acción climática 

nacional, tanto para la ciudadanía como para 

el Gobierno Central.

Respecto al potencial de ChileIndica, se destaca 

que esta plataforma cuenta con grandes fortale-

zas no sólo para realizar mediciones anuales de 

gasto climático, sino que también, para institu-

cionalizar la identificación y selección de inicia-

tivas vinculadas a cambio climático, mediante la 

implementación de un descriptor20  que permite 

el marcaje de iniciativas, puesto que una de las 

funcionalidades que proporciona la plataforma 

es el uso de descriptores temáticos, los cuales 

permiten la identificación de gastos asociados a 

ámbitos específicos. Asimismo, se resaltó la nece-

sidad de fortalecer la capacitación de los equipos 

técnicos en el uso de herramientas para marcaje 

de iniciativas y en la aplicación de descriptores. 

Además, se identificaron procesos institucionali-

zados de control, seguimiento y reporte de gastos 

dentro de los GORE que podrían servir como 

base para la medición periódica de este gasto. 

2.2 MEDICIÓN DE GASTO PÚBLICO 
CLIMÁTICO

A partir de la definición de la base de datos para 

utilizar, se inició el análisis de iniciativas aplicando 

la metodología desarrollada21 para la identifica-

ción de inversión pública climática, adaptándola 

a la realidad de los Gobiernos Regionales y a la 

información disponible. El objetivo en esta etapa 

es identificar qué iniciativas están vinculadas con 

20 Un descriptor permite incorporar información adicional para cada iniciativa, correspondiente a atributos destacables 
de ésta, lo que permite categorizar un grupo de iniciativas que comparten una característica común (situación específica, 
política pública orientadora, objetivo o tipo de proyecto, entre otros).

21 Para más detalle de la metodología ver Nota de Política (Córdova & Toledo, 2024) y el anexo de la metodología en el 
Informe de Inversión Climática de cada año (DIPRES, 2023; DIPRES, 2024).

el cambio climático y de qué manera, para poste-

riormente cuantificar el gasto asociado a aquellas 

con incidencia en mitigación y/o adaptación.

Se analizaron un total de 8.875 iniciativas ejecu-

tadas entre 2022 y 2023 por los seis Gobiernos 

Regionales participantes del piloto. Se conside-

raron únicamente aquellas iniciativas con un 

monto de gasto en el año mayor que cero.

La plataforma ChileIndica proporciona una base 

de datos detallada por iniciativa (cada una con un 

código identificador), permitiendo filtrar la infor-

mación según diversos criterios, como año de eje-

cución, periodo de análisis, servicio responsable, 

unidad ejecutora y clasificador presupuestario, 

entre otros. Además, cada iniciativa cuenta con 

una ficha descriptiva que detalla su contenido, 

el ítem presupuestario correspondiente y otros 

datos como el sector al que pertenece. El pro-

ceso de revisión de las iniciativas se basó en la 

revisión de esta información, siguiendo etapas 

que incluyeron la revisión por palabras clave 

y la revisión según sectores relevantes para la 

ECLP y la LMCC.

Resultados de la medición

Respecto a los resultados, en la Tabla 1 se resu-

me el gasto público climático identificado. Este 

corresponde a un 7,4% del gasto total ejecutado 

entre 2022 y 2023 por los seis GORE estudiados 

y corresponde a 450 iniciativas. 242 iniciativas 

con un gasto de M$ 41.622.052 en 2022 y 208 

iniciativas con un gasto de M$ 34.580.047 en 2023.

EL EJERCICIO
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Tabla 1: Resumen de gasto en cambio climático identificado en los años 2022 y 2023
(En miles de $ de 2024)

Fuente: Elaboración propia basada en datos de ChileIndica

AÑO GASTO TOTAL GASTO EN CAMBIO CLIMÁTICO

2022

2023

TOTAL

5.064

3.811

8.875

242

208

450

4,8%

5,5%

5,1%

8,0%

6,8%

7,4%

41.622.052

34.580.047

76.202.099

519.533.958

506.183.059

1.025.717.017

N° de
iniciativas

N° de
iniciativas

Gasto ejecutado 
en el año (M$)

% respecto 
al total de 
iniciativas

Gasto 
ejecutado en 
el año (M$)

% respecto 
al total

de gasto

Un aspecto relevante sobre la magnitud del gasto 

climático total identificado en estos dos años, 

M$ 76.202.099 para los seis GORE participantes, 

resulta de comparar este monto respecto al ob-

tenido de las mediciones de inversión climática 

para el mismo período correspondiente a todos 

los GORE (DIPRES, 2024; DIPRES, 2023). Así, el 

monto obtenido en el piloto para los seis GORE 

supera en un 8% al monto registrado para todos 

los Gobiernos Regionales, M$ 69.965.985. Esto 

ilustra que la medición a través de ChileIndica 

permite un mayor alcance, al incluir una porción 

más amplia del presupuesto de los Gobiernos 

Regionales. Mientras que, las mediciones de in-

versión climática realizadas por DIPRES sólo con-

sideran iniciativas de inversión (correspondientes 

a un único subtítulo o categoría del presupuesto 

nacional), ChileIndica abarca todas las catego-

rías de gasto del presupuesto del programa 02 

de los GORE. En éste, las iniciativas de inversión 

representan sólo un 34% del gasto total ejecu-

tado en el año.

En la Tabla 2 se presenta el gasto en cambio 

climático desagregado por Gobierno Regional. 

Se observa que el GORE Maule tiene la mayor 

participación promedio en los dos años, con un 

31,3%, seguido por el GORE Los Lagos, con un 

27,7% anual en promedio. Asimismo, el GORE 

Maule es la región donde el gasto climático re-

presenta la mayor proporción de su propio gasto 

ejecutado total anual, con un 14,1% promedio 

anual, seguido por el GORE Metropolitano (9,6%) 

y el GORE Los Lagos (8,6%).

EL EJERCICIO
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Tabla 2: Gasto en cambio climático identificado en los años 2022 y 2023 para cada gobierno regional
(En miles de $ de 2024)

Fuente: Elaboración propia basada en datos de ChileIndica

GORE Gasto total (M$)
Gasto en cambio 

climático (M$)

78.642.360

68.024.157

105.843.522

72.982.957

79.341.448

114.699.514

519.533.958

ANTOFAGASTA

ATACAMA

LOS LAGOS

DE MAGALLANES Y DE LA 
ANTÁRTICA CHILENA

MAULE 

METROPOLITANO

TOTAL

6.040.198

1.442.080

7.270.811

3.619.229

13.624.048

9.625.686

41.622.052

90.821.342

74.998.129

125.964.207

86.342.846

94.242.858

33.813.677

506.183.059

2.815.790

2.611.446

13.092.195

2.069.028

10.318.669

3.672.919

34.580.047

11,3%

5,5%

27,7%

7,3%

31,3%

16,9%

100,0%

2022 20222023 2023

% 
Participación 

respecto
a gasto total 

climático
Promedio

2022 - 2023

EL EJERCICIO

En el Gráfico 1, se presenta la distribución prome-

dio del gasto climático según el objetivo climático 

al que aporta (mitigación, adaptación o mixto22 

si aporta a ambos objetivos). A diferencia de las 

mediciones de inversión climática a nivel nacio-

nal, donde aproximadamente el 70% del gasto 

se ha concentrado en iniciativas de adaptación 

(DIPRES, 2023; DIPRES, 2024; DIPRES, 2022), en 

este ejercicio, se aprecia una distribución más 

balanceada entre los objetivos de adaptación 

y mitigación, en que el porcentaje promedio 

del gasto alcanza un 47,7% y un 42,2% respec-

tivamente. La alta participación del gasto en 

mitigación respalda lo levantado en la literatura 

respecto a las funciones propias de los Gobiernos 

Regionales con potencial de aportar a este obje-

tivo desde lo local y regional (Martinez-Vazquez, 

2021; Almeida, Eguino, Gómez Reino, & Radics, 

2022). Más específicamente, más de la mitad 

del gasto vinculado a reducir emisiones de ga-

ses con efecto invernadero (GEI) corresponde a 

iniciativas de eficiencia energética en viviendas 

(29,1%) y a reemplazo de luminarias públicas con 

vida útil cumplida por luminarias más eficientes 

(23,6%). Otro componente relevante que corres-

ponde a un 20,1% de este gasto son las iniciativas 

vinculadas a fomento de reciclaje y manejo de 

residuos sólidos. 

22 En la LMCC se encuentran definiciones para estos objetivos. Así, la adaptación se define como “acción, medida o proceso 
de ajuste al clima actual o proyectado o a sus efectos en sistemas humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los 
daños, reducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia o aprovechar las oportunidades beneficiosas.”; y mitigación como 
“acción, medida o proceso orientado a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y otros forzantes climáticos, o 
restringir el uso de dichos gases como refrigerantes, aislantes o en procesos industriales, entre otros, o a incrementar, evitar el 
deterioro o mejorar el estado de los sumideros de dichos gases, con el fin de limitar los efectos adversos del cambio climático”
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Gráfico 1: Gasto climático promedio 2022-2023 según mitigación, adaptación y mixto (en %)

Fuente: Elaboración propia basada en datos de ChileIndica

Adaptación MixtoMitigación

Promedio: 10%

Promedio: 42% Promedio: 48%

En el Gráfico 2, se muestra la distinción de gasto 

según la relevancia del objetivo climático siguien-

do las definiciones de los Marcadores de Río de la 

OCDE (OCDE, 2006) que definen que el gasto de 

las iniciativas se cataloga como principal si éstas 

tienen la mitigación y/o adaptación al cambio 

climático explicitado como fundamental dentro 

de su diseño o motivación. De lo contrario, se 

cataloga como secundario. A partir de ello, se 

observa que el gasto clasificado como principal 

representa en promedio un 13% del gasto climá-

tico, mientras que, el secundario corresponde al 

87% restante. El gasto principal se concentra en 

ambos años en cuatro sectores23, con un foco 

marcado en los sectores Recursos Hídricos y 

Recursos Naturales y Medio Ambiente que re-

presentan un 41,1% y 52,5% en promedio en los 

dos años, respectivamente. Por su parte el gasto 

secundario se dispersa entre más de 10 sectores, 

liderando también los sectores mencionados, 

seguidos por el sector Energía. Esto da cuenta 

de la amplitud de objetivos y necesidades que 

debe atender la acción subnacional que tienen 

como incidencia adicional el aporte a los obje-

tivos climáticos.

23 La variable sector pertenece a los campos disponibles en la plataforma ChileIndica, por lo que la clasificación de los pro-
yectos de acuerdo con esta dimensión fue realizada por los equipos de los Gobiernos Regionales al ingresar cada iniciativa 
al sistema.

Gráfico 2: Gasto climático promedio 2022-2023 según principal y secundario (en %)

Fuente: Elaboración propia basada en datos de ChileIndica

Principal Secundario

Promedio: 87%

Promedio: 13%
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Finalmente, el proceso de medición enfrentó 

diversas limitaciones. En cuanto a la informa-

ción disponible en ChileIndica, se identificaron 

iniciativas cuya descripción carecía de deta-

lles suficientes para determinar su vínculo con 

cambio climático, por lo que no pudieron ser 

clasificadas. Sin embargo, este problema tuvo 

un impacto limitado, ya que éstas representan 

sólo el 2% del gasto total analizado y el 2,3% del 

total de iniciativas. 

Por otro lado, sin perjuicio que, los seis GORE 

participantes representan a distintas zonas del 

país, permitiendo cubrir las zonas norte, centro 

y sur, tal como se muestra en la Ilustración 4, su 

inclusión respondió a su interés en participar y 

no a un criterio de representatividad, por ello, 

los resultados obtenidos no necesariamente 

permiten concluir respecto a todos los GORE 

a nivel nacional. Sin embargo, dado el carácter 

exploratorio de este trabajo, representa un primer 

paso hacia mejorar el entendimiento del gasto 

climático a nivel subnacional. 

En este mismo contexto, futuros análisis deberán 

abordar la evaluación del gasto en relación con 

las prioridades regionales y nacionales, permi-

tiendo así una alineación más efectiva con las 

estrategias y metas de cambio climático del país.

Ilustración 4: Cobertura del piloto respecto al gasto 
total de Gobiernos Regionales y al gasto total
reportado en ChileIndica según datos 2023.

Fuente: Elaboración propia basada en datos de ChileIndica

EL EJERCICIO

58%

42%

94%

6%

GASTO TOTAL
GORES

PROGRAMA 02
INV. REGIONAL
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CHILEINDICA

100%
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3. APRENDIZAJES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El ejercicio descrito se enmarca en un trabajo 

conjunto entre PNUD, DIPRES y el Ministerio de 

Hacienda, que se ha orientado a producir datos 

sobre gasto público en cambio climático para 

contribuir a la toma de decisiones y al éxito de 

la respuesta climática, generando insumos que 

permiten avanzar hacia la coherencia entre el uso 

de los recursos públicos y las metas climáticas del 

país. En este contexto, el ejercicio con los GORE ha 

permitido ampliar el alcance, marcando un primer 

paso hacia mediciones a nivel subnacional. Este 

avance contribuye a construir un panorama más 

completo de los esfuerzos públicos en materia 

climática. Contar con esta información es clave 

para una asignación más eficiente de los recursos 

destinados al financiamiento climático. 

3.1 APORTES DEL EJERCICIO
DE MEDICIÓN

Este trabajo aporta a un área poco explorada en 

la literatura de finanzas climáticas y es una pri-

mera medición de gasto subnacional en cambio 

climático en Chile, que contribuye a materializar 

el potencial de los gobiernos subnacionales 

como agentes líderes en la acción climática de 

los países (Martinez-Vazquez, 2021).

Desde una perspectiva práctica, la colaboración 

con los GORE permitió identificar el valor de 

institucionalizar estas mediciones en el futuro. 

En primer lugar, estas mediciones otorgan visi-

bilidad a los esfuerzos climáticos de los GORE, 

contribuyendo a la transparencia y la rendición 

de cuentas. Además, entregan información clave 

para cumplir con el artículo 24 de la LMCC, que 

exige reportar sobre lo realizado frente al cambio 

climático en cada región. Adicionalmente, estos 

datos permiten a los GORE comprender mejor 

cómo se asignan sus recursos y a qué objetivos 

contribuyen sus iniciativas. Esto resulta particu-

larmente relevante en un contexto en el que se 

manejan presupuestos significativos y se debe 

equilibrar una amplia variedad de prioridades 

regionales y locales.

3. 2 CONCLUSIONES 

Desde esta perspectiva, resulta recomendable 

y beneficioso avanzar en la institucionalización 

de las mediciones de gasto público climático a 

nivel subnacional. Para ello, lo levantado en este 

ejercicio piloto forma una base sobre la cual se 

puede progresar, identificando desafíos que se 

deben abordar y oportunidades, así como pasos 

concretos para ello. 

Los desafíos se vinculan principalmente a la ne-

cesidad de fortalecer las capacidades existentes 

en los Gobiernos Regionales para realizar el pro-

ceso de marcaje de iniciativas por su vínculo con 

cambio climático. El análisis cualitativo evidenció 

dificultades en la identificación y seguimiento de 

éstas, destacando la falta de criterios unificados 

para determinar cuáles iniciativas marcar como 

relacionadas con cambio climático. Asimismo, 

se observó la ausencia de documentos orienta-

dores, lineamientos y procedimientos claros. Al 

respecto, se plantea que se requiere contar con 

definiciones que permitan consensos entre las 

distintas áreas de la institución respecto a qué 

iniciativas aportan a la mitigación y/o adaptación 

del cambio climático, siendo necesario generar 

guías que doten de estos criterios y lineamientos 

unificados dentro de los GORE.

Entre las oportunidades para institucionalizar las 

mediciones de gasto climático a nivel subnacio-

nal, se resaltan aspectos como el rol coordinador 

que realizan los Gobiernos Regionales de todas 

las iniciativas en la región en el proceso del ARI 

y que todo ello, se concentra en la plataforma 

ChileIndica. De esta forma, se identifica el po-

tencial de abarcar gasto de otras instituciones 
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y lograr un alcance amplio del presupuesto re-

gional. Además, se destaca en los equipos de los 

GORE el interés identificado en estas materias 

y la valoración de la utilidad de la información 

que se puede generar. Respecto a ChileIndica, 

se resalta su potencial, ya que, como se resume 

en el Recuadro 2, cuenta con características que 

propician el análisis desagregado de iniciativas 

ejecutadas a nivel subnacional y con herramientas 

que se pueden explorar para enriquecer y facilitar 

futuros análisis a través de la incorporación de 

descriptores específicos para marcar iniciativas 

por su vínculo con cambio climático. 

3. 3 RECOMENDACIONES 

A partir de lo descrito y lo aprendido en el ejerci-

cio piloto, el camino a seguir para avanzar en la 

institucionalización contempla pasos concretos 

y factibles dada la realidad institucional y las 

herramientas disponibles. 

En primer lugar, haciendo uso del potencial de 

ChileIndica, se propone la implementación de 

descriptores de cambio climático que permitan 

marcar iniciativas por parte de los equipos de 

los GORE desde su planificación, permitiendo 

su seguimiento en la ejecución. En segundo 

lugar, para el éxito de la implementación de los 

descriptores y el marcaje de iniciativas vinculadas 

a cambio climático, se propone la elaboración de 

instructivos o guías acordes a la realidad regio-

nal que entreguen orientaciones, definiciones y 

ejemplos prácticos para dotar a los equipos de 

las herramientas necesarias para este trabajo. Al 

respecto, un avance semejante en esta materia 

que sirve de ejemplo es la reciente implemen-

tación de los descriptores de cambio climático 

en el Banco Integrado de Proyectos del Sistema 

Nacional de Inversiones que contó con el de-

sarrollo de un instructivo acorde (Ministerio de 

Hacienda, Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

& PNUD, 2024). En tercer lugar, los esfuerzos para 

institucionalizar las mediciones subnacionales 

no necesariamente se tienen que acotar a los 

GORE, sino que es factible y recomendable que 

se extiendan a otros actores dado el alcance 

que permite la plataforma ChileIndica. Como 

referencia, en el año 2023, como se muestra en 

la Ilustración 4, el gasto de los GORE representó 

un 6% del gasto total reportado en ChileIndica.

Finalmente, este ejercicio dejó lecciones sobre 

el enfoque utilizado. Un aspecto especialmente 

valioso fue la combinación de análisis cuantitati-

vo y cualitativo, ya que las entrevistas realizadas 

no sólo permitieron mejorar la comprensión del 

rol de los GORE en la acción climática, sino que 

también recoger experiencias y definir conjun-

tamente aspectos claves para garantizar el éxito 

del ejercicio piloto. Este enfoque enriqueció 

significativamente los resultados, ofreciendo una 

visión más integral de las dinámicas presupues-

tarias y de gestión a nivel subnacional. Además, 

el trabajo directo con los equipos técnicos de los 

GORE facilitó el levantamiento de información 

y favoreció el compromiso con el proceso. En 

este sentido, la flexibilidad metodológica del 

piloto fue un elemento clave, ya que permitió 

adaptarse a la realidad institucional y operativa 

de cada Gobierno Regional.

Por último, un factor determinante en la convoca-

toria y participación en el piloto fue el liderazgo 

y respaldo del Ministerio de Hacienda. En esta 

misma línea, se destaca la instancia que reúne a 

actores regionales y locales, el Grupo de Acción 

para el Financiamiento Climático Comunal y 

Regional (GAFICCOR), donde se convocó a los 

gobiernos regionales para participar en este 

ejercicio.
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