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Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) является 
ведущей организацией ООН, борющейся c несправедливостью, вызванной 
нищетой, c неравенством и изменением климата. Работая с широкой сетью 
экспертов и партнеров в 170 странах, мы помогаем создавать интегрирован-
ные, долгосрочные решения для людей и планеты. Узнайте o нас больше на 
сайте undp.org или присоединяйтесь на @UNDP.

Зеленый климатический фонд (ЗКФ) — крупнейший в мире специализирован-
ный фонд, направленный на борьбу с изменением климата. Его задача — со-
действовать переходу развивающихся стран к развитию с низким уровнем 
выбросов и устойчивостью к изменению климата. Портфель ЗКФ охватывает 
проекты и программы в более чем 100 странах мира. Кроме того, ЗКФ реали-
зует Программу повышения готовности, которая помогает странам укреплять 
потенциал и разрабатывать долгосрочные стратегии по противодействию 
изменению климата. ЗКФ является оперативным органом финансового меха-
низма Рамочной конвенции ООН об изменении климата (РКИК ООН) и обслу-
живает Парижское соглашение 2015 года, способствуя достижению его цели 
— удержать рост средней глобальной температуры значительно ниже 2 °C.

Мнение, выраженное в данном информационном продукте, принадлежит ав-
тору(ам) и не обязательно отражает позицию Зеленого климатического фон-
да. ЗКФ не несет ответственности за любое использование информации, со-
держащейся в данном материале.
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Аббревиатуры 
и сокращения

AR5 — Пятый оценочный доклад МГЭИК 
(Fifth Assessment Report of the IPCC)

AR6 — Шестой оценочный доклад МГЭИК 
(Sixth Assessment Report of the IPCC)

GIZ — Немецкое общество по меж-
дународному сотрудничеству 
(Deutsche Gesellschaft für Internationale 
Zusammenarbeit)

IPCC / МГЭИК — Межправительственная 
группа экспертов по изменению климата 
(Intergovernmental Panel on Climate Change)

ISO — Международная организация по 
стандартизации (International Organization 
for Standardization)

OECD — Организация экономического со-
трудничества и развития (Organisation for 
Economic Co-operation and Development)

RCP — Репрезентативные концентра-
ционные траектории (Representative 
Concentration Pathways)

SSP — Социально-экономические пути 
развития (Shared Socioeconomic Pathways)

UNDP — Программа развития Организа-
ции Объединенных Наций (United Nations 
Development Programme)

UNDRR — Управление ООН по снижению 
риска бедствий (United Nations Office for 
Disaster Risk Reduction)

UNFCCC — Рамочная конвенция ООН 
об изменении климата (United Nations 
Framework Convention on Climate Change)

ГИС — Географическая информационная 
система

ДЗЗ — Дистанционное зондирование 
Земли

ЖКХ — Жилищно-коммунальное хозяй-
ство

НАП — Национальный адаптационный 
план

ОКР — Оценка климатических рисков

ЦУР — Цели устойчивого развития 

ЧС — Чрезвычайные ситуации
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Казахстан, будучи континентальной стра-
ной, подвержен широкому спектру кли-
матических рисков, оказывающих зна-
чительное воздействие на экосистемы, 
экономику и благополучие населения. 

Наблюдаемые изменения климата спо-
собствуют учащению и усилению экстре-
мальных природных явлений, включая 
засухи, наводнения, аномально высокие 
температуры и процессы опустынивания. 
Длительные засушливые периоды приво-
дят к снижению продуктивности сельского 
хозяйства и дефициту водных ресурсов, 
тогда как рост частоты и масштабов на-
воднений вызывает разрушение инфра-
структуры, вынужденное перемещение 
населения и перебои в предоставлении 
критически важных услуг. 

С учетом природного, социального и эко-
номического разнообразия страны, прове-
дение комплексной оценки климатических 
рисков с учетом региональной специфики 
является ключевым условием для повы-
шения устойчивости и эффективного адап-
тационного планирования на всех уровнях.

В рамках реализации национальных кли-
матических приоритетов и международных 
обязательств, принятых по Парижскому 
соглашению, Казахстан разрабатывает 
Национальный адаптационный план (НАП). 
Важным этапом на этом пути стала разра-
ботка Методологии оценки климатических 
рисков, адаптированная к национально-
му контексту. Данный инструмент предо-
ставляет структурированную основу для 
выявления, анализа и управления клима-
тическими рисками в ключевых секторах 
и регионах, поддерживая обоснованное 
принятие решений на уровне государ-
ственных органов, местных властей, биз-
неса и сообществ.

Методология основана на системном, ори-
ентированном на данные и секторальном 
подходе, предусматривающем исполь-
зование как качественных, так и количе-
ственных методов оценки. 

В ее основу легли международно при-
знанные рамочные документы и стандар-
ты, включая:

•	 Шестой оценочный доклад МГЭИК (IPCC 
AR6);

•	 Руководства GIZ по оценке климатиче-
ских рисков;

•	 Техническое руководство UNDRR по 
комплексной оценке рисков и планиро-
ванию в контексте изменения климата;

•	 ISO 14091:2021 «Адаптация к изменению 
климата — Руководство по оценке уяз-
вимости, последствий и рисков»;

•	 ISO 31000:2018 «Менеджмент ри-
ска — Руководящие принципы». 

Эти источники обеспечивают научно обо-
снованную и методически выверенную 
основу, адаптированную к приоритетам и 
условиям Казахстана.

Методология предусматривает поэтапную 
реализацию — от рамочной модели с клю-
чевыми принципами до практических ре-
комендаций и инструментов оценки. При-
меняемые подходы носят универсальный 
характер и могут быть адаптированы к раз-
личным секторам. Дополнительно пред-
усмотрен секторальный инструментарий 
для водных ресурсов, сельского и лесного 
хозяйства, а также для сокращения риска 
бедствий (СРБ/DRR).

Важнейшей составляющей методоло-
гии является интеграция гендерно-чув-
ствительного и социально инклюзивного 
подхода, позволяющего учитывать осо-
бенности уязвимости и адаптационного 
потенциала различных групп населения — 
включая женщин, детей, пожилых людей и 
социально уязвимые категории.

Применение методологии обеспечит вне-
дрение системного и структурированного 
подхода к оценке климатических рисков, 
что позволит разрабатывать более спра-
ведливые, эффективные и ориентиро-
ванные на устойчивое развитие страте-
гии адаптации.

В
В

ЕД
ЕН

И
Е



7

МЕТОДОЛОГИЯ ОЦЕНКИ 
КЛИМАТИЧЕСКИХ РИСКОВ КАЗАХСТАНА 2025К СОДЕРЖАНИЮ

КОНЦЕПТУАЛЬНАЯ 
ОСНОВА
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1. ПОНЯТИЕ 
КЛИМАТИЧЕСКОГО РИСКА

Согласно определению МГЭИК, риск — 
это возможность возникновения небла-
гоприятных последствий для человече-
ских или экологических систем с учетом 
разнообразия ценностей и целей, связан-
ных с такими системами. 

В контексте изменения климата, риски мо-
гут возникать как вследствие потенциаль-
ных воздействий изменения климата, так и 
в результате ответных действий человека 
на эти изменения. 

Соответствующие неблагоприятные по-
следствия включают воздействие на 
жизнь, средства к существованию, здоро-
вье и благополучие, экономические, соци-

альные и культурные активы и инвестиции, 
инфраструктуру, услуги (включая экоси-
стемные услуги), экосистемы и виды.

Они формируются в результате динами-
ческого взаимодействия климатических 
опасностей с подверженностью и уязвимо-
стью затронутых человеческих и экологи-
ческих систем к этим опасностям. Опасно-
сти, подверженность и уязвимость могут 
быть неопределенными с точки зрения 
масштабов и в вероятности их возникнове-
ния, и каждая из этих характеристик может 
изменяться во времени и пространстве в 
зависимости от социально-экономических 
изменений и человеческих решений (IPCC 
AR6, 2022). 

Рисунок 1. Компоненты климатического 
риска согласно IPCC AR6

Климатический риск = f (Климатическая опасность, Подверженность, Уязвимость)
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Климатические риски часто разделяют на 
две категории: (i) переходные риски, свя-
занные с переходом к низкоуглеродной 
экономике, и (ii) физические риски, возни-
кающие в результате прямых физических 
последствий изменения климата, таких как 
экстремальные погодные явления (острые 
риски) и долговременные климатические 
изменения (хронические риски), которые 

могут нанести ущерб людям, инфраструк-
туре, экономике, экосистемам и видам.

Данная методология посвящена оценке 
физических климатических рисков с це-
лью предоставления структурированного 
подхода для выявления, анализа и оцен-
ки таких рисков на национальном уровне.

Опасность – это потенциальная возмож-
ность возникновения природного или ан-
тропогенного физического явления либо 
тенденции, которое может привести к 
утрате человеческих жизней, травмам или 
другим воздействиям на здоровье, а также 
к повреждению и утрате имущества, ин-
фраструктуры, средств к существованию, 
услуг, экосистем и природных ресурсов 
(IPCC AR6). 

Климатические опасности включают в себя 
как экстремальные погодные явления, так 
и медленно развивающиеся климатиче-
ские процессы, способные вызывать нега-
тивные последствия для человеческих или 
природных систем.

К экстремальным явлениям относятся: пе-
риоды аномальной жары, засухи, экстре-
мальные осадки, штормы и иные погодные 
явления высокой интенсивности. 

К медленно развивающимся процессам от-
носятся: повышение средней температуры, 
рост аридности, подкисление природных 
сред, таяние ледников, повышение уровня 
моря и другие долговременные изменения 
климатической системы. 

1.1. Опасность (Hazard)

Медленно развивающиеся процессы, свя-
занные с изменением климата (нижняя 
часть рисунка 2), могут представлять собой 
самостоятельную климатическую опас-
ность и/или способствовать изменению 
масштаба, продолжительности и частоты 
экстремальных погодных явлений. 

Кроме того, при проведении оценки кли-
матических рисков рекомендуется учи-
тывать и неклиматические опасности, по-
скольку они могут усиливать воздействие 
климатических опасностей или повышать 
уязвимость и подверженность социаль-
но-экологических систем (GIZ Climate Risk 
Sourcebook). К таким опасностям относятся 
геологические, экологические, технологи-
ческие, биологические, химические и со-
циальные факторы (UNDRR, 2020). Их вза-
имодействие с климатическими факторами 
должно учитываться при анализе уязвимо-
сти и подверженности, а также при оценке 
потенциальных воздействий.

В данной Методологии термин «опасность» 
относится прежде всего к реальным или 
потенциальным климатическим событиям, 
тенденциям или физическим воздействи-
ям, обусловленным изменением климата.
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Рисунок 2. Ключевые опасности и их взаимосвязи

Источник: UNDRR (2022)

КЛИМАТИЧЕСКИЕ 
ОПАСНОСТИ

ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА КАК ГЛУБИННЫЙ ФАКТОР РИСКА

ДРУГИЕ ОПАСНОСТИ 
И ГЛУБИННЫЕ ФАКТОРЫ 

РИСКА

Во многих регионах мира наблюдается 
воздействие нескольких опасностей одно-
временно. Такие угрозы могут возникать 
параллельно, взаимно усиливать друг дру-

га в виде каскадных событий, либо нака-
пливаться во времени, формируя состав-
ные (комбинированные) риски.
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1.2. Подверженность (Exposure)

1.3. Уязвимость (Vulnerability)

Подверженность определяет, кто или 
что находится в зоне потенциального 
воздействия климатических опасностей. 
Согласно определению IPCC AR6, подвер-
женность — это «наличие людей, средств 
к существованию, видов или экосистем, 
экологических функций, услуг и ресурсов, 
инфраструктуры, а также экономических, 
социальных или культурных ценностей в 
местах, которые могут подвергаться не-
благоприятному воздействию».

Подверженность может анализироваться 
на различных уровнях:
•	 Системы (например, сельское хозяй-

ство);
•	 Подсистемы (например, растениевод-

ство);
•	 Функции (например, продовольственная 

безопасность);
•	 Отдельные элементы (например, поля 

кукурузы, школы, участки дорог). 
 
Помимо определения того, что подвер-
жено климатическим угрозам, важно 
также оценить степень подверженности, 

которая может зависеть от таких харак-
теристик, как численность и плотность 
населения, структура землепользования 
или экономическая ценность объектов.

Например, степень подверженности мо-
жет проявляться в следующих показате-
лях: количество людей, проживающих в 
зоне, подверженной наводнениям; сово-
купная экономическая стоимость инфра-
структуры, расположенной в таких районах; 
а также площадь уязвимых водно-болот-
ных угодий в регионах, подверженных за-
сухе.

Подверженность может быть также кос-
венной, то есть последствия проявляются 
вне непосредственной зоны воздействия 
опасности, часто в результате взаимо- 
связанности систем и глобальных цепочек 
поставок. Например, засуха в одной стра-
не может снизить производство пшеницы, 
что приводит к росту мировых цен на про-
довольствие и экономическим трудностям 
в других странах, зависящих от импорта 
пшеницы.

Уязвимость — это склонность или пред-
расположенность к неблагоприятному 
воздействию и включает в себя все соот-
ветствующие экологические, физические, 
технические, социальные, культурные, эко-
номические, институциональные или поли-
тические факторы.

Согласно IPCC AR6, уязвимость охваты-
вает как чувствительность или восприим-
чивость к ущербу, так и недостаток спо-
собности справляться с климатическими 
воздействиями, реагировать на них или 
адаптироваться к ним.

Уязвимость всегда относится к конкретной 
подверженной системе, подсистеме, функ-
ции или элементу и может классифициро-
ваться как обобщенная или специфиче-
ская для конкретного воздействия.

•	 Сельскохозяйственная система (подвер-
женная система) может обладать обоб-
щенной уязвимостью к климатическим 
воздействиям из-за деградации земель 
или недостаточной поддержки со сторо-
ны местных властей.

•	 Производство сельскохозяйственных 
культур (подсистема) может быть уязви-
мым к засухам из-за неэффективной или 
плохо обслуживаемой системы ороше-
ния.

•	 Продовольственная безопасность и пи-
тание (функции) могут быть уязвимы к 
засухам в результате снижения урожай-
ности.

•	 Рисовые поля (отдельные элементы) мо-
гут быть уязвимы из-за высокой потреб-
ности в воде и отсутствия устойчивости 
к засухам1.
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Уязвимость состоит из двух компонентов: 
чувствительности и адаптивного потенци-
ала.

•	 Чувствительность относится к прямым 
характеристикам подверженных систем, 
которые делают их уязвимыми к изме-
нению климата. Она может включать в 
себя как экологические или физические 
особенности системы (например, тип по-
чвы на сельскохозяйственных угодьях, 
водоудерживающая способность для 

контроля наводнений, строительные 
материалы домов), так и социальные, 
экономические и культурные характери-
стики (например, возрастная структура 
населения, уровень доходов).

•	 Адаптивный потенциал — это способ-
ность систем, институтов, людей и других 
организмов приспосабливаться к потен-
циальному ущербу, использовать возни-
кающие возможности или реагировать 
на последствия.

Рисунок 3. 
Компоненты климатического риска2

1 GIZ Climate Risk Sourcebook
2 GIZ and EURAC 2017: Risk Supplement to the Vulnerability Sourcebook

1.4. Другие глубинные факторы риска

Помимо основных компонентов клима-
тического риска — климатических опас-
ностей, подверженности и уязвимости 
— на формирование и усиление рисков 
существенно влияют и другие глубинные 
системные факторы. Например, к ним оно-
сится бедность, социальное неравенство, 
структуры власти, демографические из-
менения, деградация земель, а также кон-
фликты.

Эти условия усиливают подверженность и 
уязвимость человеческих и экологических 
систем и нередко оказываются не менее 
значимыми, чем само изменение климата.

Такие факторы часто имеют коренные 
причины, связанные со структурными и 
системными особенностями — социаль-
но-экономическим положением, политиче-
скими и культурными нормами, механиз-
мами принятия решений и распределения 
ресурсов. Их устойчивое влияние форми-
рует условия, при которых климатические 
воздействия приводят к более тяжелым 
последствиям. 

Для того чтобы управление климатически-
ми рисками было эффективным и устойчи-
вым, важно изучать эти факторы и целена-
правленно работать над их устранением.
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1.5. Воздействие

1.6. Комплексные климатические риски

Последствия реализованных рисков для 
природных и человеческих систем, воз-
никающих в результате взаимодействия 
климатических опасностей (включая экс-
тремальные погодные и климатические яв-
ления), подверженности и уязвимости. 

Воздействия, как правило, охватывают 
влияние на жизнь и средства к существо-
ванию, здоровье и благополучие, экоси-
стемы и виды, экономические, социальные 
и культурные активы, услуги (включая эко-
системные услуги) и инфраструктуру.

Термин «воздействия» может также обо-
значаться как «последствия» или «исходы» 

и могут быть как неблагоприятными, так и 
благоприятными (IPCC, AR6).

Воздействия могут быть прямыми (напри-
мер, уничтожение урожая во время на-
воднения) или косвенными (например, эко-
номические потери из-за сбоев в цепочках 
поставок). 

Они могут возникать немедленно или раз-
виваться со временем через каскадные 
эффекты. Составные события, такие как 
одновременная засуха и жара, могут су-
щественно усиливать масштаб и тяжесть 
последствий.

Климатические опасности и риски редко 
ограничиваются простыми однофактор-
ными взаимодействиями. 

Даже одно единственное опасное собы-
тие, как правило, вызывает каскадные 
эффекты, приводя к прямым и косвенным 
последствиям. Эти последствия, в свою 
очередь, зависят от множества факторов 
уязвимости и подверженности.

Нередко несколько опасностей одновре-
менно воздействуют на одну и ту же си-
стему. Кроме того, одно опасное событие 
может спровоцировать другие опасности и 
запустить цепную реакцию последствий в 
природных, физических и социальных си-
стемах, включая влияние на людей, сред-
ства к существованию и ключевые секто-
ры экономики и общества.

Рисунок 4. Общая схема формирования климатического риска
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Риски часто взаимосвязаны между собой 
и формируют ситуации множественных 
рисков. Например, сельское хозяйство мо-
жет одновременно подвергаться взаимо- 
связанным рискам, связанным с повыше-
нием температуры, засухами и ливневыми 
осадками.

Когда несколько опасных явлений проис-
ходят одновременно или последователь-
но, они часто обозначаются как составные 
события (compound events). 

Согласно МГЭИК (2012), составные собы-
тия могут включать:

a) два или более экстремальных явления, 
происходящих одновременно или после-
довательно;

b) сочетание экстремальных событий с фо-
новыми условиями, которые усиливают по-
следствия;

c) комбинации событий, которые сами по 
себе не являются экстремальными, но в 
совокупности приводят к экстремальному 
явлению или последствиям.  
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2.  СНИЖЕНИЕ 
КЛИМАТИЧЕСКИХ РИСКОВ 
ЧЕРЕЗ АДАПТАЦИЮ

В человеческих системах адаптация — это 
процесс приспособления к фактическому 
или ожидаемому климату и его послед-
ствиям с целью смягчения ущерба или 
использования благоприятных возмож-
ностей (IPCC AR6).

Как правило, адаптационные меры могут 
снижать риск путем уменьшения уязви-
мости, а в некоторых случаях — также и 
подверженности (см. Рисунок 5). 

Уязвимость может быть снижена либо за 
счет уменьшения чувствительности, либо 
за счет повышения потенциала.

Например, если необходимо справить-
ся с риском наводнения, восстановление 
водно-болотных угодий может способство-
вать снижению чувствительности, в то вре-
мя как распространение знаний о строи- 
тельстве зданий, устойчивых к наводнени-
ям, может повысить потенциал.

В принципе, адаптационные меры мо-
гут быть также направлены на сниже-
ние подверженности, например, посред-
ством переселения фермеров в районы, 
не подверженные засухам. Однако такие 
меры зачастую являются политически чув-
ствительными и не всегда осуществимыми.

Рисунок 5. 
Роль адаптации в снижении климатических рисков 

Источник: GIZ и EURAC 2017
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ОЦЕНКА
КЛИМАТИЧЕСКОГО 
РИСКА
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Оценка климатического риска (ОКР) — это структурирован-
ный и систематический процесс, используемый для опреде-
ления потенциального воздействия изменения климата на 
человеческие и экологические системы.

Ключевые цели ОКР:

ОКР основывается на анализе трех клю-
чевых компонентов климатического ри-
ска — опасностей, подверженности и уяз-
вимости. На основе их совокупной оценки 
определяется вероятность наступления 
климатического риска и масштаб его по-
тенциальных последствий для затронутых 
систем. В процессе оценки рассматривают-
ся как текущие, так и прогнозируемые из-
менения, включая воздействие различных 
климатических сценариев.

Оценка рисков проводится с использова-
нием качественных и/или количественных 
научных методов (IPCC AR6). ОКР служит 
основополагающим инструментом для пла-
нирования и принятия решений, направ-
ленных на повышение устойчивости к из-
менению климата. Она помогает выявлять 
приоритетные риски и формировать обо-
снованные меры адаптации и стратегии их 
реализации. 

•	 Выявить текущие и потенциальные 
климатические риски для природ-
ных и социально-экономических 
систем 

•	 Определить факторы подверженно-
сти и уязвимости, включая адаптаци-
онный потенциал 

•	 Оценить масштаб, серьезность и 
вероятность последствий климати-
ческих рисков

•	 Оценить пространственное распре-
деление рисков с учетом климатиче-
ских сценариев 

•	 Обосновать приоритеты и меры 
адаптации, подлежащие интеграции 
в секторальные стратегии и Нацио-
нальный план адаптации 

•	 Повысить осведомленность и согла-
сованность действий заинтересован-
ных сторон



18

МЕТОДОЛОГИЯ ОЦЕНКИ 
КЛИМАТИЧЕСКИХ РИСКОВ КАЗАХСТАНА 2025К СОДЕРЖАНИЮ

1. ПРИНЦИПЫ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ МЕТОДОЛОГИИ 
ОЦЕНКИ КЛИМАТИЧЕСКИХ РИСКОВ
Методология оценки климатических ри-
сков опирается на ряд ключевых принци-
пов, обеспечивающих ее научную обосно-
ванность, применимость и социальную 
значимость. 

Эти принципы направлены на то, чтобы 
сделать процесс оценки максимально про-
зрачным, инклюзивным и полезным для 
принятия решений на различных уровнях.

а) Основанность на наилучшей доступ-
ной информации

Оценка климатических рисков осно-
вывается на использовании историче-
ских, текущих и прогнозных данных. 
Методология предусматривает приме-
нение количественных и качественных, 
верифицируемых и пространственно- 
ориентированных источников информа-
ции. При этом учитываются ограничения 
и уровни неопределенности, связанные 
с доступностью и качеством данных. Ис-
пользуемая информация должна быть 
актуальной, достоверной, четко пред-
ставленной и доступной для всех заинте-
ресованных сторон.

b) Участие заинтересованных сторон

Процесс оценки должен быть открытым 
и основанным на широком вовлечении 
всех ключевых акторов — от националь-
ных и региональных органов власти до 
научных учреждений, неправительствен-
ных организаций и местных сообществ. 
Применение партисипативных методов 
обеспечивает контекстную релевант-
ность, повышает легитимность результа-
тов и способствует устойчивости прини-
маемых решений. 

с) Инклюзивность

Оценка климатических рисков должна 
учитывать потребности и перспективы 
различных социальных групп, включая 
наиболее уязвимых. Особое внимание 
уделяется сельским жителям, пожилым 
людям, молодежи, женщинам, детям и 
лицам с инвалидностью. Учет социаль-
ного разнообразия позволяет выявлять 
неравномерное распределение рисков и 
адаптационного потенциала, а также спо-
собствует формированию справедливых 
решений.

d) Гендерная чувствительность

Методология предусматривает учет ген-
дерных аспектов уязвимости и адапта-
ционного потенциала. Женщины и муж-
чины могут по-разному подвергаться 
климатическим рискам, иметь различные 
возможности реагирования и доступ к 
ресурсам. Оценка должна выявлять и 
отражать эти различия, а также обеспе-
чивать равноправное участие всех групп 
населения в разработке адаптационных 
решений.

e) Транспарентность 

Процесс оценки должен быть прозрач-
ным, открытым и легко воспроизводи-
мым. Все допущения, выбор индикаторов, 
методы нормализации и агрегирования, 
а также критерии принятия решений под-
лежат документированию и верификации 
со стороны заинтересованных сторон. 
Результаты оценки, включая источники 
данных, уровни неопределенности и при-
нятые методические решения, должны 
быть представлены в понятной форме и 
доступны для анализа, обратной связи и 
последующего использования в плани-
ровании и мониторинге адаптационных 
мер.

f) Гибкость и непрерывное улучшение

Методология должна оставаться гибкой 
и поддаваться регулярному пересмотру 
и улучшению по мере появления новых 
данных, научных знаний и потребностей 
пользователей. Внедрение механизмов 
обратной связи и мониторинга позво-
ляет учитывать уроки прошлых оценок, 
усиливая эффективность управления 
климатическими рисками.
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2. СТРУКТУРА 
НАЦИОНАЛЬНОЙ МЕТОДОЛОГИИ 
ОЦЕНКИ КЛИМАТИЧЕСКИХ РИСКОВ
Для определения структуры оценки клима-
тических рисков, основанной на концепци-
ях, изложенных выше, используется под-
ход к управлению рисками, основанный 
на международном стандарте ISO 31000 по 
менеджменту риска, а также стандарте ISO 
14091, посвященном оценке уязвимости, 
воздействия и климатического риска.

Согласно данным стандартам, оценка ри-
ска включает четыре основных этапа: 
•	 подготовка оценки рисков
•	 идентификация риска
•	 анализ риска
•	 оценивание риска

Здесь подготовка оценки рисков являет-
ся подготовительным этапом для оценки, 
а основной процесс оценки состоит из 
следующих этапов: идентификация, ана-
лиз и оценивание риска (см. рисунок 6).

Воздействие на риск является завершаю-
щим этапом и представляет собой переход 
от анализа к действиям — то есть разработ-
ку и реализацию соответствующих мер по 
управлению выявленными рисками и раз-
работку мер по адаптации.

Рисунок 6. 
Структура методологии оценки климатических рисков
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2.1. Основные этапы

Воздействие на риск 

Подготовка к оценке рисков является 
подготовительным этапом оценки клима-
тических рисков. Его цель — спланировать 
процесс так, чтобы он помогал в принятии 
решений и разработке мер, согласованных 
с уже существующими целями, приорите-
тами и политиками. На этом этапе важно 
четко определить, зачем проводится оцен-
ка, что она должна дать, какие территории 
и временные периоды охватывает, какие 
методы будут использоваться и кто за что 
отвечает.

Идентификация рисков направлена на 
выявление актуальных климатических 
рисков с использованием доступных дан-
ных, существующих знаний и экспертных 
мнений. Этап начинается с общего обзора 
возможных рисков на основе отчетов, баз 
данных и экспертных оценок. Завершается 
он отбором конкретных опасностей, воз-
действий и рисков, которые будут подроб-
но проанализированы на следующем этапе 
— анализе рисков.

Анализ риска включает изучение его 
основных компонентов — опасностей, 
подверженности и уязвимости, а также 
взаимосвязей между ними. Также оце-
ниваются каскадные последствия и их 
влияние на уязвимые человеческие или 
природные системы. В данном этапе при-
меняются количественные, качественные 
и/или полуколичественные методы анали-
за компонентов риска.

Оценивание риска представляет собой 
этап, на котором устанавливаются при-
оритеты рисков и определяются неот-
ложные меры по адаптации и снижению 
рисков. На этом этапе проводится оценка 
степени риска и присваивается его уро-
вень — от очень низкого до очень высо-
кого. Результаты анализа могут быть пред-
ставлены в виде карты риска, отражающей 
территориальное распределение наибо-
лее уязвимых зон и приоритетных участков 
для адаптации.

В рамках оценки климатических ри-
сков, воздействие на риск рассма-
тривается как процесс определения 
и реализации мер, направленных 
на снижение уязвимости, уменьше-
ние подверженности и повышение 
адаптивного потенциала систем, тем 
самым способствуя снижению веро-
ятности возникновения риска и/или 
уменьшению масштаба его потенци-
альных последствий.

Этот процесс основывается на ре-
зультатах оценки риска и представля-
ет собой переход от аналитического 
этапа к практическому планирова-
нию адаптации, включая определе-
ние приоритетных мер, оценку их 
эффективности, экономической целе-
сообразности и возможностей реали-
зации.
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2.2. Сквозные 
компоненты

Обмен информацией 
и участие заинтересованных 
сторон 

Цель обмена информацией и участия за-
интересованных сторон — содействие по-
ниманию характера риска, оснований для 
принятия решений и причин необходимо-
сти определенных действий. 

Обмен информацией служит для повыше-
ния осведомленности и понимания риска, а 
участие заинтересованных сторон обеспе-
чивает обратную связь и дополнительную 
информацию, необходимую для принятия 
обоснованных решений. 

Тесное взаимодействие этих двух процес-
сов должно способствовать фактическому, 
своевременному, актуальному, точному и 
понятному обмену информацией с учетом 
конфиденциальности и целостности ин-
формации, а также прав частных лиц на не-
прикосновенность личной жизни.
Обмен информацией и консультирование с 
соответствующими внешними и внутренни-
ми заинтересованными сторонами должны 
проводиться на всех этапах процесса оцен-
ки риска.

Мониторинг 
и улучшение

Цель мониторинга и улучшения заключа-
ется в обеспечении и повышении каче-
ства и эффективности разработки, реали-
зации и результатов процесса. 

Постоянный мониторинг и периодический 
пересмотр процесса управления рисками 
и его результатов должны быть заплани-
рованной частью процесса управления ри-
сками, в отношении которой установлена 
четко определенная ответственность.

Мониторинг и пересмотр должны прово-
диться на всех этапах процесса. Монито-
ринг и пересмотр включают в себя пла-
нирование, сбор и анализ информации, 
документирование результатов и предо-
ставление обратной связи.

Результаты мониторинга и пересмотр 
должны являться частью деятельности 
по общему управлению организацией, 
оценке эффективности, а также составле-
нию отчетности.
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3. ОСНОВНЫЕ МЕТОДЫ 
ОЦЕНКИ КЛИМАТИЧЕСКИХ 
РИСКОВ
Общие подходы к оценке рисков можно разделить на качественные, полуколичествен-
ные и количественные (см. рисунок 7).

Рисунок 7. 
Общие подходы к оценке рисков

Источник: Техническое руководство UNDRR по комплексной оценке рисков и планированию в контексте 
изменения климата
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3.1. Качественный подход

3.2. Полуколичественные подходы

3.3. Количественные подходы

Качественный подход, основанный на 
экспертных оценках и таких методах, как 
систематические обзоры, полезен для 
обобщения и интерпретации существую-
щих данных, а также для устранения про-
белов в знаниях в условиях ограничен-
ной доступности информации.

Любой экспертный подход должен быть 
максимально структурированным и про-
зрачным — в отношении отбора экспер-
тов, методов сбора информации, формата 
проведения оценивания (например, очно, 
онлайн или гибридно), а также процедуры 
синтеза индивидуальных мнений в коллек-
тивное заключение. Экспертные опросы 
имеют ряд ограничений, таких как воз-

Полуколичественные подходы часто ис-
пользуют индикаторы как средство оцен-
ки риска и его составляющих. 

Индикаторы могут заполняться как факти-
ческими данными, так и на основе мнений 
экспертов или заинтересованных сторон. 
Такой подход особенно полезен, когда не-
обходимо объединить информацию из раз-
личных источников и разной природы.

Индикаторы могут агрегироваться, напри-
мер, по школьной шкале оценок или с ис-
пользованием арифметического и геоме-
трического средних, часто с применением 
весовых коэффициентов для учета раз-
личной значимости факторов.

можная предвзятость участников (которую 
можно минимизировать за счет привлече-
ния нескольких экспертов и стейкхолде-
ров из различных целевых групп), высокие 
трудозатраты и ограниченная воспроиз-
водимость результатов. Несмотря на эти 
вызовы, структурированные процедуры 
экспертного оценивания все чаще при-
меняются в различных областях, включая 
экологические и климатические науки.

Хорошим примером оценки рисков на ос-
нове экспертных знаний является диа-
грамма ключевых рисков и «раскаленных 
углей» в рамках работы Группы II МГЭИК 
(Zommers et al., 2020).

Пособие по уязвимости и дополнительное 
руководство по рискам GIZ предлагают 
снизу вверх индикаторный подход, осно-
ванный на цепочках воздействия, разра-
батываемых в участии заинтересованных 
сторон и адаптированных под конкретные 
кейсы.
Индикаторные подходы требуют принятия 
ряда субъективных решений — например, 
при нормализации значений, их агреги-
ровании и взвешивании. Тем не менее, 
именно индикаторы зачастую являются 
единственным способом, позволяющим 
структурировать, сравнивать и обобщать 
разнородную информацию хотя бы в полу-
количественной форме по отдельным ком-
понентам риска.

Количественные подходы направлены на 
получение численных оценок риска по от-
ношению к заданному набору показателей 
потерь. К таким показателям могут отно-
ситься, например, прямые экономические 
последствия (в результате физического 
ущерба активам или перебоев в деятель-
ности), число погибших, пострадавших, пе-
ремещенных лиц, а также утрата функцио-
нальности инфраструктуры. Как правило, 

количественные подходы опираются на 
данные наблюдений и статистические ме-
тоды (для анализа прошлого и текущего 
состояния) либо на моделирование физи-
ческих воздействий. Для их применения 
требуются качественные исходные дан-
ные, техническая информация и междис-
циплинарные компетенции.
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1. Модели воздействия, 
предназначенные для моделирования пря-
мого физического воздействия изменения 
климата и его пространственного распре-
деления, успешно применяются — в ги-
дрологии (моделирование водных ресур-
сов, качества воды, паводков или засух), 
в криосфере (таяние ледников или сне-
га), для природных опасностей (оползни 
или сели), в сельском и лесном хозяйстве 
(воздействие изменения климата на расти-
тельность), в биоразнообразии (например, 
влияние на фенологию), в области здраво-
охранения и других секторах.

2. Физические модели 
хотя неявно учитывают некоторые аспекты 
уязвимости (в основном восприимчивость 
к прямому ущербу), как правило, они не мо-
делируют последствия для подверженных 
объектов и систем. Таким образом, они 
предоставляют лишь часть информации, 
необходимой для полноценной оценки 

рисков. Кроме того, по многим значимым 
климатическим воздействиям — таким как 
оползни и сели, вредители и болезни в 
сельском хозяйстве или риски для здоро-
вья человека — модели риска либо отсут-
ствуют, либо еще не обладают достаточной 
точностью.

3. Количественные модели, 
применяемые в страховом секторе, оцени-
вают финансовые потери и ущерб с помо-
щью статистических методов, как прави-
ло, как функцию опасности и уязвимости, 
основанную на исторических данных о 
последствиях. Хотя такие модели могут 
предоставлять полезную информацию для 
приоритизации рисков, они ограниченно 
применимы для понимания будущих ри-
сков и проведения пространственно дета-
лизированного анализа рисков. Поэтому 
они менее пригодны для выявления точек 
входа для мер по снижению риска и адап-
тации в контексте изменения климата.
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4. ВСПОМОГАТЕЛЬНЫЕ 
ИНСТРУМЕНТЫ

4.1. Цепочки воздействия (Impact chains)

Для комплексной и прозрачной оцен-
ки климатических рисков наряду с 
основными методами используются 
вспомогательные аналитические и визуа- 
лизационные инструменты. 

Они позволяют структурировать сложные 
взаимосвязи, сделать результаты анали-
за более наглядными и доступными для 

интерпретации, а также повысить обосно-
ванность принимаемых решений. К числу 
таких инструментов относятся, в частности, 
цепочки воздействия, применяемые для 
концептуализации климатических рисков, 
и пространственный анализ, обеспечива-
ющий картографическое отображение их 
компонентов.

Цепочка воздействия — 
это концептуальная модель или структури-
рованное представление климатического 
риска. Она наглядно отражает взаимо- 
связи между ключевыми компонентами 
климатического риска — опасностями, 
подверженностью и уязвимостью, которые 
в совокупности приводят к потенциальным 
неблагоприятным последствиям.

Цепочки воздействия выполняют не-
сколько ключевых функций:

•	 Проясняют и визуализируют сложные 
взаимосвязи между климатическими 
опасностями, подверженностью, уязви-
мостью и возникающими последствиями. 

•	 Направляют практическую работу по 
пошаговой оценке климатических ри-
сков, помогая определить критиче-
ские точки для сбора данных, выбора 
индикаторов и анализа уязвимости. 

•	 Ложатся в основу адаптационного пла-
нирования, позволяя выявить ключевые 
факторы риска, определить приоритеты 
и разработать конкретные меры по сни-
жению уязвимости и потенциальных по-
следствий.
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Рисунок 8. 
Пример цепочки воздействия 

Источник: GIZ Climate Risk Sourcebook

Более подробная информация по выстраиванию цепочек 
воздействий представлена в Приложении 2. 
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Информация о текущих климатических 
опасностях (масштаб, частота и длитель-
ность) может быть получена из наблюдений 
(метеостанции), интерполированных и по-
вторно анализированных данных.  Прогно-
зные параметры формируются на основе 
климатических моделей и сценариев. Ос-
новные ограничения — низкое простран-
ственное разрешение (особенно в горных 
районах) и недостаточная точность отобра-
жения экстремальных значений.
Неклиматические опасности также можно 
картировать, если есть соответствующие 
базы данных.

Подверженность (например, плотность 
населения или инфраструктуры в зонах 
риска) отображается на основе статистики 
и данных дистанционного зондирования. 
Прогнозирование будущей подверженно-
сти остается ограниченным, однако в неко-
торых случаях такую информацию можно 

получить из секторальных или националь-
ных планов развития.

Уязвимость — более сложный компонент. 
Физические характеристики могут быть 
картированы, в то время как социально- 
экономические показатели чаще агрегиру-
ются на уровне административных единиц, 
при этом их пространственная детализация 
обычно уступает данным по опасности и 
подверженности. Узкоспециализирован-
ные факторы уязвимости, как правило, до-
ступны только в качественной форме — в 
виде описательных нарративов. 
Использование индикаторного подхода 
позволяет объединить карты опасностей, 
подверженности и уязвимости для выделе-
ния зон повышенного риска (hotspots). Ито-
говая карта риска требует интеграции всех 
компонентов: опасностей, подверженно-
сти, уязвимости и возможных воздействий.

Пространственный 
анализ компонентов рисков

4.2. Пространственный компонент: 
картирование климатических рисков

Большинство данных, анализируемых 
в оценке климатических рисков, имеет 
пространственную привязку и может — а 
зачастую должно — быть отображено на 
карте. Картирование является важным 

инструментом для понимания структуры 
риска, визуализации его факторов, срав-
нения территорий и определения приори-
тетов для адаптационных мер. 
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Рисунок 9.
Геопространственная визуализация компонентов риска

ОПАСНОСТЬ3

УЯЗВИМОСТЬ3

ПОДВЕРЖЕННОСТЬ4

3   Источник: Агроклиматические ресурсы Акмолинской области: 
   научно-прикладной справочник / Под ред. С.С. Байшоланова - Астана, 2017
4   Мониторинг сельскохозяйственного производства Республики Казахстан на
   основе данных ДЗЗ / К.С. Бактыбеков, Г.Р.Кабжанова, А.А. Аимбетов, Г.А. Кабдулова, Н.Б. Танат

Пространственное 
распределение 
сумм осадков за 
теплый период года в 
Акмолинской области

Распространение 
зональных типов, 
подтипов и родов 
почв на территории 
Акмолинской области

Схема мониторинга 
посевов на основе 
ДЗЗ: сбор спутниковых 
данных, их обработка 
и анализ для оценки 
площадей и состояния 
урожая
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РЕАЛИЗАЦИЯ 
ОЦЕНКИ 
КЛИМАТИЧЕСКИХ 
РИСКОВ
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В соответствии с положениями стандарта 
ISO 31000 установлен универсальный 
и международно признанный алгоритм 
оценки рисков, широко применяемый в 
руководствах, исследованиях и отчетах 
по управлению рисками бедствий и кли-
матическими рисками.

Рабочий процесс, предусмотренный ISO 
31000, включает следующие основные 
этапы:

•	 Подготовка к оценке риска
•	 Идентификация рисков
•	 Анализ рисков
•	 Оценивание рисков

Результаты оценки риска служат основа-
нием для этапа обработки рисков, кото-
рый предполагает выбор и реализацию 
мероприятий по устранению либо сниже-
нию выявленных рисков.

Обмен информацией и проведение кон-
сультаций с заинтересованными сторона-
ми осуществляются непрерывно на всех 
стадиях процесса.

В Главе II представлено общее описание 
методологического подхода к оценке 
климатических рисков, в настоящей Гла-
ве приведена детализированная поша-
говая инструкция по каждому из этапов 
указанного процесса.

Рисунок 10. 
Основные этапы процесса оценки климатического риска
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1. ПОДГОТОВКА 
К ОЦЕНКЕ РИСКОВ

Подготовка оценки рисков означает 
формирование процесса оценки риска 
таким образом, чтобы она эффективно 
поддерживала процессы планирова-
ния и принятия решений, принимая во 

внимание существующие цели, прио-
ритеты, ценности, а также действую-
щие политические и стратегические 
рамки.

Данный этап является важной фазой 
подготовки, обеспечивающей всесторон-
ний и содержательный характер оценки 
климатических рисков. 
Именно на этом этапе устанавливается 
связь с климатическим и социально-эконо-
мическим контекстом и определяется об-
щая логика и структура оценки. 

Согласно стандарту ISO 14091, этап под-
готовки включает следующие основные 
задачи:

•	 Определение контекста — определение 
климатических, социально-экономиче-
ских и институциональных условий, в ко-
торых проводится оценка.

•	 Идентификация целей и ожидаемых ре-
зультатов — определение задач, на ко-
торые должна ответить оценка, и реше-
ний, которые она должна поддержать.

•	 Создание команды по выполнению про-
екта — определение исполнителей, экс-
пертов и координаторов процесса. 

•	 Определение области применения и 
методологии — установление подхода 
к оценке (качественный, полуколиче-
ственный, количественный), а также ох-
ватываемых секторов, территорий и си-
стем.

•	 Установление временного периода — 
для анализа текущих условий и оценки 
будущих рисков (например, 2030, 2050, 
2100 годы).

•	 Сбор необходимой информации —  
включает, при наличии, данные и знания 
об опасностях, уязвимости, воздействи-
ях, адаптационном потенциале и других 
факторах, влияющих на принятие реше-
ний.

•	 Подготовка плана выполнения оценки 
рисков — с указанием этапов, сроков, 
ответственных и требуемых ресурсов.

•	 Обеспечение прозрачности — докумен-
тирование источников данных, допуще-
ний, уровня неопределенности и прин-
ципов вовлечения.

•	 Определение заинтересованных лиц — 
определение ключевых участников, за-
тронутых групп и пользователей резуль-
татов оценки.
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Рисунок 11. 
Ключевые вопросы и аспекты для этапа подготовки согласно UNDRR. Часть 1.

Политический контекст

•	 Какие уже существу-
ют планы и стратегии 
управления риска-
ми (например, НАП) 

•	 Как эта оценка риска свя-
зана с ними?

Цели и ценности — 
критерии риска

•	 Что важно защитить? 

•	 Какие цели (например, 
ЦУР) могут пострадать 
от климатических угроз? 

•	 Какие последствия счи-
таются недопустимыми? 

•	 На основе этих вопросов 
формируются критерии, 
по которым будет опре-
деляться, насколько риск 
высок или низок

Результаты оценки

•	 Какому процессу или реше-
нию она должна служить? 

•	 Какие требования это на-
кладывает на саму оцен-
ку?

Управление 
процессом оценки риска

Привлечение лиц, принимаю-
щих решения из органов вла-
сти, которые активно работа-
ют в области снижения риска 
бедствий и адаптации к изме-
нению климата

Вовлечение 
заинтересованных 
сторон

Метеорологическая служба, 
профильные министерства, 
внешние эксперты, универси-
теты, специалисты по адапта-
ции и другие

Ресурсы 
и временные рамки

Наличие времени и персона-
ла. Полноценная оценка ри-
ска может занять от несколь-
ких месяцев до 3 лет

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
КОНТЕКСТА И ЦЕЛЕЙ

ФОРМИРОВАНИЕ 
УПРАВЛЕНИЯ И КОНТЕКСТА
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Опасности

Фокус на определенных 
опасностях?

Человеческие и 
экологические системы

Сосредоточение на конкрет-
ных системах и/или секто-
рах?
Например, экосистемы, вод-
ные ресурсы, инфраструкту-
ра, сельское хозяйство, здо-
ровье человека и др.

Пространственный 
охват:

Например, национальный, 
районный, муниципальный

Пространственные 
единицы:

Например, эколого-клима-
тические зоны, администра-
тивные единицы, регуляр-
ная

Временные рамки:

Например, текущий период 
(1991-2020), будущие перио-
ды (2031-2060), (2071-2100)

Методологический 
подход:

Количественный, индика-
торный, др.

Имеющиеся данные:

Климатические данные и сце-
нарии изменения климата

Данные о неклиматических 
опасностях

Данные о событиях и воздей-
ствиях

Данные о подверженности 
(население, инфраструктура, 
экосистемы и т.д.)

Данные об уязвимости (соци-
ально-экономические данные 
и т.д.)

Создание единой инфра-
структуры данных и разработ-
ка общего плана управления 
данными

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
МЕТОДОЛОГИИ 
ОЦЕНКИ

ДОСТУПНОСТЬ ДАННЫХ 
И ПЛАН УПРАВЛЕНИЯ 
ДАННЫМИ

Рисунок 11. 
Ключевые вопросы и аспекты для этапа подготовки согласно UNDRR. Часть 2.
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Вовлечение заинтересованных сторон

Уровень Потенциальные партнеры

Вовлечение заинтересованных сторон 
является важной частью оценки  клима-
тических рисков. Эффективное и инклю-
зивное вовлечение заинтересованных 
сторон позволяет учитывать различные 
точки зрения, знания и потребности на 
всех этапах оценки — от их идентифика-
ции, выбора индикаторов до определения 
приоритетных адаптационных мер и плани-
рования их реализации.

Участие партнеров на местном, региональ-
ном и национальном уровнях способствует 
повышению актуальности, реализуемости 
и прозрачности оценки, а также обеспе-

чивает широкую поддержку и принятие ее 
результатов. 

Такое участие участие представляет 
собой сквозной элемент процесса оцен-
ки, который должен быть обеспечен на 
каждом ее этапе.

В таблице ниже приведены примеры по-
тенциальных участников, которых целе-
сообразно привлекать в зависимости от 
уровня управления и характера эксперт-
ных знаний — от местных сообществ до 
государственных и научных организаций.

Таблица 1. 
Потенциальные партнеры 
и заинтересованные стороны

Местный 
уровень

Местные сообщества, фермерские ассоциации, неправитель-
ственные организации (НПО), местные исполнительные органы, 
местные компании и бизнес, донорские организации

Местные исполнительные органы, национальные учреждения, 
такие как министерства, статистические управления, метеороло-
гические службы, местные НПО, научные институты, компании 
частного сектора, международные организации, донорские орга-
низации

Министерства, ответственные за охрану окружающей среды, 
территориальное планирование, природные ресурсы (особенно 
водные), планирование и финансы, а также секторы, связанные 
с природными ресурсами (например, сельское хозяйство), стати-
стические и метеорологические службы, НПО, работающие на 
национальном уровне, международные организации, донорские 
организации, компании частного сектора

Местные университеты (в частности, факультеты, работающие по 
направлениям природных ресурсов, сельского или городского 
развития, биоразнообразия, географии, снижения риска бед-
ствий и т. д.), научно-исследовательские институты

Областной 
уровень

Национальный 
уровень

Наука 
и исследования
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Рекомендуемые действия 
для исполнения этапа подготовки оценки

Шаблон плана реализации и другие вспомогательные документы приведены в Приложении 1.

Примеры предварительных анкет для акиматов, секторов водных ресурсов, сельского хозяйства, лесного 
хозяйства и чрезвычайных ситуаций представлены в Приложении 4.

Шаг 1. Определение участников процесса

Шаг 3. Формирование рабочей команды

Шаг 5. Подготовка инструментов взаимодействия

Шаг 7. Разработка плана-графика оценки

Шаг 6. Согласование методологического подхода

Шаг 2. Организация стартовых встреч 
и консультаций

Шаг 4. Сбор и анализ исходной информации

•	 Составление списка ключевых партнеров, 
экспертов и заинтересованных сторон.

•	 Определение их ролей, интересов и влияния.

•	 Назначение координатора и распределение ответ-
ственности в команде.

•	 Вовлечение междисциплинарных специалистов.

•	 Разработка предварительных анкет и опросных форм.
•	 Подготовка к фокус-группам или интервью с заинте-

ресованными сторонами.

•	 Подготовка плана реализации с этапами, срока-
ми, ресурсами и ответственными.

•	 Утверждение плана на организационном уровне.

•	 Определение методики оценки, географического 
и секторального охвата, временных горизонтов.

•	 Утверждение подхода с ключевыми участниками.

•	 Проведение установочных встреч с экспертами 
и представителями секторов.

•	 Обсуждение целей, задач и подхода к оценке.

•	 Сбор доступных климатических и социально-эконо-
мических данных.

•	 Обзор существующих стратегий, исследований  
и оценок уязвимости.
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2. ИДЕНТИФИКАЦИЯ 
РИСКОВ

КЛЮЧЕВЫЕ ВОПРОСЫ 
НА ЭТАПЕ ИДЕНТИФИКАЦИИ РИСКОВ

Идентификация рисков направлена на 
выявление актуальных климатических 
рисков на основе существующих зна-
ний и экспертной информации. 
В рамках этого этапа также определя-
ются ключевые уязвимые секторы и 

географические регионы, требующие 
углубленного анализа, составляется 
предварительный перечень релевантных 
источников данных, а также рассматри-
ваются возможные будущие изменения 
(UNDRR 2022).

Процесс начинается с общего обзора ри-
сков на основе доступных источников 
информации — таких как аналитические 
отчеты, базы данных по экстремальным 
событиям. Завершается он отбором кон-
кретных опасностей, потенциальных воз-
действий и связанных с ними рисков, ко-
торые будут подробно проанализированы 

на следующем этапе — анализа рисков (см. 
рисунок 12). 
Идентификация рисков может проводить-
ся в формате кабинетного исследования, 
но при этом обязательно должна включать 
участие заинтересованных сторон, опре-
деленных на этапе подготовки к оценке, в 
формате тематического семинара.

Какие опасности, воздействия и 
риски являются актуальными?

•	 Какие климатические опасности, воз-
действия и соответствующие риски 
уже происходили в прошлом?

•	 Какие дополнительные опасности, воз-
действия и риски, вероятно, приобре-
тут значение в будущем?

•	 Какие опасности, воздействия и риски 
следует рассмотреть более детально в 
рамках оценки рисков?

Кто и что находится под угрозой? 
Какие элементы подвержены воз-
действию? Какие ценности могут 
быть утрачены?

•	 Природные и физические системы (на-
пример, экосистемы, водные ресурсы, 
инфраструктура)

•	 Население и его средства к существо-
ванию (включая гендерные аспекты и 
социальные группы)

•	 Секторы экономики и социальной сфе-
ры, например, сельское хозяйство, ту-
ризм, энергетика

•	 Цели устойчивого развития (ЦУР)
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Рисунок 12. 
Пример результатов этапов идентификации рисков

Исследования 
рисков стихий-
ных бедствий

Текущее 
состояние

Опасность
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Шаблон таблицы идентифицированных рисков приведен в разделе в Приложении 1.

Рекомендуемые действия для 
исполнения этапа идентификации риска

Шаг 1. Составление перечня климатических опасностей

Шаг 3. Анализ имеющейся информации

Шаг 5. Систематизация и документация рисков

Шаг 7. Подготовка итогового перечня рисков

Шаг 6. Предварительная оценка значимости рисков

Шаг 2. Определение подверженных систем и секторов

Шаг 4. Вовлечение заинтересованных сторон

•	 Выявление актуальных и потенциальных климатических 
угроз (жара, засуха, наводнения, лесные пожары и др.).

•	 Использование исторических данных, климатических сцена-
риев и научных исследований.

•	 Сбор данных об уже наблюдаемых последствиях, уязвимости 
территорий и групп населения.

•	 Использование существующих баз данных, отчетов, карт и мо-
делей.

•	 Заполнение таблицы идентифицированных рисков (см. шаблон).
Указание опасности, подверженных объектов, возможных по-
следствий и географического охвата.

•	 Формирование списка рисков для более глубокого ана-
лиза и приоритизации.

•	 Документирование использованных источников и заме-
чаний.

•	 Классификация рисков по значимости для дальнейшего 
анализа (высокий, средний, низкий).

•	 Разделение на текущие и потенциальные риски.

•	 Определение сфер, на которые могут повлиять угрозы: сельское 
хозяйство, водные ресурсы, здоровье, инфраструктура и др.

•	 Картирование подверженности.

•	 Проведение экспертных консультаций, интервью 
или анкетирования.

•	 Уточнение рисков, не охватываемых статистикой.
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3. АНАЛИЗ РИСКОВ
Анализ рисков включает изучение ком-
понентов риска — опасностей, подвер-
женности и уязвимости, — понимание 
их взаимосвязей и возможных каскад-
ных последствий, а также описание 
потенциального негативного воздей-
ствия на выбранные социальные или 
экологические системы с последую-

щим присвоением уровней риска (на-
пример, от очень низкого до очень 
высокого). Для всестороннего анализа 
сложных климатических рисков реко-
мендуется четкая концептуализация с 
использованием так называемых «це-
почек воздействия» (impact chains).

На этом этапе проводится анализ каждо-
го выбранного риска, а также лежащих в 
его основе и взаимосвязанных факторов: 
климатических опасностей, характеристик 
подверженности и уязвимости. Оценка ри-
ска может осуществляться с использовани-

ем количественных, полуколичественных 
и качественных методов. Ниже ключевые 
вопросы, которые помогут структуриро-
вать обсуждение в ходе этого этапа.

КЛЮЧЕВЫЕ ВОПРОСЫ 
ДЛЯ ЭТАПА АНАЛИЗА РИСКОВ

Что является причиной риска? Ка-
ков характер рисков в настоящем 
и возможном будущем?

•	 Какие факторы и процессы приводят 
к возникновению конкретных рисков 
для определенных человеческих и эко-
логических систем (опасности, подвер-
женность, уязвимость)?

•	 Как связаны между собой опасности, 
воздействия и риски (что приводит к 
чему — каскады, совокупные эффекты 
и обратные связи)?

•	 Каково влияние изменения климата на 
факторы риска (включая текущее со-
стояние)?

•	 Какие внутренние и внешние факторы 
риска дополнительно влияют на уяз-
вимость и подверженность (например, 
деградация земель, социально-эконо-
мические тренды, демографические 
изменения, конфликты)?

Насколько серьезными могут быть 
потенциальные последствия (ри-
ски) и соответствующие факторы 
как в текущем, так и в будущем со-
стоянии?

•	 Насколько «тяжелыми» являются опас-
ности и воздействия с точки зрения 
возможных негативных последствий?

•	 Насколько система подвержена воз-
действию (количество и плотность 
подверженных элементов, их экономи-
ческая ценность и значимость)?

•	 Насколько уязвимы подверженные 
элементы (как в общем, так и по отно-
шению к конкретным опасностям/воз-
действиям)?

•	 Насколько неблагоприятными могут 
быть потенциальные последствия?

 
Можно ли оценить вероятность и 
степень уверенности?

•	 Насколько хорошо изучена вероят-
ность наступления негативных послед-
ствий и в какой степени эта вероят-
ность зависит от изменения климата, 
характера политики или социально- 
экономических условий?

•	 Можно ли количественно оценить ве-
роятность наступления последствий? 
Если нет, можно ли охарактеризовать 
их потенциальную значимость иным 
способом, который поможет заинтере-
сованным сторонам принять решение 
— насколько серьезно следует отно-
ситься к этим последствиям и как они 
соотносятся с последствиями других 
альтернативных сценариев?

•	 Насколько обоснованы выводы оцен-
ки рисков? Каковы источники неопре-
деленности?
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3.1. Выявление факторов риска с помощью 
цепочек воздействия

На начальном этапе анализа рисков про-
ектной команде рекомендуется разрабо-
тать цепочки воздействий, отражающие 
причинно-следственные связи, возника-
ющие под влиянием изменения климата.

Эти цепочки строятся на основе анализа 
прямых и косвенных климатических воз-
действий, характерных для конкретной си-
стемы.

Для разработки цепочек воздействий ре-
комендуется привлекать внешних экспер-
тов и специалистов с системным понимани-
ем рассматриваемой области — например, 
научных сотрудников, представителей 
отраслей, страховых компаний, органов 
местной власти и затронутых сообществ. 
Их участие способствует точной идентифи-
кации воздействий и построению обосно-
ванных логических связей. 

Разработка или валидация цепочек также 
может проводиться в рамках семинаров, 
консультаций и других форматов взаимо-
действия с заинтересованными сторонами.

Цепочки воздействий служат аналитиче-
ским инструментом, обеспечивающим:

•	 понимание механизмов формирования 
климатических рисков;

•	 визуализацию и систематизацию клю-
чевых факторов риска;

•	 расстановку приоритетов для последу-
ющего анализа и адаптационных дей-
ствий.

Они помогают установить, какие климати-
ческие опасности могут привести к послед-
ствиям для социально-экономических и 
природных систем, и формируют базовую 
структуру для последующей оценки ри-
сков. 

Кроме того, цепочки воздействий являют-
ся эффективным инструментом коммуни-
кации, позволяющим обсудить с эксперта-
ми и заинтересованными сторонами, какие 
параметры — климатические, социально- 
экономические, биофизические и др. — 
следует учитывать в анализе. 

Таким образом, они способствуют более 
четкому определению направлений адап-
тационного планирования.

Для более подробного изучения методики 
построения цепочек воздействий смотрите 
Приложение 2.
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3.2. Анализ рисков – 
опасности, подверженность и уязвимость
Для анализа опасностей необходимо 
учитывать климатические угрозы как 
экстремальные погодные явления, так 
и медленно развивающиеся процессы и 
долгосрочные тенденции, а также их вза-
имосвязь с неклиматическими фактора-
ми риска. 

Анализ будущих изменений климата пред-
ставляет собой методологическую задачу, 
поскольку традиционные вероятностные 
подходы, основанные на анализе прошлых 
событий и статистических данных, стано-
вятся все менее надежными в условиях 
меняющейся климатической реальности. 

В качестве альтернативы рекомендуется 
использовать пороговые значения, отра-
жающие климатически обусловленные 
воздействия, а также качественные оценки 
тяжести последствий, которые позволяют 
проводить сопоставление между разными 
типами опасностей и их потенциальными 
последствиями.

При анализе подверженности рекоменду-
ется учитывать цепочку затрагиваемых си-
стем — таких как экосистемы, инфраструк-
тура, здоровье и жизнь людей, средства 
к существованию и социальные сектора. 
Такой подход позволяет моделировать и 
лучше понимать каскадные последствия, 
распространяющиеся от природных систем 
к человеческому обществу. 

Подверженность является высокодина-
мичным компонентом риска, требующим 
учета текущих и прогнозируемых измене-
ний в демографической структуре, соци-
ально-экономическом развитии и состоя-
нии окружающей среды. Ее оценка требует 
регулярного обновления с учетом актуаль-
ных тенденций и территориальной специ-
фики.

Анализ уязвимости должен охватывать 
весь спектр факторов, влияющих на вос-
приимчивость и/или ограниченность спо-
собности к подготовке,реагированию, пре-
одолению последствий и адаптации. 
К таким факторам относятся экологиче-
ские, физические, технические, социаль-
ные, культурные, экономические, институ-
циональные и политические аспекты. 

Понимание уязвимости играет ключевую 
роль в определении точек входа для адап-
тации и снижения рисков. Как и в случае с 
подверженностью, такие лежащие в осно-
ве факторы риска, как деградация земель, 
бедность или конфликты, могут усиливать 
уязвимость как в настоящем, так и в буду-
щем, в некоторых случаях даже в большей 
степени, чем отдельная опасность.

То, каким образом можно проанализиро-
вать возможные каскадные последствия, 
возникающие в результате взаимодей-
ствия опасностей, подверженности и 
уязвимости, а также как описать потен-
циальные негативные последствия для 
человеческих или экологических систем, 
зависит от сложности рассматриваемых 
рисков и доступных ресурсов — данных, 
моделей, знаний, экспертов и времени.
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3.2.1. Анализ климатических опасностей

Анализ и оценка климатических опасно-
стей являются основой оценки климати-
ческих рисков в условиях изменения кли-
мата. 

При классификации климатических опас-
ностей рекомендуется различать следую-
щие типы:

•	 Экстремальные погодные явления, 
продолжительность которых может ва-
рьироваться от нескольких минут до 
сезонов, а в некоторых случаях — до 
нескольких лет (например, сильные до-
жди, штормы, наводнения, аномальная 
жара, засухи). Экстремальные погодные 
явления представляют собой резкие 
отклонения от многолетней нормы. Они 
имеют четко выраженное начало и окон-
чание, и могут быть охарактеризованы 
по продолжительности, интенсивности 
и частоте. Частота таких событий может 
быть выражена через периоды возвра-
та или вероятности наступления. Экс-
тремальные явления можно определять: 
как статистические экстремумы (напри-
мер, дни с осадками выше 95-го перцен-
тиля), либо по абсолютным порогам (на-
пример, дни с осадками более 100 мм). 
Абсолютные пороги, как правило, уста-
навливаются с учетом их потенциальных 
негативных последствий.

•	 Медленно развивающиеся процессы 
(или климатические тренды) — это про-
должительные, постепенные и устой-
чивые отклонения от климатической 
нормы, вызванные изменением клима-
та. К таким процессам относятся повы-
шение температуры воздуха, усиление 
аридизации, повышение уровня моря и 
др. Такие процессы могут быть охарак-
теризованы через скорость изменений 
(например, потепление на 0,1°C в десяти-
летие).

В условиях изменения климата экстре-
мальные погодные явления (такие как 
тепловые волны, штормовые нагоны, засу-
хи) все чаще находятся под влиянием и во 
взаимосвязи с медленно развивающими-
ся климатическими трендами (такими как 
повышение температуры, уровень моря, 
засушливость). Эти тренды усиливают ин-

тенсивность, продолжительность и часто-
ту экстремальных явлений. Традиционные 
предположения о стационарности клима-
тических условий более не применимы. 
Поэтому оценка климатических опасно-
стей должна явно учитывать наблюдаемые 
и текущие последствия изменения климата 
— на частоту, интенсивность и продолжи-
тельность экстремальных погодных собы-
тий — для получения точной и актуальной 
оценки климатических рисков.

Оценка будущих климатических 
изменений 

Для оценки будущих климатических опас-
ностей применяются климатические моде-
ли, которые, в сочетании с климатическими 
сценариями, позволяют оценить возмож-
ные изменения характера и интенсивности 
экстремальных климатических явлений в 
различных регионах.

Климатические модели — это численные 
инструменты, имитирующие процессы кли-
матической системы Земли. Существуют 
глобальные (GCMs) и региональные (RCMs) 
модели, каждая из которых имеет свои 
ограничения и допущения. Наиболее рас-
пространенными являются Проект по срав-
нению сопряженных климатических моде-
лей (Climate Model Intercomparison Project, 
CMIP) и Координированный эксперимент 
по региональному динамическому сни-
жению масштабов (Coordinated Regional 
Downscaling Experiment, CORDEX), оба из 
которых координируются Всемирной про-
граммой исследования климата. 

Важно учитывать следующие аспекты 
применения климатических моделей:

•	 Надежность прогнозов. Одиночные 
климатические модели нередко дают 
неточные результаты для экстремаль-
ных явлений; предпочтительно исполь-
зовать ансамбли моделей (multi-model 
ensembles) для получения более устой-
чивых проекций.

•	 Коррекция на смещение. При анализе 
абсолютных порогов (например, число 
дней с температурой > 30 °C) рекоменду-
ется использовать bias-adjusted данные.

•	 Критерии экстремальности. Статистиче-
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ские показатели, такие как превышение 
99-го перцентиля, более устойчивы, од-
нако требуют осторожности при сравне-
нии разных временных периодов.

•	 Температура и осадки. Климатические 
модели хорошо воспроизводят глобаль-
ные тенденции температуры; региональ-
ные проекции температуры считаются 
более согласованными. Прогнозы по 
осадкам, напротив, характеризуются вы-
сокой неопределенностью как в настоя-
щем, так и в будущем.

Сценарии изменения климата

В анализе изменения климата использу-
ются сценарии, отражающие возможные 
уровни выбросов парниковых газов и вари-
анты социально-экономического развития. 
Они формируются на основе предположе-
ний о демографических тенденциях, энер-
гетических системах, технологическом 
прогрессе и изменениях в землепользова-
нии. Сценарии не являются прогнозами бу-
дущего, а представляют собой проекции, 
позволяющие учитывать широкий диапа-
зон потенциальных изменений климатиче-

ских и социально-экономических условий 
при оценке климатических рисков.

В настоящее время применяются два ос-
новных подхода:

•	 RCP (Representative Concentration 
Pathways) — предполагаемые уровни 
концентрации парниковых газов к концу 
XXI века (RCP1.9, RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0, 
RCP8.5).

•	 SSP (Shared Socioeconomic Pathways) — 
возможные траектории социально-эко-
номического развития (SSP1–SSP5).

В Шестом оценочном докладе МГЭИК (AR6) 
используется комбинированный подход, 
при котором сценарии RCP и SSP рассма-
триваются совместно (например, SSP2–4.5) 
для одновременного учета физических 
изменений климата и социально-экономи-
ческих факторов, определяющих уровень 
будущих климатических рисков.

Тип сценария Описание

Таблица 2. 
Описание климатических сценариев

SSP 
(соц-экон. пути)

SSP1 – устойчивость; SSP2 – «средний путь»; SSP3 – региональ-
ное соперничество; SSP4 – неравенство; SSP5 – развитие на 
углеводородах 

RCP–число означает радиационное принуждение (Ватт/м²) до 
2100: например, 1.9, 2.6, 4.5, 6.0, 8.5

Используются в AR6: SSP1-1.9, SSP1-2.6, SSP2-4.5, SSP3-7.0, 
SSP5-8.5 — объединяют социо-экономическую траекторию и 
уровень форсинга

RCP (радиацион-
ные траектории)

Комбинирован-
ные сценарии 
SSP–RCP
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Рисунок 13. Динамика выбросов основных парниковых газов (CO₂, CH₄ и N₂O) 
по различным сценариям 

Источник: IPCC AR6

Рисунок 14. Прогнозируемое повышение глобальной температуры поверхности при 
различных сценариях выбросов парниковых газов

Источник: IPCC AR6

Углекислый газ (Gt CO₂/год)

Глобальное изменение температуры поверхности по сравнению с 1850-1900 гг.

Метан (Mt CH4/год)

Закись азота (Mt N2O/год)

Графики иллюстрируют ожидаемые изменения выбросов углекислого газа, метана и заки-
си азота при различных траекториях социально-экономического развития и климатических 
сценариях.

График отражает изменение глобальной сред-
ней температуры поверхности относительно 
1850–1900 гг. по сценариям SSP–RCP (модели 
CMIP6). Сценарии с низкими выбросами (SSP1-

1.9, SSP1-2.6) ограничивают потепление до 
1,5–2 °C, высокоэмиссионные (SSP3-7.0, 
SSP5-8.5) — приводят к росту на 4–6 °C к 
2100 г.
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Источники данных для оценки опасностей
Данные об опасностях для Казахстана 
могут быть получены из Национальной 
гидрометеорологической службы «Казги-
дромет» и других региональных метеоро-
логических и гидрологических служб на-
блюдений, а также из глобальных наборов 
данных, приведенных в таблице 3. Данные 
о последствиях (impact-related data) до-
ступны через профильные министерства 

и ведомства Республики Казахстан, вклю-
чая Министерство экологии и природных 
ресурсов, Министерство по чрезвычайным 
ситуациям, Министерство здравоохране-
ния, Министерство труда и социальной за-
щиты населения, Министерство индустрии 
и инфраструктурного развития, Министер-
ство энергетики, а также Министерство вод- 
ных ресурсов и ирригации.

Таблица 3. Подборка источников данных об опасностях с национальным и глобаль-
ным охватом, доступных онлайн и в открытом доступе

НАИМЕНОВАНИЕ 
ИНСТИТУТА ИЛИ БАЗЫ 
ДАННЫХ

Казгидромет

Национальные сообщения 
Республики Казахстан по РКИК 
ООН

Всемирная метеорологическая 
организация

Служба по изменению климата 
Коперникус

NASA POWER Data

Международный научно-ис-
следовательский институт по 
климату и обществу

UNDRR: DesInventar 

Emergency Events
Database (EM-DAT)

Обсерватория наводнений 
Дартмута

Данные дистанционного зон-
дирования

Google Earth Engine
OpenDataCube

Актуальные и исторические 
данные по температуре и 
осадкам

Прогнозы климатических из-
менений (по сценариям)

Архив экстремальных погод-
ных и климатических явлений 
в мире

Информация о климате в про-
шлом, настоящем и будущем

Метео- и радиационные данные 
для агро- и энерг. анализа

Библиотека климатических 
данных

Международная система учета 
и анализа потерь от опасных 
явлений

Международная база данных 
о стихийных бедствиях

Архив событий, связанных с 
наводнениями

MODIS (NASA) – осадки, темпе-
ратуры поверхности, пожары, 
NDVI

Sentinel (ESA) – влажность 
почвы, растительный покров
Landsat (USGS) – историческая 
динамика ландшафтов

https://www.kazhydromet.kz

https://unfccc.int/
documents/626607?utm 

https://wmo.asu.edu 

https://climate.copernicus.eu 

https://power.larc.nasa.gov 

https://iri.columbia.edu/
resources/data-library    

https://desinventar.net

https://www.emdat.be 

https://floodobservatory.
colorado.edu 

https://earthengine.google.com/

https://www.opendatacube.org/

ОПИСАНИЕ ССЫЛКА НА ИСТОЧНИК 

https://www.kazhydromet.kz 
https://unfccc.int/documents/626607?utm
https://unfccc.int/documents/626607?utm
https://wmo.asu.edu
https://climate.copernicus.eu
https://power.larc.nasa.gov 
https://iri.columbia.edu/resources/data-library
https://iri.columbia.edu/resources/data-library
https://desinventar.net
https://www.emdat.be 
https://floodobservatory.colorado.edu 
https://floodobservatory.colorado.edu 
https://earthengine.google.com/
https://www.opendatacube.org/
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3.2.2. Анализ подверженности

Пространственное измерение подверженности

Динамичность подверженности

Подверженность отражает, какие ценные 
элементы находятся под угрозой воздей-
ствия климатических опасностей. К ним 
относятся население, средства к существо-
ванию, виды флоры и фауны, экосистемы 
и их функций, природные ресурсы, инфра-
структурные объекты или социальные, эко-
номические и культурные активы. Эти эле-
менты могут находиться в местах, которые 
подвержены неблагоприятным климатиче-
ским воздействиям.

В рамках ОКР рекомендуется учитывать 
все подверженные системы, включая 
экосистемы, материальные активы, ин-
фраструктура, здоровье и жизнь людей, 
средства к существованию и социальные 
сектора. Это необходимо для того, чтобы 
можно было охватить как прямые послед-
ствия, так и каскадные воздействия, рас-
пространяющиеся от природной среды к 
обществу.

Подверженные элементы, как правило, 
хорошо поддаются картированию, что 
является одним из ключевых аспектов 
пространственно-ориентированной оцен-
ки риска. Подверженность может быть 
описана с использованием объективных 
индикаторов, таких как численность насе-

Подверженность — это наиболее динамич-
ный компонент риска. Она меняется под 
воздействием, к примеру, миграционных 
процессов, таких как отток населения из 
сел в города, трансформаций в землеполь-
зовании или расширения застройки в зо-
нах риска наводнения.
Неклиматические факторы, такие как урба-
низация, экономическая активность, неу-
стойчивое землепользование или недоста-

Рисунок 15. Элементы подверженности 

ления, расположение экономических ак-
тивов, инфраструктурные объекты и т.д.  
Эти данные, как правило, доступны в виде 
пространственно агрегированных показа-
телей — по регулярной сетке или админи-
стративным единицам. 

точное инфраструктурное планирование, 
могут существенно усиливать подвержен-
ность, а следовательно — и климатические 
риски. В отдельных случаях их влияние 
может превышать эффект от самих кли-
матических изменений. Поэтому при оцен-
ке будущих климатических рисков важно 
учитывать как сценарии изменения клима-
та, так и возможные сценарии изменения 
подверженности.
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Сценарии будущей подверженности
Для большинства аспектов подвержен-
ности не существует готовых прогнозных 
данных. Исключением является динамика 
численности населения, по которой суще-
ствуют приблизительные оценки. В других 
случаях, рекомендуется использовать экс-
пертные сценарии, адаптированные к мест-
ному контексту. Такие сценарии позволяют 
приблизительно оценить, как возможные 
изменения в размещении населения, раз-
витии территорий или инфраструктуры мо-
гут повлиять на будущие климатические 
риски. 

Идентификация данных по подверженно-
сти и уязвимости начинается с понимания 
того, какие последствия вызывают рассма-
триваемые опасности. Например, при оцен-
ке риска наводнений или землетрясений 
индикаторы подверженности и уязвимости 
должны быть специфичны для прочности и 
устойчивости зданий и сооружений.
См. таблицу 4 для примеров доступных гло-
бальных наборов данных по подверженно-
сти. Данные по элементам подверженности 
доступны через профильные министерства 
и ведомства Республики Казахстан.

Таблица 4. Примеры источников данных о подверженности 
с глобальным и национальным охватом

НАИМЕНОВАНИЕ 
ИНСТИТУТА ИЛИ БАЗЫ 
ДАННЫХ

Бюро национальной 
статистики РК

Геоинформационная система 
для обеспечения экологиче-
ской прозрачности Казахстана

Пастбищные ресурсы 
Республики Казахстан

WorldPop 

Застройка

Транспорт

Численность, плотность, воз-
растная структура населения 
по регионам, данные по пло-
щадям по сельскому хозяй-
ству, лесному хозяйству

Национальная геоинформа-
ционная система мониторинга 
окружающей среды и управ-
ления природными ресурсами

Картографический материал 
и информационно-аналити-
ческая база для устойчивого 
развития пастбищного живот-
новодства Казахстана

Global 100 m gridded

Типы зданий (жилые, коммер-
ческие, промышленные)

Автодороги, железные дороги 
инфраструктура

https://stat.gov.kz 

https://tabigat.gov.kz/9

http://kazniizhik-pastures.kz/
Maps/FodderResources#m
ap=8/7952839.56/6546876.75/0

WorldPop 
methods/populations  

OpenStreetMap: 
http://download.geofabrik.de/
https://www.openstreetmap.org/
 
OpenStreetMap: 
http://download.geofabrik.de/ 
https://www.openstreetmap.org/

ОПИСАНИЕ ССЫЛКА НА ИСТОЧНИК 

https://stat.gov.kz
https://tabigat.gov.kz/9
http://kazniizhik-pastures.kz/Maps/FodderResources#map=8/7952839.56/6546876.75/0
http://kazniizhik-pastures.kz/Maps/FodderResources#map=8/7952839.56/6546876.75/0
http://kazniizhik-pastures.kz/Maps/FodderResources#map=8/7952839.56/6546876.75/0
https://www.worldpop.org/
http://download.geofabrik.de/
https://www.openstreetmap.org/
http://download.geofabrik.de/
https://www.openstreetmap.org/
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3.2.3. Анализ уязвимости
Анализ уязвимости должен учитывать 
все соответствующие факторы, которые 
могут усиливать чувствительность си-
стем к климатическим воздействиям или 
ограничивать их способность к подготов-
ке, предотвращению, реагированию или 
адаптации. К таким факторам относятся: 
экологические, физические, технические, 

социальные, институциональные, экономи-
ческие, культурные, а также политические 
аспекты.
Понимание уязвимости является ключе-
вым элементом в определении точек входа 
для адаптации и разработке мер по сниже-
нию климатических рисков (см. рисунок 16).

Рисунок 16. Факторы уязвимости

•	 Экологические факторы — например, 
деградация земель, опустынивание, 
потеря биоразнообразия и утрата за-
щитных функций экосистем;

•	 Физические характеристики — тип и 
прочность построек, географическое 
расположение, удаленность от инфра-
структуры;

•	 Технические и инженерные параме-
тры — доступность защитных сооруже-
ний, систем раннего предупреждения, 
устойчивость критической инфраструк-
туры;

•	 Институциональные и управленческие 
аспекты — наличие механизмов коор-
динации, правовых инструментов, меж-
ведомственного взаимодействия;

•	 Социально-экономические характери-
стики — демография, уровень доходов

•	 Недостаточность потенциала — важ-
ный компонент уязвимости. Она от-
ражает ограниченные возможно-
сти подготовиться, отреагировать 
и адаптироваться к климатическим 
воздействиям. Такие дефициты, как 
нехватка знаний, технологий, финан-
совых ресурсов, а также отсутствие 
институтов или стратегий, напрямую 
повышают уязвимость. Их устранение 
через целенаправленные меры адап-
тации позволяет существенно повы-
сить устойчивость затронутых систем, 
доступ к базовым услугам и информа-
ции, устойчивость к кризисам.

Понятие уязвимости включает широкий 
спектр характеристик — от физических ус-
ловий и состояния окружающей среды до 

организации инфраструктуры и механиз-
мов управления рисками.

Ключевыми компонентами уязвимости могут быть:
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Методы и данные для оценки уязвимости
Для комплексной и надежной оценки уяз-
вимости необходимо учитывать не только 
количественные данные, но и качествен-
ные показатели. Эффективны экспертные 
оценки, качественные исследования и пар-
тисипативные методы с вовлечением заин-
тересованных сторон. 

Физическая уязвимость может анали-
зироваться с использованием моделей 
восприимчивости, тогда как социаль-

но-экономическая — через индикаторы 
адаптационного потенциала: наличие 
базовых услуг, состояние инфраструкту-
ры, доступ к информации и качественное 
управление. 

При нехватке данных на местном уровне 
целесообразно использовать локальные 
нарративные источники (в том числе зна-
ния местных сообществ) и данные дистан-
ционного зондирования.

Таблица 5. Примеры онлайн-источников информации об уязвимости

НАИМЕНОВАНИЕ 
ИНСТИТУТА ИЛИ БАЗЫ 
ДАННЫХ

WorldPop: численность населе-
ния по возрасту и полу
 

Вынужденно перемещённые 
лица
 

EM-DAT: Население, постра-
давшее от потрясений за 
последние три года

Индекс человеческого разви-
тия

Демографическая структура 
населения по возрастным 
группам и полу

Количество лиц, находящихся 
в статусе беженцев и внутрен-
не перемещенных лиц

Доступно частично (субнацио-
нальный уровень)
 

Доступно частично (субнацио-
нальный уровень)

www.worldpop.org/geodata/
listing?id=87

www.internaldisplacement.org

http://www.emdat.be/

http://hdr.undp.org/en/composite/
HDI

ОПИСАНИЕ ССЫЛКА НА ИСТОЧНИК 

http://www.worldpop.org/geodata/listing?id=87
http://www.worldpop.org/geodata/listing?id=87
http://www.internaldisplacement.org 
http://www.emdat.be/ 
http://hdr.undp.org/en/composite/HDI
http://hdr.undp.org/en/composite/HDI
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Шаг 1. Построение цепочек воздействия

Шаг 3. Анализ подверженности

Шаг 5. Анализ воздействия

Шаг 2. Анализ климатических опасностей

Шаг 4. Анализ уязвимости

Шаг 6. Пространственный анализ риска (по возможности)

•	 Выявить логические связи между климатическими угрозами, 
экспонированными объектами, последствиями и уязвимыми 
компонентами.

•	 Использовать цепочки как инструмент визуализации и си-
стемного анализа.

•	 При необходимости — адаптировать для разных секторов / 
регионов.

•	 Определить, какие объекты, территории, группы населения 
находятся под воздействием климатических угроз.

•	 Использовать пространственные данные, карты землеполь-
зования, демографическую и секторную статистику.

•	 Учитывать прогнозируемые изменения — рост населения, ур-
банизацию, изменение землепользования и экономические 
условия.

•	 Представить результаты на картах, схемах или в таблицах.

•	 Оценить последствия климатических угроз для подвержен-
ных объектов и систем.

•	 Учитывать как прямые (физический ущерб), так и косвенные 
(экономические, социальные) эффекты.

•	 Использовать качественные описания или количественные 
оценки при наличии данных.

•	 Описать актуальные и будущие климатические угрозы (частота, 
интенсивность, продолжительность).

•	 Использовать исторические данные и будущие климатические 
сценарии (RCP, SSP).

•	 Картографировать распространение опасности.

•	 Оценить чувствительность и адаптационный потенциал систем.
•	 Использовать индикаторы: социальные, экономические, экологи-

ческие, институциональные и др.
•	 Выявить особенно уязвимые группы и территории.

•	 Объединить данные об опасности, подверженности и уязвимости 
для территориальной оценки риска.

•	 Картографировать уровни риска по регионам и секторам для по-
следующей приоритизации.

Рекомендуемые действия для исполне-
ния этапа анализа климатических рисков
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4. ОЦЕНИВАНИЕ РИСКА

Заключительным этапом анализа рис-
ка является присвоение уровней риска 
(например, от очень низкого до очень 
высокого) на основе описания возмож-
ных негативных последствий и, при воз-
можности, оценки их вероятности. Этот 

процесс носит ценностный характер и 
требует наличия согласованной целевой 
системы критериев, которая должна быть 
определена еще на этапе подготовки.

Оценивание риска предполагает фор-
мирование выводов из анализа риска в 
контексте необходимости принятия мер 
по снижению риска. В настоящем руко-
водстве рассматриваются актуальные под-
ходы, такие как определение срочности 
действий, а также концепция приемлемых, 
допустимых и недопустимых уровней ри-
ска.

Результаты анализа опасностей, подвер-
женности и уязвимости обобщаются и оце-
ниваются на этапе анализа и последующем 
оценивании риска. 

Это позволяет описать и количественно 
выразить риски, а также определить их 
приоритетность, уровни допустимости и 
срочность реагирования. Универсальных 
стандартов по процедуре такой оценки не 
существует — подход должен быть адапти-
рован под конкретный контекст и ориен-
тирован на информационные потребности 
лиц, принимающих решения и разрабаты-
вающих планы.
Рекомендуется сначала предоставить объ-
ективное описание риска, основанное на 

собранных данных. Любая последующая 
оценка с учетом ценностей и предпочте-
ний должна быть четко обозначена и опи-
раться на прозрачные и заранее опреде-
ленные критерии, разработанные на этапе 
определения целей и приоритетов.

В данной методологии приводится клас-
сификация рисков по уровням (от низ-
кого до высокого) с использованием 
утвержденных инструментов, таких как 
матрицы риска. Такая классификация 
позволяет сравнивать различные риски, 
возникающие от разных опасностей.

Завершающий этап оценки климатических 
рисков должен опираться на комплексную 
совокупность информации и знаний, со-
бранных на этапах идентификации и анали-
за риска. 

Эта совокупность может формироваться 
из разнородных источников данных и опи-
раться на гибридные подходы к анализу 
опасностей, уязвимости, подверженности 
и каскадных последствий.

4.1. Интегрированная оценка последствий 
и факторов риска
Оценка климатических рисков часто тре-
бует интеграции данных, полученных из 
количественных и качественных методов 
анализа. 
Как правило, опасности и прямые физи-
ческие воздействия могут быть оцене-
ны количественно, в то время как анализ 
уязвимости, подверженности и каскадных 
эффектов требует привлечения субъек-
тивных суждений, ценностных решений и 
качественного анализа.

Одним из эффективных способов объеди-
нения разнородной информации в рамках 
единой оценки риска является использо-
вание нормализованных индикаторов. 
Эти индикаторы сначала агрегируются в 
композитные индикаторы по отдельным 
компонентам риска — опасность, уязви-
мость, подверженность. Затем они объе-
диняются в единый интегральный пока-
затель климатического риска.
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Таблица 6.
Пример результата оценки одного климатического риска с нормализованными 
индикаторами в разных регионах

Регион

Район 1

Район 2

Район 3

0.65

0.80

0.50

0.40

0.55

0.60

0.50

0.75

0.65

0.52

0.70

0.58

Индекс 
уязвимости

Индекс 
подверженности

Агрегированный  
индекс риска

Индекс 
опасности

Основным преимуществом использования 
составных индикаторов является повыше-
ние прозрачности процесса оценки, что 
способствует более ясной коммуникации 
и облегчает сравнение между различными 
географическими или административны-

ми регионами. Кроме того, такой подход 
позволяет пространственно отображать 
совокупность индикаторов, делая оценку 
рисков пространственно-ориентированной 
и пригодной для реализации в среде гео-
информационных систем (ГИС).

Рисунок 17. 
Пример пространственно представленных компонентов риска в соответствии 
с подходом, основанным на индикаторах

Подробная процедура 
отбора, нормализации 
и агрегирования инди-
каторов, основанная на 
Руководстве по оценке 
уязвимости GIZ и его 
дополнении, представ-
лена в Приложении 3.
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4.2. Методы приоритизации климатических рисков

•	 Масштаб последствий (Magnitude of 
consequences) – насколько серьезны-
ми будут последствия (ущерб, потеря 
функций систем, необратимость, си-
стемные эффекты и др.).

•	 Вероятность наступления последствий 
(Likelihood) – насколько вероятно, что 
последствия возникнут.

•	 Значимость пострадавшей системы 
(Importance of the system) – насколько 
важна система (например, продоволь-
ственная безопасность, здоровье).

•	 Временные характеристики риска 
(Timing) – когда наступит риск и как бы-
стро он будет усиливаться.

•	 Способность к реагированию (Ability to 
respond) – насколько системы или об-
щества способны снизить риск (адапта-
ция, устойчивость, институциональные 
возможности).

Оценка степени тяжести или приоритиза-
ция рисков необходима для определения 
наиболее критичных климатических ри-
сков, требующих первоочередного реаги-
рования. 

Она позволяет сравнивать риски между со-
бой и обоснованно расставлять приорите-
ты при планировании адаптационных мер.

Оценка степени тяжести риска основывается 
на пяти ключевых критериях IPCC:

Классы тяжести риска (Severity Classes)

В данной методологии для определения уровня климатического риска применяются 
два основных критерия: масштаб последствий и, при наличии достаточной информации, 
вероятность наступления риска. 
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Оценка вероятности (Likelihood)
При наличии достаточной количественной 
или вероятностной информации предо-
ставляется статистическая оценка вероят-
ности. Вероятность может описываться как 

для отдельных событий (осадки, жара), так 
и для процессов (засуха, повышение уров-
ня моря). Классы вероятности:
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Шаг 1. Обобщение результатов анализа риска

Шаг 3. Приоритизация рисков

Шаг 5. Учет неопределенности и чувствительности оценки

Шаг 7. Подготовка к разработке адаптационных мер

Шаг 2. Применение критериев оценки риска

Шаг 4. Анализ допустимости и срочности риска (опционально)

Шаг 6. Документирование итогов и визуализация

•	 Свести воедино данные по опасностям, подверженности, уяз-
вимости и последствиям (из предыдущего этапа).

•	 Проверить целостность и сопоставимость полученных значе-
ний по секторам и регионам.

•	 Убедиться, что оценки проведены по единому методу.

•	 Ранжировать риски по уровням значимости (высокий, сред-
ний, низкий / 1–5 и т.д.

•	 Отразить приоритизацию в виде таблицы, матрицы или рей-
тинга.

•	 Указать уровень уверенности в полученных результатах.
•	 Отразить чувствительность оценки к выбранным параметрам 

и сценариям.
•	 Выделить риски с высокой степенью неопределенности или 

зависимые от будущих изменений.

•	 Определить секторы и территории, требующие адаптационных ре-
шений на основе приоритизированных рисков.

•	 Сформулировать предварительный список возможных адаптацион-
ных мер для уязвимых секторов и регионов.

•	 Подготовить обоснования и необходимые данные для выбора наи-
более подходящих мер.

•	 Использовать заранее установленные критерии (например: 
масштаб воздействия, социальная значимость, вероятность, 
стратегическая чувствительность).

•	 Применять критерии последовательно ко всем рассмотренным 
рискам.

•	 Определить, какие риски являются:
	 допустимыми (приемлемыми в текущих условиях);
	 управляемыми (поддаются адаптационным мерам);
	 критическими (требуют срочных действий).
•	 Учитывать законодательные, экологические и политические 

ограничения.

•	 Подготовить итоговую таблицу приоритетных рисков (по секто-
рам / регионам / системам).

•	 Включить графические элементы: карты, диаграммы, матрицы.
•	 Четко связать итоги с последующим этапом — выбором адапта-

ционных мер.

Рекомендуемые действия для 
исполнения этапа оценивание рисков
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5. Представление результатов оценки рисков
Структура отчета по оценке климатиче-
ских рисков должна отражать общую ар-
хитектуру самой оценки. 
Отчет по ОКР — особенно при охвате не-
скольких секторов или систем — целе- 
сообразно организовать по секторам: от 
физических воздействий на природную 
среду до влияния на человеческие и со-
циальные системы. В Приложении 1 дается 
примерная структура отчета и таблица для 
заполнения основных выводов оценки. 

В отчете рекомендуется использовать 
наглядные визуальные элементы, такие 
как цепочки воздействия, которые демон-
стрируют взаимосвязь факторов, форми-
рующих тот или иной риск. Также следует 
включить таблицы с ключевыми компонен-
тами риска, описывающими, какие факто-
ры учитывались, как они были измерены 
— с использованием количественных ин-
дикаторов (если данные доступны) или опи-
санием качественных методов.

Для определения, в каких регионах риск 
и его компоненты наиболее выражены, 
где необходимо срочное вмешательство 
и какие меры приоритетны, важна карто-
графическая визуализация данных. Карты 
могут быть включены в текст отчета или 
размещены онлайн — для удобства орга-

нов принятия решений и информирования 
общественности.

Кроме того, отчет должен включать пере-
чень адаптационных мер, соответствующих 
выявленным рискам. Эти меры могут быть 
представлены в виде таблицы или тексто-
вого обзора, с указанием приоритетности, 
ориентировочной реализуемости и ответ-
ственных структур. Такое представление 
результатов позволяет не только выявить 
риски, но и предложить пути их минимиза-
ции с учетом местных условий и возможно-
стей.

Представление 
адаптационных мер

Важным элементом итогового отчета явля-
ется раздел, посвященный адаптационным 
мерам, разработанным на основе резуль-
татов оценки климатических рисков. 

В данном разделе рекомендуется:
•	 описать краткосрочные, среднесроч-

ные и долгосрочные меры адаптации, 
соответствующие выявленным прио-
ритетным рискам;

•	 указать ожидаемый эффект от реали-
зации каждой меры (снижение уязви-
мости, смягчение последствий);
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•	 привести оценку реализуемости мер с 
учетом финансовых, технических и ин-
ституциональных возможностей;

•	 определить ответственные организа-
ции и возможные источники финанси-
рования;

•	 обозначить индикаторы мониторинга 
для отслеживания прогресса внедре-
ния.

Примеры адаптационных мер:

•	 Экосистемные меры: восстановление 
лесов и пойменных территорий; вне-
дрение устойчивого управления паст-
бищами; создание зеленых поясов в 
городах; восстановление и защита 
водно-болотных угодий; агролесоме-
лиорация.

•	 Инфраструктурные меры: модерниза-
ция систем водоснабжения и иррига-
ции; строительство и укрепление дамб; 
внедрение энергоэффективных техно-
логий; создание систем раннего преду-
преждения.

•	 Институциональные меры: разработ-
ка и обновление нормативно-право-
вой базы; интеграция климатических 
рисков в планы социально-экономиче-
ского развития; усиление координации 
между ведомствами; создание регио-
нальных климатических центров.

•	 Социально-экономические меры: 
повышение осведомленности и обра-
зовательные программы; поддержка 
диверсификации доходов сельского 
населения; программы страхования от 
климатических рисков; стимулирова-
ние частных инвестиций в адаптацию.

•	 Технологические меры: внедрение 
технологий точного земледелия; систе-
мы мониторинга климата и водных ре-
сурсов; инновационные методы хране-
ния и переработки сельхозпродукции; 
возобновляемые источники энергии.

Такое структурированное представление 
адаптационных мер позволяет перейти от 
анализа и приоритизации рисков к прак-
тическим действиям, направленным на 
их снижение, а также облегчает интегра-
цию результатов оценки в национальные 
и региональные планы адаптации.
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