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El desafio de la adaptacion climatica

El informe mds reciente del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdatico
seflala, con alta confianza, que “la vulnerabilidad es mayor en lugares con
pobreza, desafios de gobernanza y acceso limitado a servicios y recursos
bdsicos, conflicto violento y altos niveles de medios de vida sensibles al clima
(por ejemplo, pequefios agricultores, pastores, comunidades pesqueras)”.

Aunque las personas en estos contextos emplean estrategias de afrontamiento
para lidiar con los peligros, las decisiones a corto plazo de vender activos,
reducir la ingesta de alimentos o migrar pueden no ser suficientes y pueden
tener consecuencias a largo plazo.

Adaptarse al cambio climdtico es un enfoque positivo para fortalecer la
preparacion ante riesgos y promover el desarrollo. Muchos componentes son
similares a una buena planificacién de medios de vida, reduccion del riesgo de
desastres y gestion de recursos naturales, todos los cuales pueden contribuir a
la capacidad de resistir una amenaza.

Sin embargo, el cambio climdtico trae un riesgo unico: la incertidumbre de cémo
se manifestardn sus impactos localmente—en el hogar, la finca o la
comunidad—y mucho después de que un programa haya finalizado. Para
quienes estdn expuestos a los peores impactos del cambio climdtico, la
adaptacién es, por tanto, un proceso continuo de fortalecimiento de la
capacidad para realizar cambios informados.

Saber qué estrategias tienen mds probabilidades de ser eficaces es crucial
para evitar invertir en vias de desarrollo que pueden volverse insostenibles en
el futuro.
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El riesgo unico del
cambio climdtico es la
incertidumbre de cémo
se manifestardn sus
impactos localmente.

Saber qué estrategias
tienen mas probabili-
dades de ser eficaces
es crucial para evitar
invertir en vias de
desarrollo que pueden
volverse insostenibles

en el futuro.
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:Qué podemos
aprender sobre la
adaptacion al clima
a partir de las
evaluaciones?

01 02

LA REALIDAD DE
LOS IMPACTOS
CLIMATICOS

REFORZAR LAS
CAPACIDADES
LOCALES

A través de la Climate Promise, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) apoya a cerca de 100 gobiernos—
incluidos 46 paises menos adelantados y 11
pequefios Estados insulares en desarrollo—en
dreas criticas como el avance de politicas y
planificacion de adaptacion, el fortalecimiento
de la resiliencia para la seguridad alimentaria,
la proteccion de los medios de vida, la mejora
de la gestion de los recursos hidricos y la
adaptacién costera, el fortalecimiento de la
informacion climdtica y los sistemas de alerta
temprana, y la provision de seguridad clima-
tica integrada.
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MEJORAR LA EVITAR LA 5
INFORMACION MALADAPTACION
CLIMATICA

También ofrece apoyo especifico a
soluciones de adaptaciéon innovadoras
lideradas localmente, con especial énfasis
en las poblaciones mds vulnerables.

Este documento de Reflexiones examina
qué funciona, qué no, y qué factores y
contextos influyen en el éxito de las
intervenciones que apoyan la adaptacion
al clima, con el objetivo de informar
politicas y programas mds eficaces.
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EVALUAR LA
RESILIENCIA
CLIMATICA
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Los impactos negativos del cambio climatico estan agravando
los desafios de desarrollo existentes y dificultando la
implementacion de soluciones. Los programas solidos
consideran adecuadamente los riesgos climdticos en su
disefno, apoyan la capacidad de adaptacion desde el principio
y reconocen que quienes estan expuestos a riesgos
necesitaran adaptarse después de que finalice el apoyo.

Las amenazas mds comunes observadas en las
evaluaciones fueron la sequia y las inundaciones—
en algunos casos dentro de la misma localidad—asi
como incendios, calor excesivo y cambios en los
vectores de enfermedades, que también causaron
interrupciones. Aunque los gobiernos tienen
experiencia en la gestion de peligros, en muchos
lugares la ventana de recuperacion entre eventos se
ha reducido.

Las evaluaciones sefialaron efectos secundarios de
gran alcance sobre los medios de vida, los servicios
publicos, los recursos naturales y la infraestructura,
e ilustran la realidad de una “policrisis”, donde las
instituciones, comunidades y hogares pueden verse
afectados por una combinacién de impactos
ambientales, sanitarios, econdémicos Yy otros
choques.

En muchos contextos, el PNUD estd apoyando a los
paises para considerar la influencia del cambio
climdtico sobre varias amenazas preexistentes,
basdndose en su programacioén de reduccion del
riesgo de desastres.

En Uganda, por ejemplo, el PNUD apoyé al gobierno
para examinar politicas e inversiones nacionales
frente a multiples riesgos y ayudd a desarrollar las
herramientas de andlisis de riesgos utilizadas por los
gobiernos distritales.

En al menos cinco evaluaciones revisadas, los
fendmenos meteoroldgicos extremos interrumpieron
la implementacién de proyectos, y varias otras
seflalan que los patrones climdticos atipicos
socavaron los ensayos de prdcticas agricolas
mejoradas y seguros climdticos.

Estos proyectos encontraron dificultades para
generar confianza en las soluciones, y surgieron
preocupaciones sobre la sostenibilidad incluso
cuando la implementacion fue finalmente posible.

Los ejemplos demuestran que las mejoras generales
en el entorno o los medios de vida no deben
confundirse con una mayor resiliencia al cambio
climdtico, ya que los avances pueden erosionarse
rdpidamente.
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Ejemplos de como los impactos negativos
del cambio climdtico estdn agravando los
desafios de desarrollo existentes

PARAGUAY ha experimentado recientemente la ~
peor sequia en medio siglo, incendios forestales
a gran escala, la pandemia de COVID-19 e
inundaciones; mientras que en la RDC se
produjeron inundaciones, erosién del suelo y
pérdidas agricolas en un contexto donde los
recursos gubernamentales, de donantes y
comunitarios ya estaban limitados por epidemias
recurrentes de célera, sarampidén y ébola.

En ESWATINI, los efectos continuos del ciclon
Eloise de 2021 se agravaron por lluvias
torrenciales que devastaron alin mds la
infraestructura en 2023. Como en SUDAFRICA,
que experimentd graves inundaciones en las
regiones de KwaZulu-Natal, Eastern y Western
Cape durante 2023 y 2022, los impactos se
sintieron de manera desproporcionada en las
comunidades marginadas, especialmente
aquellas que viven en viviendas informales.
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En zonas dridas de UGANDA, las evaluaciones
describen los impactos recientes de la sequia
prolongada y destacan la experiencia de los
grupos de pastores cuyos medios de vida estdn
amenazados por la creciente escasez de agua.
Las comunidades que se recuperaban de la
sequia en ETIOPIA se vieron ademds afectadas
por una infestacion de langostas, en medio de
tensiones sociales por la disminucion de los
pastizales. La sequia prolongada en YIBUTI
obligd a las personas a abandonar las zonas
rurales, ejerciendo mayor presion sobre el
suministro de agua urbana y los servicios de

Las evaluaciones en COLOMBIA,
ETIOPIA, IRAK, MALI y YEMEN
destacan amenazas adn mds graves,
vinculando explicitamente los impactos
climdticos con la disminucién de los
recursos naturales y los catalizadores
de conflictos en estos paises.
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Las amenazas ambientales dificultaron la
implementacién de una serie de iniciativas para
mejorar la resiliencia climdtica de los centros de
salud en KIRIBATI, ISLAS SALOMON, TUVALU y
VANUATU. Los ciclones repetidos redujeron la
estacién seca a una ventana de 14-16 semanas en
la que el proyecto debia instalar paneles solares
en techos, bloques de agua y saneamiento y
mejorar el almacenamiento en cadena de frio,
todo ello con mayores costos logisticos. Incluso
las obras finalizadas siguieron siendo vulnerables
a la intrusién salina y a los ciclones.
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Ayudar a los grupos locales a mapear los riesgos

climaticos es un punto de entrada eficaz, a partir del cual
las comunidades pueden vincularse con el apoyo formal.
Se debe fomentar el pensamiento adaptativo para evitar

soluciones convencionales.

Discutir los desafios existentes ha sido un enfoque
efectivo para sensibilizar a las comunidades y
gobiernos locales sobre las amenazas climdticas
futuras y ha ayudado a planificar medidas de
adaptacién.

A través del proceso de mapeo, el PNUD conecté a
las comunidades con los servicios publicos. De este
modo, los grupos locales articularon cémo
responderdn a los riesgos climdticos y luego
accedieron a un mejor apoyo agricola, proteccién
social, seguros y prondsticos localizados de los
impactos climdticos.

Los mapas y planes a menudo reflejaron la
contribucién de la comunidad a la mitigacién de
riesgos o la gestion de recursos naturales, lo que
puede utilizarse para aprovechar otros recursos o
pagos.

Esta planificacién participativa e informada por el
riesgo proporcioné una base para la resiliencia, pero
los desafios Unicos y a largo plazo del cambio
climdtico corrian el riesgo de ser relegados a
medida que las comunidades identificaban
necesidades inmediatas en sus dreas.

Pocas evaluaciones se refirieron a la calidad de los
planes de adaptacién locales, pero las que lo
hicieron alentaron al personal del proyecto a
promover el pensamiento innovador, en dialectos
locales, para que las personas tengan las
habilidades necesarias para tomar decisiones
diferentes a medida que cambian las condiciones.

Esto puede implicar la diversificacion de los medios
de vida para que las personas puedan seleccionar
las opciones mds adecuadas segun el prondstico
estacional o planificar infraestructuras que puedan
modificarse ante condiciones cambiantes.
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Ejemplos del apoyo del PNUD para
habilitar el mapeo de riesgos climdticos
y la toma de decisiones a nivel local En MACEDONIA DEL NORTE, el PNUD

ayudo a eliminar restricciones de acceso
a los mapas de riesgos para que
pudieran ser utilizados por comunidades
en dreas propensas a inundaciones, pero
sus consultas publicas para la

En CUBA, el PNUD conecté a comunidades y gobiernos
locales para restaurar defensas naturales contra

inu/nglqcione.s y rehabilitar el eco.sistemo, inte_gro.ndo el o::o ooo. planificacién local de iniciativas
andlisis de riesgos y las evaluaciones comunitarias o0 o ol e
midlsnt.e hedrrqmllent.qs ogaptodos CUﬂU_FLCJlment(e;EUORGIA .!2::3.....::2:: inundaciones fueron inconsistentes y
estrategias de inclusion. De manera similar, en , )88 ooooo.oooooc: carecieron de una direccién estratégica,
el PNUD permitié que los gobiernos subnacionales en ® o que limité su capacidad para apoyar
zonas propensas a desastres cambiaran su enfoque : un desarrollo inclusivo impulsado por la
hacia la identificacion de riesgos liderada por la N e
. . - 4 unidad.
comunidad y estrategias de desarrollo localizadas en
mds de 200 comunidades. -
'@ o0
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S80S NNNS.S Trabajando con gobiernos provinciales
En PERU, el PNUD conecté servicios en la RDC, el PNUD ayud6 a ) .
pUblicos vinculados a los “planes de desarrollar un plan de contingencia .:

vida” de grupos remotos, que incluyeron
el mapeo de riesgos climdticos y la
restauraciéon de ecosistemas.

En URUGUAY, el PNUD creé una red
de mujeres rurales sobre cambio
climdtico que reunié a 70 mujeres de

multiamenaza y un andlisis de riesgos
de inundacién para la orilla occidental
del rio Ruzizi y el lago Tanganica, que
ahora orienta la toma de decisiones
sobre medidas para mitigar los riesgos
de desastres naturales y climdticos.

oio
En SUDAFRICA, el PNUD ayudé a

mejorar la implementacion de prdcticas
de rehabilitacion de tierras inteligentes

En TAILANDIA, los planes
locales tenian un enfoque
climdtico limitado, a pesar de
que el proyecto promovié la
sensibilizacién sobre el cambio
climdtico y la tecnologia SIG
entre los gobiernos
subnacionales. Sin un énfasis
fuerte, los planes se centraron
principalmente en prioridades
inmediatas. En LAO PDR, el
proceso de planificacion

o - diferentes regiones para dotarlas de frente al clima, vinculando organiza- climatica qenerd una demanda
conocimientos técnicos provenientes de ciones comunitarias, gobierno y ONG, al 9
efefef[= de apoyo al desarrollo que

la academia y organizaciones de la
sociedad civil, fomentando su
participacién en los procesos de toma
de decisiones climdticas.

tiempo que fortalecia la capacidad
técnica para la gestion de riesgos
climdticos entre las instituciones
gubernamentales.

superd los recursos del
proyecto.
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Los pronosticos climdticos se vuelven relevantes cuando la
ciencia y la observacion se integran en un proceso regular y

en los idiomas locales.

Aunque las evaluaciones de riesgos son (tiles para
la planificacién, deben actualizarse periédicamente
con los datos meteorolégicos mds recientes.

Acceder a datos granulares para prever cOmo se
manifestardn los impactos climdticos en un drea
geogrdfica o sector especifico ha sido un desafio
para los paises, lo que ralentiza la transicién de la
respuesta a desastres hacia el fortalecimiento
preventivo de las capacidades de resiliencia.

Las evaluaciones revisadas muestran diferentes
formas en que el PNUD apoyé la capacidad de los
paises para predecir y planificar los impactos
climdticos, trabajando tanto con departamentos
meteoroldgicos nacionales como con contrapartes
locales para construir una comprension mds
completa y actualizada de los riesgos.

Los programas combinaron servicios de monitoreo
meteoroldégico con evaluaciones comunitarias de
patrones naturales y encontraron formas de
comunicar prondsticos relevantes mediante radios,
SMS y vendedores en mercados.

El uso de la informacion climdtica fue menor cuando
la comunicacién se traté como un proceso
unidireccional y cuando los facilitadores de la
informacion meteoroldgica tuvieron dificultades para
cubrir los costos continuos.

En wvarios casos, el éxito del monitoreo
meteoroldgico local dependié de los recursos del
proyecto y se esperaba que cesara sin otras
opciones de financiamiento.
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Ejemplos de iniciativas del PNUD que apoyan
los sistemas de informacidén climatica

annaaaa22000222222222200 °ee® °Y EnLAOPDR, el PNUD reforzé las
R ‘. observaciones comunitarias sobre
sesesssss Alapoyar alinstituto meteorologico de IOy sequias e inundaciones con nuevos )
ccossseesee CIIOPIA para modernizar sus estaciones S8 S9998¢  mapas de riesgo de inundaciones y
00t  ecee metcoelog/iEes, @l PRUD il eds i seesessed sequias a escala fina para la cuenca del
991 capgqc!ad naqor)gl para mo.nltoreclr la eeeee000d rio circundante. EL enfoque se
::::: variabilidad climatica, especialmente en :::::“': implementd a través de funcionarios
eeeeee la planificacion agricola, y permitié a la eeoe distritales, cuya significativa contribucién
Sees%e institucién desarrollar una estrategia para 6 oesd . PR
0::::: 4 - ) - 00:: en especie se consideré positiva para la
T comunlcar pOSIble.S amenazgs medlc.lr)te eesveeeees Sostenibilidad.
0000 radios locales, quioscos de informacion y 0000000 ¢
eeee mercados. ¢
gt
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Este enfoque seguido en Etiopia contrasta con ceccecesssce
MOZAMBIQUE, donde las comunidades P05
quedaron con acceso limitado a informacion ) oo o::oo
climdtica relevante a pesar de la promocién de ® o0
sistemas locales de alerta de inundaciones. Las g ..'

limitaciones de un modelo excesivamente
vertical para comunicar informacién climdtica se
evidenciaron en VIET NAM, donde provincias,
distritos y comunidades tuvieron dificultades
para acceder, comprender y aportar
informacién al portal nacional.
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Cuando se introduce una nueva tecnologia, los
usuarios previstos deben tener la capacidad de
apropiarse de ella, modificarla o abandonarla.

Los avances tecnoldgicos ofrecen potencial para
reducir algunos de los impactos del cambio
climdtico. Sin embargo, su introduccién requiere una
planificacion cuidadosa, ya que la incertidumbre del
cambio climdtico aumenta la posibilidad de
consecuencias no deseadas, especialmente en
contextos ya frdagiles.

Aunque los muros de contencién pueden reducir la
erosiéon en un tramo de costa, pueden alterar los
patrones de pesca en otro o crear una falsa
sensacién de seguridad frente a la magnitud de
amenazas futuras.

Las evaluaciones mostraron las  decisiones
cuidadosas que se requieren al promover medios de
vida en zonas dridas. Aunque los proyectos
mitigaron parcialmente los riesgos de agotamiento
del agua restaurando la cuenca, se observé que
cada proyecto tenia un conocimiento limitado sobre
las tasas de extraccion en las dreas locales y
circundantes.

Ninguno de los proyectos del PNUD revisados
promovié una respuesta puramente tecnolégica a
los impactos climdticos, pero el grado en que el
equipamiento se adapté al contexto y se
complementé con capacitacion para que las
personas pudieran adaptar estas tecnologias fue
variable.

Los proyectos mds sélidos fueron codisefiados con
las personas que podrian usar o verse afectadas por
una tecnologia, y fortalecieron la capacidad de los
técnicos locales para proporcionar mantenimiento y
modificaciones futuras.

Los proyectos mds débiles pasaron por alto o
trataron estos componentes de manera superficial, y
las  evaluaciones los  criticaron por  ser
excesivamente optimistas en sus evaluaciones
iniciales de riesgos.



04 Evitar la maladaptacion

Reflections

Intervenciones que reflejan la
necesidad de evitar la maladaptacién

El enfoque de adaptar las tecnologias

ambientales a las aspiraciones de cada oo eeo
comunidad en cuanto a generacién de ¢ ee
ingresos y calidad de vida fue considerado . 4
uno de los componentes mds efectivos de ¢] o000
un proyecto forestal en HONDURAS y o0 '::
generd una fuerte apropiacion local de las e
iniciativas de adaptacién. Los técnicos de e00000
campo trabajaron con grupos de mujeres y ...:."::
T

organizaciones indigenas, llegando a
colectivos que a menudo son pasados por
alto por el sistema de extension agricola.

En GUINEA BISSAU, el PNUD combiné la restauracién
de manglares e infraestructura artificial para la
proteccion costera, aprendiendo de las limitaciones de
medidas Unicas en proyectos anteriores. Sin embargo,
no respondié eficazmente a las sensibilidades locales
sobre tenencia de la tierra, acceso a manglares y roles
de género planteadas durante las consultas
comunitarias. Estos riesgos persistieron al final del
proyecto, en un contexto de bajo conocimiento
comunitario sobre los mecanismos de quejas. La
introduccion de barreras de proteccién costera en
LIBERIA fue acompafiada de una cuidadosa
consideracién para evitar alterar los patrones de pesca
y la contaminacion.
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En ETIOPIA y TURKMENISTAN, la
creacioén de nuevos puntos de agua e
infraestructura de riego implicaba el
riesgo de promover medios de vida
intensivos en agua que agravan las
sequias. En UZBEKISTAN, esta
consecuencia no intencionada surgié a
partir de un sistema mejorado de alerta
temprana para sequias, que llevé a los
agricultores a sobre extraer agua
durante la estacion seca al ser
advertidos sobre posibles escaseces
en la proxima ventana de siembra.

Trabajar en las ISLAS DEL PACIFICO
presenta desafios logisticos adicionales
para el suministro y mantenimiento de

tecnologias climdticas en los centros de

salud. Sin embargo, las debilidades del »

proyecto dejaron una baja apropiacién
nacional de las iniciativas introducidas
por el PNUD, la OMS y el FMAM, y los
ahorros financieros en los centros de
salud se absorbieron en los presupuestos
nacionales en lugar de fortalecer la
capacidad local.
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La implementacion de los planes nacionales de adaptacion a
menudo se vio obstaculizada por barreras financieras e
institucionales. Trabajar con los ministerios econdmMicos
centrales ayudo a incorporar los objetivos de adaptacion en
los presupuestos departamentales, y adaptar aun mas las
innovaciones financieras podria desbloquear recursos.

Las evaluaciones muestran que el PNUD sigue
brindando asistencia valiosa a medida que los
paises establecen o actualizan sus prioridades
nacionales de adaptacién climdtica y planifican una
respuesta coherente en todos los sectores.

Sin embargo, en muchos paises, los cambios
positivos en las politicas enfrentaron importantes
obstdculos de implementacion que retrasaron su
impacto (Eswatini, Cote d’lvoire, Kosovo, Moldavia,
Serbia y Uganda). La adaptacién al clima abarca
muchos mandatos ministeriales, y la accién puede
diluirse sin un liderazgo claro para la coordinaciéon y
la rendicion de cuentas.

Traducir el plan climdtico nacional en dreas
tangibles para la inversién publica y privada fue una
barrera comun. Incluso donde existia una cartera de
inversiones, financiar actividades de adaptacién
seguia siendo un desafio porque las iniciativas de
resiliencia suelen ser de menor escala, trabajan con
grupos mds pobres y tienen un modelo de ingresos
menos claro que los proyectos de energia o
infraestructura.

Dadas las dificultades para dirigir los recursos de
adaptacién a donde se necesitan, la Evaluaciéon del
Plan Estratégico 2022-2025 de la OIE destacé la
importancia de los avances recientes del PNUD al
ofrecer a los paises nuevas opciones de
financiamiento para la resiliencia climdtica,
vinculando los Marcos Integrados de Financiamiento
Nacional con las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional bajo el Acuerdo de Paris.

Las evaluaciones destacaron el papel del PNUD en
nuevas modalidades para movilizar financiamiento
para otras formas de accién climdtica. Los acuerdos
de bonos para incentivar la reducciéon de emisiones
y la proteccién de los recursos naturales adn no se
han adaptado para financiar iniciativas de
adaptacién, pero muestran cémo las innovaciones
pueden utilizarse para financiar desafios sociales
previamente desatendidos.
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Ejemplos del apoyo del PNUD a la
planificacion nacional de la adaptacién En SERBIA y KOSOVO, el PNUD apoys
la creacién de las primeras leyes sobre
cambio climdtico, pero hubo una débil
integracién en los marcos
presupuestarios y de politicas nacionales

05 De la planificacion a la
implementacion

En 2024, el PNUD URUGUAY ayudd a eocec000® eooe de varios sectores, y las politicas

lanzar el primer bono soberano vinculado 4444 L enfrentaron una falta de capacidades

a la sostenibilidad en la regién, apoyando o000 eeee nstitucionales y de planificacion de o e
los mecanismos de gobernanza del bono y u ::. .::':: inversiones. ::::'
verificando si se lograron los resultados ° o - 1t
ambientales, un requisito previo para [ 0000000000000 oo
liberar los compromisos financieros. El ¢ e

bono catalizé el desarrollo de un ° .

mecanismo de préstamo complementario ° En MALLI, el trabajo del PNUD con el

del Banco Mundial, ampliando adn mds los
impactos financieros e institucionales.
Estos acuerdos incentivan principalmente
la reduccién de emisiones y la proteccion
de los recursos naturales, mds que
mejoras directas en las capacidades de
adaptacién; sin embargo, demuestran el
valor de la presencia nacional y la
experiencia en desarrollo del PNUD, que
puede ampliarse a otras dreas de
resiliencia climdtica.

Ministerio de Economia y Finanzas ayudd
a incorporar el cambio climdtico en la
politica macroeconémica, la planificacién

.::::::::: :::: fis,co_l, el presupuestq y las inversiones
eesecosoenee eee publicas, lo que llevo a un aumento de la
ceccecececsesss asignacion para el medio ambiente en el
e presupuesto/nouonal. En GEORGIA, el
000000000000 PNUD ayudé a desarrollar el marco
e conceptual y los estandares para
::::::::: integrar consideraciones C.[ImCltICCFS en
000000000 los procesos presupuestarios nacionales.
000000000 L ]
000000000 0O vevevwwwww
Aesscaa L as 0000000000
; : 000000000000
En COTE D’IVOIRE, el PNUD ggudo a 4454
crear una cartera de 300 posibles 00000000000
proyectos climdticos, pero el gobierno y - M+
el sector privado solicitaron mds apoyo :
del PNUD para movilizar los recursos oo

necesarios para implementarlos. De
manera similar, en LIBERIA la creacion
de una alianza de asociacién publico-
privada para abordar los impactos del
cambio climdtico no se habia traducido
en una inversion significativa para la
adaptacién al momento de la evaluacion.
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Los programas exitosos han comprendido los incentivos
empresariales a lo largo de toda la cadena de valor. Los
ingresos mas altos pueden verse anulados por los impactos
climdticos, y se necesita prestar mas atencion a quienes
tienen dificultades para acceder al mercado.

Aunque las empresas mds grandes pueden ofrecer
innovaciones y servicios que ayudan a las personas
a adaptarse al cambio climdtico, las cadenas de
valor para estos productos siguen siendo incipientes,
especialmente en los paises en desarrollo, y los
avances en la proteccién de los recursos naturales
de los que dependen las personas para su
alimentacién, agua y medios de vida pueden verse
eclipsados por actividades extractivas a mayor
escala.

Dos evaluaciones temdticas de la OIE destacaron la
participacion del PNUD con empresas agricolas para
mejorar el uso de la tierra, lo cual es una prioridad
en muchos Planes Nacionales de Adaptacion.
Evaluaciones descentralizadas posteriores de estas
iniciativas sefialaron la necesidad de comprender
mejor los incentivos de las agroempresas Yy
seflalaron que el andlisis de reduccién de riesgos
del PNUD y la FAO no fue suficiente por si solo para
aumentar la confianza de los inversores o para
superar la falta de confianza entre el gobierno y las
grandes empresas privadas en los paises del
programa.

Las pequefias empresas enfrentan mayores desafios
ante el cambio climdtico; como fuente clave de
ingresos familiares, sufren escasez de agua, eventos
extremos y limitaciones de rentabilidad.

Si acceden a mercados confiables para productos
climdticamente inteligentes—como cultivos resisten-
tes a la sequia o legumbres que mejoran el suelo—
pueden fortalecer la resiliencia de los hogares al
mejorar ingresos, diversificar medios de vida y
proteger activos naturales. Las evaluaciones
muestran que el PNUD ha facilitado la adopcion de
estos productos, pero las empresas enfrentan
dificultades para sostener nuevas tecnologias por el
acceso limitado a financiamiento y mercados de
mayor valor.

En varios paises, el PNUD impulsé cooperativas de
productores (Butdn, Cote d’lvoire, Etiopia, Eswatini y
Uganda). Las evaluaciones destacan que estos
colectivos se profesionalizan, mejoran su posicion en
la cadena de valor y adoptan iniciativas como el
seguro agricola, aunque el acceso a cooperativas
exitosas sigue siendo mds fdcil para agricultores con
mayores recursos que para los mds pobres o
personas con discapacidad.
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Ejemplos de iniciativas del PNUD que involucran a

pequeias y grandes empresas en iniciativas climdticas

En UZBEKISTAN, la eliminacién de cuotas
para la produccién de algodon se vio
socavada por el alto valor de exportacién del
producto, lo que llevé a que los grandes )
productores siguieran extrayendo grandes b oo de las cadenas de valor existentes de
cantidades de agua de los rios, afectando los  peee  Productos ldcteos. Los efectos positivos
medios de vida de los pequefios agricultores ~ 222®  en la economia local crecieron durante
en zonas propensas a la sequia.

En Karamoja, UGANDA, el PNUD apoyé a grupos de

En BUTAN, la sostenibilidad de las
técnicas agricolas inteligentes frente al
clima se considerd probable porque las
cooperativas juveniles aplicaron los
aprendizajes para restaurar tierras de
pastoreo en zonas remotas, generando
® ingresos regulares y mayores a partir

seis afios, y el éxito se atribuyé al
________________ . enfoque de aprendizaje participativo,
eoo0 ' donde los agricultores identificaron
oportunidades en su propio contexto.

mujeres para desarrollar habilidades empresariales, -0 P g
formalizarse como cooperativas y acordar ventas al por Iy
mayor de productos inteligentes frente al clima con 444444144449

compradores comerciales. Aunque fue exitoso como 4 b+ °

iniciativa de mercado, el enfoque climdtico del proyecto
fue débil, ya que no consideré adecuadamente el
riesgo de inundaciones, sequias y plagas, lo que afectd
la produccién agricola durante el proyecto.

En PARAGUAY, el PNUD facilité
gradualmente que grandes
productores de soja y carne adoptaran
prdcticas sostenibles de uso de la
tierra mediante sitios piloto, mesas de
didlogo y los incentivos de
certificacion y mayor demanda de
exportacion.

En ETIOPIA, el PNUD ayudé a organizar
a 1,400 hogares en 36 cooperativas y los
vinculé a cooperativas de crédito,
permitiendo a los agricultores acceder a
mds de $600,000 para apoyar medios
de vida alternativos que aumentaron los
ingresos y redujeron la presién sobre
dreas protegidas.

»e
En ESWATINI, el trabajo del PNUD en agricultura inteligente frente al
clima establecié un fondo rotatorio para ayudar a los agricultores a
adquirir insumos y equipos. Casi 500 agricultores accedieron a los
primeros préstamos, pero la falta de mecanismos efectivos de reembolso
y una gestion deficiente de registros dificultaron la recuperacién de
recursos, lo que obligé a relanzar el fondo con procesos mejorados.
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Los evaluadores pueden evaluar con mayor confianza si el
apoyo a la adaptacion probablemente serd eficaz
considerando la resiliencia como un conjunto de
capacidades de quienes estan en riesgo.

Muchas de las evaluaciones revisadas para este
documento no capturan si las personas estdn mejor
preparadas para adaptarse al cambio climdtico. En
algunos casos, se utiliza un solo indicador—como el
nimero de personas capacitadas en técnicas
agricolas inteligentes frente al clima o el nimero de
personas con mayores ingresos—para sugerir que
las personas son mds resilientes, un problema que a
veces proviene del marco légico del proyecto. Las
limitaciones de este enfoque se evidencian en los
proyectos interrumpidos por eventos climdticos y en
las numerosas evaluaciones que sefialan el cambio
climdtico como un riesgo continuo para la
sostenibilidad.

La incertidumbre sobre cémo el cambio climdtico
afectard a poblaciones especificas ha requerido
precaucion al evaluar la eficacia del apoyo para
fortalecer la resiliencia: la verdadera prueba de si
las estrategias de adaptacion funcionan se observa
en gran medida solo después de que ocurre un
choque o una tensién. Las evaluaciones muestran
que los programas bien intencionados pueden
conducir a la maladaptacién si obligan a las
personas a estrategias de medios de vida o planes
de desastre que luego se vuelven insostenibles.

Los evaluadores pueden evaluar con mayor
confianza si el apoyo a la adaptacion probable-
mente serd eficaz evaluando la resiliencia como un
conjunto de capacidades de quienes estdn en
riesgo, en lugar de una sola mejora.

Las oficinas de pais pueden alentar a los
evaluadores a analizar si el apoyo del PNUD reforzé
la capacidad de las personas para anticipar,
absorber y adaptarse, especialmente para quienes
pueden tener una vulnerabilidad aumentada por
discapacidad, pobreza o nhormas sociales.

Al utilizar capacidades de resiliencia, las personas
recurren a sSu acceso a un conjunto diverso de
activos financieros, naturales, de medios de vida,
conocimientos, fisicos y sociales, y el personal del
programa y los evaluadores pueden tratar de
comprender la suficiencia de estos activos antes de
un peligro.

Evaluar en qué medida un programa o politica
mejora estas capacidades puede ayudar a entender
doénde las personas pueden ser menos vulnerables a
un choque y dénde las brechas pueden ser
cubiertas por la accion gubernamental o
comunitaria.
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La serie Reflexiones resume lecciones
extraidas de evaluaciones anteriores y
estudios de evaluacién para respaldar el
aprendizaje institucional sobre lo que es
eficaz y lo que no lo es en diferentes
contextos de desarrollo. Tiene como
objetivo proporcionar lecciones pertinen-
tes, utiles y accesibles a las oficinas del

La elaboracion de este documento
combind busquedas con la herramienta
AIDA (Artificial Intelligence for Develop-
ment Analytics) del PNUD y andlisis
humano. El documento se basa en 37
evaluaciones del PNUD y puede no
reflejar desarrollos recientes no captura-
dos en las evaluaciones.

PNUD en los paises y a la comunidad mds
amplia de profesionales del desarrollo.
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