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ВВЕДЕНИЕ 

Индекс интегрированности вопросов изменения климата в бюджет (CCBII) был разработан 
Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) в качестве инструмента для 
измерения уровня интеграции аспектов Изменения климата (ИК) в систему Управления 
государственными финансами (УГФ). Оценка уровня интеграции аспектов ИК в систему УГФ обеспечит 
более систематический подход, а также объективную валидацию прогресса в создании системы УГФ с 
интегрированными аспектами ИК. Она также может установить исходный уровень, помочь с 
формулированием программы приоритетных реформ для интеграции аспектов ИК; содействовать 
межстрановым сравнениям; а также сформировать платформу для сотрудничества с партнерами по 
развитию. 

Страновой контекст - Узбекистан является одной из наиболее уязвимых стран с точки зрения вопросов 
изменения климата в евразийском регионе. Средний темп потепления в Узбекистане превышает 
средний темп в глобальном масштабе - с начала 1950-х годов средний темп роста температуры воздуха 
по Узбекистану составлял 0,29°C каждые десять лет, что в два раза выше глобального темпа 
потепления. Наблюдалось интенсивное таяние ледников, сокращение водных ресурсов и увеличение 
количества экстремальных метеорологических явлений - селевых потоков, сходов лавин и засух. 
Указанные процессы наносят значительный ущерб экономике страны и жизни ее граждан (ДООД, 2021 
г.). Без принятия дополнительных мер для сохранения ресурсов страна может столкнуться с нехваткой 
воды, расширением масштабов опустынивания и деградации земель, увеличением количества засух 
и других опасных явлений. Указанные последствия могут привести к нестабильности 
сельскохозяйственного производства и создать угрозы для продовольственной безопасности страны. 
Кроме того, Узбекистан столкнулся с одной из наиболее острых проблем Центральноазиатского 
региона - экологической катастрофой Аральского моря, которая является одной из крупнейших 
экологических катастроф в современной истории (ОНУВ, 2021 г.). 

Задача по отслеживанию финансирования борьбы с изменением климата для такой страны как 
Узбекистан является сложной, поскольку страна делает лишь первые шаги на пути внедрения 
комплексного механизма финансирования борьбы с ИК. Данная оценка CCBII является первым шагом 
на пути понимания уровня интеграции аспектов ИК в национальную систему УГФ, определения 
вопросов и пробелов, а также разработки учитывающей страновую специфику эффективной модели 
отслеживания бюджета на борьбу с ИК и механизма финансирования. Это позволит консолидировать 
усилия и ресурсы для противостояния будущим рискам и вызовам, вызванным изменением климата в 
стране, а также для оказания поддержки усилиям страны по сокращению своих выбросов, в 
соответствии с ее Определяемым на национальном уровне вкладом (ОНУВ)1. 

Методология - оценка и расчет индекса были проведены с применением методологии, 
разработанной ПРООН, которая прошла успешное пилотирование в ряде стран2.  Данная методология 
содержит многокомпонентную оценку ряда аспектов интеграции вопросов ИК в системы УГФ, каждый 
из которых проходит независимую оценку. Цель заключается в оценке того, помогают ли практики УГФ 
и связанные системы обеспечить возможность достижения итоговых результатов политики по борьбе 
с изменением климата. 

 
1 Республика Узбекистан повысила свои обязательства в обновленном ОНУВ (ОНУВ, 2021 г.) и намеревается сократить удельные выбросы 
парниковых газов на единицу ВВП на 35% к 2030 году в сравнении с уровнем 2010 года вместо 10% указанных в предыдущем ОНУВ (ОНУВ, 
2018 г.). ОНУВ 2021 года предусматривает достижение указанной цели посредством (i) увеличения доли возобновляемой энергии в 
выработке энергии до 25% посредством строительства солнечных, ветряных и малых гидроэлектростанций; (ii) дальнейшего внедрения 
энергосберегающих технологий в промышленности, строительном секторе, сельском хозяйстве и других отраслях экономики; (iii) 
внедрения альтернативных видов топлива для целей перевозок; (iv) повышения производительности сельскохозяйственных земель; (v) 
совершенствования системы управления твердым отходами; (vi) совершенствования системы водного хозяйства; (vii) расширения лесных 
территорий; а также (viii) внедрения эффективных стимулов для мобилизации ресурсов. 
2 «Измерение интеграции аспектов изменения климата в системы УГФ (проект для целей пилотирования)», https://www.climatefinance-
developmenteffective 
ness.org/sites/default/files/topic/pdf/Measuring%20the%20integration%20of%20climate%20change%20in%20PFM%20systems%20(CCBII).pdf 

https://www.climatefinance-developmenteffectiveness.org/sites/default/files/topic/pdf/Measuring%20the%20integration%20of%20climate%20change%20in%20PFM%20systems%20(CCBII).pdf
https://www.climatefinance-developmenteffectiveness.org/sites/default/files/topic/pdf/Measuring%20the%20integration%20of%20climate%20change%20in%20PFM%20systems%20(CCBII).pdf
https://www.climatefinance-developmenteffectiveness.org/sites/default/files/topic/pdf/Measuring%20the%20integration%20of%20climate%20change%20in%20PFM%20systems%20(CCBII).pdf
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Оценка и расчет соответствующего индекса дают оценку учета аспектов изменения климата с точки 
зрения следующих 4 параметров, при этом каждое направление подразделяется на несколько 
категорий и подкатегорий в целях содействия опросу и ранжированию:  

• Параметр мер политики – уровень осведомленности о мерах политики по борьбе с 
изменением климата, признания и приверженности интеграции аспектов ИК, а также наличия 
способствующих факторов для увязывания мер политики по борьбе с ИК с бюджетами;  

• Параметр системы – потенциал и текущие практики систем УГФ по включению направления 
ИК;  

• Параметр подотчетности – степень, в которой аспекты ИК являются частью общей 

системы подотчетности УГФ;  

• Параметр Партнеров по развитию (ПР) – степень, в которой финансирование борьбы с 

ИК со стороны ПР интегрировано в национальные системы УГФ. 

Объем оценки - объем оценки CCBII включает процессы УГФ, связанные только с Государственным 

бюджетом, следовательно, Государственные целевые фонды, Внебюджетные фонды бюджетных 

учреждений и Международные государственные финансы в основном выходят за рамки оценки.  

Процесс оценки CCBII - оценка была преимущественно проведена в виде кабинетных исследований, 
но при этом определенные подкатегории были оценены в тесном сотрудничестве с 
представительствами, включая сбор данных и получение подтверждений по конкретным параметрам 
у заинтересованных сторон в правительстве. Оценка включала два аспекта. Во-первых, был проведен 
критический анализ существующих мер политики, планов и стратегий, бюджетной документации, 
инструкций по планированию и подготовке бюджета, докладов о бюджете и национальных 
документов по планированию Республики Узбекистан в области борьбы с ИК. Это обеспечило 
углубленное понимание соответствующих вопросов и позволило извлечь актуальную информацию 
для целей разработки индекса CCBII Узбекистана. Во-вторых, были проведены интервью с 
государственными должностными лицами, принимающими участие в планировании, исполнении и 
мониторинге бюджета на борьбу с ИК и представляющими различные учреждения, в целях понимания 
фактической практики.  

При определении балльной оценки, каждая оценка начиналась с самого низкого уровня и более 
высокую оценку нельзя было получить, пока не было доказательств того, что более низкая оценка 
была достигнута и/или превышена. Информация, использовавшаяся в оценке, была представлена за 
последний закончившийся финансовый год (2021 год). В случае применимости также использовались 
данные за 2022 год. Все исключения из общего подхода были задокументированы и представлены в 
оценке. 
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РЕЗЮМЕ ОЦЕНКИ 

 

A. Меры политики (CCBII 4/30) 

Узбекистан является одной из наиболее уязвимых стран с точки зрения изменения климата (ИК) в 
Евразийском регионе, и Правительство Республики Узбекистан придает особое значение вопросам 
смягчения последствий и адаптации к ИК. Узбекистан является участником многих конвенций в 
области охраны окружающей среды, включая Рамочную конвенцию ООН об изменении климата (РКИК 
ООН), Киотский протокол, Дохийская поправка к Киотскому протоколу, Парижское соглашение, План 
действий по реализации Сендайской рамочной программы по снижению риска бедствий на 2015-2030 
гг. и т.д. Узбекистан также исключительно привержен достижению Целей в области устойчивого 
развития (ЦУР). 

Правительство Республики Узбекистан приняло ряд стратегических документов и планов действий, 
нацеленных на разработку стратегической рамочной основы для достижения целей по смягчению 
последствий и адаптации, установленных в Обновленных Определяемых на национальном уровне 
вкладах в рамках РКИК ООН (ОНУВ, 2021 г.). Основные документы высокого уровня в области мер 
политики в части смягчения последствий и адаптации к ИК включают «Стратегию по переходу 
Республики Узбекистан на «зеленую» экономику на период до 2030 года» (2019 год) и обновленные 
«Национальные цели и задачи в области устойчивого развития (ЦУР) на период до 2030 года» (2022 
год). Кроме того, мероприятия, связанные с конкретными мерами по смягчению и адаптации к 
последствиям ИК, отражены во многих национальных отраслевых стратегиях, планах и программах 
развития. 

Однако оценка CCBII по параметру «P. Политика» (4 из 30) предполагает, что, несмотря на последние 
меры Правительства по укреплению рамочной основы государственной политики в области смягчения 
последствий и адаптации к ИК, все равно остается объем работы по дальнейшей интеграции указанных 
мер политики в национальные системы УГФ. 

Одним из основных слабых мест является отсутствие всесторонней и расцененной рамочной основы 
политики по смягчению последствий и адаптации к ИК для эффективной поддержки интеграции 
вопросов ИК в структуру бюджетирования. 

Кроме того, механизм финансирования борьбы с ИК нечетко определен, а также отсутствуют 
законодательные требования, которые дают на это полномочия. Оценки практически по всем 
категориям данного параметра предполагают, что система УГФ не оказывает содействие политике по 
борьбе с ИК в Узбекистане, как отдельного направления политики. В рамках процесса 
бюджетирования политика по борьбе с ИК распределяется по различным мерам политики 
отраслевого развития и не рассматривается в качестве отдельного направления политики ни в какой 
из фаз и процессов бюджетирования.  

Это также актуально и в отношении приоритизации бюджета, где потенциальное воздействие от ИК не 
учитывается в качестве фактора при определении приоритетности расходов даже в тех секторах, 
которые непосредственно связаны с политикой по борьбе с ИК. 

 

B. Система (CCBII 3/30) 

В последние годы Правительство Республики Узбекистан реализовало ряд важных мер по развитию и 
внедрению современных и эффективных систем УГФ. Наиболее важные аспекты текущих реформ УГФ 
в Узбекистане включают непрерывную автоматизацию процессов бюджетирования и учета, 
постепенное внедрение Программного бюджетирования, а также интеграцию национальной повестки 
в области устойчивого развития в системы и практики УГФ.  
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Однако оценка CCBII по параметру «S. Система» (3 из 30) предполагает, что текущие системы УГФ в 
Узбекистане пока еще не являются в достаточной мере всесторонними, чтобы эффективно 
интегрировать междисциплинарные направления мер политики. Возможно, в этом отношении 
наиболее важным ограничением является лишь начальный этап внедрения Программного 
бюджетирования и отсутствие классификации Программ для эффективной связи бюджетных 
ассигнований с целями и задачами мер политики. 

Другим важным ограничением является отсутствие внедренных с учетом специфики страны 
механизмов и методологии определения, маркировки, классификации и измерения связанных с ИК 
бюджетных расходов на различных этапах бюджетного цикла в Узбекистане.  

Минэкономфин предоставляет простую маркировку бюджетных расходов по ЦУР, а результаты 
маркировки ежегодно представляются в отдельном разделе Бюджета для граждан, публикуемого 
Минэкономфином. Однако указанная маркировка является обширным и ситуативным мероприятием, 
которое проводится вручную и основано на экспертном суждении. Минэкономфин, при поддержке со 
стороны ПРООН, в настоящее время изучает варианты маркировки бюджета по аспектам ИК в 
Узбекистане и планирует пересмотреть существующую практику маркировки по ЦУР в целях 
обеспечения последовательности и целостности между двумя маркировками в будущем. 

Всесторонние официальные отчеты по государственным расходам на борьбу с ИК не публикуются, 
тогда как публикуемые отчеты фрагментированы и не являются всеобъемлющими с точки зрения 
финансирования борьбы с ИК. В значительной мере этому способствует отсутствие методологии и 
практики картирования по аспектам ИК. 

Тем не менее, предпринимаемые в настоящее время Правительством Республики Узбекистан меры 
реформирования УГФ, сфокусированные на внедрении и развертывании Программного 
бюджетирования, отчетности об эффективности исполнения бюджета и маркировке бюджета по ЦУР 
/ аспектам ИК, заложат прочную основу для дальнейшей эффективной интеграции политики по борьбе 
с ИК в системы УГФ / бюджетирования в Узбекистане. 

 

C. Подотчетность (CCBII 6/30) 

Узбекистан находится на начальных этапах реформ Программного бюджетирования (ПБ), и показатели 
эффективности (практический результат, итоговый результат) для государственных бюджетных 
программ развития (далее именуемые бюджетные программы) были введены в бюджетную 
документацию (только на пилотной основе) лишь недавно. Охват информацией об эффективности ПБ 
достаточно мал и составляет около 10% от общих бюджетных ассигнований республиканского 
бюджета в 2022 году. Начиная с 2022 года указанные показатели эффективности присутствуют в 
документации по планированию бюджета и Бюджетном послании. Хотя данный процентный 
показатель планируется увеличить, доступность полного объема информации о программном 
бюджетировании ожидается лишь к 2030 году. 

Отчетность об эффективности бюджета все еще находится на этапе становления. Начиная с Годового 
отчета об исполнении бюджета за 2022 год, правительство впервые предусматривает включение 
информации об эффективности бюджетных программ в квартальные и Годовые отчеты об исполнении 
бюджета. Ожидается, что указанные отчеты будут проходить внутренние и внешние аудиторские 
проверки и рассмотрение парламентом. 

Ввиду своего междисциплинарного характера, бюджетные расходы на борьбу с ИК, как правило, 
распределены по расходам отраслевых бюджетных программ или расходов, а информация о 
бюджетных расходах на борьбу с ИК и информация об эффективности не доступна и не обосабливается 
в бюджетной документации или отчетах об исполнении бюджета. 
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Закон «О парламентском контроле» (2016 г.) был принят для усиления роли Олий Мажлиса 
(Парламента), перед которым стоит задача детального рассмотрения и изучения проекта Бюджета, 
начиная с момента его представления в Парламент, а также задача мониторинга исполнения бюджета. 
Кроме того, Бюджетный кодекс предусматривает большую роль Парламента в бюджетных 
ассигнованиях. Парламентская комиссия Сената по контролю за реализацией национальных ЦУР 
осуществляет парламентский надзор за реализацией национальных ЦУР.  

Однако Парламент не играет какой-либо существенной (явной) роли в проработке бюджета на борьбу 
с ИК, и частично это объясняется тем фактом, что бюджетная документация (проект Бюджета и Отчеты 
об исполнении бюджета) не дифференцируют бюджетные программы и расходы на борьбу с ИК. 
Правительство также не представило в Парламент никаких систематизированных отчетов по 
бюджетным расходам на борьбу с ИК - ни в составе отчетности по Бюджету, ни отдельно, а также в 
парламенте не проводятся какие-либо значимые слушания или обсуждения конкретно по вопросу 
бюджетных расходов на борьбу с ИК. Фактическая способность Парламента эффективно влиять на 
принятие решений по бюджету минимальна. 

Правительство инициировало важные меры по поддержке развития и укрепления независимых 
институтов гражданского общества, обеспечению открытости и прозрачности государственного 
управления и бюджетной информации, а также по установлению общественного контроля за 
деятельностью государственных органов. Однако уровень участия ОГО в бюджетировании, 
мониторинге и отчетности по государственным климатическим расходам низок. 

Оценка CCBII по параметру «A. Подотчетность» (6 из 30) предполагает, что остаются дополнительные 
возможности для использования последних достижений для дальнейшего усиления подотчетности в 
отношении бюджетных расходов на борьбу с ИК. 

 

D. Партнеры по развитию (CCBII 1/10) 

С 2018 года государственное международное финансирование стало относительно более важным 
источником финансирования развития в Узбекистане. Международные организации, такие как АБР, 
ВБ, ФАР, ЕБРР, ГЭФ, Агентства ООН и прочие Партнеры по развитию (ПР), активно продвигают в 
Узбекистане проекты, связанные как со смягчением последствий, так и адаптацией к ИК.  

Однако, как подразумевает оценка CCBII по параметру «D. Партнеры по развитию» (1 из 10), 
интеграция государственного международного финансирования в национальные системы УГФ 
минимальна. Международное государственное финансирование (внешние займы и официальные 
гранты со стороны ПР) ни отражено в Государственном бюджете, ни интегрировано в национальные 
системы УГФ, и в целом находится за пределами казначейского надзора. 

Минэкономфин ведет учет и мониторинг государственного международного финансирования 
(внешний государственный долг, гуманитарная помощь, техническое содействие) и публикует 
квартальные отчеты о полученных средствах и реализации внешних займов. Однако данная 
информация не интегрирована в системы УГФ и степень значимости данного финансирования для 
смягчения последствий и адаптации к ИК обычно не раскрывается.  

Международное государственное финансирование является важным источником финансирования 
устойчивого развития и отсутствие в настоящее время связи между национальными бюджетами / 
системами УГФ и международным финансированием не способствует надежности национальных 
систем УНФ и не помогает раскрыть существующий потенциал финансирования борьбы с ИК. Это также 
может стать существенным ограничением с точки зрения развития всестороннего Механизма 
финансирования борьбы с ИК в Узбекистане. 
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Резюме балльных оценок по всем параметрам CCBII  

 

 

 

Параметр Категория Оценка / Макс. возмож. 

 
P. Политика 

P1. Политика 4 / 10 

P2. Требования 0 / 10 

P3. Приоритеты 0 / 10 

 
S. Система 

S1. Отчетность 3 / 10 

S2. Кодирование 0 / 10 

S3. Расчет 0 / 10 

 
A. Подотчетность 

A1. Эффективность 4 / 10 

A2. Парламент 1 / 10 

A3. ОГО 1 / 10 

D. Партнеры по развитию D1. Доноры 1 / 10 
Индекс CCBII  14 / 100 

 

  

Индекс CCBII для Узбекистана, 2022 г. (14/100) 

Р1. Политика (4/10) 

Р2. Требования  

Р3. Приоритеты 
(0/10) 

S1. Отчетность 
(3/10) 

S2. Кодирование 
(0/10) 

S3. Расчет 
(0/10) 

Оценка CCBII 

Макс. оценка 

D1. Доноры 
(1/10) 

А3. ОГО (1/10) 

А2. Парламент 
(1/10) 

А1. Эффективность 
(4/10) 
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БАЛЛЬНАЯ ОЦЕНКА ПО КАТЕГОРИЯМ 

P1. Политика: Контекст мер политики и стратегического планирования в области борьбы с 
ИК  

(Оценка 4/10) 
 

Несмотря на недавно принятые государственные меры по укреплению рамочной основы 
государственной политики по смягчению последствий и адаптации к ИК, ничто из указанного не 
является в достаточной мере всесторонним.  

Правительство Республики Узбекистан придает большое значение вопросам смягчения последствий и 
адаптации к изменению климата (ИК) и недавно приняло ряд важных стратегических документов в 
данной области. Несмотря на это, рамочная основа государственной политики в области смягчения 
последствий и адаптации к ИК в Узбекистане не является в достаточной мере всесторонней. 

Три существующих директивных документа высокого уровня, определяющих государственную 
политику в области смягчения последствий и адаптации к ИК в Узбекистане, включают Обновленные 
определяемые на национальном уровне вклады в рамках РКИК ООН (ОНУВ 2021 г.), Стратегию по 
переходу Республики Узбекистан на «зеленую» экономику на период 2019-2030 годов (СЗЭ, 2019 г.), 
Программу по обеспечению «зеленого» роста и План действий по переходу на «зеленую» экономику 
и обеспечению «зеленого» роста в Республике Узбекистан на период до 2030 года (План действий 
2030). Дополнительными документами высокого уровня являются обновленные «Национальные цели 
и задачи в области устойчивого развития (ЦУР) на период до 2030 года» (НЦУР 2022 г.), а также 
Стратегия развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы (СРНУ 2022 г.). НЦУР 2022 г. определяют 
долгосрочные цели и задачи страны, относящиеся конкретно к вопросам смягчения последствий и 
адаптации к ИК, а также определяют 126 национальных задач в области устойчивого развития на 
период до 2030 года с более чем 10 показателями, связанными с вопросами смягчения последствий и 
адаптации к ИК. СРНУ 2022 г. устанавливает цели в области «зеленой» экономики (Цель 24) и охраны 
окружающей среды (Цель 80), а также соответствующие конкретные меры политики.  

Данные документы определяют приоритеты, направления и задачи в области политики по смягчению 
последствий и адаптации к ИК и в целом соответствуют друг другу. Как НЦУР 2022 г., так и СЗЭ 2019 г. 
не учитывают ряд важных областей смягчения последствий и адаптации к ИК. План действий до 2030 
г. предусматривает меры по смягчению последствий ИК, такие как выведение из эксплуатации 
угольных мощностей, на которых отсутствуют решения по сокращению выбросов, постепенную отмену 
неэффективных субсидий на ископаемое топливо, сокращение выбросов метана с учетом развития 
животноводства в стране и т.д. (КС 26, 2021 г.), а также «зеленое» бюджетирование и «зеленое» 
налогообложение.  

Будучи директивными документами, они представляют собой скорее долгосрочные концептуальные 
документы, чем всесторонние стратегии с установленными задачами и планами действий с 
конкретными сроками. Несмотря на то, что в СЗЭ 2019 г. определен ряд важных итоговых показателей 
(задач) по мерам смягчения последствий и адаптации к ИК, у них нет конкретных сроков, и непонятно, 
когда и как указанные задачи будут выполняться в ходе реализации стратегии. Для большинства 
приоритетных направлений не установлено никаких конкретных целевых показателей эффективности 
(индикаторов) с конкретными сроками, и при этом отсутствует сметная оценка мероприятий и 
итоговых результатов.  

В данном отношении ОНУВ 2021 г. предусматривает внедрение всесторонней Национальной стратегии 
по смягчению последствий ИК и Национального плана адаптации, нацеленных на координацию 
государственных мер политики по смягчению последствий и адаптации к ИК, а также обеспечению их 
большей комплексности. Указанные документы в настоящее время разрабатываются и еще не 
приняты. В настоящее время предпринимаются усилия по разработке долгосрочной стратегии по  
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декарбонизации национальной экономики в Узбекистане с целью формулирования основных 
направлений и действий по обеспечению углеродной нейтральности к 2050 г. с учетом возросших 
амбиций Узбекистана по ОНУВ, а также обязательства и целевые показатели в рамках ряда средне- и 
долгосрочных отраслевых стратегий (ОНУВ, 2021 г.). 

 

Помимо упомянутых четырех директивных документов Правительство придает большое значение 
отраслевым стратегиям развития для обеспечения реализации политики по смягчению последствий и 
адаптации к ИК. Политики и меры в области смягчения последствий и адаптации к ИК распределены 
по различным отраслевым стратегиям развития и планам действий. Стратегии развития секторов, 
тесно связанных с политикой по борьбе с ИК (сельское хозяйство, управление водными ресурсами, 
охрана окружающей среды, энергетика и т.д.), содержат ряд мер и задач в области политики по борьбе 
с ИК, хотя взаимосвязь указанных мер и задач со смягчением последствий и адаптацией к ИК и связь 
между задачами и реализованными мерами не всегда ясны. Оценки затрат на реализацию указанных 
отраслевых стратегий развития зачастую не включают все расходы / мероприятия: они в основном 
включают проекты / меры с внешним финансированием, в лучшем случае, и обычно не учитывают 
аспекты долгосрочной бюджетно- налоговой доступности и ограничений.  

Бюджетная документация, определяющая меры политики и приоритеты по расходам (Среднесрочная 
бюджетно-налоговая стратегия, Бюджетное послание), не выделяют политику по борьбе с ИК как 
отдельное направление государственных расходов. Указанные документы не отражают четкие цели, 
практические результаты и оценки расходов конкретно по мерам политики в области смягчения 
последствий и адаптации к ИК. 

 

Сводная оценка:  P1. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

P1. Политика: Контекст мер политики и стратегического планирования в области 
борьбы с ИК 

6 / 10 

P1.a. Существование конкретной политики высокого уровня по борьбе с ИК 1 / 1 

P1.b. Уровень одобрения политики / мер политики по борьбе с ИК 2 / 2 

P1.c. Существование конкретных целевых показателей и сметной оценки 
политики, которые могут быть связаны с бюджетами 

2 / 3 

P1.d. Отражение мер политики по борьбе с ИК в стратегических бюджетных 
документах 

1 / 4 

 

 
P2. Требования: Законодательные и иные процедурные требования по параметру ИК для 
УГФ 
(Оценка 0/10) 

 
Законодательные и иные процедурные требования по финансированию борьбы с ИК не 
существуют. 

В настоящее время отсутствуют законодательные или иные процедурные требования, которые 
определяют и/или выделяют меры или расходы в рамках политики по борьбе с ИК в бюджетной 
документации. Более обобщенно, бюджетные процедуры и инструкции не содержат конкретных 
требований и/или руководящих указаний по планированию, институциональным обязанностям, 
функциям или образцам в отношении расходов межотраслевых мер политики. 
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Начиная с 2019 года, Минэкономфин внедрил простую маркировку бюджетных расходов по ЦУР на 
уровне 16 ЦУР3. Однако это было реализовано как ситуативная отдельная работа, которая не была 
интегрирована в текущие бюджетные процессы и процедуры. Более того, маркировка в основном 
основана на экспертном суждении, а руководящие указания или инструкции по вопросу маркировки 
бюджета по ЦУР на данный момент отсутствуют. 

Связанные с ИК бюджетные программы / расходы рассредоточены по бюджетным программам / 
расходам различных государственных ведомств, так что институциональный охват бюджетных 
расходов, которые можно рассматривать как связанные с ИК, весьма широк. Однако борьба с ИК не 
рассматривается в качестве отдельного направления приоритетной бюджетной политики и расходов, 
и отсутствуют определения как институциональной системы, так и механизма координации для 
государственного финансирования борьбы с ИК.  

Отсутствуют законодательные или иные процедурные требования для государственных ведомств по 
представлению общих оценок того, как их отраслевые программы / расходы должны внести вклад в 
достижение целей политики по борьбе с ИК. 

 

Сводная оценка:  P2. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

P2. Требования: Законодательные и иные процедурные требования по 
параметру ИК для УГФ  

0 / 10 

P2.a. Законодательные или иные процедурные требования по представлению 
финансирования борьбы с ИК в бюджетах 

0 / 2 

P2.b. Бюджетные руководящие указания / инструкции  0 / 2 

P2.c. Институциональный объем требований по финансированию борьбы с ИК  0 / 3 

P2.d. Характер требуемой информации  0 / 3 

 

 

 

P3. Приоритеты: Изменение климата в качестве приоритетного направления в 
бюджетной системе 
(Оценка 0/10) 

 
Политика и финансирование борьбы с ИК не имеют приоритета в бюджете 

Приоритетность расходов в процессе бюджетирования в основном основана на приоритетах политики 
развития. Государственные бюджетные ведомства обычно фокусируются на целях и приоритетах 
развития своих секторов в процессе бюджетирования, а смягчение последствий и адаптация к ИК, как 
правило, не являются отличительной частью их структуры приоритетности расходов. 
Междисциплинарный характер политики по борьбе с ИК, наряду с текущим состоянием рамочной 
основы политики по борьбе с ИК, также способствует этому. 

Отсутствие методологии и механизмов приоритизации (критериев выбора) инвестиционных проектов 
является основной проблемой в области государственных инвестиций в инфраструктуру и социальные 
секторы (PIMA, 2019 г.). Для реагирования на указанный вызов Правительство недавно утвердило 
критерии выбора инфраструктурных инвестиционных проектов для включения в программы развития. 
Однако указанные критерии не распознают воздействия или преимущества проектов по смягчению 
последствий или адаптации к ИК. Это имеет место несмотря на Стратегию по переходу Республики 
Узбекистан на «зеленую» экономику на период 2019-2030 годов, предусматривающую включение 
«зеленых» критериев в приоритетные направления государственных инвестиций и расходов. Более 

 
3 ЦУР 14 «Океаны» не была принята на национальном уровне в Узбекистане 
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того, разработка Государственной инвестиционной программы все еще отделена от процесса 
регулярной подготовки государственного бюджета, что по сути нарушает связь между обязанностями 
по капитальным расходам и расходам на обслуживание и прочими текущими расходами (ВБ, 2019 г.). 
В части приоритизации неинвестиционных (текущих) проектов, в бюджетных положениях и 
инструкциях отсутствует определение четких критериев приоритизации бюджета и выбора проектов. 

В настоящее время отсутствуют четкие механизмы или методология для технической, финансовой и 
экономической оценки бюджетных расходов. В результате, бюджетные ведомства применяют 
различные подходы в оценке бюджета / программ и не представляют систематизированные оценки 
того, в какой мере их отраслевые меры политики и бюджетные программы / расходы вносят вклад в 
цели политики по борьбе с ИК. В соответствии с законом «Об экологической экспертизе» все проекты, 
предусматривающие капитальные инвестиции, (строительство, капитальный ремонт и т.д.), 
финансируемые из государственного бюджета, должны проходить обязательную государственную 
экологическую экспертизу. Заключения экспертизы, вместе с другой соответствующей информацией 
об инвестиционных проектах, направляются в Министерство экономики и финансов в составе 
бюджетных заявок государственных ведомств. Однако смягчение последствий и адаптация к ИК не 
являются явными направлениями экологической экспертизы, а также отсутствуют данные о том, что 
воздействие указанных проектов на смягчение последствий и адаптацию к ИК явным образом 
учитывается в таких оценках. 

Отсутствуют конкретные координационные механизмы в отношении бюджетирования расходов на 
борьбу с ИК, а также отсутствует институциональный орган или государственное ведомство, 
отвечающее за координацию финансирования борьбы с ИК в процессе бюджетирования 
(формирование бюджета на борьбу с ИК и выделение бюджета на борьбу с ИК). Указанные функции 
рассредоточены по нескольким государственным ведомствам (особенно в случае с адаптацией); это 
также отражено в процессе бюджетирования. Ввиду междисциплинарного характера вопросов 
смягчения последствий и адаптации к ИК бюджетные расходы на борьбу с ИК рассредоточены по 
различным отраслевым бюджетным программам / расходам, которые реализуются, управляются и 
координируются различными ведомствами. 

Категория P3.d. «Соблюдение предельных значений» в рамках CCBII не было оценено ввиду того, что 
на момент оценки не было информации о бюджетных программах / расходах на борьбу с ИК. 

 

Сводная оценка:  P3. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

P3. Приоритеты: Изменение климата в качестве приоритетного направления в 
бюджетной системе 

0 / 10 

P3.a. Системы оценки программ / проектов  0 / 3 

P3.b. Факторы приоритизации по аспектам ИК 0 / 3 

P3.c. Институциональная приоритезация климатических аспектов  0 / 2 

P3.d. Соблюдение предельных значений Н/П / 2 

 

S1. Отчетность: Отчетность по расходам на борьбу с изменением климата 
(Оценка 3/10) 

 
Информация о расходах на борьбу с ИК фрагментирована. Официальные всесторонние отчеты 
по государственным расходам на борьбу с ИК не публикуются.  

Единственным официальным документом, который систематизировано представляет расходы на 
борьбу с ИК, является Первый двухгодичный отчет Республики Узбекистан по обновленным данным в 
рамках РКИК ООН (ДООД, 2021 г.). Данный отчет содержит информацию о полученных / 
израсходованных средствах из иностранных источников для целей смягчения последствий ИК. Однако 
данный отчет ставит перед собой более обширные цели, чем представление отчетности по 
фактическим государственным расходам на борьбу с ИК. Более того, за минусом нескольких скромных 
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исключений, отчет также не указывает расходы на борьбу с ИК из бюджетных источников.  

Не представлены никакие специальные отчеты по расходам на борьбу с ИК, понесенным в рамках 
национальных бюджетов, а также эти расходы не промаркированы в отчетах об исполнении бюджета, 
так чтобы они могли быть отделены от расходов в других секторах или по другим приоритетам. 

Бюджет для граждан, публикуемый Минэкономфином, содержит информацию о бюджетных расходах 
на ЦУР, включая ЦУР 13 «Борьба с изменением климата». Однако он не охватывает компоненты 
борьбы с ИК в достаточной мере (см. оценки по P2. и S2.). 

Счетная палата (СП) Республики Узбекистан проводит аудиторские проверки на предмет соблюдения 
требований (комплаенс) и финансовые аудиторские проверки республиканских и местных бюджетных 
расходов и предоставляет свое мнение по проектам бюджетов и свое заключение по отчетам об 
исполнении бюджета Кабинету Министров Республики Узбекистан и Совету Министров Республики 
Каракалпакстан, хокимам областей и города Ташкента, в соответствии со своей годовой программой. 
СП проводит аудиторские проверки бюджетных расходов в рамках различных бюджетных программ / 
ассигнований, которые связаны с борьбой с ИК; однако указанные аудиторские проверки не 
фокусируются конкретно на вопросах и результатах борьбы с ИК.   

СП также проводит аудиторские проверки завершенных проектов и программ, финансируемых из 
источников внешнего государственного долга, и предоставляет ежеквартальную информацию об 
указанных аудиторских проверках Парламенту, Администрации Президента и Кабинету Министров.  

Сводная оценка:  S1. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

S1. Отчетность: Отчетность по расходам на борьбу с изменением климата 3 / 10 

S1.a. Статус отчетов по расходам на борьбу с ИК 1 / 2 

S1.b. Характер системы отчетности по бюджетным расходам на борьбу с ИК 1 / 4 

S1.c. Валидация отчетов по расходам на борьбу с ИК со стороны ВОА 1 / 4 

 
S2. Кодирование: кодирование бюджета по аспектам ИК (ИСУГФ) 
(Оценка 0/10) 

 
Отсутствуют механизмы или процедуры для определения или кодирования государственных 
расходов на борьбу с ИК.   

В настоящее время Узбекистан предпринимает самые первые шаги по созданию механизма 
финансирования для борьбы с ИК. На данном этапе реформ государственные расходы на борьбу с ИК 
не различаются, не определяются и не кодируются на каком-либо этапе процесса составления 
бюджета (планирование, ассигнование, исполнение, отчетность, аудит).  

Минэкономфин представляет простую маркировку бюджетных расходов по ЦУР, которая охватывает 
также и ЦУР 13, относящуюся к борьбе с изменением климата. Результаты маркировки по ЦУР 
представляются ежегодно в отдельном разделе Бюджета для граждан, публикуемого 
Минэкономфином. Однако это маркировка высокого уровня (на уровне 16 ЦУР4), которая 
осуществляется в качестве ситуативного отдельного мероприятия и не интегрирована с текущими 
бюджетными процессами. Более того, она в основном основана на экспертном суждении, а 
руководящие указания или инструкции по вопросу маркировки бюджета по ЦУР на данный момент 
отсутствуют. Ввиду междисциплинарного характера мер политики по смягчению последствий и 
адаптации к ИК, а также внутренних междисциплинарных взаимосвязей и пересечения в рамках 16 
ЦУР, данная обширная маркировка высокого уровня по ЦУР не охватывает в достаточной мере 
компоненты ИК. Подавляющее большинство расходов на борьбу с ИК распределено по отраслевым 
программам и расходам и, на практике, они маркируются в рамках других ЦУР5. С учетом этого, 

 
4 ЦУР 14 «Океаны» не была принята на национальном уровне в Узбекистане.  
5 Например, расходы на возобновляемую энергетику охвачены в рамках ЦУР 7 «Обеспечение доступа к недорогим, надежным, устойчивым 
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текущая практика маркировки по ЦУР в Узбекистане не может рассматриваться в качестве конкретной 
маркировки бюджета по аспектам ИК. Более того, работа по маркировке по ЦУР может выиграть от 
более прозрачной и надежной методологии.  

Минэкономфин, при поддержке со стороны ПРООН, в настоящее время изучает варианты маркировки 
бюджета по аспектам ИК в Узбекистане и планирует пересмотреть существующую практику 
маркировки по ЦУР в целях обеспечения последовательности и целостности между двумя 
маркировками в будущем. 

 

Сводная оценка:  S2. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

S2. Кодирование: кодирование бюджета по аспектам ИК (ИСУФ) 0 / 10 

S2.a. Применение кодирования по аспектам ИК к бюджетным ассигнованиям 0 / 4 

S2.b. Применение кодирования по аспектам ИК к фактическим бюджетным 
расходам 

0 / 4 

S2.c. Наличие и своевременность информации по аспектам ИК 0 / 2 

 

 

S3. Расчет: Методология расчета финансирования на борьбу с ИК 
(Оценка 0/10) 

 
Отсутствует методология расчета и учета государственных расходов на борьбу с ИК. 

Минэкономфин, при поддержке ПРООН, в настоящее время изучает варианты маркировки бюджета 
по аспектам ИК в Узбекистане, включая методологию для определения, классификации и расчета 
размера расходов на борьбу с ИК. 

 

Сводная оценка:  S3. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

S3. Расчет: Методология расчета финансирования на борьбу с ИК 0 / 10 

S3.a. Статус методологии расчета финансирования на борьбу с ИК 0 / 2 

S3.b. Точность учета финансирования борьбы с ИК 0 / 4 

S3.c. Критерии 0 / 1 

S3.d. Охват 0 / 2 

S3.e. Сопоставимость 0 / 1 

 
 
 

A1. Эффективность: Информация об эффективности борьбы с ИК 
(Оценка 4/10) 

 
Бюджетирование и отчетность на основе результатов все еще находятся на этапе 
становления. Информация об эффективности борьбы с ИК не доступна или не выделяется ни в 
бюджетной документации, ни в отчетах об исполнении бюджета. 

Узбекистан находится на начальных этапах реформ Программного бюджетирования (ПБ), и показатели 
эффективности (практический результат, итоговый результат) для государственных бюджетных 
программ развития (бюджетные программы) были лишь недавно введены в бюджетную 
документацию. Показатели эффективности бюджетных программ определены Указом Президента «О 

 
и современным источникам энергии для всех». В целом 12 из 17 глобальных ЦУР охватывают направления / задачи, которые прямо или 
косвенно связаны со смягчением последствий и адаптацией к ИК. 
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мерах по обеспечению исполнения государственного бюджета» после утверждения закона «О 
государственном бюджете». Для Государственного бюджета 2022 г. были определены показатели 
эффективности по 40 (из 59)6 бюджетным органам распределения средств (министерства, 
государственные ведомства и т.д.) республиканского бюджета, охватывающие 89 бюджетных 
программ (в основном программ развития)7, что в совокупности составляет около 10% от общих 
бюджетных ассигнований в рамках республиканского бюджета. Хотя данный процентный показатель 
планируется увеличить со временем, доступность полного объема информации о программном 
бюджетировании ожидается лишь к 2030 году. Данная информация об эффективности бюджетных 
программ на основе результатов включает показатели как итоговых, так и практических результатов, 
которые в основном соответствуют критериям «SMART» 8. 

Показатели эффективности бюджета в основном показывают эффективность с точки зрения мер 
политики по развитию секторов, а их связи со смягчением последствий и адаптации к ИК (в качестве 
междисциплинарной политики) не определены или не указаны в бюджетной документации. 
Предварительное изучение бюджетных программ секторов, тесно связанных с аспектами ИК, 
указывает на то, что существуют бюджетные программы с показателями эффективности, которые 
описывают эффективности бюджета с точки зрения политики по борьбе с ИК9, но это встречается 
редко, а большинство показателей эффективности определены с точки зрения других целей.  

Начиная с Бюджета 2022 года, показатели эффективности бюджета были представлены в 
документации по планированию бюджета, затем отражены в Бюджетном послании и представлены 
Парламенту для дальнейшего изучения. Данная информация была включена в бюджетные заявки 
государственных ведомств, была доступна Минэкономфину и могла быть использована при принятии 
решений по бюджету и при пересмотре предельных значений / лимитов по бюджету 
государственными ведомствами. Однако данный процесс относительно новый и охватывает лишь 
малую долю бюджетных расходов. Более того, в настоящее время имеется малый объем информации 
о том (или как) данная информация об эффективности была использована в ходе обсуждений и 
принятия решений по бюджету. 

Отчетность об эффективности бюджета все еще находится на этапе становления. Начиная с Годового 
отчета об исполнении бюджета за 2022 год, правительство впервые предусматривает включение 
информации о фактической эффективности бюджетных программ / расходов в квартальные и Годовые 
отчеты об исполнении бюджета. Ожидается, что указанные отчеты будут проходить внутренние и 
внешние аудиторские проверки и рассмотрение парламентом10.  

Сводная оценка:  A1. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

A1. Эффективность: Информация об эффективности борьбы с ИК 4 / 10 

A1.a. Наличие информации об эффективности борьбы с ИК 1 / 4 

A1.b. Соответствие показателей критериям «SMART» 1 / 3 

A1.c. Информация об эффективности, используемая в ходе планирования / 
стоимостной оценки бюджета 

2 / 3 

 
6 Общее количество бюджетных органов распределения средств первого уровня, определенное в законе «О государственном бюджете», 

составляет фактически 58, а остальные бюджетные органы распределения средств первого уровня представлены в категории «Прочие 
организации» в качестве единого ассигнования.   
7 Общее количество позиций бюджетных ассигнований с показателями эффективности составляет 118. Однако 29 ассигнований не 

представлены в качестве отдельных бюджетных программ. Вместо этого они указаны как ассигнования на так называемые «Текущие 
расходы» ведомства или инвестиции. У данных расходов присутствует достаточно высокий уровень агрегирования и на практике они 
содержат большое количество мероприятий различного характера и преследующих разные цели. Указанные ассигнования не 
рассматриваются в качестве отдельных бюджетных программ в рамках данной оценки. 
8 SMART- Конкретный; Поддающийся измерению; Достижимый; Реалистичный; Имеющий временные рамки 
9 Например, «Изменение доли источников возобновляемой энергии в общем годовом производстве электроэнергии», «Сокращение 

использования минеральных удобрений посредством внедрения капельного орошения», «Экономия водных ресурсов посредством 
внедрения капельного орошения» и т.д.  
10 Постановление Президента Республики Узбекистан №73 (2021 г.) «О мерах по обеспечению исполнения Закона Республики Узбекистан 

«О Государственном бюджете Республики Узбекистан на 2022 год» 
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A2. Национальный парламент: Участие Парламента в обсуждении бюджета на борьбу с 
ИК 
(Оценка 1/10) 

 
Информация, предоставляемая парламенту, не определяет взаимосвязь между бюджетными 
расходами и политикой на борьбу с ИК. Никакие конкретные обсуждения не проводятся в 
Парламенте по вопросу государственных расходов на борьбу с ИК. Способность Парламента 
эффективно влиять на принятие решений по бюджету минимальна. 

Закон «О парламентском контроле» был принят для усиления роли Олий Мажлиса (Парламента), 
перед которым стоит задача детального рассмотрения и изучения проекта Бюджета, начиная с 
момента его представления в Парламент, а также задача мониторинга исполнения бюджета. 
Бюджетный кодекс также предусматривает большую роль Парламента в бюджетных ассигнованиях. 
Как Законодательная палата, так и Сенат Олий Мажлиса имеют Комитеты по бюджету и 
экономическим реформам, которые подробно изучают бюджет и аудиторские отчеты, а также 
осуществляют парламентский надзор за исполнением Государственного бюджета. В 2019 году при 
Законодательной палате Олий Мажлиса было учреждено специальное Управление государственного 
бюджета, которое предоставляет информационно-аналитическую поддержку членам 
Законодательной палаты в ходе обсуждения проекта Государственного бюджета, утверждения, а 
также контроля и мониторинга реализации и исполнения бюджета. Однако фактическая способность 
Парламента эффективно влиять на принятие решений по бюджету остается минимальной (ОФР 2021 г.). 

В ходе бюджетного процесса парламент получает детальную информацию о доходах и расходах 
бюджета, включая среднесрочные макроэкономические прогнозные показатели и налогово-
бюджетные прогнозные показатели, а также имеет достаточное количество времени для изучения 
проекта Бюджета и принятия решений до утверждения. Начиная с 2022 бюджетного года Парламент 
также будет получать информацию о показателях эффективности (практические/итоговые результаты) 
по программам развития государственных ведомств (40 ведомств в бюджете 2022 года). Однако ввиду 
новизны информации об эффективности и недостаточном потенциала Парламента в части анализа 
эффективности и результативности бюджета использование данной информации в парламентских 
обсуждениях бюджета и принятии ключевых решений все еще ограничено.  

При Сенате и Законодательной палате Олий Мажлиса совместно работают 22 комитета (10 в Сенате и 
12 в Законодательной палате), которые осуществляют парламентский надзор за государственными 
политиками, программами, расходами и мобилизацией ресурсов в различных областях. Однако ни у 
одного из указанных Комитетов нет четкого и всестороннего мандата на осуществление 
парламентского надзора в области смягчения последствий и адаптации к ИК. Мандаты Комитета по 
вопросам экологии и охраны окружающей среды Законодательной палаты и Комитета по вопросам 
развития региона Приаралья охватывают широкий круг вопросов по смягчению последствий и 
адаптации к ИК; однако политика смягчения последствий и адаптации к ИК не рассматривается в 
качестве отдельного направления или области политики для указанных Комитетов. Ввиду 
междисциплинарного характера политики по борьбе с ИК другие Комитеты Олий Мажлиса также 
вовлечены в вопросы, связанные с ИК, такие как Комитет по вопросам промышленности, 
строительства и торговли (электроэнергетический сектор, транспорт, строительство и т.д.), Комитет по 
аграрным и водохозяйственным вопросам (сельское хозяйство, управление водными ресурсами, 
лесное хозяйство и т.д.), а также Комитет по вопросам охраны здоровья граждан.  

Мандат Парламентской комиссии Сената по контролю за реализацией национальных ЦУР охватывает 
все 16 национальных ЦУР, в том числе ЦУР 13, связанную с борьбой с ИК. Комиссия осуществляет 
парламентский надзор за реализацией национальных ЦУР и оказывает содействие 
Координационному совету по реализации национальных ЦУР в обеспечении межотраслевой 
координации и комплексного подхода к достижению ЦУР. Комиссия рассматривает проект годового 
бюджета на предмет его достаточности и соответствия планам реализации национальных ЦУР, а также 
проводит анализ развития связанных с ЦУР областей. Она организует ежеквартальные парламентские 
слушания отчетов Координационного совета по реализации национальных ЦУР и может инициировать 
тематические конференции, круглые столы, семинары и прочие мероприятия по вопросам ЦУР. 
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Однако в ходе оценки не было выявлено сведений, которые могли бы привести к предположению, что 
Комиссия провела существенное количество слушаний и обсуждений, которые были бы конкретно 
сфокусированы на ЦУР 13. 

В целом, парламент не играет какой-либо существенной (явной) роли в проработке бюджета на борьбу 
с ИК, и частично это объясняется тем фактом, что бюджетная документация (проект Бюджета и Отчеты 
об исполнении бюджета) не дифференцируют бюджетные программы и расходы на борьбу с ИК. 
Кроме того, Правительство тоже не представляет в Парламент никаких систематизированных отчетов 
по бюджетным расходам на борьбу с ИК - ни в составе отчетности по Бюджету, ни отдельно. Кроме 
того, нет сведений, предполагающих, что существенные слушания или обсуждения проводятся в 
парламенте конкретно по бюджетным расходам на борьбу с ИК и их эффективности и 
результативности.  

 

Сводная оценка:  A2. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

A2. Национальный парламент: Участие Парламента в обсуждении бюджета на 
борьбу с ИК 

1 / 10 

A2.a. Парламентский комитет по вопросам изменения климата 1 / 2 

A2.b. Роль парламента по направлению борьбы с ИК при проведении 
изучения бюджета 

0 / 3 

A2.c. Анализ эффективности / результативности финансирования борьбы с ИК 0 / 3 

A2.d. Подотчетность по финансированию борьбы с ИК 0 / 2 

 
 
 

A3. Организации гражданского общества (ОГО): Участие ОГО в финансировании борьбы с 
ИК 
(Оценка 1/10) 

 

Уровень участия ОГО в бюджетировании, мониторинге и отчетности по государственным 
климатическим расходам низок. 

Узбекистан находится в процессе крупного политического перехода к децентрализованной, 
основанной на участии демократии, при которой гражданское общество должно стать основным 
партнером Правительства. Правительство инициировало важные нормативно-правовые и 
институциональные реформы для поддержки развития и укрепления независимых организаций 
гражданского общества, обеспечения их деятельности, установления сотрудничества между 
государственными органами и гражданами, содействия открытости и прозрачности государственного 
управления, а также установления общественного контроля за деятельностью государственных 
органов. 

Тем не менее, несмотря на растущее количество и динамизм ОГО, а также энтузиазм в гражданском 
обществе к продвижению общественных интересов и озвучиванию конкретных социальных 
потребностей, его участие в разработке и реализации политик, продвижении общественных 
интересов, проведении информационно-разъяснительных кампаний, привлечении инвестиций и 
финансов, реализации программ социально-экономического развития и нормативных положений все 
еще слабо, а операционная среда независимого гражданского общества все еще ограничена (ОФР, 
2021 г.).  

Количество ОГО в области охраны окружающей среды увеличивается каждый год. Однако количество 
ОГО, особенно тех, что специализируются на вопросах смягчения последствий и адаптации к ИК, 
невелико. Более того, среди них существует большое количество организованных правительством 
НПО (ГОНГО), которые не следует путать с подлинным гражданским обществом (ИТБ, 2022 г.). НПО, 
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такие как Экологическое движение Узбекистана, Эколого-ресурсный центр «EKOMAKTAB» и т.д. 
участвуют в основном в повышении информированности общественности в области охраны 
окружающей среды, в том числе посредством законодательных, общественных и образовательных 
мероприятий. Некоторые негосударственные исследовательские институты предоставляют 
исследовательские, аналитические обзоры и отчеты в сфере охраны окружающей среды и смягчения 
последствий и адаптации к ИК (ДООД, 2021 г.). Однако ОГО в сфере охраны окружающей среды не 
вовлечены активно в вопросы государственного финансирования борьбы с ИК. 

При Государственном комитете Республики Узбекистан по экологии и охране окружающей среды 
функционирует Общественный совет. Это постоянный консультативный орган, функционирующий с 
целью обеспечения и координации сотрудничества общества в обеспечении открытости и 
прозрачности, подготовке проектов планов и программ по охране окружающей среды и т.д. Совет 
состоит из 24 членов, включая представителей НПО, СМИ и иных представителей гражданского 
общества. Однако Совет не вовлечен в вопросы финансирования борьбы с ИК, особенно в той мере, в 
которой это связано с государственными финансами. 

Узбекистан постепенно двигается в сторону повышения прозрачности и открытости общественно 
значимой информации Государственных органов (включая бюджетно- налоговую информацию), а 
также повышения участия гражданского общества и граждан в процессе бюджетирования. Закон 
Республики Узбекистан «Об открытости деятельности органов государственной власти и управления» 
(2014 год) предусматривает нормативно-правовую среду для обеспечения прозрачности и открытости 
информации для гражданского общества о государственных органах и их деятельности. Многие 
услуги, предоставляемые государственными органами, и важная информация, связанная с их 
деятельностью, стали доступны гражданскому обществу посредством ряда электронных платформ, 
которые недавно были запущены Правительством (https://data.egov.uz, https://regulation.gov.uz, 
https://my.gov.uz и т.д.). Благодаря таким платформам у гражданского общества также есть 
возможность участвовать в общественных обсуждениях проектов нормативно-правовых актов, 
которые должны проходить обязательное общественное обсуждение перед их принятием. Во всех 
государственных ведомствах есть сотрудники, назначенные ответственными за обеспечение доступа 
гражданского общества к информации. Информация об объеме мероприятий и общей эффективности 
деятельности государственных ведомств постепенно становится доступной на официальных веб-
страницах указанных учреждений. 

Бюджетно-налоговая информация также была в значительной степени улучшена и расширена, и она 
широко доступна гражданскому обществу и гражданам. В соответствии с требованиями бюджетного 
законодательства, проект Государственного бюджета, среднесрочная бюджетно-налоговая стратегия, 
Бюджетное послание, утвержденный бюджет и Отчеты об исполнении бюджета, включая заключения 
Счётной палаты, а также большое количество иной бюджетно-налоговой информации должны в 
обязательном порядке публиковаться в открытом доступе11. Данная информация публикуется на 
электронной платформе «Открытый бюджет», запущенной Минэкономфином (https://openbudget.uz), 
и на веб-страницах соответствующих бюджетных учреждений и доступна для гражданского общества. 
Платформа «Открытый бюджет» представляет собой удобный инструмент не только для 
информирования общественности о параметрах и показателях бюджета, но и также служит 
платформой для предоставления и обсуждения мнений представителей гражданского общества по 
бюджетной документации и вопросам. 

Для продвижения прямого участия гражданского общества в бюджетном процессе не менее 5% 
утвержденных расходов местных бюджетов и 30% дополнительных источников доходов12 всех 
местных бюджетов направляются на финансирование мер, определенных и выбранных населением 

 
11 В соответствии с Бюджетным кодексом (статья 99), начиная с 2022 года, к проектам местных бюджетов применяется требование об их 

обязательном общественном обсуждении до утверждения. 
12 В соответствии с Бюджетным кодексом (статья 119), дополнительные источники доходов местных бюджетов представляют собой 
фактические средства бюджета в течение года, полученные сверх утвержденных доходов местных бюджетов, в том числе доходы от 
налогов и пошлин, превышающие плановые / прогнозные показатели доходов, средства от продажи государственной собственности, прав 
землепользования и т.д. 

https://openbudget.uz/
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сообществ на основе их широкого участия13. Данному процессу содействует платформа «Открытый 
бюджет», которая используется для организации инициативного процесса бюджетирования, включая 
информирование общественности о различных этапах и сроках процесса, а также для представления, 
голосования по и выбора бюджетных предложений. 

Важным улучшением на пути повышения прозрачности государственных расходов стала публикация 
Бюджета для граждан, начиная с 2018 года. Это предоставляет гражданскому обществу 
соответствующие знания для участия в качестве информированных заинтересованных сторон и 
обеспечению подотчетности правительства за его управление государственными средствами. Цель 
Бюджета для граждан заключается в повышении эффективности бюджетного процесса посредством 
обеспечения широкой информированности граждан о бюджетной системе, подготовке проектов и 
исполнении бюджетов на всех уровнях, а также бюджетов государственных целевых фондов. Он 
охватывает цели и приоритеты бюджетной политики и упрощает участие граждан в обсуждении 
бюджета и реализации процессов мониторинга (ОФР, 2021 г.). 

Однако, несмотря на данные важные и далекоидущие реформы, прямое участие гражданского 
общества в процессе подготовки республиканского бюджета (разработка бюджетных программ, 
обсуждение бюджетных расходов, ожидаемых результатов и вопросов эффективности, установления 
приоритетности расходов и т.д.) все еще ограничено. В этом смысле гражданское общество 
информируется о результатах бюджетного процесса только тогда, когда основные решения по 
бюджету по сути уже приняты и, на практике, это дает ограниченную возможность для влияния на них. 
Это в равной степени актуально и для бюджетных расходов на смягчение последствий и адаптацию к 
ИК. Более того, вопросы ИК не рассматриваются в качестве отдельной области политики 
государственных расходов, и в этом смысле не проводится никаких конкретных бюджетных 
обсуждений по бюджетным расходам и результатам, относящимся к вопросам смягчения последствий 
и адаптации к ИК. 

ОГО по охране окружающей среды подготавливают различные исследования и отчеты по вопросам 
смягчения последствий и адаптации к ИК, рискам и мерам политики. Указанные отчеты, как правило, 
не содержат финансового анализа государственных климатических расходов. У государственных 
органов нет обязательства использовать результаты и анализ, приведенные в данных исследованиях 
и отчетах, при подготовке бюджетов, а также отсутствуют свидетельства того, что указанные отчеты 
используются для принятия решений по бюджету. 

ОГО не участвуют напрямую в мониторинге бюджета, процессах отчетности или оценки, ни в рамках 
процесса государственного мониторинга и отчетности, ни посредством проведения независимых 
изучений бюджета. Это в равной степени актуально и для бюджетных расходов на смягчение 
последствий и адаптацию к ИК. Это отражает тот факт, что вопросы ИК не рассматриваются в качестве 
отдельных направлений политики бюджетных расходов, а также связанные с аспектами ИК 
программы и расходы не указываются или не определяются в бюджетной документации. 

 

Сводная оценка:  A3. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

A3. ОГО: Участие ОГО в финансировании борьбы с ИК 1 / 10 

A3.a. Институциональное партнерство ОГО с правительством в сфере 
финансирования борьбы с ИК 

0 / 3 

A3.b. ОГО и подготовка Бюджета 1 / 4 

A3.c. ОГО и мониторинг и отчетность по Бюджету 0 / 3 

 

 
 

 
13 Практика инициативного бюджетирования в Узбекистане начала применяться в 2019 году с меньшего покрытия бюджета (на тот момент 

охват составлял лишь 10% от дополнительных источников доходов), который позже был пересмотрен и увеличен в 2021 году. 
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D1. Доноры: Интеграция мероприятий по борьбе с ИК Партнеров по развитию в 
национальные системы УГФ 
(Оценка 1/10) 

 
Международное государственное финансирование (внешние займы и официальные гранты от 
ПР) не отражаются в доходах и расходах Государственного бюджета и не интегрированы в 
национальные системы УГФ. Консолидированный Бюджет содержит общую сумму расходов за 
счет внешнего долга, но без дальнейшей детализации. Уровень актуальности указанных 
расходов для смягчения последствий и адаптации к ИК не раскрывается. 

С 2018 года государственное международное финансирование стало более важным источником 
финансирования развития в Узбекистане. Международные организации, такие как АБР, ВБ, ФАР, ЕБРР, 
ГЭФ, Агентства ООН и прочие Партнеры по развитию (ПР), активно продвигают в Узбекистане проекты, 
связанные как со смягчением последствий, так и адаптацией к ИК (ОФР, 2021 г.). Данная поддержка 
предоставляется посредством займов, официальных грантов и проектов технического содействия. 

Однако международное государственное финансирование не отражается в доходах и расходах 
Государственного бюджета. Средства проектов с внешним финансированием хранятся на банковских 
счетах (как правило, каждый проект имеет отдельный банковский счет), которые существуют вне 
системы Казначейства. Они не отражаются в информационных системах управления бюджетом 
(Информационная система управления государственными финансами Минэкономфина (ИСУГФ) и 
Программный комплекс по ведению бухгалтерского учета и отчетности по бюджету (UzASBO)) и не 
подлежат первичному казначейскому надзору. 

Закупки, бухгалтерский учет и прочие процедуры УГФ для проектов с внешним финансированием в 
целом проводятся в соответствии с процедурами, установленными соответствующими ПР, которые 
могут отличаться от национальных процедур. Указанные средства и банковские счета управляются 
Группами реализации проекта (ГРП) соответствующих государственных бюджетных ведомств, которые 
выступают в качестве связи между государственными ведомствами и Партнерами по развитию.  

Информация о внешних займах, официальных займах и соответствующих проектах доступна для 
государственных бюджетных ведомств и Минэкономфина. Информационный поток между донорами 
и соответствующими государственными ведомствами в первую очередь регулируется 
международными или двусторонними соглашениями.  

Минэкономфин является уполномоченным органом для ведения учета и мониторинга 
государственного долга (внешние займы), а также гуманитарной помощи и технического содействия, 
а ГРП предоставляют ежеквартальную информацию Минэкономфину о средствах и реализации 
проектов с внешним финансированием. Минэкономфин публикует ежеквартальную информацию о 
средствах и реализации внешних займов. Министерство инвестиций и внешней торговли является 
государственным органом, ответственным за координацию процессов разработки, предварительного 
отбора и утверждения проектных инициатив, предлагаемых к финансированию посредством 
внешнего содействия (внешние гранты), обеспечения подотчетности проектов внешнего содействия и 
мониторинга их реализации. Законодательство также определяет процедурные требования для 
разработки, утверждения и реализации программ для привлечения внешнего содействия (грантов) и 
сотрудничества с донорами. С 1 декабря 2019 года государственные органы (получатели грантов) 
предоставляют Министерству инвестиций и внешней торговли ежеквартальную информацию о 
полученных и освоенных грантах и текущих проектах внешнего содействия, которая также доступна и 
для Минэкономфина.  

Однако, как уже было упомянуто, международное государственное финансирование не отражается в 
системах управления бюджетной информацией. Более того, информация о грантах и займах с 
внешним финансированием, предоставляемая Минэкономфину, в основном не содержит четкого 
обозначения актуальности внешнего финансирования для смягчения последствий и адаптации к ИК. 
Бюджетные заявки бюджетных ведомств, а также документы Государственного бюджета не включают 
запланированные и актуальные расходы в рамках текущих и будущих проектов, финансируемых из 
внешних источников. 
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Начиная с 2021 года, расходы по государственным проектам (программам) за счет внешнего долга 
(внешние займы) включены в расходы Консолидированного бюджета Республики Узбекистан и 
отражены в Бюджетном послании и Законе о государственном бюджете. Однако указанные расходы 
не являются частью Государственного бюджета и не покрывают внешние гранты. Более того, 
информация в большой степени агрегирована (представлена одной строкой без дальнейшей 
детализации), и уровень актуальности указанных расходов для смягчения последствий и адаптации к 
ИК не раскрывается.  

 

Сводная оценка:  D1. Категория 
Оценка / 

Макс. 
возмож. 

D1. Доноры: Интеграция мероприятий по борьбе с ИК Партнеров по развитию в 
национальные системы УГФ 

1 / 10 

D1.a. Процедурные требования по планированию борьбы с ИК, исполнению 
бюджета и мониторингу / отчетности в страновой внутренней системе УГФ в 
отношении связанных с донорами программ / проектов 

0 / 2 

D1.b Информационные системы по финансированию со стороны ПР борьбы с 
ИК 

1 / 2 

D1.c. Представление программ (бюджетов) ПР по борьбе с ИК в бюджетной 
документации 

0 / 2 

D1.d. % средств на борьбу с ИК, направляемых через национальные системы 
УГФ 

0 / 4 
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СВОДНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ  

 
Основные результаты 
 

Узбекистан в настоящее время осуществляет свои первые шаги в формировании механизма 
финансирования смягчения последствий и адаптации к ИК и совершенствовании связи между мерами 
политики по борьбе с ИК и Государственным бюджетом. 

Данная первая в истории оценка CCBII, проводимая в Узбекистане, оценивает уровень интеграции мер 
политики и практик реализации мер смягчения последствий и адаптации к ИК в систему УГФ страны. 
Она может послужить прочной исходной основой для дальнейшей оценки прогресса в этом 
отношении. 

Оценочный индекс (14 из 100) и оценки по почти всем параметрам предполагают, что, несмотря на 
важный прогресс, система УГФ не оказывает содействие политике по борьбе с ИК в Узбекистане в 
качестве отдельного направления политики. В частности, отсутствие всесторонней и оцененной 
рамочной основы политики по борьбе с ИК препятствует эффективной интеграции ИК в структуре 
бюджетирования. Кроме того, текущие системы УГФ / бюджетирования в Узбекистане не являются в 
достаточной мере всесторонними для эффективной интеграции междисциплинарных параметров 
политики. Возможно, наиболее важными ограничениями является лишь начальный этап внедрения 
Программного бюджетирования и отсутствие классификации Программ, которые могли бы 
эффективно связать бюджетные ассигнования с целями и задачами мер политики. Вместо этого, ввиду 
своего междисциплинарного характера, политика по борьбе с ИК в основном рассредоточивается в 
различных мерах политики отраслевого развития и бюджетных программах / расходах; она не 
рассматривается в качестве отдельного направления политики и расходов ни в какой из фаз и 
процессов бюджетирования. Отсутствие внедренных в Узбекистане механизмов и методологии 
определения, маркировки, классификации и измерения бюджетных расходов, связанных с борьбой с 
ИК, еще больше усложняет данный вызов.  

Несмотря на недавние впечатляющие меры по повышению прозрачности бюджета и укреплению роли 
Парламента в проработке бюджета и парламентского контроля, роль Парламента и Гражданского 
общества в проработке бюджета по борьбе с ИК все еще ограничена. Правительство не публикует и не 
представляет в Парламент никаких систематизированных отчетов по бюджетным расходам на борьбу 
с ИК - ни в составе отчетности по Бюджету, ни отдельно. В Парламенте не проводятся никакие 
слушания или обсуждения конкретно по вопросам бюджетных расходов на борьбу с ИК, а способность 
Парламента эффективно влиять на принятие решений по бюджету минимальна. Отсутствие 
программного бюджетирования и отчетности по эффективности бюджета являются одними из главных 
ограничений в этом плане. 

С 2018 года государственное международное финансирование стало относительно более важным 
источником финансирования развития в Узбекистане. Однако интеграция международного 
государственного финансирования в национальные системы УГФ минимальна. Международное 
государственное финансирование ни отражено в Государственном бюджете, ни интегрировано в 
национальные системы УГФ, и в целом находится за пределами казначейского надзора. Если этот 
вопрос не будет решаться, то он может стать основным ограничением для будущего Механизма 
финансирования для борьбы с ИК в Узбекистане. 

Предпринимаемые в настоящее время Правительством Республики Узбекистан меры 
реформирования УГФ, направленные на внедрение и развертывание Программного бюджетирования, 
отчетности об эффективности исполнения бюджета и маркировке бюджета по ЦУР / аспектам ИК, 
заложат прочную основу для дальнейшей эффективной интеграции политики по борьбе с ИК в системы 
УГФ / бюджетирования в стране. 
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Диаграмма 1. Индекс интеграции бюджета в области борьбы с изменением климата (CCBII) 2022 год 

 

 
 

Сводная оценка (все параметры) 

 

Параметр Категория Оценка / Макс. возмож. 

P. Политика 

P1. Политика 4 / 10 
P2. Требования 0 / 10 

P3. Приоритеты 0 / 10 

S. Система 

S1. Отчетность 3 / 10 

S2. Кодирование 0 / 10 

S3. Расчет 0 / 10 

A. Подотчетность 

A1. Эффективность 4 / 10 

A2. Парламент 1 / 10 

A3. ОГО 1 / 10 
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Рекомендации 

 
Оценка показала, что стране требуются улучшения по всем параметрам CCBII для того, чтобы создать 
эффективный механизм финансирования для борьбы с ИК. Возможно, наиболее важной мерой в этом 
отношении могло бы стать совершенствование текущих слабых связей между мерами политики и 
бюджетами посредством внедрения основанных на политике бюджетных программ с показателями 
эффективности и отчетностью по вопросам эффективности. Без этого эффективная интеграция мер 
политики по борьбе с ИК в существующую бюджетную систему все так же останется сложной. 
Следовательно, ускорение углубления и расширения осуществляемых в настоящее время реформ по 
Программному бюджетированию и внедрение основанных на политике бюджетных программ в 
качестве основных объектов бюджетных ассигнований представляет собой особую важность.  

Другой важной мерой является развитие и внедрение механизмов и методологии определения, 
маркировки, классификации и измерения связанных с ИК бюджетных расходов на различных этапах 
бюджетного цикла. В настоящее время данная работа проводится совместно с ПРООН. 

Международное государственное финансирование является важным источником финансирования 
устойчивого развития. Дальнейшая интеграция такого финансирования в национальные бюджеты и 
системы УГФ улучшит бюджетно-налоговую консолидацию и устойчивость, а также будет 
способствовать достоверности национальных систем УГФ, что повысит привлекательность страны для 
финансирования развития. 

Далее приводятся некоторые конкретные меры, которые могут помочь встроить политику по борьбе с 
ИК в бюджетный цикл.  

 

 Рекомендуемые действия 

Структура 
планирования 
мер политики / 
стратегического 
планирования 

• Разработка директивных документов высокого уровня, которые будут 
определять государственную политику в области смягчения последствий и 
адаптации к ИК в Узбекистане (т.е. Национальный план адаптации и стратегия 
смягчения последствий ИК), также находятся в процессе разработки. Для 
создания прочной рамочной основы политики по смягчению последствий и 
адаптации к ИК, а также для максимизации связей между бюджетными 
процессами рекомендуется, чтобы указанные документы отражали полный 
охват государственный политики в области адаптации к и смягчения 
последствий ИК, включая ожидаемые результаты (цели, итоговые 
результаты, основные направления политики, показатели измерения 
итоговых результатов и целевые показатели с установленными сроками). Они 
должны также определять связи между реализуемыми мерами и 
учитывающими климатические аспекты мерами политики отраслевого 
развития. Кроме того, важно, чтобы указанные меры политики включали 
также и сметные оценки.  

• Установить четкую институциональную ответственность за государственную 
политику (развитие, реализация и мониторинг) в области смягчения 
последствий и адаптации к ИК. Принимая во внимание текущий мандат и 
функциональные обязанности Министерства экологии, охраны окружающей 
среды и изменения климата, одним из вариантов может быть наделение 
данного Министерства указанными обязанностями.   

• Улучшить межотраслевые механизмы координации по вопросам политики и 
финансирования смягчения последствий и адаптации к ИК. В этой связи, 
Межведомственный совет, учрежденный Постановлением Правительства 
(ПКМ-436 от 2022 года) будет отвечать за межотраслевую координацию 
вопросов политики и финансирования смягчения последствий и адаптации к 
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 Рекомендуемые действия 

ИК, включая государственное и международное финансирование борьбы с 
ИК. Рекомендуется, чтобы в Совете состоял из членов министерств и 
государственных ведомств, которые тесно связаны с реализацией политики 
смягчения последствий и адаптации к ИК. Также рекомендуется, чтобы 
представители соответствующих ОГО и исследовательских институтов 
участвовали в деятельности Совета на консультативной основе. Кроме того, в 
рамках Совета может быть создана рабочая группа по финансированию 
борьбы с ИК, которая будет отвечать за вопросы финансирования борьбы с 
ИК, включая координацию бюджетирования и отчетности по борьбе с ИК.  

• Установление требований для мер политики в области развития для 
чувствительных к климату секторов (энергетика, сельское хозяйство и т.д.) в 
целях определения / установления задач, мер и показателей эффективности 
политики в рамках отраслевых политик, которые явным образом связаны с 
политикой по смягчению и адаптации к ИК. 

• Подготовить всестороннее картирование всей рамочной основы политики по 
борьбе с ИК (стратегии, связанные с ИК цели, задачи, итоговые результаты, 
целевые показатели меры политики и т.д.), регулярно обновлять его и 
обеспечить его доступность для лиц, принимающих решения в области 
политики и бюджета на борьбу с ИК, и ОГО. 

Маркировка 
бюджета по 
аспектам ИК 
(КМБ) 

• Разработать и принять дорожную карту или план действий для внедрения 
КМБ. Дорожная карта должна описывать этапы и сроки внедрения КМБ. 

• Разработать и внедрить адаптированную под страну методологию / подходы 
к определению, маркировке, классификации и измерению бюджетных 
расходов на борьбу с ИК. 

• Разработать и принять бюджетные процедуры (включая этапы, 
последовательность действий, основных участников, практические 
результаты и т.д.) и разработать шаблоны документов для КМБ.   

• Рассмотреть целесообразность автоматизации процессов КМБ и разработать 
технические требования для интеграции КМБ в программное обеспечение 
для бюджетирования. 

Бюджетные 
программы и 
показатели 
эффективности 

• Продолжить проведение реформ в области Программного бюджетирования 
(ПБ) посредством последовательного углубления и расширения сферы его 
применения. При возможности, внедрить ПБ в первую очередь для секторов 
/ ведомств, тесно связанных со смягчением последствий и адаптацией к ИК. 

• В возможной степени внедрить основанные на политике бюджетные 
программы с показателями эффективности в качестве основных объектов 
бюджетных ассигнований. Определить связанные с ИК показатели 
эффективности для бюджетных программ, непосредственно связанных со 
смягчением последствий и адаптацией к ИК.  

• Предоставить информацию о связанных с ИК бюджетных программах и 
расходах (направления, масштабы и ожидаемые климатические результаты) 
в бюджетной документации. В идеале, она может быть представлена в 
Бюджетном послании в виде отдельного приложения.  

Оценка бюджета 
и 
приоритетность 
расходов 

• Установить стандартные критерии для оценки, выбора и приоритизации 
проектов (в том числе инвестиционных).  

• Рассмотреть воздействие бюджетных расходов на борьбу с ИК как один из 
основных критериев оценки проекта и приоритизации бюджета, особенно 
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 Рекомендуемые действия 

для государственных инвестиционных проектов и для проектов в 
чувствительных к климату секторах (сельское хозяйство, энергетика, лесное 
хозяйство, водное хозяйство и т.д.)  

Обсуждения 
бюджета 

• Провести обсуждения бюджета по вопросам бюджетных расходов и 
результатах, связанных с борьбой с ИК. Данные обсуждения должны 
проводиться под руководством государственных органов, ответственных за 
разработку политики по смягчению последствий и адаптации к ИК и 
межотраслевой координации. 

• Стимулировать более активное внедрение ОГО в процесс подготовки 
бюджета посредством вовлечения ОГО в обсуждения бюджета на более 
ранних этапах разработки бюджета (например, когда государственные 
ведомства разрабатывают свои бюджетные программы / проекты и 
показатели эффективности). 

• В рамках работы по проработке бюджета провести парламентские 
обсуждения по мерам политики по борьбе с ИК, бюджетным расходам и 
результатам, с активным участием ОГО. Указанные обсуждения должны быть 
сфокусированы на вопросах эффективности и действенности. 

Отчетность по 
бюджету 

• Разработать и внедрить механизмы и процедуры отчетности по 
эффективности бюджета, как предусмотрено в рамках реформ ПБ. Отчеты по 
эффективности должны быть неотъемлемой частью отчетов об исполнении 
бюджета и должны проходить аудиторскую проверку и рассмотрение 
парламентом. 

• Определить законодательные положения и разработать механизмы 
отчетности для Парламента по вопросам мер и результатов политики по 
борьбе с ИК.  

Наращивание 
потенциала 

• Предоставить поддержку в наращивании потенциала парламента и 
государственных учреждений по вопросам финансирования и рассмотрения 
бюджета на борьбу с ИК. 

Внешний аудит • Разработать и внедрить стандарты и нормативные положения по аудиту 
эффективности для Счётной палаты. Постепенно внедрить практику 
проведения аудита эффективности бюджета. Аудиты эффективности 
программы / проектов по борьбе с ИК должны также учитывать 
эффективность в контексте целей и результатов политики по борьбе с ИК. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ФИНАНСИРОВАНИЯ БОРЬБЫ С ИЗМЕНЕНИЕМ КЛИМАТА В УЗБЕКИСТАНЕ 

Институциональная структура государственного финансирования борьбы с ИК в Узбекистане 
достаточно обширна. Она включает Министерство экономики и финансов и иные основные институты 
УГФ, а также ряд государственных и местных учреждений, ответственных за разработку и реализацию 
государственной политики и бюджетных программ / расходов, связанных со смягчением последствий 
и адаптацией к ИК. В таблице ниже представлен перечень таких институтов и их функции с точки 
зрения государственного финансирования борьбы с ИК. 
 

Институты Функции с точки зрения государственного финансирования борьбы с ИК 

Основные институты в системе УГФ 

Парламент  
(Олий Мажлис) 

Высшее собрание Республики Узбекистан (Олий Мажлис) является верховным 
представительным органом Государства, который осуществляет 
законодательные полномочия. Олий Мажлис представляет собой 
двухпалатный парламент и состоит из Законодательной (нижней) палаты и 
Сената (верхней палаты). Законодательная палата состоит из 150 депутатов, 
избираемых территориальными округами на многопартийной основе сроком 
на пять лет. Сенат состоит из территориальных представителей (сенаторов) из 
Республики Каракалпакстан, каждого региона Узбекистана (12) и города 
Ташкента. Президент Республики Узбекистан также назначает 16 членов 
Сената из числа наиболее авторитетных граждан. Все сенаторы избираются 
сроком на пять лет. 
Сенат и Законодательная палата Олий Мажлиса принимают и вносят поправки 
в Конституцию и законы Республики Узбекистан, законодательно регулируют 
таможенную, валютную и кредитную системы, а также регулируют проблемы 
административно-территориального устройства и изменения границ 
Республики Узбекистан. Олий Мажлис утверждает Государственный бюджет и 
Отчет об исполнении Государственного бюджета после получения заключения 
Счётной палаты. Как Законодательная палата, так и Сенат имеют Комитет по 
бюджету и экономическим реформам, который подробно изучает бюджет и 
аудиторские отчеты, а также осуществляет парламентский надзор за 
исполнением Государственного бюджета. 

Счётная палата 

Счетная палата Республики Узбекистан является Высшим органом аудита 
(ВОА). С ноября 2021 года Палата является полноценным членом 
Международной организации высших органов аудита (ИНТОСАИ). Она 
отчитывается перед Парламентом и Президентом Республики Узбекистан. Ее 
обязательные мероприятия включают следующее: (i) рассмотрение и 
предоставление отчетности по проекту бюджета, (ii) внешний аудит годового 
отчета об исполнении бюджета, (iii) углубленное рассмотрение исполнения 
бюджета в по меньшей мере двух регионах каждый финансовый год, (iv) 
проведение аудиторских проверок доходов и расходов политических партий. 
Она также охватывает (i) улучшение налогового планирования исходя из 
анализа систематических нарушений; (ii) оценку бюджетов местных органов 
власти на предмет самодостаточности; (iii) проверки государственных и 
региональных программ, решений Президента, а также зарубежных визитов, 
по распоряжению Президента; и (iv) проверку активов и обязательств 
государства, управления золотыми и валютными резервами, а также проверка 
операций, выполняемых с драгоценными металлами и камнями.  
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Институты Функции с точки зрения государственного финансирования борьбы с ИК 

Правительство 
(Кабинет 

Министров) 

Кабинет Министров Республики Узбекистан является органом исполнительной 
власти, обеспечивающим руководство по эффективному функционированию 
экономики, социальному и культурному развитию, исполнению законов и 
других решений Олий Мажлиса, а также указов и постановлений Президента 
Республики Узбекистан. Премьер-министр Республики Узбекистан организует 
и руководит действиями Кабинета Министров и несет личную ответственность 
за их выполнение. Премьер-министр председательствует на заседаниях 
Кабинета Министров и подписывает его решения, межгосударственные 
договоры и соглашения по согласованию с Президентом Республики 
Узбекистан. Полномочия Кабинета Министров в отношении бюджета 
включают (i) организацию и координацию разработки проекта закона о 
Государственном бюджете Республики Узбекистан и бюджетного послания; (ii) 
представление проекта закона о Государственном бюджете и бюджетного 
послания Счетной палате и Палатам Олий Мажлиса Республики Узбекистан; (iii) 
координацию и надзор за деятельностью государственных органов по 
исполнению Государственного бюджета и бюджетов государственных целевых 
фондов; (iv) рассмотрение и представление отчетов об исполнении 
Государственного бюджета и бюджетов государственных целевых фондов в 
Счетную палату и Палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан; (v) 
рассмотрение предложений по изменениям в ассигнованиях из 
республиканского бюджета Республики Узбекистан и бюджетов 
государственных целевых фондов и представление Олий Мажлису Республики 
Узбекистан проекта закона об изменениях и дополнениях в Закон Республики 
Узбекистан «О государственном бюджете»; (vi) принятие решений об 
использовании дополнительных источников Республиканского бюджета и об 
использовании резервного фонда Кабинета Министров; (vii) утверждение 
максимального размера бюджетных ассигнований на бюджетные единицы 
второго уровня. 

Местные органы 
государственной 

власти 
(хокимияты) 

Местные органы государственной власти Республики Узбекистан представляют 
собой исполнительные и представительные (законодательные) органы власти 
на уровне областей, районов и городов. Местные бюджетные учреждения 
включают 14 местных органов государственной власти первого уровня (1 
автономная республика, 12 областей и 1 город) и 160 местных органов власти 
нижнего уровня (области и республика далее делятся на 160 районов и городов 
областного (республиканского) подчинения). Город Ташкент делится на 
районы. 

Советы (Кенгаши) народных депутатов под руководством хокимов являются 
представительными органами власти в областях, районах и городах. Жокаргы 
Кенес Республики Каракалпакстан, Кенгаши народных депутатов областей и 
города Ташкента, районов и городов несут ответственность за (i) рассмотрение 
и принятие бюджетов местных органов государственной власти; (ii) 
рассмотрение и утверждение отчетов об исполнении местных бюджетов; (iii) 
установление ставок местных налогов и иных обязательных платежей в 
пределах, установленных законом. 

Хокимы назначаются президентом и утверждаются выборным областным 
советом народных депутатов. Основной обязанностью хокимов является 
обеспечение законопослушного поведения граждан на местах и исполнения 
законов, постановлений и указов, изданных законодательными органами 
власти. Хокимы также осуществляют надзор за государственными 
программами развития в своих юрисдикциях. 
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Совет Министров Республики Каракалпакстан, хокимы областей и города 
Ташкента, районов и городов отвечают за (i) подготовку проектов местных 
бюджетов; (ii) рассмотрение предложений о внесении поправок в местные 
бюджеты в течение финансового года; (iii) исполнение местных бюджетов; (iv) 
подготовку отчетов об исполнении бюджетов и представление их Советам 
народных депутатов; (v) мониторинг полноты и своевременности получения 
доходов в Государственный бюджет и бюджеты государственных целевых 
фондов; (vi) принятие решений о введении понижающих и повышающих 
коэффициентов в установление ставки отдельных налогов, определенных в 
соответствии с законодательством, и т.д. 

Министерство 
экономики и 

финансов 

Министерство экономики и финансов (Минэкономфин) отвечает за: 

- разработку, реализацию, координацию и оценку политики экономического 
развития страны, включая (i) разработку средне- и долгосрочных 
макроэкономических прогнозов; (ii) координацию приоритизации, выбора и 
бюджетирования государственных инвестиционных проектов, а также их 
последующий мониторинг и оценку; а также (iii) разработку стратегий 
экономического развития страны; 

- налоговую политику, подготовку и исполнение бюджета при взаимодействии 
с отраслевыми министерствами и всеми государственными учреждениями, 
включая (i) разработку и организацию реализации макроэкономических и 
бюджетно-налоговых мер политики; (ii) управление бюджетным процессом: 
организация стратегического, среднесрочного и краткосрочного (годового) 
планирования поступлений (притоков) и расходов (оттоков). Это включает 
получение и анализ прогнозов расходов и бюджетные заявки государственных 
бюджетных ведомств; программирование бюджетных притоков и оттоков на 
следующий год, подготовку проекта Среднесрочной бюджетно-налоговой 
стратегии, Годового закона о государственном бюджете и Бюджетного 
послания; (iv) организацию исполнения бюджета, включая функционирование 
Казначейства, и подготовку и представление отчетов об исполнении бюджета; 
(v) разработку нормативных и методологических положений в области УГФ (в 
том числе планирование, исполнение и отчетность по бюджету) и связанного 
мониторинга.  

С точки зрения борьбы с ИК Минэкономфин также отвечает за разработку 
финансовых механизмов по поддержке «зеленой» экономики, мобилизации 
финансовых ресурсов посредством климатического финансирования и 
предоставления информации о климатическом финансировании Узгидромету 
в рамках РКИК ООН. 

Налоговый 
комитет при 

Кабинете 
Министров 

 
 

Налоговый комитет отвечают за налоговое администрирование в стране. 

Таможенный 
комитеты при 
Министерстве 
экономики и 

финансов 
 
 

Таможенный комитет отвечают за таможенное администрирование в стране. 
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Институты, ответственные за политику и бюджетные расходы на борьбу с ИК 

Министерство 
экологии, охраны 

окружающей 
среды и 

изменения 
климата 

Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения климата 
Республики Узбекистан отвечает за разработку и реализацию политики в 
области Изменения климата, Экологии и Охраны окружающей среды 
(биоразнообразие, управление отходами / твердыми отходами).  
С точки зрения борьбы с ИК Министерство отвечает за (i) координацию работы 
по борьбе с изменением климата, экологии и охране окружающей среды, 
лесонасаждение, обеспечение межведомственного сотрудничества в области 
развития и реализации единой политики в указанных сферах; (ii) 
предотвращение нарушений в области охраны окружающей среды и 
лесонасаждения, рационального использования природных ресурсов и 
управления отходами; (iii) мониторинг соблюдения требований 
законодательства в сфере управления отходами, реализации мер, включенных 
в Дорожную карту по стратегии управления твердыми отходами; (iv) 
сокращение отрицательного воздействия опасных отходов на окружающую 
среду; (v) сокращение объема выбросов загрязняющих веществ в воздух из 
стационарных и мобильных источников; (vi) совершенствование системы 
экологического мониторинга окружающей природной среды, а также системы 
климатического мониторинга, включая прогнозы, обмен данными и 
совершенствование системы мониторинга загрязнения окружающей среды; 
(vii) предоставление рекомендаций по вопросам мер и стратегий по 
адаптации. 

Агентство 
гидрометеорологи

ческой службы 
(Узгидромет) при 

Министерстве 
экологии, охраны 

окружающей 
среды и 

изменения 
климата 

Агентство гидрометеорологической службы (Узгидромет) является 
государственным органом, назначенным для обеспечения выполнения 
функции Министерства экологии, охраны окружающей среды и изменения 
климата по координации мероприятий, связанных с ИК, и достижения целей и 
задач РКИК ООН. Генеральный директор Узгидромета является Национальным 
координатором по РКИК ООН, национальным уполномоченным 
координатором Адаптационного фонда. 
С точки зрения борьбы с ИК Агентство отвечает за (i) прогнозирование погоды 
и климата, экстремальных погодных явлений, гидрометеорологический и 
агрометеорологический  мониторинг; (ii) подготовку Национальных 
сообщений и Двухгодичных отчетов в рамках РКИК ООН; (iii) оценку выбросов 
и проведение инвентаризации парниковых газов; (iv) подготовку и обновление 
ОНУВ; (v) подготовку Национального плана адаптации; (vi) проведение 
научных исследований процессов ИК, оценку воздействия их последствий для 
окружающей среды, отраслей экономики и населения.  

Министерство 
экономики и 

финансов 

С точки зрения политики по борьбе с ИК Министерство экономики и финансов 
является уполномоченным органом по (i) координации мероприятий по 
продвижению «зеленой» экономики и реализации принципов «зеленого» 
роста, сокращению выбросов парниковых газов в отраслях экономики в 
качестве рабочего органа Межведомственного совета Правительства по 
координации мер по переходу Республики Узбекистан на «зеленую» 
экономику; (ii) координации реализации мероприятий в рамках Механизма 
поддержки устойчивого развития в соответствии со Статьей 6 Парижского 
соглашения (12 декабря 2015 г., Париж).  
Министерство отвечает за (i) сокращение углеродоемкости ВВП; (ii) 
обеспечение учета экологических аспектов во всех отраслях экономики; (iii) 
координацию и реализацию проектов по сокращению выбросов парниковых 
газов в отраслях экономики страны. 
Министерство выступает в роли исполнительного органа, ответственного за 
регулирование, координацию реализации и управления торговлей выбросами 
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парниковых газов на международном и национальном уровнях (Система 
торговли квотами на выбросы парниковых газов – СТК, Совместный механизм 
кредитования – JCM и т.д.), а также за мониторинг и отчетность в ходе 
реализации проектов в данной области. 

Министерство 
энергетики 

Министерство энергетики является государственным органом, ответственным 
за разработку и реализацию политики в области Энергетики.  
С точки зрения политики по борьбе с ИК Министерство отвечает за проведение 
государственной политики в области (i) энергосбережения и сокращения 
энергоемкости экономики; (ii) стимулирования внедрения передовых ресурсо- 
и энергосберегающих технологий в отраслях экономики и бытовом секторе; (iii) 
развитие источников возобновляемой энергии; (iv) расширение производства 
и использования моторного топлива с улучшенными характеристиками с точки 
зрения окружающей среды; а также (v) обеспечение доступа к современному, 
недорогому и надежному энергоснабжению. 
Министерство является уполномоченным органом по развитию «зеленой» 
энергетики и, в частности, по широкомасштабному внедрению 
возобновляемых источников энергии и водородной энергетики, а также по 
повышению энергоэффективности и снижению энергоемкости производимой 
продукции. 

Министерство 
сельского 
хозяйства 

Министерство сельского хозяйства является государственным органом, 
ответственным за разработку и реализацию политики в области Сельского и 
лесного хозяйства.  
С точки зрения политики по борьбе с ИК Министерство отвечает за проведение 
государственной политики в области (i) повышения урожайности и средней 
производительности производства основных видов сельскохозяйственной 
продовольственной продукции; (ii) достижение нейтрального баланса 
деградации земель; (iii) внедрение современных ресурсосберегающих 
сельскохозяйственных технологий; (iv) сокращение отрицательного 
воздействия агротехнического комплекса на окружающую среду. 
Министерство отвечает за реализацию проектов, нацеленных на 
применение климатоустойчивых и водосберегающих технологий в сельском 
хозяйстве. 

Министерство 
водного хозяйства 

Министерство водного хозяйства является государственным органом, 
ответственным за разработку и реализацию политики в области Управления 
водными ресурсами.  
С точки зрения политики по борьбе с ИК Министерство отвечает за (i) 
повышение эффективности водопользования; (ii) совершенствование методов 
мониторинга мелиоративных земель. 
Министерство отвечает за реализацию проектов по внедрению 
климатоустойчивых и водосберегающих технологий в водном хозяйстве. 

Министерство 
транспорта 

Министерство транспорта является государственным органом, ответственным 
за разработку и реализацию политики в области Транспорта.  
С точки зрения политики по борьбе с ИК Министерство отвечает за (i) 
пересмотр стандартов выбросов в атмосферу от дорожного транспорта с 
учетом международных стандартов (переход к экологически чистому топливу 
в соответствии со стандартом Евро-4 и более высокими стандартами); (ii) 
расширение производства и использования транспортных средств с 
улучшенными характеристиками энергоэффективности и экологичности в 
соответствии со стандартом Евро-4 и более высокими стандартами, 
электромобилей, автомобилей с гибридными двигателями и автомобилей, 
работающих на газе; (iii) постепенный перевод общественного транспорта на 
природный газ в качестве топлива и электрическую тягу; а также (iv) 
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продвижение использования велосипедов в крупных городах и поселках 
страны. 
Министерство отвечает за реализацию проектов по переходу к экологически 
чистому топливу в соответствии с Евро-4 и более высокими стандартами. 

Государственное 
агентство лесного 

хозяйства при 
Министерстве 

экологии, охраны 
окружающей 

среды и 
изменения 

климата 

С точки зрения политики по борьбе с ИК Агентство является государственным 
органом, который обеспечивает выполнение функции Министерства экологии, 
охраны окружающей среды и изменения климата по разработке и реализации 
мер по предотвращению опустынивания, по лесовосстановлению, защитному 
лесонасаждению и облесению на высохшем дне Аральского моря. 
Предоставление информации о лесном хозяйстве для оценки выбросов 
парниковых газов и обновления ОНУВ. 
Агентство отвечает за реализацию проектов по предотвращению 
опустынивания, по лесовосстановлению и защитному лесонасаждению. 

Министерство 
строительства и 

жилищно-
коммунального 

хозяйства 

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства является 
государственным органом, ответственным за разработку и реализацию 
политики в области Строительства, жилищно-коммунального 
обслуживания (отопление жилых зданий и управление отходами, очистка 
сточных вод). 
С точки зрения политики по борьбе с ИК Министерство отвечает за (i) 
разработку методологии по оценке энергоэффективности зданий и 
сооружений; (ii) реализацию инновационных проектов и решений по 
повышению энергоэффективности и ресурсосбережению в сфере 
строительства; (iii) внедрение ресурсо- и энергосберегающих технологий и 
оборудования в систему жилищно-коммунального обслуживания, в том числе 
оснащение жилищно-коммунальных служб современными устройства учета и 
контроля; (iv) внедрение децентрализованных систем теплоснабжения в 
многоквартирном жилом фонде, на социальных и иных объектах; (v) 
внедрение энергоэффективных технологий для выработки тепловой энергии, 
включая источники возобновляемой энергии; а также (vi) повышение 
эффективности очистки сточных вод. 
 

Министерство 
инвестиций, 

промышленности 
и торговли 

С точки зрения политики по борьбе с ИК Министерство отвечает за (i) 
привлечение иностранных инвестиций, а также займов и грантов от 
международных финансовых институтов, иностранных правительственных 
финансовых организаций и прочих иностранных доноров для осуществления 
деятельности, указанной в Стратегии Республики Узбекистан по переходу к 
«зеленой» экономике; (ii) внедрение ресурсо- и энергосберегающих 
технологий и оборудования в отраслях промышленности; (iii) мобилизацию 
финансовых ресурсов посредством климатического финансирования. 
Министерство отвечает за обеспечение координации развития и эффективной 
реализации государственных программ развития, инвестиционных программ и 
проектов. 
 

Агентство 
инновационного 

развития при 
Министерстве 

высшего 
образования, 

науки и 
инноваций 

 

С точки зрения политики по борьбе с ИК, Агентство отвечает за внедрение 
технологий «зеленой» экономики. 
Агентство отвечает за реализацию инноваций в системах охраны окружающей 
среды, природопользования и сельского хозяйства. 
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Министерство по 
чрезвычайным 

ситуациям 

С точки зрения политики по борьбе с ИК Министерство по чрезвычайным 
ситуациям является государственным органом, ответственным за разработку и 
реализацию политики в области Борьбы со стихийными бедствиями / 
Управлению рисками стихийных бедствий. 

Министерство 
здравоохранения 

С точки зрения политики по борьбе с ИК Министерство здравоохранения 
является государственным органом, ответственным за разработку и 
реализацию политики в области Общественного здравоохранения. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2. ОЦЕНКА CCBII ПО КАТЕГОРИЯМ 

 
Категория/ 

подкатегория 
Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

P1. Политика: Контекст мер политики и стратегического планирования в области борьбы с ИК   

P1.a. 
Существование 
конкретной 
политики 
высокого уровня 
по борьбе с ИК  

Имеется ли в стране 
многолетний 
(охватывающий 
более пяти будущих 
лет) документ 
высокого уровня по 
мерам политики по 
борьбе с 
изменением 
климата? 

1: Да, и его 
разработка была 
завершена в 
течение последних 
60 месяцев  

В Узбекистане документами по мерам политики высокого уровня, определяющими 
государственную политику в области смягчения последствий и адаптации к изменению 
климата, являются Обновленные определяемые на национальном уровне вклады в 
соответствии с РКИК ООН (ОНУВ, 2021 г.), Стратегия по переходу Республики Узбекистан на 
«зеленую» экономику на период 2019-2030 годов (СЗЭ, 2019 г.), Программу по обеспечению 
«зеленого» роста и План действий по переходу на «зеленую» экономику и обеспечению 
«зеленого» роста в Республике Узбекистан на период до 2030 года (План действий 2030). 
Другими документами высокого уровня являются: 

- обновленные «Национальные цели и задачи в области устойчивого развития (ЦУР) на 
период до 2030 года» (НЦУР 2022 г.), которые определяют долгосрочные цели и 
задачи страны, относящиеся конкретно к вопросам смягчения последствий и 
адаптации к ИК 

- Стратегия развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы (СРНУ 2022 г.), которая 
включает цели в области «зеленой» экономики (Цель 24) и охраны окружающей 
среды (Цель 80), а также соответствующие конкретные меры политики. 

Эти документы определяют приоритеты мер политики, направления и цели в области 
смягчения последствий и адаптации к ИК и, в целом, согласуются друг с другом. Ни в НЦУР 
2022 г., ни в СЗЭ 2019 г. не учитываются некоторые важные направления смягчения 
последствий и адаптации к ИК. План действий до 2030 г., например, не предусматривает меры 
по смягчению последствий ИК, такие как выведение из эксплуатации угольных мощностей, на 
которых отсутствуют решения по сокращению выбросов, постепенную отмену неэффективных 
субсидий на ископаемое топливо, сокращение выбросов метана с учетом развития 
животноводства в стране и т.д. (КС 26, 2021 г.), а также «зеленое» бюджетирование и 
«зеленое» налогообложение. Будучи документами по мерам политики, они представляют 
собой скорее долгосрочные концептуальные документы, чем всесторонние стратегии с 
установленными задачами и планами действий с конкретными сроками. Для решения 
данного вопроса в ОНУВ 2021 г. предусмотрено принятие всесторонней Национальной 
стратегии по смягчению последствий ИК и Национального плана адаптации к ИК, 
направленных на координирование мер государственной политики по смягчению 

 
1 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

последствий и адаптации к ИК, а также на придание им более всестороннего характера. 
Национальная стратегия по смягчению последствий ИК была разработана и в настоящее время 
находится на этапе внедрения, тогда как Национальный план адаптации находится в процессе 
разработки и пока еще не внедрен. 
Помимо упомянутых четырех документов по мерам политики, Правительство уделяет 
значительное внимание отраслевым стратегиям развития с тем, чтобы обеспечить 
реализацию мер политики в области смягчения последствий и адаптации к ИК. Меры политики 
и меры, касающиеся смягчения последствий и адаптации к ИК, содержатся в различных 
стратегиях и планах действий по отраслевому развитию. Стратегии развития секторов, тесно 
связанных с политикой в области ИК (сельское хозяйство, управление водными ресурсами, 
охрана окружающей среды, энергетика и т.д.), содержат некоторые меры и цели политики в 
области ИК, хотя отношение этих мер и целей к смягчению последствий и адаптации к ИК, а 
также связь между целями и реализованными мерами не всегда ясна. 
 

Список использованных источников: 
• Обновленный определяемый на национальном уровне вклад (ОНУВ) Узбекистана (2021 г.) 

• Стратегия по переходу на «зеленую» экономику на период 2019-2030 годов (ПП-4477 
от 04.10.2019 г.) 

• Указ Президента Республики Узбекистан №УП-60 (2022 г.) «О Стратегии развития 
Нового Узбекистана на 2022 — 2026 годы»  

• Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 83 (2022 г.) «О 
дополнительных мерах по ускорению реализации национальных целей и задач в 
области устойчивого развития на период до 2030 года» (НЦУР 2022 г.). 

• Стратегии развития / концепции / программы и Планы действий в области 
энергетики, сельского хозяйства, управления водными ресурсами и других секторов. 
Размещены на веб-сайтах соответствующих государственных органов и 
Национальной базы данных законодательства Республики Узбекистан (https://lex.uz/) 

• Узбекистан. Двухгодичный отчет по обновленным данным в рамках РКИК ООН (2021) 
(https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FBURUZeng.pdf) 

• Краткий обзор по основным результатам КС 26 с рассмотрением состояния 
окружающей среды Узбекистана (декабрь 2021 г.) 

P1.b. Уровень 
одобрения 
политики/мер 
политики по 

Каков статус и 
уровень одобрения 
соответствующих 
мер политики по 

2: Политика по 
борьбе с ИК 
одобряется 
исполнительными 

Стратегия по переходу на «зеленую» экономику, Стратегия развития Нового Узбекистана на 
2022-2026 годы, Программа по обеспечению «зеленого» роста и План действий до 2030 года 
были утверждены Постановлением Президента Республики Узбекистан, который является 
высшим исполнительным органом власти в стране. Другие отраслевые стратегические 

2 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

борьбе с ИК  борьбе с ИК, 
которые могут 
обуславливать 
планирование 
финансирования в 
области ИК? 

и/или 
законодательными 
органами высокого 
уровня  

документы и программы, связанные со смягчением последствий и адаптацией к ИК, также 
утверждаются Постановлениями Президента или Кабинета Министров Республики 
Узбекистан. 
 

Список использованных источников: 

• Обновленный определяемый на национальном уровне вклад (ОНУВ) Узбекистана (2021) 

• Стратегия по переходу на «зеленую» экономику на период 2019-2030 годов (ПП-4477 от 
04.10.2019 г.) 

• Указ Президента Республики Узбекистан №УП-60 (2022 г.) «О Стратегии развития 
Нового Узбекистана на 2022 — 2026 годы»  

• Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 83 «О 
дополнительных мерах по ускорению реализации национальных целей и задач в 
области устойчивого развития на период до 2030 года». (НЦУР 2022) 

• Стратегии развития / концепции / программы и Планы действий в области 
энергетики, сельского хозяйства, управления водными ресурсами и других секторов. 
Размещены на веб-сайтах соответствующих государственных органов и 
Национальной базы данных законодательства Республики Узбекистан (https://lex.uz/) 

P1.c. 
Существование 
конкретных 
целевых 
показателей и 
сметной оценки 
политики, 
которые могут 
быть связаны с 
бюджетами  

Имеются ли в 
документах по 
мерам политики 
соответствующие 
критериям «SMART» 
и оцененные с 
финансовой точки 
зрения целевые 
показатели 
политики (в том 
числе, в мерах 
политики по другим 
секторам), 
обеспечивающие 
наличие бюджетной 
структуры для 
принятия 
бюджетных 

1: некоторые 
задачи политики с 
измеримыми 
показателями и 
мерами политики, 
соответствующие 
критериям 
«SMART», 
существуют, но по 
некоторым из них 
отсутствуют оценки 
затрат и/или их 
сложно напрямую 
согласовать с 
бюджетными 
программами/ 
статьями бюджета 

Более того, в Стратегии по «зеленому» развитию, Стратегии развития Нового Узбекистана на 
2022-2026 годы и Программе по обеспечению «зеленого» роста определен ряд важных 
итоговых показателей (целевые показатели) для мер по смягчению последствий и адаптации 
к ИК. 
План действий до 2030 года связан с достижением цели по сокращению влияния изменения 
климата в рамках Стратегии по обеспечению «зеленого» развития и Программы по 
обеспечению «зеленого» роста. Он также содержит четкое определение указанных мер с 
конкретными механизмами по реализации с установленными сроками и ответственными за 
реализацию органами, однако отсутствует сметная оценка таких мероприятий.  
Стратегия развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы также включает ряд целевых 
показателей в области климата. Например, установлены целевые показатели на 2026 год, 
которые относятся к возобновляемым источникам энергии, энергоэффективности, общей 
площади лесов в стране и ожидаемому увеличению лесных площадей в результате 
естественного восстановления. В Стратегии указывается финансирование, связанное с 
данными требованиями, а также исполнительные органы, ответственные за их реализацию. 
Это показывает, что существуют определенные мероприятия по борьбе с изменением 
климата, которые были определены с установлением целевых показателей. 
Отраслевые стратегии развития главным образом отражают цели и задачи развития для 

1 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

решений, 
основанных на 
информации об 
эффективности? 

конкретного сектора. Стратегии развития секторов, тесно связанных с политикой в области ИК, 
содержат некоторые связанные с ИК меры и цели политики, хотя отношение этих мер и целей 
к смягчению последствий и адаптации к ИК, а также связь между целями и реализованными 
мерами не всегда ясна. Оценки затрат на реализацию в таких отраслевых стратегиях развития 
зачастую не охватывают все расходы/мероприятия: в лучшем случае, они охватывают 
преимущественно проекты/меры, финансируемые из внешних источников, и обычно не 
учитывают долгосрочную фискальную доступность и ограничения. 
На основе данных отдельных директивных документов может быть сделан вывод о том, что 
существуют определенные целевые показатели в области политики, частично их сметная 
стоимость оценена, а бюджеты соответственно выделены. 
 

Список использованных источников: 

• Стратегия по переходу на «зеленую» экономику на период 2019-2030 годов (ПП-4477 от 
04.10.2019 г.) 

• Указ Президента Республики Узбекистан №УП-60 (2022 г.) «О Стратегии развития 
Нового Узбекистана на 2022 — 2026 годы»  

• Стратегии развития / концепции / программы и Планы действий в области 
энергетики, сельского хозяйства, управления водными ресурсами и других секторов. 
Размещены на веб-сайтах соответствующих государственных органов и 
Национальной базы данных законодательства Республики Узбекистан (https://lex.uz/) 

• «Оценка финансирования развития для Республики Узбекистан», ПРООН, 2021 г. 

•  

P1.d. Отражение 
мер политики по 
борьбе с ИК в 
стратегических 
бюджетных 
документах  

В стратегических 
бюджетных 
документах (СФП 
или других 
бюджетных 
документах, в 
которых 
представлены 
стратегии 
расходования и 
которые по закону 
обязательны в 
рамках годового 

0: Стратегические 
бюджетные 
документы (СФП, 
Бюджетные 
послания или 
эквивалентные 
документы) не 
содержат прямой 
ссылки на 
соответствующие 
документы по 
мерам политики в 
области ИК или 

Приложение 5 к Бюджетному посланию 2022 года содержит список целей и показателей 
эффективности (практических результатов/ итоговых результатов) для бюджетных программ 
(программ развития) 40 государственных ведомств, однако они представлены скорее в 
контексте соответствующих отраслевых мер политики, чем в контексте смягчения последствий 
и адаптации к ИК. Данные документы указывают только на объем бюджетных расходов, 
которые направлены на неотложные меры, предпринимаемые для борьбы с изменением 
климата и его последствиями (ЦУР 13) в части отчетности по финансированию ЦУР. Прямые 
ссылки на документы по мерам политики, в которых определены цели и задачи, приводятся 
редко. В бюджетных документах, определяющих меры политики в области расходов (СФП, 
Бюджетное послание), не описаны меры политики в области ИК в качестве отдельного 
направления государственных расходов, а также не определены четкие цели, практические 
результаты и сметы расходов специально для политики в области ИК. 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

бюджетного цикла) 
четко отражены 
меры политики в 
области ИК? 

целей такой 
политики, либо 
соответствующие 
документы 
недоступны для 
оценки. Существует 
информация о 
расходах только 
применительно к 
ЦУР 13. 

Список использованных источников: 

• Бюджетное послание для Государственного бюджета на 2022 год, Приложение 5 

• Среднесрочная бюджетно-налоговая стратегия на 2021-2023 годы 

 P2. Требования: Законодательные и иные процедурные требования по параметру ИК для УГФ   

P2.a. 
Законодательны
е или иные 
процедурные 
требования по 
представлению 
финансирования 
борьбы с ИК в 
бюджетах  

Имеются ли 
конкретные 
законодательные 
или процедурные 
требования по 
подготовке 
бюджета по борьбе 
с ИК? 

0: в стране не 
существует 
законодательных 
или других 
процедурных 
требований по 
финансированию 
борьбы с ИК 

В утвержденном плане действий по эффективному достижению национальных целей и задач 
Республики Узбекистан в области устойчивого развития на период 2022-2026 годов 
предусмотрено, что Минэкономфин и другие заинтересованные государственные ведомства 
обеспечивают учитывание Национальных ЦУР во время подготовки и обсуждения 
Государственного бюджета (осуществляют маркировку бюджета на основе ЦУР, учитывают 
результаты ЦУР при подготовке бюджета, а также включают ЦУР в параметры бюджета). Эти 
требования также распространяются на ЦУР, связанные с борьбой с ИК. 
Однако ЦУР не охватывают большинство важных аспектов национальной политики в области 
смягчения последствий и адаптации к ИК. Кроме того, в процедурах (бизнес-процессах) 
правительства и/или министерств отсутствуют четкие требования по финансированию борьбы 
с ИК, четко отражаемому в бюджетах. Соответственно, оценка для этой подкатегории не 
может быть выше «0». 
 

Список использованных источников: 
• Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 83 «О дополнительных 
мерах по ускорению реализации национальных целей и задач в области устойчивого 
развития на период до 2030 года».  

0 

P2.b. Бюджетные 
руководящие 
указания / 
инструкции  

Имеются ли в 
бюджетных 
руководящих 
указаниях 
конкретные 
требования по 
подготовке 

0: Конкретные 
руководящие 
указания по какому-
либо 
межотраслевому 
планированию/ 
бюджетированию 
расходов отсутствуют. 

Процедуры бюджетирования и Бюджетные методологические инструкции не содержат 
требований по бюджетированию расходов в соответствии с межотраслевыми мерами 
политики (например, бюджетирование с учетом гендерных аспектов или бюджетирование в 
области борьбы с изменением климата). 
Начиная с 2019 года, Минэкономфин внедрил простую маркировку бюджетных расходов на 
основе ЦУР на уровне 16 ЦУР. Однако она внедрена в качестве ситуативной самостоятельной 
процедуры и не интегрирована в текущие бюджетные процессы и процедуры. Кроме того, 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

бюджета по борьбе 
с ИК? 

маркировка основана главным образом на экспертной оценке, и в настоящее время 
отсутствуют какие-либо методические записки или инструкции, касающиеся маркировки 
бюджета на основе ЦУР. 

 
Список использованных источников: 

• Проект Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
программ развития при реализации Системы программного бюджетирования в 
Республике Узбекистан» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 
 

P2.c. 
Институциональн
ый объем 
требований по 
финансированию 
борьбы с ИК  

Каков 
институциональный 
охват требований по 
финансированию 
борьбы с ИК на 
этапах 
стратегического 
планирования и 
планирования 
бюджета в процессе 
разработки 
бюджета?  

0: в стране не 
существует 
конкретных 
требований по 
финансированию 
борьбы с ИК 

В стране не существует конкретных требований по финансированию борьбы с ИК. 
Связанные с ИК бюджетные программы/ расходы распределены по бюджетным 
программам/ расходам различных государственных ведомств, поэтому институциональный 
охват бюджетных расходов, которые могут считаться связанными с ИК, довольно широк. 
Однако борьбы с ИК не считается отдельным направлением бюджетной политики и 
приоритетом расходов, и для государственного финансирования борьбы с ИК не определены 
ни институциональная структура, ни механизм координации. Соответственно, оценка для 
этой подкатегории не может быть выше «0». 
С точки зрения финансирования ЦУР в целом, Министерству экономики и финансов, 
совместно с Министерством инвестиций, промышленности и торговли, поручено обеспечить 
учитывание Национальных ЦУР во время подготовки и обсуждения Государственного 
бюджета (осуществить маркировку бюджета на основе ЦУР, учесть результаты ЦУР при 
подготовке бюджета, а также включить ЦУР в параметры бюджета). 
 

Список использованных источников: 

• Проект Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
программ развития при реализации Системы программного бюджетирования в 
Республике Узбекистан» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

• Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 83 (2022 г.) «О 
дополнительных мерах по ускорению реализации национальных целей и задач в 
области устойчивого развития на период до 2030 года» (НЦУР 2022). 

• Документы по Государственному бюджету за 2021 и 2022 годы 
  

P2.d. Характер 
требуемой 
информации 

Какой вид 
информации 
требуется? 

0: в стране не 
существует 
законодательных 
или других 
процедурных 
требований по 
финансированию 
борьбы с ИК 

Законодательные или другие процедурные требования по финансированию борьбы с ИК (в 
том числе, конкретные требования к шаблонам, процессам, данным, оценке затрат и 
измерению эффективности для инициатив, связанных с ИК) не определены ни для процесса 
стратегического планирования, ни для процесса бюджетного планирования. 
В соответствии с Законом «Об экологической экспертизе», все проекты государственных 
программ и концепций по развитию секторов экономики и социальной сферы; проекты 
нормативных, технических и методологических документов, регулирующих экономическую и 
другую деятельность, связанную с использованием природных ресурсов; все виды 
градостроительной документации, а также предпроектной и проектной документации 
подлежат обязательной государственной экологической экспертизе. Целью экологической 
экспертизы является определение соответствия планируемой экологической и другой 
деятельности экологическим требованиям, определение уровня экологической угрозы, а 
также достаточности и правомерности планируемых мер по охране окружающей среды и 
рациональному использованию природных ресурсов. Государственным учреждением, 
проводящим государственную экологическую экспертизу, является Государственное 
унитарное предприятие «Центр государственной экологической экспертизы» при 
Государственном комитете по экологии и охране окружающей среды. 
Таким образом, все капитальные инвестиционные проекты (строительство, капитальная 
модернизация и т.д.), которые финансируются из государственного бюджета, подлежат 
обязательной государственной экологической экспертизе. Заключения экспертизы, вместе с 
другой соответствующей информацией об инвестиционных проектах, представляются в 
Министерство экономики и финансов в рамках бюджетных заявок государственных 
ведомств. 
Однако смягчение последствий и адаптация к ИК не являются отдельными направлениями 
экологической экспертизы, и нет доказательств того, что воздействие этих проектов на 
смягчение последствий и адаптацию к ИК в явной форме рассмотрено в таких оценках. 
Отсутствуют какие-либо законодательные или другие процедурные требования для 
государственных ведомств по представлению общих оценок относительно того, какой 
ожидаемый вклад их отраслевые программы/ расходы внесут в реализацию задач политики 
по борьбе с ИК. 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

Список использованных источников: 

• Закон Республики Узбекистан «Об экологической экспертизе» (2000 г.) 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 2915 (2017 г.) «О мерах по 
обеспечению организации деятельности Государственного комитета Республики 
Узбекистан по экологии и охране окружающей среды» 

• Проект Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
программ развития при реализации Системы программного бюджетирования в 
Республике Узбекистан» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 

• Документы по Государственному бюджету за 2021 и 2022 годы 

P3. Приоритеты: Изменение климата в качестве приоритетного направления в бюджетной системе   

P3.a. Системы 
оценки 
программ/ 
проектов 

Включают ли 
системы оценки 
программ/ проектов 
параметр ИК на 
этапе подготовки 
СФП/бюджета? 

0: Процесс 
подготовки 
бюджета не 
предусматривает 
отдельного 
параметра, 
связанного с 
изменением 
климата 
(например, Оценка 
воздействия ИК), в 
документах по 
оценке 
программы/ 
проекта. 

Процесс подготовки бюджета не предусматривает отдельного параметра, связанного с 
изменением климата (например, Оценка воздействия ИК), в документах по оценке 
программы/ проекта. 
В соответствии с Законом «Об экологической экспертизе», все капитальные инвестиционные 
проекты (строительство, капитальная модернизация и т.д.), которые финансируются из 
государственного бюджета, подлежат обязательной государственной экологической 
экспертизе. Заключения экспертизы, вместе с другой соответствующей информацией об 
инвестиционных проектах, представляются в Министерство экономики и финансов в рамках 
бюджетных заявок государственных ведомств. Однако смягчение последствий и адаптация к 
ИК не являются отдельными направлениями экологической экспертизы, и нет доказательств 
того, что воздействие этих проектов на смягчение последствий и адаптацию к ИК в явной 
форме рассмотрено в таких оценках. 
Государственные бюджетные ведомства не представляют общие оценки относительно того, 
какой ожидаемый вклад их отраслевые программы внесут в реализацию задач политики по 
борьбе с ИК. 

Список использованных источников: 

• Закон Республики Узбекистан «Об экологической экспертизе» (2000 г.) 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 2915 (2017 г.) «О мерах по 
обеспечению организации деятельности Государственного комитета Республики 
Узбекистан по экологии и охране окружающей среды» 

• Проект Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

программ развития при реализации Системы программного бюджетирования в 
Республике Узбекистан» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 

 P3.b. Факторы 
приоритизации 
по аспектам ИК 

 Имеется ли четкий 
фактор 
приоритизации для 
ассигнований в 
области борьбы с 
изменением 
климата в процессе 
подготовки 
бюджета? 

0: в рамках 
процесса принятия 
решений по 
СФП/бюджету не 
существует 
системы 
приоритизации 
программ/ 
проектов и 
отсутствует ссылка 
на борьбу с 
изменением 
климата в качестве 
приоритетного 
сектора 

Смягчение последствий и адаптация к ИК не считаются отдельным направлением политики 
бюджетных расходов и не являются приоритетом. 
В Отчете об оценке управления государственными инвестициями (PIMA) МВФ (2019 г.) 
упоминается отсутствие методологии и механизмов для приоритизации (критерии отбора) 
инвестиционных проектов в качестве основной проблемы в области государственных 
инвестиций в инфраструктурный и социальный секторы. Недавно утвержденное 
Постановление Кабинета Министров № 206 (2022 г.) регулирует процесс разработки программ 
развития социальной и производственной инфраструктуры и определяет критерии для отбора 
инфраструктурных инвестиционных проектов, включаемых в программы развития. 
Однако эти критерии не признают последствий или выгод проектов в области смягчения 
последствий и адаптации к ИК. И это несмотря на Стратегию по переходу Республики 
Узбекистан на «зеленую» экономику на период 2019-2030 годов, предусматривающую 
включение «зеленых» критериев в приоритетные направления государственных инвестиций 
и расходов. 
Разработка Государственной инвестиционной программы остается отделенной от 
регулярного процесса подготовки Государственного бюджета, что существенно отделяет 
обязанности в части капитальных расходов от расходов на техническое обслуживание и 
прочие текущие расходы (ВБ, 2019 г.).  Как и в случае приоритизации неинвестиционных 
(текущих) проектов, четкие критерии для приоритизации бюджета и отбора таких проектов не 
определены в бюджетных регламентах и инструкциях. 
 

Список использованных источников: 

• Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 206 (2022 г.) «О 
дополнительных мерах по формированию программ развития социальной и 
производственной инфраструктуры и совершенствованию системы управления 
государственными инвестициями» 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 3550 (2018 г.) «О мерах по 
совершенствованию порядка проведения экспертизы предпроектной, проектной, 
тендерной документации и контрактов» 

• Проект Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

программ развития при реализации Системы программного бюджетирования в 
Республике Узбекистан» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 

• Стратегия по переходу на «зеленую» экономику на период 2019-2030 годов (ПП-4477 
от 04.10.2019 г.) 

• «Оценка управления государственными инвестициями: Республика Узбекистан», МВФ 
(2019 г.) 

• «Обзор государственных расходов в Узбекистане, ВБ (2019 г.) 

P3.c. 
Институциональн
ая 
приоритезация 
климатических 
аспектов  

Имеется ли 
институциональное 
решение с четкими 
обязанностями по 
координированию 
подготовки 
бюджета для 
ассигнований на 
борьбу с 
изменением 
климата? 

0: по 
финансированию 
борьбы с 
изменением 
климата отсутствует 
конкретное 
институциональное 
решение 

Отсутствуют какие-либо координационные механизмы по бюджетированию расходов на 
борьбу с ИК, а также отсутствует институциональная единица или государственный орган, 
ответственные за координирование финансирования борьбы с ИК во время бюджетного 
процесса (подготовка бюджета по борьбе с ИК и бюджетные ассигнования на борьбу с ИК). 
Эти функции распределены между несколькими государственными ведомствами (особенно в 
случае адаптации); это также отражено в процессе бюджетирования. В связи с перекрестным 
характером смягчения последствий и адаптации к ИК, связанные с ИК бюджетные расходы 
распределены между отраслевыми бюджетными программами/ расходами, которые 
реализуются, управляются и координируются различными ведомствами 

Список использованных источников: 

• Проект Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
программ развития при реализации Системы программного бюджетирования в 
Республике Узбекистан» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 

• Документы по Государственному бюджету за 2021 и 2022 годы 

0 

P3.d. 
Соблюдение 
предельных 
значений  

Считаются ли 
расходы, связанные 
с изменением 
климата, менее 
приоритетными, 
чем другие 
расходы? 

2: если (SDall /SDcc 
≤1.0 ) 
где 
SDcc – стандартное 
отклонение %-ного 
изменения в 
фактических 
бюджетных 
расходах по 

Эта категория CCBII не была оценена, потому что на момент оценки программы/ расходы, 
связанные с изменением климата, не были определены/ изложены в бюджетной 
документации, а методология по маркировке бюджета по аспектам борьбы с ИК в Узбекистане 
еще не разработана. 

Н/П 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

статьям бюджета, 
связанным с 
изменением 
климата на 
соответствующем 
уровне 
(программы, 
проекты, 
руководители) в 
сравнении с 
предельными 
размерами 
СФП/бюджета, 
утвержденными 
для таких же 
ассигнований  
SDall – стандартное 
отклонение %-ного 
изменения в 
фактических 
бюджетных 
расходах по всем 
статьям бюджета 
на соответ. уровне 
(программы, 
проекты, 
руководители) в 
сравнении с 
предельными 
размерами 
СФП/бюджета, 
утвержденными 
для таких же 
ассигнований  
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

S1. Отчетность: Отчетность по расходам на борьбу с изменением климата   

S1.a. Статус 
отчетов по 
расходам на 
борьбу с ИК  

Каков статус 
одобрения 
отчетности по 
расходам на борьбу 
с ИК? 

1: Отчеты о 
расходах на борьбу 
с изменением 
климата 
существуют, но они 
не одобряются 
официально 
правительством 
и/или 
Министерством 
финансов  

По расходам на борьбу с ИК не публикуются какие-либо конкретные отчеты. 
Единственным официальным документом, в котором расходы на борьбу с ИК представлены в 
систематизированном виде, является Первый Двухгодичный отчет Республики Узбекистан по 
обновленным данным в рамках РКИК ООН (ДООД, 2021г.) Отчет содержит информацию о 
средствах, полученных/ потраченных из иностранных источников на смягчение последствий 
ИК. Однако данный отчет имеет более широкие цели, чем отчетность по фактическим 
государственным расходам, связанным с ИК. Кроме того, с небольшими исключениями, в 
отчете также не указаны расходы на борьбу с ИК из бюджетных источников. Обновления 
одобряются Узгидрометом. 
Бюджеты для граждан, публикуемые Минэкономфином, содержат информацию о бюджетных 
расходах по ЦУР, включая ЦУР 13 «Борьба с изменением климата», однако они не охватывают 
в достаточной степени компонент ИК. 
 

Список использованных источников: 

• Узбекистан. Двухгодичный отчет по обновленным данным в рамках РКИК ООН (2021) 
(https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FBURUZeng.pdf) 

• Бюджет для граждан на 2021 и 2022 годы 

1 

S1.b. Характер 
системы 
отчетности по 
бюджетным 
расходам на 
борьбу с ИК 

Имеется ли 
регулярная система 
консолидированной 
бюджетной 
отчетности по 
расходам на борьбу 
с изменением 
климата? 

1: Отчеты по 
борьбе с ИК 
существуют, но они 
не 
консолидированы 
и не являются 
регулярными (по 
меньшей мере, 
ежегодными) 

В рамках бюджетного процесса не создаются конкретные отчеты по CPE. Двухгодичный 
промежуточный отчет в соответствии с РКИК ООН содержит частичную информацию по CPE и 
публикуется каждые 2 года. 

 
Список использованных источников: 

• Узбекистан. Двухгодичный отчет по обновленным данным в рамках РКИК ООН (2021) 
(https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FBURUZeng.pdf) 

1 

S1.c. Валидация 
отчетов по 
расходам на 
борьбу с ИК со 
стороны ВОА  

Осуществляет ли 
внешний аудитор 
(ВОА) валидацию 
отчетов о расходах 
на борьбу с 
изменением 
климата? 

1: 
консолидированны
х отчетов о 
расходах на борьбу 
с изменением 
климата не 
существует, но ВОА 
осуществляет 

По расходам на борьбу с ИК не подготавливаются специальные бюджетные отчеты ни на 
государственном, ни на местном уровне. 
Счетная палата (СП) Республики Узбекистан проводит аудит соответствия и финансовый аудит 
расходования бюджетов на республиканском и на местном уровне и предоставляет свое 
мнение по проектам бюджетов, а также свое заключение по отчетам об исполнении бюджета 
Кабинету Министров Республики Узбекистан и Совету министров Республики Каракалпакстан, 
хокимам областей и города Ташкента, в соответствии со своей ежегодной программой. СП 
проводит аудит бюджетных расходов в рамках различных бюджетных 

1 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FBURUZeng.pdf
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

валидацию 
точности расходов 
на борьбу с ИК в 
рамках отчетов о 
других расходах 

программ/ассигнований, которые связаны с ИК; однако эти аудиторские проверки не 
направлены конкретно на вопросы и результаты по аспектам борьбы с ИК. 
СП также проводит аудиторские проверки завершенных проектов и программ, 
финансируемых из источников внешнего государственного долга, а также ежеквартально 
предоставляет информацию о таких аудиторских проверках в Парламент, Администрацию 
Президента и в Кабинет Министров. 

 
Список использованных источников: 

• Закон Республики Узбекистан «О счетной палате Республики Узбекистан» (2019 г.) 

• «Бюджетный кодекс» Республики Узбекистан (2014 г.) 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 73 (2021 г.) «О мерах по 
обеспечению исполнения Закона Республики Узбекистан «О государственном бюджете 
Республики Узбекистан на 2022 год»  

S2. Кодирование: кодирование бюджета по аспектам ИК (ИСУФ)   

S2.a. 
Применение 
кодирования по 
аспектам ИК к 
бюджетным 
ассигнованиям  

Применяется ли 
маркировка 
(кодирование) 
бюджета в процессе 
подготовки 
бюджета на борьбу 
с ИК? 

0: маркировка по 
аспектам ИК для 
бюджетных 
ассигнований 
отсутствует 

Минэкономфин обеспечивает простую маркировку бюджетных расходов на основе ЦУР, 
которая также охватывает ЦУР 13, связанную с ИК. Результаты маркировки на основе ЦУР 
каждый год представляются в отдельном разделе Бюджетов для граждан, публикуемых 
Минэкономфином. Однако такая маркировка является маркировкой высокого уровня (на 
уровне 16 ЦУР), которая реализуется в качестве ситуативной самостоятельной процедуры и не 
интегрирована в текущие бюджетные процессы. Кроме того, она основана главным образом 
на экспертной оценке, и в настоящее время отсутствуют какие-либо методические записки или 
инструкции, касающиеся маркировки бюджета на основе ЦУР. В связи с перекрестным 
характером мер политики в области смягчения последствий и адаптации к ИК, а также 
междисциплинарными отношениями и дублированием между 16 ЦУР, эта обширная 
маркировка высокого уровня на основе ЦУР не охватывает в достаточной степени компонент 
ИК. Подавляющая часть расходов, связанных с ИК, рассредоточивается по отраслевым 
программам и расходам и, на практике, маркируется на основе других ЦУР. В связи с этим, 
текущая практика маркировки на основе ЦУР в Узбекистане не может считаться специальной 
процедурой маркировки бюджета по аспектам ИК. Кроме того, процедуру маркировки на 
основе ЦУР можно улучшить посредством более прозрачной и проработанной методологии. 
На практике, CPE не указываются, не определяются и не маркируются ни на каком этапе 
бюджетного процесса. 
 

Список использованных источников: 

• Бюджет для граждан на 2021 и 2022 годы 

0 
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• Интервью должностных лиц Минэкономфина  

S2.b. 
Применение 
кодирования по 
аспектам ИК к 
фактическим 
бюджетным 
расходам 

Применяется ли 
маркировка 
(кодирование) 
бюджета к 
расходам на борьбу 
с ИК? 

0: маркировка по 
аспектам ИК для 
фактических 
расходов 
отсутствует 

CPE не указываются, не определяются и не маркируются ни на каком этапе бюджетного 
процесса. 

0 

S2.c. Наличие и 
своевременность 
информации по 
аспектам ИК 

Публикуется ли и 
когда публикуется 
информация о 
бюджетных 
ассигнованиях на 
борьбу с ИК? 

0: маркировка по 
аспектам ИК для 
бюджетных 
ассигнований 
отсутствует  

CPE не указываются, не определяются и не маркируются ни на каком этапе бюджетного 
процесса. 

0 

S3. Расчет: Методология расчета финансирования на борьбу с ИК   

S3.a. Статус 
методологии 
расчета 
финансирования 
борьбы с ИК  

Имеется ли 
официально 
принятая 
методология учета 
финансирования 
борьбы с 
изменением 
климата? 
Примечание: 
официальная 
ссылка на внешнюю 
методологию 
также может 
считаться частью 
данной оценки 
  

0: методология 
учета 
финансирования 
борьбы с ИК 
отсутствует 

Отсутствует методология расчета или учета финансирования борьбы с ИК.  0 

S3.b. Точность 
учета 
финансирования 

Каков уровень 
точности при 
расчете значимости 

0: методология 
учета 
финансирования 

Отсутствует методология расчета или учета финансирования борьбы с ИК  0 
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борьбы с ИК  бюджетных 
ассигнований с 
точки 
климатических 
аспектов? 

борьбы с ИК 
отсутствует 

S3.c. Критерии Значимость с точки 
зрения борьбы с ИК 
определяется с 
помощью набора 
критериев? 

0: методология 
учета 
финансирования 
борьбы с ИК 
отсутствует или 
значимость с точки 
зрения борьбы с ИК 
является 
субъективной 
(критерии не 
установлены) 

Отсутствует методология расчета или учета финансирования борьбы с ИК.  0 

S3.d. Охват Какой вид 
деятельности по 
борьбе с ИК 
охватывается 
методологией по 
финансированию 
борьбы с ИК? 

0: методология 
учета 
финансирования 
борьбы с ИК 
отсутствует 

Отсутствует методология расчета или учета финансирования борьбы с ИК. 0 

S3.e. 
Сопоставимость 

Обеспечивает ли 
методология 
сопоставимость 
между периодами? 

0: методология 
учета 
финансирования 
борьбы с ИК 
отсутствует или 
существующая 
методология не 
обеспечивает 
сопоставимость 
между периодами 
(сопоставимость с 
данными за 

Отсутствует методология расчета или учета финансирования борьбы с ИК. 0 
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прошлые периоды) 

A1. Эффективность: Информация об эффективности борьбы с ИК  

A1.a. Наличие 
информации об 
эффективности 
борьбы с ИК  

Имеется ли 
информация об 
эффективности 
бюджетных 
ассигнований на 
борьбу с 
изменением 
климата в 
бюджетной 
документации 
(закон о бюджете, 
доклады о 
бюджете, СФП, 
отчеты об 
исполнении 
бюджета и т.д.)? 

1: информация об 
эффективности 
бюджетных 
ассигнований на 
борьбу с ИК 
существует, но за 
пределами 
бюджетных 
документов 
(отдельные отчеты, 
документы по 
планированию и 
т.д.)  

(в рамках данного параметра оценивалось существование/ наличие показателей 
эффективности программ и мер в бюджетных документах, вне зависимости от того, 
насколько актуальны эти показатели при описании эффективности мер в отношении 
политики по борьбе с ИК. Значимость этих показателей для политики по борьбе ИК 
рассматривается в пункте A1.b. 
Узбекистан находится на ранних этапах реформ в области Программного бюджетирования 
(ПБ), и показатели эффективности (практические результаты, итоговые результаты) для 
программ развития, финансируемых из государственного бюджета (бюджетных программ) 
были внедрены в бюджетную документацию совсем недавно. Показатели эффективности для 
бюджетных программ определены Постановлением Президента «О мерах по обеспечению 
исполнения Закона Республики Узбекистан «О Государственном бюджете Республики 
Узбекистан на 2022 год», после утверждения закона о государственном бюджете. Показатели 
эффективности для Государственного бюджета на 2022 год были определены для 40 (из 59) 
бюджетных органов распределения средств первого уровня (министерства, государственные 
ведомства и т.д.) республиканского бюджета, охватывающих 89 бюджетных программ (в 
основном, программ развития)14, которые совместно составляют около 10% совокупных 
бюджетных ассигнований из республиканского бюджета. Хотя этот процент со временем 
планируется увеличить, ожидается, что полная информация о программном бюджетировании 
станет доступна только к 2030 году. Эта информация об эффективности бюджетных программ 
на основе программного бюджетирования включает показатели по практическим и итоговым 
результатам, которые в основном представляют собой показатели, отвечающие критериям 
«SMART».  

Показатели эффективности бюджета в основном отражают эффективность с точки зрения мер 
политики в области отраслевого развития, и их отношение к смягчению последствий и 
адаптации к ИК (в качестве междисциплинарных мер политики) не определяется и не 
излагается в бюджетной документации. Предварительное изучение бюджетных программ 
секторов, тесно связанных с ИК, демонстрирует, что есть бюджетные программы, имеющие 

1 

 
14 Общее количество позиций бюджетных ассигнований с показателями эффективности составляет 118. Однако 29 ассигнований не представлены в качестве отдельных бюджетных программ. Вместо этого они 

указаны как ассигнования на так называемые «Текущие расходы» ведомства или инвестиции. У данных расходов присутствует достаточно высокий уровень агрегирования и на практике они содержат большое 
количество мероприятий различного характера и преследующих разные цели. Указанные ассигнования не рассматриваются в качестве отдельных бюджетных программ в рамках данной оценки. 
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показатели эффективности, которые описывают эффективность бюджета с точки зрения 
политики по борьбе с ИК, но такие случаи редки, и большинство показателей эффективности 
определяются с точки зрения других целей. 

Начиная с Бюджета на 2022 год, показатели эффективности бюджета представлялись в 
документации по планированию бюджета, дополнительно отражались в Бюджетном 
послании и предоставлялись Парламенту для изучения бюджета. Эта информация включалась 
в бюджетные заявки государственных ведомств, находилась в распоряжении 
Минэкономфина и могла использоваться при принятии бюджетных решений и пересмотре 
предельных значений/ лимитов для государственных ведомств. Однако этот процесс является 
достаточно новым и охватывает только незначительную часть бюджетных расходов. Кроме 
того, в настоящее время имеется мало данных о том, как эта информация об эффективности 
используется (или используется ли) при обсуждении бюджета и принятии соответствующих 
решений. 

Принимая во внимание, что программы/ расходы, связанные с ИК, не определяются/ не 
излагаются в бюджетной документации, и методология по маркировке бюджета по аспектам 
ИК в Узбекистане еще не разработана, оценка доли бюджетных программ, связанных с ИК и 
имеющих связанные с ИК показатели эффективности, является сложной и нецелесообразной. 
Соответственно, оценка для этой подкатегории не может быть выше «1». 

Список использованных источников:  

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 73 (2021 г.) «О мерах по 
обеспечению исполнения Закона Республики Узбекистан «О Государственном бюджете 
Республики Узбекистан на 2022 год», Приложение 7 

• Проект Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
программ развития при реализации Системы программного бюджетирования в 
Республике Узбекистан» 

A1.b. 
Соответствие 
показателей 
критериям 
«SMART» 

Соответствуют ли 
показатели 
эффективности 
критериям 
«SMART»4? 

1: Показатели 
эффективности 
имеются, но в 
большинстве 
случаев не 
соответствуют 
базовым 
критериям 

Как отмечено в оценке A1.a., показатели эффективности бюджета в основном выражают 
эффективность с точки зрения мер политики в области отраслевого развития, и их отношение 
к смягчению последствий и адаптации к ИК (в качестве междисциплинарных мер политики) не 
определяется и не излагается в бюджетной документации. 
Предварительное изучение бюджетных программ секторов, тесно связанных с ИК, 
демонстрирует, что есть бюджетные программы, имеющие показатели эффективности, 
которые описывают эффективность бюджета с точки зрения политики по борьбе с ИК, но такие 
случаи редки, и большинство показателей эффективности определяются с точки зрения других 
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«SMART»-
показателей. 

целей. Соответственно, оценка для этой подкатегории не может быть выше «1». 
 
Список использованных источников: 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 73 (2021 г.) «О мерах по 
обеспечению исполнения Закона Республики Узбекистан «О Государственном бюджете 
Республики Узбекистан на 2022 год», Приложение 7 

• Обзор документов, 

• Экспертные оценки. 

A1.c. 
Информация об 
эффективности, 
используемая в 
ходе 
планирования / 
стоимостной 
оценки бюджета  

Когда (на каких 
этапах) бюджетного 
цикла используется 
информация об 
эффективности? 

2: информация об 
эффективности 
представляется в 
бюджетных 
документах лицам, 
ответственным за 
принятие решений 
по бюджету, для 
обеспечения 
информированност
и их решений (до 
принятия ключевых 
решений по 
бюджету) 

Начиная с Бюджета на 2022 год, показатели эффективности бюджета представлялись в 
документации по планированию бюджета, дополнительно отражались в Бюджетном 
послании и предоставлялись Парламенту для изучения бюджета. Эта информация включалась 
в бюджетные заявки государственных ведомств, находилась в распоряжении 
Минэкономфина и могла использоваться при принятии бюджетных решений и пересмотре 
предельных значений/ лимитов для государственных ведомств. Однако этот процесс является 
достаточно новым и охватывает только незначительную часть бюджетных расходов. Кроме 
того, в настоящее время имеется мало данных о том, как эта информация об эффективности 
используется (или используется ли) при обсуждении бюджета и принятии соответствующих 
решений. 
Отчетность об эффективности бюджета все еще находится на начальном этапе своего 
развития. Начиная с Ежегодного отчета по бюджету за 2022 год, правительство впервые 
предусматривает включение информации о фактической эффективности для бюджетных 
программ/ расходов в ежеквартальные и Ежегодные отчеты об исполнении бюджета. 
Ожидается, что эти отчеты будут подлежать внутренним и внешним аудиторским проверкам 
и изучению Парламентом. 

 
Список использованных источников: 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 73 (2021 г.) «О мерах по 
обеспечению исполнения Закона Республики Узбекистан «О Государственном бюджете 
Республики Узбекистан на 2022 год», Приложение 7 

• Проект Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
программ развития при реализации Системы программного бюджетирования в 
Республике Узбекистан» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 
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• Бюджетные заявки государственных бюджетных ведомств. 

• Интервью с должностным лицом из Управления государственного бюджета 
Минэкономфина и занимающихся составлением бюджета подразделений бюджетных 
ведомств. 

A2. Национальный Парламент: Участие парламента в обсуждениях бюджета на борьбу с ИК  

A2.a. 
Парламентский 
комитет по 
вопросам 
изменения 
климата 

Имеется ли 
специальный 
парламентский 
комитет по 
вопросам 
изменения 
климата? 

1: парламентский 
комитет по 
вопросам 
изменения климата 
не существует, но 
данный мандат 
оговорен в рамках 
другого комитета 
(ИК упоминается не 
в названии 
комитета, а в 
охватываемых 
секторах/ темах/ 
функциях)  

В Сенате и Законодательной палате Олий Мажлиса в общей сложности существует 22 комитета 
(10 в Сенате и 12 в Законодательной палате), которые осуществляют парламентский надзор 
над мерами государственной политики, программами, расходами и мобилизацией ресурсов 
в различных областях. Однако ни один из этих Комитетов не обладает четким и 
исчерпывающим мандатом на парламентский надзор в области смягчения последствий и 
адаптации к ИК. Мандаты Комитета по вопросам экологии и охраны окружающей среды 
Законодательной палаты и Комитета по вопросам развития региона Приаралья охватывают 
широкий ряд вопросов смягчения последствий и адаптации к ИК; однако политика в области 
смягчения последствий и адаптации к ИК не считается отдельным направлением или областью 
политики для этих Комитетов.  
Мандат Парламентской комиссии Сената по контролю за реализацией Национальных ЦУР 
охватывает все 16 Национальных ЦУР, включая ЦУР 13, связанную с ИК. Комиссия 
осуществляют парламентский надзор над реализацией Национальных ЦУР и оказывает 
содействие Координационному совету по реализации Национальных ЦУР в обеспечении 
межотраслевой координации и комплексного подхода к достижению ЦУР. 
В связи с междисциплинарным характером политики по борьбе с ИК, другие комитеты Олий 
Мажлиса также вовлечены в вопросы, связанные с ИК, например, Комитет по вопросам 
промышленности, строительства и торговли (энергетический сектор, транспорт, строительство 
и т.д.), Комитет по аграрным и водохозяйственным вопросам (сельское хозяйство, управление 
водными ресурсами, лесное хозяйство и т.д.), а также Комитет по вопросам охраны здоровья 
граждан. 
 

Список использованных источников: 

• Совместное Постановление Кенгаша Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан и Кенгаша Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 
149-IV (2020 г.) (https://lex.uz/ru/docs/4773639) 

• Постановление Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 
12-III (2015 г.) (https://lex.uz/ru/docs/2618877) 
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A2.b. Роль 
парламента по 
направлению 
борьбы с ИК при 
проведении 
изучения 
бюджета. 

Какова роль 
парламента в 
изучении проекта 
бюджета перед 
утверждением? 

0: Парламент не 
играет какой-либо 
значительной 
(отдельной) роли 
при изучении 
бюджета на борьбу 
с изменением 
климата 

Закон «О парламентском контроле» внедрил более значительную роль для Олий Мажлиса 
(Парламент), которому поручено детально изучать и проверять проект Бюджета с момента его 
представления в парламент, а также осуществлять мониторинг исполнения бюджета.  
Бюджетный кодекс также позволяет обеспечить более важную роль парламента в бюджетных 
ассигнованиях. И Законодательная палата, и Сенат Олий Мажлиса имеют Комитеты по 
бюджету и экономическим реформам, которые изучают бюджет и аудиторские отчеты, а 
также осуществляют парламентский надзор над исполнением Государственного бюджета. В 
2019 году в Законодательной палате Олий Мажлиса было учреждено специальное 
Управление Государственного бюджета, которое предоставляет аналитическую и 
информационную поддержку членам Законодательной палаты во время обсуждения проекта 
Государственного бюджета, а также на этапах утверждения бюджета, контроля и мониторинга 
за реализацией и исполнением бюджета. Однако фактическая способность Парламента 
эффективно влиять на принятие решений по бюджету остается минимальной (ОФР 2021 г.). 
В ходе бюджетного процесса Парламент получает подробную информацию о бюджетных 
доходах и расходах, в том числе, среднесрочные макроэкономические прогнозные 
показатели и налогово-бюджетные прогнозные показатели, и имеет достаточно времени для 
того, чтобы проверить проект Бюджета и принять решения перед его утверждением. Начиная 
с 2022 бюджетного года, Парламент также будет получать информацию о показателях 
эффективности (практических результатах/ итоговых результатах) по программам развития 
государственных ведомств (40 ведомств для бюджета на 2022 год). Однако, вследствие 
новизны информации об эффективности и недостаточных возможностей Парламента в части 
анализа результатов и эффективности исполнения бюджета, использование этой информации 
в парламентских обсуждениях бюджета и принятии ключевых решений все еще ограничено. 
При изучении бюджета Парламент концентрируется в основном на структуре затрат и 
финансовых результатах, а не на результативности и эффективности расходования бюджета. 
С точки зрения ЦУР в целом, Парламентская комиссия Сената по контролю за реализацией 
Национальных ЦУР изучает проект годового бюджета на предмет его достаточности и 
соответствия планам по реализации Национальных ЦУР и проводит анализ развития областей, 
связанных с ЦУР. Она организует ежеквартальные парламентские слушания отчетов 
Координационного совета по реализации Национальных ЦУР и может инициировать 
тематические конференции, круглые столы, семинары и другие мероприятия по ЦУР. Однако 
в ходе оценки не обнаружено каких-либо доказательств, указывающих на то, что Комиссия 
проводила важные слушания и обсуждения, которые были сфокусированы конкретно на ЦУР 
13. Нельзя предложить для этой категории более высокую оценку, поскольку в бюджетных 
документах (проект Бюджета и Отчеты об исполнении бюджета) не проводятся различия 
между бюджетными программами и расходами, связанными с ИК, следовательно, Парламент 
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не владеет необходимой информацией для того, чтобы играть значительную (отдельную) роль 
в изучении бюджета в области ИК. 
 

Список использованных источников: 

• Закон Республики Узбекистан «Об парламентском контроле» (2016 г.) 

• «Бюджетный кодекс» Республики Узбекистан (2014 г.) 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 73 (2021 г.) «О мерах по 
обеспечению исполнения Закона Республики Узбекистан «О государственном бюджете 
Республики Узбекистан на 2022 год» 

• «Оценка финансирования развития для Республики Узбекистан», ПРООН, 2021 г. 

• «Узбекистан: Отчет об Оценке эффективности государственных расходов и 
финансовой отчетности (PEFA) за 2018 год», ВБ (2019 г.) 

• Совместное Постановление Кенгаша Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан и Кенгаша Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 
149-IV (2020 г.) (https://lex.uz/ru/docs/4773639) 

A2.c. Анализ 
эффективности / 
результативности 
финансирования 
борьбы с ИК 

Проводит ли 
Парламент (или 
какой-либо из 
парламентских 
комитетов) 
регулярный анализ 
эффективности/ 
результативности 
финансирования 
борьбы с 
изменением 
климата?  

0: четкий анализ 
эффективности/ 
результативности 
финансирования 
борьбы с ИК не 
проводится и 
парламент не 
поручает его 
проведение  

Вследствие новизны информации об эффективности и недостаточных возможностей 
Парламента в части анализа результатов и эффективности исполнения бюджета, 
использование этой информации в парламентских обсуждениях бюджета и принятии 
ключевых решений все еще ограничено. 
Управление Государственного бюджета Парламента предоставляет аналитическую и 
информационную поддержку членам Законодательной палаты во время обсуждения проекта 
Государственного бюджета, а также на этапах утверждения бюджета и дальнейшего контроля 
и мониторинга за его реализацией и исполнением. Однако в действительности возможность 
парламента эффективно влиять на решения по бюджету является минимальной (ОФР 2021 г.). 
В бюджетных документах (проект Бюджета и Отчеты об исполнении бюджета) не проводятся 
различия между бюджетными программами и расходами, связанными с ИК, следовательно, 
парламент не владеет необходимой информацией для того, чтобы играть значительную 
(отдельную) роль в изучении бюджета в области ИК и проводить какой-либо четкий анализ 
эффективности/ действенности финансирования в области ИК. 
С точки зрения ЦУР в целом, Парламентская комиссия Сената по контролю за реализацией 
Национальных ЦУР проводит анализ развития областей, связанных с ЦУР (социальная сфера, 
здравоохранение, экология, гендерное равенство, искоренение бедности и т.д.). Комиссия 
имеет право запрашивать информацию о прогрессе, достигнутом в реализации Национальных 
ЦУР, а также инициировать тематические конференции, круглые столы, семинары и другие 
мероприятия по ЦУР. Однако в ходе оценки не обнаружено каких-либо доказательств, 
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указывающих на то, что Комиссия проводила важные слушания и обсуждения, которые были 
сфокусированы конкретно на ЦУР 13. 
Нельзя предложить для этой категории более высокую оценку, поскольку в бюджетных 
документах (проект Бюджета и Отчеты об исполнении бюджета) не проводятся различия 
между бюджетными программами и расходами, связанными с ИК, и парламентом не 
проводится четкий анализ эффективности финансирования в области ИК. 
Список использованных источников: 

• Бюджетные документы и отчеты об исполнения бюджета. 

• Информация о парламентских сессиях, имеющаяся в сети Интернет 

• «Оценка финансирования развития для Республики Узбекистан», ПРООН, 2021 г. 

•  Совместное Постановление Кенгаша Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан и Кенгаша Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 
149-IV (2020 г.) (https://lex.uz/ru/docs/4773639) 

A2.d. 
Подотчетность 
по 
финансированию 
борьбы с ИК  

Какова роль 
парламента в 
возложении на 
органы 
исполнительной 
власти 
ответственности за 
расходы по борьбе с 
изменением 
климата? 

0: бюджетные 
слушания или 
средства 
подотчетности 
конкретно по 
расходам по 
борьбе с 
изменением 
климата не 
практикуются 

Парламентская комиссия Сената по контролю за реализацией Национальных ЦУР организует 
ежеквартальные парламентские слушания отчетов Координационного совета по реализации 
Национальных ЦУР. 
Однако нельзя предложить для этой категории более высокую оценку, поскольку 
Правительство не предоставляет парламенту каких-либо систематизированных отчетов по 
бюджетным расходам в области ИК – ни в рамках бюджетной отчетности, ни отдельно, и в 
парламенте не проводятся слушания или обсуждения конкретно по бюджетным расходам в 
области ИК. 
 

Список использованных источников: 

• Совместное Постановление Кенгаша Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан и Кенгаша Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 
149-IV (2020 г.) (https://lex.uz/ru/docs/4773639)  

0 

A3. ОГО: Участие ОГО в финансировании борьбы с ИК  

A3.a. 
Институциональн
ое партнерство 
ОГО с 
правительством 
в сфере 
финансирования 
борьбы с ИК  

Какова 
институциональная 
структура участия 
ОГО в 
финансировании 
борьбы с ИК? 

0: Доказательства 
того, что ОГО, 
специализирующие
ся на вопросах ИК, 
активно работают 
над 
финансированием 
борьбы с ИК, 

Узбекистан претерпевает масштабные политические преобразования на пути к 
децентрализованной представительной демократии, при которой гражданское общество 
должно стать для Правительства важным партнером. Правительство инициировало важные 
правовые, регуляторные и институциональные реформы в целях поддержки развития и 
укрепления независимых институтов гражданского общества, обеспечения их деятельности, 
налаживания взаимодействия между государственными органами и гражданами, содействия 
открытости и прозрачности государственного управления, а также в целях установления 
общественного контроля над деятельностью государственных органов. 

0 

https://lex.uz/ru/docs/4773639
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отсутствуют  
 

Однако, несмотря на растущее количество и динамизм ОГО, а также энтузиазм гражданского 
общества в отстаивании общественных интересов и озвучивании конкретных социальных 
потребностей, его участие в разработке и реализации мер политики, продвижении 
общественных интересов и проведении информационно-пропагандистских кампаний, 
привлечении инвестиций и сборе финансовых средств, реализации программ и нормативных 
актов в области социально-экономического развития все еще является слабым, и среда 
деятельности независимого гражданского общества остается ограничивающей  (ОФР 2021 г.). 
Количество ОГО в области охраны окружающей среды растет каждый год. Однако количество 
ОГО, специализирующихся конкретно на вопросах смягчения последствий и адаптации к ИК, 
невелико. Кроме того, среди них есть множество НПО, организованных государством (ГОНГО), 
которые не следует путать с настоящим гражданским обществом (Индекс трансформации 
Бертельсмана (ИТБ), 2022 г.). НПО, такие как «Экологическое движение Узбекистана», 
Эколого-ресурсный центр «Ekomaktab» и другие, участвуют главным образом в повышении 
информированности общественности о вопросах охраны окружающей среды, в том числе, 
посредством законодательной, общественной и образовательной деятельности. Некоторые 
неправительственные исследовательские институты предоставляют исследовательские, 
аналитические обзоры и отчеты в области охраны окружающей среды и смягчения 
последствий и адаптации к ИК (ДООД, 2021г.). Однако ОГО в области охраны окружающей 
среды не участвуют активно в вопросах государственного финансирования борьбы с ИК. 
С точки зрения институциональной структуры участия ОГО в вопросах ИК, функционирует 
Общественный Совет при Государственном комитете Республики Узбекистан по экологии и 
охране окружающей среды, являющийся постоянным консультационным органом, целью 
которого является обеспечение и координирование сотрудничества с обществом в 
обеспечении информационной открытости и прозрачности, подготовке проектов 
экологических планов и программ и т.д. Совет состоит из 24 членов, в том числе, 
представителей от НПО, СМИ, а также других представителей гражданского общества. Однако 
нет доказательств того, что Совет участвует в вопросах финансирования борьбы с ИК, 
особенно, когда это касается государственного финансирования. 
 

Список использованных источников: 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № ПП-3837 «О мерах по организации 
деятельности общественных советов при государственных органах» (2018 г.) 

• Приказ Председателя Государственного комитета Республики Узбекистан по экологии и 
охране окружающей среды № 244 «Положение об Общественном Совете при 
Государственном комитете Республики Узбекистан по экологии и охране окружающей 
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среды» (2018 г.) 

• Протоколы заседаний и информация, размещенная на официальном веб-сайте 
Общественного Совета при Государственном комитете Республики Узбекистан по 
экологии и охране окружающей среды (http://ecosovet.for.uz/index.htm) 

• «Оценка финансирования развития для Республики Узбекистан», ПРООН, 2021 г. 

• Фонд Бертельсмана, Страновой отчет ИТБ-2022 — Узбекистан. Гютерсло: Фонд 
Бертельсмана, 2022 г. (https://www.bti-project.org.) 

• Узбекистан. Двухгодичный отчет по обновленным данным в рамках РКИК ООН (2021) 
(https://unfccc.int/sites/default/files/resource/FBURUZeng.pdf) 

A3.b. ОГО и 
подготовка 
бюджета 

Какова роль ОГО в 
подготовке 
бюджета по борьбе 
с изменением 
климата? 

1: ОГО 
представляют 
документы, обзоры 
и другие 
аналитические 
материалы, 
связанные с 
изменением 
климата, которые 
могут 
использоваться 
правительством во 
время процессов 
подготовки 
бюджета. Однако в 
данных документах 
не проводится 
конкретно анализ 
финансирования 
борьбы с 
изменением 
климата.  

Узбекистан постепенно переходит к большей прозрачности и открытости общественно 
значимой информации государственных органов (включая налоговую и бюджетную 
информацию), а также повышает вовлеченность гражданского общества и граждан в 
бюджетный процесс. Закон Республики Узбекистан «Об открытости деятельности органов 
государственной власти и управления» (2014 г.) позволяет создать правовую среду для 
обеспечения прозрачности и открытости информации о государственных органах, а также об 
их деятельности для гражданского общества. Многие услуги, предоставляемые 
государственными органами, а также важная информация, связанная с их деятельностью, 
стали доступны для гражданского общества посредством ряда электронных платформ, 
недавно запущенных Правительством (https://data.egov.uz, https://regulation.gov.uz, 
https://my.gov.uz и т.д.). Посредством таких платформ гражданское общество также имеет 
возможность участвовать в общественных обсуждениях проектов нормативно-правовых 
актов, которые перед принятием подлежат обязательному общественному обсуждению. Во 
всех государственных ведомствах назначены сотрудники, ответственные за обеспечение 
доступа гражданского общества к информации. Информация о сфере деятельности и об 
общей эффективности государственных ведомств последовательно размещается на 
официальных веб-страницах таких институтов. 
Фискальная и бюджетная информация также была значительно улучшена и расширена, и она 
широко доступна гражданскому обществу и гражданам. В соответствии с требованиями 
бюджетного законодательства, проект Государственного бюджета, среднесрочная бюджетно-
налоговая стратегия, Бюджетное послание, утвержденный Бюджет и Отчеты об исполнении 
бюджета, включая заключения Счетной палаты, подлежат обязательной публикации. Данная 
информация публикуется на электронной платформе «Открытый бюджет», запущенной 
Минэкономфином (https://openbudget.uz), а также на веб-страницах соответствующих 
бюджетных институтов и доступна для гражданского общества. Эта платформа является 
удобным инструментом не только для информирования общественности о бюджетных 

1 



Оценка Индекса интеграции бюджета в области борьбы с изменением климата: Узбекистан 

59 

 

Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

параметрах и показателях, но также служит платформой, на которой гражданское общество 
может представлять и обсуждать свои мнения относительно бюджетных документов и 
вопросов. 
В целях содействия непосредственному участию гражданского общества в бюджетном 
процессе, начиная с 2022 года, по меньшей мере 5% утвержденных местных бюджетных 
расходов и 30% дополнительных источников поступлений всех местных бюджетов 
направляются на финансирование мер, разработанных и выбранных населением сообществ 
на основе участия. Практика инициативного бюджетирования в Узбекистане начала 
применяться в 2019 году с меньшим бюджетным охватом (на тот момент охват составлял лишь 
10% дополнительных источников поступлений), который позднее был пересмотрен и 
увеличен в 2021 году. Содействие этому процессу оказывается через платформу «Открытый 
бюджет», которая используется для организации бюджетного процесса, основанного на 
участии, включая информирование общественности о различных этапах и сроках процесса, а 
также для представления, голосования и отбора предложений по бюджету. 
Значительным улучшением на пути к повышению прозрачности государственных расходов 
является публикация Бюджета для граждан с 2018 года. Это позволяет гражданскому обществу 
получить соответствующие знания для участия в качестве информированных 
заинтересованных сторон и возложить на правительство ответственность за то, как оно 
распоряжается государственными средствами. Целью Бюджета для граждан является 
улучшение эффективности бюджетного процесса путем обеспечения широкой 
информированности среди граждан о бюджетной системе, разработке проектов и 
исполнении бюджетов всех уровней, а также о бюджетах государственных целевых фондов. 
Бюджет для граждан охватывает цели и приоритеты бюджетной политики и упрощает участие 
граждан в обсуждениях бюджета, а также реализацию процедур мониторинга (ОФР, 2021 г.). 
Однако, несмотря на эти важные и далеко идущие реформы, непосредственное участие 
гражданского общества в процессе разработки Республиканского бюджета (разработка 
бюджетных программ, обсуждение бюджетных расходов, ожидаемых результатов и вопросов 
эффективности, установление очередности расходов и т.д.) все еще ограничено.15 В некотором 
смысле, гражданское общество информируется о результатах бюджетного процесса только 
тогда, когда принимаются по существу основные решения по бюджету и, на практике, 
гражданское общество имеет ограниченную возможность влиять на эти решения. Это в равной 
степени относится и к бюджетным расходам в области смягчения последствий и адаптации к 
ИК. Кроме того, вопросы ИК не считаются отдельным направлением политики бюджетных 

 
15 В соответствии с Бюджетным кодексом (статья 99), начиная с 2022 года, проекты местных бюджетов перед утверждением подлежат обязательному общественному обсуждению. 
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расходов и, в этом смысле, не проводятся какие-либо обсуждения бюджетных расходов и 
результатов, связанных со смягчением последствий и адаптацией к ИК. 
ОГО в области охраны окружающей среды подготавливают различные исследования и отчеты 
по вопросам, рискам и мерам политики в области смягчения последствий и адаптации к ИК. 
Эти отчеты, как правило, не содержат финансового анализа государственных расходов в 
области климата. Государственные органы не обязаны при подготовке бюджетов 
использовать выводы и аналитические данные, содержащиеся в этих исследованиях и 
отчетах, и нет доказательств того, что эти отчеты используются для принятия решений по 
бюджету 
 

Список использованных источников: 

• Закон Республики Узбекистан «Об открытости деятельности органов 
государственной власти и управления» (2014 г.) 

• «Бюджетный кодекс» Республики Узбекистан (2014 г.) 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 3917 (2018 г.) «О мерах по 
обеспечению открытости бюджетных данных и активного участия граждан в 
бюджетном процессе» 

• Проект Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
программ развития при реализации Системы программного бюджетирования в 
Республике Узбекистан» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 

• «Оценка финансирования развития для Республики Узбекистан», ПРООН, 2021 г. 

• «Узбекистан: Отчет об Оценке эффективности государственных расходов и 
финансовой отчетности (PEFA) за 2018 год», ВБ (2019 г.) 
 

A3.c. ОГО и 
мониторинг и 
отчетность по 
бюджету 

Какова роль ОГО в 
мониторинге и 
отчетности по 
бюджету по борьбе  
с изменением 
климата? 

0: ОГО не участвуют 
непосредственно в 
мониторинге и 
отчетности по 
бюджету  

ОГО не участвуют непосредственно в процессах мониторинга, отчетности или оценки 
бюджета, ни в рамках процесса мониторинга и отчетности со стороны правительства, ни в 
форме осуществления самостоятельного анализа бюджета. Это в равной степени относится и 
к бюджетным расходам в области смягчения последствий и адаптации к ИК. Это 
свидетельствует о том, что вопросы борьбы с ИК не считаются отдельным направлением 
политики бюджетных расходов, и программы/ расходы, связанные с ИК, не излагаются и не 
указываются в бюджетной документации. 
 

0 



Оценка Индекса интеграции бюджета в области борьбы с изменением климата: Узбекистан 

61 

 

Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

 

D1. Доноры: Интеграция мероприятий по борьбе с ИК Партнеров по развитию в национальные системы УГФ   

D1.a. 
Процедурные 
требования по 
планированию 
борьбы с ИК, 
исполнению 
бюджета и 
мониторингу / 
отчетности в 
страновой 
внутренней 
системе УГФ в 
отношении 
связанных с 
донорами 
программ / 
проектов 

Имеется ли 
требование об 
отражении 
программ и 
проектов ПР по 
борьбе с ИК в 
национальных 
бюджетных 
документах? 

0: отсутствует 
требование об 
отражении 
финансов ПР по 
борьбе с ИК в СФП/ 
бюджетных 
документах 

В соответствии с Бюджетным кодексом, Минэкономфин ведет записи и осуществляет 
мониторинг государственного долга, а также гуманитарной помощи и технического 
содействия, предоставляемых Республике Узбекистан, а также контролирует их 
использование. В то же время, Министерство инвестиций и внешней торговли является 
государственным органом, ответственным за координирование процессов разработки, 
предварительного отбора и утверждения проектных инициатив, предлагаемых для 
финансирования посредством внешнего содействия (грантов), за обеспечение подотчетности 
проектов на основе внешнего содействия и мониторинг их реализации. В законодательстве 
также определены процедурные требования к разработке, утверждению и реализации 
программ по привлечению внешнего содействия (грантов) и сотрудничеству с донорами. 
Однако отсутствуют правовые и процедурные требования отражать расходы от внешнего 
финансирования (гранты или займы) в процессе подготовки бюджета и в национальных 
бюджетных документах. Аналогично, бюджетные методологические инструкции не содержат 
конкретных требований по представлению поступлений и расходов от внешних займов и 
грантов в бюджетных заявках государственных органов. 
 

Список использованных источников: 

• «Бюджетный кодекс» Республики Узбекистан (2014 г.) 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 5848 (2019 г.) «О мерах по 
совершенствованию механизмов привлечения средств внешнего безвозмездного 
содействия и работы с донорами» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 

0 

D1.b 
Информационны
е системы по 
финансированию 
со стороны ПР 
борьбы с ИК  

Насколько 
финансирование ПР 
борьбы с ИК 
интегрировано в 
национальные 
информационные 
системы УГФ? 

1: 
Соответствующие 
отраслевые 
министерства 
имеют регулярный 
доступ к 
осуществляемому 
основными ПР 
финансированию 
(программ и 

Как правило, государственные бюджетные ведомства имеют доступ к информации, 
касающейся текущих и предстоящих проектов в их секторах, финансируемых из средств 
займов или официальных грантов, предоставляемых Правительству Республики Узбекистан 
основными донорами. Информационный поток между донорами и соответствующими 
государственными ведомствами регулируется в основном международными или 
двусторонними соглашениями. 
Как правило, для реализации проектов (программ), финансируемых из внешних источников, 
инициаторы проектов (на основе соответствующих решений Президента или Кабинета 
Министров) создают группы реализации проекта (ГРП) с правом открывать банковские счета 
для реализации проектов. Следовательно, финансовые потоки по проектам, финансируемым 

1 
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

проектов) борьбы с 
ИК, которое будет 
заложено в 
процессе 
подготовки 
бюджета, но 
информация потом 
не интегрируется в 
национальные 
информационные 
системы УГФ. 

из внешних источников, существуют вне системы казначейства, а информация о внешнем 
финансировании (гранты и займы) не отражается в информационных системах управления 
бюджетом («ИСУГФ»16 и «UzASBO»17). 
Поскольку Минэкономфин является уполномоченным органом по ведению учета и 
мониторингу государственного долга, а также гуманитарной помощи и технического 
содействия, соответствующие ГРП предоставляют Минэкономфину ежеквартальную 
информацию о полученных средствах и реализации проектов, финансируемых из внешних 
источников. Минэкономфин ежеквартально публикует информацию о полученных средствах 
и освоении внешних займов. С 1 декабря 2019 года государственные органы (получатели 
грантов) предоставляют Министерству инвестиций и внешней торговли ежеквартальную 
информацию о полученных и освоенных грантах и текущих проектах внешнего содействия, 
которая также предоставляется Минэкономфину. 
Однако, как уже отмечалось выше, эта информация не отражается в информационных 
системах управления бюджетом. Кроме того, в предоставленной Минэкономфину 
информации о грантах и займах, финансируемых из внешних источников, в большинстве 
случаев не выделяется четко значимость внешнего финансирования для целей смягчения 
последствий и адаптации к ИК. 
   

Список использованных источников: 

• «Бюджетный кодекс» Республики Узбекистан (2014 г.) 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 5848 (2019 г.) « О мерах по 
совершенствованию механизмов привлечения средств внешнего безвозмездного 
содействия и работы с донорами»  

D1.c. 
Представление 
программ 
(бюджетов) ПР 
по борьбе с ИК в 
бюджетной 
документации 

Отражены ли 
программы и 
проекты по борьбе с 
изменением 
климата Партнеров 
по развитию в 
бюджетных 
документах 
правительства (не 

0: убедительное 
доказательство 
того, что такая 
информация 
представлена в 
бюджетных 
документах, 
отсутствует 

Бюджетные заявки государственных бюджетных ведомств, а также документы по 
Государственному бюджету не включают планируемые и фактические расходы по текущим и 
предстоящим проектам, финансируемым из внешних займов и официальных грантов. 
Начиная с 2021 года, расходы по государственным проектам (программам) за счет внешнего 
долга включаются в расходы Консолидированного бюджета РУз и отражаются в Бюджетном 
послании и в Законе о государственном бюджете. Тем не менее, эта информация не является 
частью Государственного бюджета и не охватывает официальные внешние гранты. Кроме того, 
данная информация является крайне агрегированной (представлена одной строкой без 
дальнейшей детализации), и степень значимости этих расходов для смягчения последствий и 

0 

 
16 Информационная система управления государственными финансами, Минэкономфин 
17 Программный комплекс по ведению бухгалтерского учета и отчетности по бюджету  
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Категория/ 
подкатегория 

Запрос Ответ Средства верификации Оценка 

обязательно в 
рамках 
национального 
бюджета, а в рамках 
контекста 
изменения климата 
в целом)? 

адаптации к ИК не раскрыта. Соответственно, оценка для этой подкатегории не может быть 
выше «0». 
 

Список использованных источников: 

• Законы о Государственном бюджете за 2021 и 2022 годы 

• «Бюджетный кодекс» Республики Узбекистан (2014 г.) 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 5848 (2019 г.) «О мерах по 
совершенствованию механизмов привлечения средств внешнего безвозмездного 
содействия и работы с донорами» 

• Проект приказа Минэкономфина «Об утверждении единого методического 
руководства по подготовке среднесрочного бюджета» 

D1.d. % средств 
на борьбу с ИК, 
направляемых 
через 
национальные 
системы УГФ  

Каков % средств на 
борьбу с ИК, 
направляемых 
через 
национальные 
системы УГФ? 

0: информация об 
уровне 
использования 
Партнерами по 
развитию 
национальных 
систем УГФ для 
проектов по борьбе 
с ИК отсутствует 

Проекты, финансируемые из средств, полученных из внешних займов и официальных грантов, 
предоставленных Правительству РУз (в том числе, в области борьбы с ИК), существуют вне 
системы казначейства, и информация о внешнем финансировании (гранты и займы) не 
отражается в бюджетных информационных системах управления финансами и в бюджетной 
документации. 
Начиная с 2021 года, расходы по государственным проектам (программам) за счет внешнего 
долга включаются в расходы Консолидированного бюджета РУз и отражаются в Бюджетном 
послании и в Законе о государственном бюджете. Тем не менее, эта информация не является 
частью Государственного бюджета и не охватывает официальные внешние гранты. Кроме того, 
данная информация является крайне агрегированной (представлена одной строкой без 
дальнейшей детализации), и степень значимости этих расходов для смягчения последствий и 
адаптации к ИК не раскрыта. 
Соответственно, оценка для этой подкатегории не может быть выше «0». 

 
Список использованных источников: 

• Законы о Государственном бюджете за 2021 и 2022 годы 

• «Бюджетный кодекс» Республики Узбекистан (2014 г.) 

• Постановление Президента Республики Узбекистан № 5848 (2019 г.) « О мерах по 
совершенствованию механизмов привлечения средств внешнего безвозмездного 
содействия и работы с донорами» 

0 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА МИНИСТЕРСТВА ЭКОНОМИКИ И ФИНАНСОВ РЕСПУБЛИКИ 
УЗБЕКИСТАН  
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МИНИСТР ЭКОНОМИКИ И ФИНАНСОВ 

Секретариат 
министра 

Советники 
министра 

Департамент 
цифровых 
технологий 

Департамент развития 
человеческих ресурсов 

Юридическое 
управление 

Первый 
отдел 

Помощник 
министра 

Отдел по 
сотрудничеству с 

ВТО 

Департамент 
по связям с 

общественност
ью 

Отдел службы 
внутреннего 

аудита 

Департамент по 
борьбе с коррупцией 

и комплаенс-

контролю 

Руководитель 
исполнительного аппарата 

Первый заместитель 
министра 

Заместитель министра 

Заместитель министра 

Заместитель министра 

Заместитель министра 

Заместитель министра 

Заместитель министра 

Исполнительный аппарат 
(исполнительная дисциплина, аппарат, обращения; координация 
подведомственных организаций; оптимизация бизнес-процессов) 

Департамент 
экономики и финансов 

Департамент 
управления делами 

Департамент стратегического 
планирования и методологии 

Департамент государственного 
бюджета 

Департамент экономики, финансов 
и тарифного регулирования базовых 

отраслей промышленности и 
отраслевых предприятий 

Департамент межотраслевого 
распределения ресурсов и 
формирования балансов 

материальных ресурсов в экономике 

Департамент 
макроэкономической 

политики 

Департамент развития 
предпринимательства и 

совершенствования деловой среды 

Департамент «зеленой» экономики знаний, 
поддержки внедрения инновационных 

технологий 

Департамент 
координации 

государственных активов 

Департамент комплексного экономического 
развития и финансирования территорий 

Департамент по борьбе с бедностью, 
социальной защите и финансовой 

помощи 

Департамент по координации процессов 
урбанизации, анализу инженерно-

коммуникационной инфраструктуры 

Департамент экономики и 
финансов социальной сферы 

Департамент бюджетной политики 
в оборонном комплексе, судебных, 

правоохранительных органах и 
органах юстиции 

Департамент по поддержке 
реформ в сельском хозяйстве 

Департамент финансовой поддержки 
деятельности государственных 

административных, уполномоченных и 
иных органов 

Департамент координации 
государственных программ и 

регулирования строительной отрасли 

Департамент формирования программ 
развития, финансирования и управления 

специальными фондами 

Департамент развития и финансирования 
ипотечных программ и программ 

строительства жилья 

Департамент координации 
экспертизы технико-экономических 

обоснований проектов 

Департамент налогово-
бюджетной политики 

Департамент мониторинга 
деятельности структур внутреннего 

аудита государственных органов 

Департамент бухгалтерского 
учета и аудита 

Департамент развития рынков 
капитала и страхования 

Департамент государственного 
долга 

Департамент развития государственно-
частного партнерства и сокращения 

государственных функций 

Департамент сотрудничества с 
зарубежными странами и 

международными организациями, 
работы с международными рейтингами 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА МИНИСТЕРСТВА ПО ЭКОЛОГИИ, ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И 
ИЗМЕНЕНИЮ КЛИМАТА  
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Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения климата 

Агентство по лесному хозяйству 

Агентство по лесному хозяйству 
Республики Каракалпакстан 

Государственные лесные хозяйства; 
государственные лесоохотничьи хозяйства; 

государственные лесные хозяйства по 
выращиванию лекарственных растений; 

научно-опытные станции 

Государственное учреждение «Научно-
производственный центр выращивания и 

переработки лекарственных растений» 

Государственное унитарное предприятие 
«Машинно-тракторный парк лесного хозяйства» 

Государственное учреждение «Дирекция по 
благоустройству прилегающей территории 

Чарвакского водохранилища» 

Государственное унитарное предприятие «Яшил 
худуд» и его территориальные филиалы 

Государственное учреждение «Дирекция по 
управлению полигонами отходов» 

Проектный институт «Яшиллойиха» 

Агентство гидрометеорологической службы 

Региональные центры Республики Каракалпакстан, 
областей и города Ташкента 

Центр развития информационных технологий в 
гидрометеорологии 

Ташкентский гидрометеорологический техникум 

ООО «Ташкентский зоологический парк»,  
ООО «Ферганский зоологический парк»,  
ООО «Термезский зоологический парк» 

Государственное учреждение «Национальный центр зеленой 
трансформации и адаптации к изменению климата» 

Государственный музей природы Узбекистана 

Государственное учреждение «Безопасная река» 

Министерство экологии, охраны окружающей среды и 
изменения климата Республики Каракалпакстан, 

управления областей и города Ташкента Министерства 
экологии, охраны окружающей среды и изменения 

климата 

Районные (городские) отделы экологии и 
охраны окружающей среды 

Республиканский центр организации работ санитарной 
очистки 

Государственное учреждение «Центр государственной 
экологической экспертизы» 

ООО «Центр государственной экологической 
сертификации и стандартизации» 

Государственное учреждение «Центр 
специализированного аналитического контроля в 

области охраны окружающей среды» 

Государственное учреждение «Международный 
инновационный центр Приаралья» 

Центрально-Азиатский университет по изучению 
окружающей среды и изменения климата 

Государственное учреждение «Дирекция по 
эксплуатации зданий, строительству и ремонту» 

Государственное учреждение «Департамент 
охраняемых природных территорий» 

 (национальные природные парки, государственные 
заповедники, заказники, комплексные заказники,  

биосфера резерват, питомник) 

Государственное учреждение «Департамент развития 
экотуризма и охоты» 

Проектный офис по строительству и эксплуатации 
международного всесезонного курорта «Бельдерсай — 

Чимган — Нанай» 

Государственное учреждение «Эко-мультимедийный центр» 

ННО в области экологии, охраны окружающей среды, 
лесного хозяйства 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 5. ПЕРЕЧЕНЬ УЧРЕЖДЕНИЙ И ЛИЦ, С КОТОРЫМИ БЫЛИ 
ПРОВЕДЕНЫ ВСТРЕЧИ 

 
Министерство экономики и финансов Республики Узбекистан 
 

• Г-н Шерзод Мухамедов, директор Департамента государственного бюджета 

• Г-н Нумон Джураев, заместитель директора Департамента государственного бюджета 

• Г-н Шохрух Ишанкулов, начальник отдела Департамента государственного бюджета 

• Г-жа Айнура Бакайбаева, главный экономист, Департамент государственного бюджета 
 

Агентство гидрометеорологической службы при Министерстве экологии, охраны окружающей 
среды и изменения климата (Узгидромет) 

• Г-н Бахриддин Нишонов, первый заместитель директора НИГМИ 
 
ПРООН  

• Г-н Файзулла Салахуддинов, руководитель проекта, Представительство ПРООН в 
Узбекистане  

• Г-жа Виктория Аношкина, координатор исследований, Представительство ПРООН в 
Узбекистане 
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