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Nghién ciru durgrc thue hién véi sy hé tro kj thudt cda Churong trinh Phdt trién Lién Hop Quéc
(UNDP) tai Viét Nam va tai chinh cia B6 Ngoai giao va Thuong mai Uc théng qua Chuwrong trinh
nghién ctru Hiéu qud quadn trj va hanh chinh céng cép tinh & Viét Nam (PAPI) ciia UNDP.



Bdi canh nghién ciru

Trong béi canh do thi héa nhanh, Ha Néi ngay cang déi mat vgi nhiéu hién tugng thdi tiét cuc
doan nhu nang néng kéo dai, mua bao, rét dam rét hai, ngap lut, & nhiém khéng khi, v.v. Nhém
lao déng lam viéc ngoai troi la doi twong chiu tac déng truc ti€p va nang né nhat. Tuy nhién,
nghién cu vé van dé nay & Viét Nam con han ché, dac biét trong viéc phéan tich da chiéu tac
doéng clia bién ddi khi hau tdi sirc khoe, sinh ké va doi séng xa hoi va kha nang tiép cén dich vu
’ng pho cuia ngudi lao dong ngoai troi.

Nghién ctru ap dung dinh nghia “ngudi lao dong ngoai trdi” la nhitng ngudi ma céngviéc ctia ho
cht y&u dién ra ngoai troi. Mét phan cong viéc cé thé dudc thuc hién trong nha hodc cé mai
che, vidu nhu ban hangvia he dudi béng cay hodc mai hién, cong nhan xay dung lam viéc trong
cac tda nha dang thi céng, nhung ban chat cong viéc quyét dinh rang phan &n hoat dong dién
ra ngoai trdi chiu tac dong truc ti€p tir diéu kién thai ti€t va moi trudng tu nhién.

Muc tiéu, phuwong phéap va doi twong nghién ciru
Muc tiéu ctia nghién ctru:

1. Tim hiéu, phan tich anh hudng da chiéu cutia cac hién tugng thdi tiét cu'c doan dén surc khoé,
sinh k&, doi sdng xa hoi va ti€p can dich vu ing pho clia ngudi lao ddng ngoai trai.

2. T8ng hop va danh gia cac bién phap thich &ng va giai phap khac phuc dnh hudng ctia thoi
ti€t cuc doan dén sirc khoé, sinh k&, dgi s6ng xa hoi va ti€p can dich vu &rng phé cla ngudi
lao d6ng ngoai troi.

3. Peé xuat cac giai phap chinh sach cung thiét k& nham nang cao kha nang &rng pho va thich
('ng vdi diéu kién thoi tiét khac nghiét, thic day tinh bao trum va céng bang xa hdi cho ngudi
lao ddng ngoai traoi.

Phwong phap nghién cttu:

e Dinh lwgng va dinh tinh: K&t hgp khao sat dinh lugng (thong qua phiéu hoi véi 304 ngudi
lao ddng ngoai trai & Ha Noi) va phdng van sau 15 trudng hgp dién hinh. Khao sat dinh lugng
dudgc trién khai da kénh (tryc tuyén va khao sat thuc dia) dé bao dam tinh dai dién va da
dang vé nganh nghe, gidi tinh, dé tudi, tinh trang khuyét tat ctia déi twong nghién clu.

e DPodéngnghién ciru: Nguoi lao dong ngoai troi cung tham gia vao qua trinh nghién cu, thong
qua hoat déng chup anh ghi lai thuc tién va ké lai cAu chuyén nghé nghiép ctia ban than va
dong nghiép, ciing nhu nhirng giai phap tinh hudng ma ho dang ap dung dé ng phé vdi thai
tiét cuc doan.



Két qua nghién ciru chinh

1. Thoi tiét cu’c doan tao vong xoay bat Loi kép
Thoi tiét cuc doan tac dong lén ngudi lao dong ngoai trdi thong qua hai ca ché rdi ro chinh:

e Ruiro tich liy: Nang néng, rét dam rét hai, 6 nhiém khéng khi, tiéng 6n &m tham bao mon
strc khde thé chét va tinh than clia ngudi lao ddng ngoai trai.

e Ruiro swkién: Mua bao, lut 6, giong l6¢ gay gian doan cong viéc ngay lap tlic, hu hong tai
san va méat thu nhap.

Hai rui ro nay chéng chéo lén nhau, lam trAm trong thém tinh trang bap bénh cla ngudi lao
déng ngoai troi.

2. Tac dong cua thoi tiét cwc doan phan héa theo loai hinh lao ddng, gidi tinh va tinh trang
khuyét tat

Theo loai hinh lao dong:

e Nhom lao dong xay dwng ngoai trdi chiu rui ro cao vé slc khoe, tai nan va bénh nghé
nghiép. Cac hién tuwgng thdi tiét cuc doan, ddc biét la ndng ndng gay gat lam gidm nang suat
lao dong. Dong thdi, nhdm nay con chiu rdi ro vé tai nan nghé nghiép, khi nhiéu céng nhan
xay dung ngoai troi con thiéu thiét bi, hodc chuwa dugc trang bi du cac dung cu bao ho lao
doéng dat chuén.

e Nhém lao ddng dich vu ngoai trdi (xe 6m, giao hang, ban hang rong) cé thu nhap bap bénh,
dé gian doan khi mua bao hoac i lut, do ban chat cong viéc yéu cau phai di chuyén lién tuc
ngoai dudng, dia diém lam viéc khéng cé dinh. Ngoai ra, nhdom nay cing chiu anh hudng
strc khoé tir khéi bui va & nhiém khéng khi, do thudng xuyén phai & ngoai troi.

e Nhém lao ddng thu gom phé liéu, vé sinh méi trwéng lam viéc trong moi trudng 6 nhiém,
thi€u bao hd, thudng xuyén ti€p xuc vdi rac thai va hdoa chat déc hai. Diéu kién thai tiét cuc
doan cang lam gia tang ap luc cong viéc véi nhom nay, dac biét la khi cé gidong bao khién
céac canh cay roi gay xuéng long dudng.

Theo gidi tinh:

e Thoi tiét cuc doan khoét sau thém bat binh dang gidi. Nam gidi bi gdn chat vdi cac cong viéc
nang nhoc, nguy hiém va vai trd tru cot trong gia dinh. N{¥ gidi thi “mac ket” véi cac cong viéc
budn ban hang rong nho &, bap bénh dong thoi kiém nhiém vai trd cham séc trong gia dinh.

Theo tinh trang khuyét tat:

e Nguoilao dong co6 khuyét tat déi dién vdi loai trir kép. Ho vira gap kho khéan trong tiép cén
ha tang dé thi khi c6 mua bao, ngap lut hodc ndng néng, vira dé suy gidm sutrc khée nhanh
hon dudi dieu kién khac nghiét. Kha nang thich 'ng han ché khién ho d8i mat nguy co mat
viéc va bat 6n sinh k& cao hon.



3. Bién phap thich &rng chi dong cua ngudi lao dong ngoai troi

Céc bién phap chi déng clia ngudi lao dong ngoai trdi da phan mang tinh cé nhan va tu phat,
dua nhiéu vao ngudn luc han ché clia ngudi lao dong. Diéu nay giup ho gidm thiéu rui ro trudc
mat nhung thi€u bén virng vé (au dai. Mot s8 bién phap dugc ap dung dé la:

e Tutrang bi bdo hd ca nhan (vi du: 40 mua, khau trang, 40 chdng nang, v.v.).

e Tu bd sungdinh dudng, thubc va cac thuc pham bé sung.

e Tham gia cac hoat dong cong dong va tu nang cao y thirc bdo vé mai truong.

e Tuwdiéu chinh thoigian lam viéc (vi du: di sém, nghi trua dai, lam bu budi t8i) hoac nghi viéc.

4. Cac giai phap dé xuat véi chinh quyén thanh phd Ha Ndi ctia ngudi lao dong ngoai troi

Bén canh nhirng giai phap tu (‘ng phé & cap do ca nhan, ngudi lao dong ngoai trdi trong nghién
cltu ciing bay t6 mong muén chinh quyén thanh phd Ha N&i can c6 céc bién phap cu th8 nham
giam thiéu tac dong clia hién tuong thai tiét va méi trudng cuc doan. Trong s 304 ngudi lao dong
ngoai trdi dugc khao sat, gan 80% lua chon phuong an trong thém céy xanh, tao bong mat.

Nhém giai phdp huéng dén gidm phat thai va 6 nhiém dé thj ciing dugc quan tam dang ké:
48,7% chon giai phap tiét kiém nang lugng va sir dung nang lugng xanh, va 43,8% chon phuong
an thanh pho can thuc hién cac chinh sach cai thién hé thong x(r ly rac thai va khi thai. Nhom giai
phép lién quan dén ha tang chéng ngap lut, bao gdm hé théng thoat nudce va chinh sach phong
chéng thién tai dugc 27,3% va 24,7% sb ngudi dugc khao sat lia chon.

Céc giai phap lién quan dén cai thién va md& réng tién ich céng cong cling nhan dugc sy quan
tadm, thé hién nhu cau thiét yéu chia ngudi lao ddng ngoai trdi ddi vdi cac dieu kién khdng gian
sinh hoat do thi. C6 t&i 38,5% s6 nguoi dugc chon phuong an céi thién giao théng cong cong;
26,0% chon phuong an phat trién cong vién cong cong; 25,7% chon phuong an lap dat bon
nudc uéng céng cdng; 23,4% chon phuong an xay dung cac diém lam mat cong cong; va, 16,8%
chon phuong an b sung ghé da cong cong.

Khuyén nghi chinh sach va thuc tién
Tur két qua khao sat va lang nghe chia sé clia ngudi lao ddng ngoai troi & Ha Noi, sau day la mét
s8 khuyé&n nghi chinh sach va thuc tién:

1. Cai thién ha tang dé thi theo huéng “xanh héa” va mé rong khéng gian céng cong

e Cai tao cac cong trinh khéng st dung trd thanh khéng gian cong céng, nai trd chan cho
nhirng ngudi lao dOng ngoai trai.

e BO sungcéac tram tri chan tién Loi c6 mai che hodc tram lam mat tai cac khu vue tap trung
lao déng (nhu chg, bén xe, nga tuw).

e Bién khu vuc dudi chan/gam cau, duong trén cao thanh cac khdng gian xanh, khéng gian
tranh trd cdng cdng c6 sdn cac tién ich nhu voi udng nudc va nha vé sinh céng cong.

e Tangcudng mat dd cay xanh dé thi dé tao ra cac hanh lang bong mat.



2. Chu trong bao vé moi trwdng va gidm thi€u bién ddi khi hau

Tang cudng giam sat chat lugng khong khi, quan ly rac thai, sir dung nang luong sach va
phét trién do thi xanh dé cai thién sirc khde cong dong va gidm thiéu bién ddi khi hau.

3. Pam bao tinh dung hop va léng ghép gitra chinh sach rng phé théi tiét cwc doan va an

sinh xa hoi

Ldng ghép chinh sach vé thich ing khi hau vao an sinh xa hdi va ngugc lai, theo nguyén tac
“dang nhém, dung nai, dung thoi diém”.

Thiét lap ngudng quyén lgi va an toan t8i thidu cho tat ca, dong thdi tang cudng hd trg co
muc tiéu cho cac nhém dé tén thuong.

Lién thong thé ché gitra cac nganh lao dong, y té, xay dung, giao théng, moi trudng, ndi vu
va chinh quyén co sd, kém co ché phan hoi nhanh tir hién trudng, chuyén trong tam tir “tu
xoay x3” sang “bao vé c6 hé théng”. Qua dé vira giam cu sdc thu nhép va rui ro strc khode
trudc mat, vira cing cd sinh k& bén virng vé lau dai cho ngudi lao dong ngoai trdi.

4. Thuc day su tham gia va nang cao ti€ng néi cuia ngudi lao dong ngoai troi

Tang cudng co ché tham van va déi thoai truc ti€p véi ngudi lao ddng ngoai trdi trong qua
trinh xay dung cac chinh sach lién quan dén quy hoach dé thi, méi trudong va lao dong.
P4y manh céc hoat ddong truyén théng lam ndi bat vai trd clia ngudi lao ddng ngoai troi, lam
ré nhirng tac déng tiéu cuc cla thoi tiét cuc doan dén cudc sdng va cong viéc clia ho, ddng
thdi thuc ddy sy quan tdm, lAng nghe va hanh déng hé trg thiét thuc tir cac bén lién quan
nhu chinh quyén, doanh nghiép va té chirc xa hoi.



