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本简报基于一项针对中国国际发展合作认知的调研 1，通过梳理中国与国际合作伙

伴的共识与理解差异，致力于增进理解，凝聚合作共识，共同推动《2030 年可持续发

展议程》的落实。

本次调研正值发展领域的关键时期：全球可持续发展目标（SDGs）进展整体迟滞，

部分领域甚至出现倒退；全球人类发展指数迄今仍未恢复至 2019 年水平；国际发展

格局持续演变，包括中国在内的新兴国家正从受援方转变为国际发展合作的积极参 

与方。

此次调研对象涵盖中外多方机构，以中国国内样本为主，旨在覆盖国际发展合作

领域的主要参与者。具体而言，本调研在 2024 年 7 月至 9 月间共收集到 135 份有效问 

卷，其中 109 份来自中国受访者，26 份来自国际相关方。在国际样本中，发展中经济

体代表提交问卷回复 9 份，发达经济体代表提交问卷回复 17 份。此外还完成了两次深

度访谈。需要指出的是，鉴于样本数量特别是发展中国家回复数量有限，相关研究结

果及其中外观点对比分析需审慎参考。
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1—该调研是由中华人民共和国商务部国际贸易经济合作研究院与联合国开发计划署驻华代表处共同开展的一项研究课题。在欧盟的支持下，
联合国开发计划署驻华代表处战略伙伴关系与政策部门基于上述调研撰写了本篇专题简报。

声明 
本出版物中表达的观点仅代表撰写团队的观点，不代表联合国，包括联合国开发计划署、捐助机构或联合国会员国及致谢中提到的人或引用的
观点。开发计划署不保证本出版物中所含数据的准确性，也不对使用这些数据所产生的任何后果负责。在本文件中指定或提及某一特定领土或
地理区域，或使用“国家”一词，并不意味着开发计划署或其所代表的政府对任何国家、领土、城市或地区或其当局的法律地位或其他地位，或对
其边界或边界的划定表达任何意见。提及非开发计划署网站或出版物并不意味着开发计划署认可该网站，或其中所载资料及所表达观点的准确
性。联合国开发计划署已采取一切合理的预防措施来核实本出版物所载的资料。
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调研结果摘要

中国国内受访者 问卷议题 
（对中国国际发展合作相关方面的认知） 国际受访者

1. 国内媒体

2. 活动 / 研讨会

3. 内部信息

信息获取渠道

1. 活动 / 研讨会

2. 线下交流互动

3. 国际媒体

1. 卫生

2. 交通运输

3. 农业

重点领域

1. 交通运输

2. 能源

3. 农业

1. 技术援助

2. 物资援助

3. 援外医疗队

主要合作方式

1. 成套项目

2. 技术援助

3. 物资援助

1. 赠款和优惠贷款

2. 政策性银行提供的官方贷款
主要出资模式

1. 赠款和优惠贷款

2. 政策性银行提供的官方贷款

1. 复杂的国际形势

2. 援外项目国际宣传不足

3. 发展合作政策框架待完善

现存主要挑战

1. 透明度有待提升

2. 对受援国的深入了解有待提升

3. 对外部合作方的评估与规划有
待加强

持续增长（89%） 未来合作规模展望 保持稳定或增长（95%）

加强对话合作；提升信息透明度；
继续推动“小而美”民生项目；

积极参与国际合作平台
对未来合作的建议

加强对话合作；加强数据及案例
分享；推动政策、管理机制、政
府部门分工等信息分享；开展针

对性对话；加强三方合作
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调研主要发现

1、国内外信息获取渠道存在差异，常态化对话机制有待加强。

国内受访者 问卷议题 
（关于中国国际发展合作的相关方面） 国外受访者

1. 国内媒体

2. 活动 / 研讨会

3. 政府内部信息

信息获取渠道

1. 活动 / 研讨会

2. 线下互动

3. 国外媒体

调研发现，国内外受访者对中国国际发展合作有着不同的信息获取渠道，这易导致双方对中国实践的认知产
生偏差。值得注意的一点是，“活动 / 研讨会”是国内外受访者一致认可的主要信息来源，或可成为今后双方增
进互信的重要桥梁。此外，发展中国家受访者特别建议，中方可通过内部研讨会等形式与伙伴国共享项目评估结 
果，协同解决项目实施过程中的实际问题。

2、各方对中国优先关注领域的认知存在差异，反映出中国国际发展合作的国际传播和交流 
	 有待提升。

3、各方对中国开展国际发展合作的主要合作方式存在不同看法，可能对合作构成潜在挑战。

国内受访者 问卷议题 
（关于中国国际发展合作的相关方面） 国外受访者

1. 卫生
2. 交通运输

3. 农业
重点领域

1. 交通运输
2. 能源
3. 农业

国内受访者 问卷议题 
（关于中国国际发展合作的相关方面） 国外受访者

1. 技术援助
2. 物资援助

3. 援外医疗队
主要合作方式

1. 成套项目
2. 技术援助
3. 物资援助

作为中国国际发展合作的重点投入领域之一，卫生健康议题的国际认知度明显欠缺，这与国内受访者普遍反
映的“国际宣传不足”问题得到了呼应。未来建议深入分析影响中国项目有效宣传的具体因素，以提升国际间发
展合作的影响力。

国内受访者识别的主要合作方式（技术援助、物资援助、援外医疗队）与国外受访者认为的排序（成套项目、
技术援助、物资援助）存在差别，这种差异可能导致中方与伙伴国合作时出现预期偏差。具体来说，“技术援助”
侧重知识能力共建，当地参与度高；而“成套项目”则侧重于基础设施交付，当地参与度低。建议系统总结中国
技术援助成功案例并加强国际分享，提升国际社会对中国多元合作模式的认知度，推动更有效的合作关系。
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4、各方对主要资金来源认知高度一致。

国内受访者 问卷议题 
（关于中国国际发展合作的相关方面） 国外受访者

1. 赠款和优惠贷款
2. 政策性银行提供的官方贷款

主要资金来源性质
1. 赠款和优惠贷款

2. 政策性银行提供的官方贷款

国内外受访者普遍认同中国国际发展合作融资主要包含赠款和优惠贷款，特别是来自中国政策性银行的官方
贷款。这体现了各方对中国政府主导型融资机制的共同认知。

5、国内受访者认为中国国际发展合作更契合南南合作框架，与传统援助国模式存在差异。 

与此同时，国外受访者则更多关注中方项目在基础设施领域的投入及其不干涉内政的原则。值得注意的是，
发展中国家受访者在认可互利共赢理念的同时，建议中方加强对伙伴国国内政治形势的考量；发达国家受访者在
肯定中方项目的技术优势之余，也同步表达了对于项目透明度的关切。

6、关于中国国际发展合作是否受国际最佳实践影响，国内外受访者看法不一。

国内受访者强调，中国在从“援助国”向“发展合作伙伴”转型的过程中，已积极吸纳了宝贵的国际经验与
最佳实践 2；而国外受访者则普遍认为国际规范并非塑造中国国际发展合作模式的主要因素。这一认知差距表明，
有必要进一步厘清并加强各方对衡量国际发展合作成效的国际基准的理解。

7、发展中国家受访者普遍认可中国项目与其本国需求的契合度。

中国国际发展合作与受援国需求契合度（% 受访者）

受访者来自于 适中

0 20 40 60 80 100%

较高 完全契合

中国

发展中国家

2— 国务院新闻办公室。《新时代的中国国际发展合作》白皮书。北京，2021年1月。

这一积极评价体现了中方对当地优先发展需求的有效响应。需关注的是，中国合作方对项目契合度的自我评
估普遍更为积极。这表明有必要通过加强对话机制和沟通渠道，进一步提升对合作伙伴国家发展目标的理解。
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8、对可持续发展目标的贡献程度评估存在差异。

中国国际发展合作对实现可持续发展目标（SDGs）的贡献度（% 受访者）

适中没有 较少

0 20 40 60 80 100%

较大 显著

9、国内外受访者对中国国际发展合作的未来发展趋势持一致看法。

10、加强沟通协作成为普遍共识。

受访者们均认同中国国际发展合作对实现可持续发展目标具有积极作用，然而对具体贡献程度的评价存在差
异。发展中国家受访者平均评分为 3.6 分（5 分制，5 为最高贡献），而发达国家受访者平均评分为 2.88 分，这
一差距突显了加强项目影响力评估的必要性。建议通过具体案例实证展示中方项目与可持续发展目标指标的直接
关联性，从而提升国际社会对中国贡献的认知度。

各方普遍认为中国国际发展合作规模将持续扩大，并在全球发展事务中发挥更加重要的作用。

提升信息的可及性正成为普遍共识。发展中国家受访者尤为希望能与中国就项目申请机制和决策流程进行更
清晰的沟通，并指出各方需着力共同应对能源转型和气候变化等新兴领域的挑战。国内受访者建议继续推进“小
而美”民生项目的落地，切实满足伙伴国民众的基础需求。针对这些多元诉求，加强建设性对话或将有助于凝聚
共识，推动更高效的发展合作实践。

国内受访者 问卷议题 
（关于中国国际发展合作的相关方面） 国外受访者

持续增长 （89%） 未来合作规模展望 保持稳定或增长 （95%）

国内受访者 问卷议题 
（关于中国国际发展合作的相关方面） 国外受访者

加强对话合作；提升信息透明度；
继续推动小而美民生项目；

拓宽国际伙伴关系；
积极参与国际合作平台

对未来合作的建议

加强对话合作； 
加强数据及案例分享；  
推动政策、管理机制、

政府部门分工等信息分享；
 开展针对性对话； 加强三方合作

受访者来自于

中国

发达国家

发展中国家
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