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. GIRIiS

Afetler, tehlikeli olaylarin maruziyet, hassasiyet ve
kapasiteye iliskin mevcut kosullarla etkilesime girmesi
sonucu, ciddi beseri, maddi, ekonomik ve cevresel
kayiplar ile etkilere neden olarak bir toplumun veya
toplulugun isleyisini kesintiye ugratacak sekilde
meydana gelir (UNDRR 2024).

Afetlerin gerceklesmesini miteakiben, hiikimetler
ve Ozel sektor hizli bir sekilde duruma midahale
etmeli, 6rnegin arama kurtarma operasyonlari ve
acil durum malzemelerinin dagitimi gibi faaliyetleri
gerceklestirmelidir. Afet sonrasi toparlanma
asamasinda ana odak, yeniden yapilanma ve sosyal,
cevresel ve ekonomik dayanikliligin artiriimasi
seklindedir. Bununla birlikte hiikimetler genelde
insan haklarini glivence altina almaya, gevresel
korumayi saglamaya ve surdirulebilir kalkinma
amaclarina ulagsmaya yonelik bir 6n kosul olarak afet
riski 6nleme ve hazirlikliliga iliskin ileriye donik afet
risk yonetimi yaklasimlarini da uygulamalidir.

Kamu ihaleleri, afet sonrasi baglamda merkezi bir
role sahiptir. Afetten sonraki stirecte hiikiimetler,
acil durum malzemeleri ve lojistik hizmetlerini temin
etmek icin kamu ihalelerine basvururlar. Afet sonrasi
toparlanma, 6rnegin blyuk 6l¢ekli mihendislik
calismalari, ulasim, konut ve telekomiinikasyon
sistemlerinin satin alinmasini gerektirir.

Kamu ihaleleri, htikimet alimlaryla, bilinen afet
risklerini azaltmaya katkida bulunulmasi ve bireysel ve
toplumsal dayanikliligin gliclendirilmesi baglaminda
afet riskini 6nlemeye de 6nemli bir katki saglayabilir.
Bu baglamda kamu ihale politikasi ve uygulamalari,
ozellikle nifusun depremler veya iklim degisikligiyle
baglantili hava olaylari gibi tehlikeli durumlara

karsi savunmasiz oldugu yerlerde afet riski azaltma
yaklasimlarini stirekli olarak slirece entegre etmelidir.

Kamu ihalelerine bagliinsan haklari risklerini
yonetmenin 6nemli bir araci insan haklarina yonelik
ozen yikumluluglidur. Uluslararasi insan haklari
antlasmalari ve Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan

Haklari Rehber ilkeleri dogrultusunda hiikimetler, kamu
satin alma faaliyetlerine bagli insan haklari risklerini
kontrol etmekle yikimlidir. Ayni zamanda hiikimete
tedarik saglayanlar dahil tim isletmeler, insan haklarina
yonelik 6zen yikimlulugiini yerine getirerek urettikleri
veya baskalarindan temin ettikleri mal ve hizmetlerle
ilgiliinsan haklari risklerini ve cevresel riskleri belirlemeli
ve yonetmelidir (BM 2008, 2011, OECD 2019, 2023).

Hikametler ve isletmeler, insan haklarina yonelik 6zen
yukimlaligi yaklasimlarini satin alma uygulamalarina
entegre etmek suretiyle BM 2030 Glindemi ve
Surduralebilir Kalkinma Amacglari dogrultusunda
surdurulebilir kalkinmaya da katkida bulunabilir.

Bu kapsamda afet risk yonetimi baglami dahil olmak
Uzere kamu ihalelerinde insan haklarina yonelik 6zen
yukimlaliglinu uygulamak asagidaki hususlara katki
saglayabilmektedir:

o lIsglictyle alakali, sosyal,
cevresel ve iklim degisikligiyle
ilgili temel hassasiyet
unsurlarini ele almak

o Afet risk yonetimi onlemlerine
iliskin cevresel profili
iyilestirmek

o Afet hazirligini gi¢lendirmek

« Insanlara, ekonomiye ve
cevreye yonelik afet riskini
azaltmak

« Ozel sektorde enerji dontstimi
ve sosyal strdurulebilirligi
tesvik ederken ayni zamanda
hikimet ihalelerinin etkinligini
ve verimliligini artirmak
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1.1 Amaglar

“Tiirkiye’de Afet Risk Yonetiminde Kamu ihalelerine
insan Haklari Temelli Yaklasimlar Rehberi”, Japon
Hiklmeti tarafindan finanse edilen Birlesmis
Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkelerinin
Kullanilmasi Projesi kapsaminda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP tarafindan hazirlanmistir.
Bu Rehber, Tiirkiye’de kamu ihale kurallari ve
uygulamalarina insan haklarina yonelik 6zen
yukimluligiinin entegrasyonunu desteklemeyi, is
diinyasinda insan haklarina saygiyi tesvik etmeyi

ve afet riski 6nleme, hazirlik ve risk azaltma ile
surdurulebilir kalkinma dahil olmak tzere etkili afet
risk yonetimini temin etmeyi amaclamaktadir.

N DISASTER RISK MANAGEMENT IN TURKIYE

1.2 Bu Rehber Kimler i¢in?

Bu Rehber; politika yapicilar, kamu ihale
uygulayicilari, 6zel sektor satin alma ve tedarik
zinciri uygulayicilari ile kamu ve kar amaci giitmeyen
ve uluslararasi kuruluslar dahil afet risk yonetimi
sektoriindeki diger paydaslar igin faydali olacaktir.

1.3 Rehbere Genel Bakis

insan Haklari, Kamu ihaleleri ve Afet Risk
Yonetimi baslikli B6liim 2, insan haklarina yonelik
0zen yukimlaliginin kamu ihale kurallari ve
standartlarina neden ve nasil entegre edilmesi
gerektigini ve bunun etkili afet risk ydnetimine ve
uluslararasi stirdiirllebilir kalkinma amaclarina nasil
katkida bulunabilecegini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kamu ihaleleri baslikli
Boliim 3, Turkiye'de afet sonrasi baglamlar da
dahil olmak lizere kamu ihale hukuku, politikasi

ve kurumsal uygulamalarda insan haklari ve
surdurdlebilirlik hususlarinin halihazirda nasil ele
alindigini vurgulamaktadir.

Son olarak, Béliim 4’te, Tiirkiye’de Kamu ihaleleri,
insan Haklarina Yonelik Ozen Yiikiimliiliigii ve Etkili
Afet Risk Yonetimi Konusunda Onciil Tavsiyeler
sunulmaktadir.



2. KAMU iHALELERI,
iINSAN HAKLARI VE
AFET RiSK YONETIMI

Kamu ihaleleri, kamu sektoriinin iglevlerini ve
gorevlerini yerine getirmek icin ihtiya¢ duydugu mal,
hizmet veya isleri sirketlerden satin alma surecidir
(EC 2020). OECD iilkelerinde kamu ihaleleri GSYiH’nin
%15’ini olusturmakta olup kuresel degeri de yillik 13
trilyon ABD dolarinin lizerinde seyretmektedir (Open
Contracting Partnership ve Spend Network 2020). Son
on yilda OECD iilkelerinde GSYiH’ye oranla kamu ihale
harcamalari %12,9’a yikselmistir (OECD 2023).

Bu 6lgek gbz 6nline alindiginda kamu makamlari
“mega tlketiciler” olarak adlandirilabilir (FAO

vd., 2023). Kamu alicilari tarafindan tanimlanan
satin alma anlagmalarinin kosullari, belirli Griinler,
hizmetler veya tedarikgiler bakimindan piyasalari
etkileyebilmektedir. Kimi durumlarda bu kosullar,
belirli sanayi veya hizmet sektorlerindeki is
modellerini, Gretim ve tiketim kaliplarini bile
donustiirme potansiyeline sahip olabilir.

Bu husus 6nemlidir zira ticari faaliyetler, modern
kolelik ve insan kacakgiligl, giivensiz calisma
kosullar, ayrimcilik ve su kirliligi gibi cevresel
etkilerden kaynaklanan insan haklari ihlalleriyle
yaygin bicimde baglantilidir. Bu tlr olumsuz etkiler
de devletlerin uluslararasi insan haklari ve is hukuku
kapsaminda insan haklarini koruma gorevinin ihlali
anlamina gelmektedir. Ayrica bu tir ihlaller rekabeti
bozmaktadir: isletmeler bu tiir olumsuzluklara dahil
olduklarinda veya bunlara katkida bulunduklarinda
yasal kurallara uyan ve bu kurallara uyma maliyetini
karsilayan firmalar dezavantajli hale gelmektedir.

Bu nedenle isletmeler arasinda esit bir rekabet ortami
saglamak icin hukimetlerin kamu ihale politikalarina ve
surreclerine insan haklar gerekliliklerini entegre etmeleri
zorunludur. Bu dogrultuda 2011 yilindan itibaren
uluslararasi aktorler ve devletler, tim isletmelerin insan
haklarina saygi gosterme sorumluluklarini fiilen yerine

getirmeleri icin gerekli 6zeni gdstermelerini saglayan
yasal ve politik dnlemler benimsemis bulunmaktadir.
Kimi durumlarda bu onlemler, insan haklarinin

oOtesine gecerek cevre ve iyi yonetisim gibi “sorumlu is
uygulamalari”’na kadar genislemektedir (BM 2011, OECD
2011,2018,2023; AB 2011; AK 2016; Methven O’Brien
2018; République Francaise, 2017; Deutscher Bundestag,
2021; DIHR, tarihsiz).

Ayrica bu 6nlemler, isletmelerin faaliyetlerini
surdurulebilir kalkinmanin cevresel ve sosyal boyutlari
ile uyumlu hale getirmesine ve 6zellikle BM 2030
Gundemi ve Sirdirdlebilir Kalkinma Amaglarina
katkida bulunmasina yardimci olmaktadir.

Bunun yani sira simdiye kadar daha az fark edilmis
olsa dainsan haklarina yonelik 6zen yukimlilugunin
stirece entegrasyonu, kamu ihalelerinin etkili afet risk
yonetimindeki roliini artirabilecektir. Bunun sebebi ilk
olarak afet sonrasi toparlanma ve yeniden yapilanma
sirasinda insan haklarina ve ¢evrenin korunmasina
saygl gosterilmesinin, etkilenen topluluklarin afetle ilgili
tehlikelere maruz kalmalarini artirmaktan kaginmak
icin elzem olmasidir. ikincisi, hiikiimet alimlarinda
insan haklarina ve cevresel surdirtlebilirlige saygi
gosterilmesinin entegrasyonu, bireysel ve toplumsal
hassasiyetlerin azaltilmasina ve dayanikliligin
artirlmasina énemli bir katki saglayarak gelecekteki
afetlerin 6nlenmesine yardimci olabilecektir.

Bu endiseleri bir araya getiren bu bolim,
hiuk(metlerin insan haklarina saygiyi ve insan
haklarina yonelik 6zen yikimliligini kamu ihale
cercevelerine ve uygulamalarina entegre etmelerini
gerektiren uluslararasi standartlarn 6zetlemektedir.
Ardindan bunun hikimetlere, insan haklarina saygiyi
saglama, siirdlrtlebilir kalkinmayi ilerletme ve afet
risk yonetimini ve dayanikliligr artirma agisindan nasil
bir “liclii fayda” saglayabilecegini ortaya koymaktadir.
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2.1 Kamu ihaleleri ve insan haklari:
Devletin yukiimlilikleri

Uluslararasi antlasmalara gore devletlerin isletmeler
dahil 6zel aktorler tarafindan insan haklarina

verilen zararlara karsi bireyleri koruma yukimluligu
mevcuttur (Avrupa Konseyi 2016). Bu husus, BM is
Diinyasi ve insan Haklar ii¢ siitunlu cercevesinin

ilk “Stitun”u olan Devletin Koruma Gorevi ile
yansitilmaktadir (BM iHK 2008) ve 2011 Birlesmis
Milletler is Diinyasi ve insan Haklar Rehber ilkeleri
baglaminda daha ayrintili olarak agiklanmistir.

Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber
ilkeleri, BM insan Haklari Konseyi, Avrupa Konseyi
(AK), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD) ve
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan
onaylanmistir. Devletlerden, bunlarin ulusal diizeyde
uygulanmasini tesvik etmek icin etkili adimlar
atmalari istenmektedir (BM iHK 2011, OECD 2011, AK
2016, AGIT 2018).

Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber
ilkelerinde vurgulandigi lizere devletin insan haklarini
koruma yukimluliigi, hilkimetlerin “ticari islemler
gerceklestirdikleri isletmelerin insan haklarina saygi
gostermesini tesvik etmeleri gerektigi” anlamina
gelmektedir (Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan
Haklari Rehber ilkeleri 6, BMiHK 2011). “ ‘Ticari
islemler’ baglaminda, Birlesmis Milletler is Diinyasi
ve insan Haklari Rehber ilkelerinde belirtildigi

lzere, devletlerin isletmelerle, kamu alimlari dahil
gerceklestirdigi islemler, devletler igin isletmeler
araciligiyla insan haklarina saygiyi tesvik etme
konusunda sozlesme sartlari Gizerinden benzersiz bir
firsat sunmaktadir.”

Ozetle:

Benzer sekilde Avrupa Konseyi, Uye Devletlerinin
isletmelerin insan haklarina saygl gostermesini
saglamakicin uygun oldugunda insan haklarina
yonelik 6zen yikimluligiini gerceklestirmek
suretiyle 6zellikle kamu ihale sozlesmeleri yoluyla
isletmelerle ticari islemler gerceklestirdiklerinde bu
onlemleri devreye sokmalari baglaminda ek 6nlemler
uygulamasi gerektigini belirtmistir (AK 2016, Ek,
paragraf 22).Ek olarak

Buna ek olarak Avrupa Konseyine gore devletler
kamu ihaleleri baglaminda “alinan énlemleri
degerlendirmeli ve eksikliklere miidahale etmeli”,
ayrica “insan haklarina saygi gosterilmediginde
ornegin son gare olarak kamu ihale s6zlesmelerinin
feshedilmesi gibi yaptirnmlar getirmelidir.” (AK 2016,
Agiklayici Memorandum, paragraf 39).

OECD’ye gore de “Kamu ihalelerinin degisim icin bir
kaldirag olarak kullanilabilecegi goz 6niine alindiginda,
hiuklimetlerin ekonomik aktorler olarak sorumlu is
uygulamalari taahhdtlerini kamu alimlari yoluyla yerine
getirmelerinin temin edilmesi konusunda artan bir
beklenti mevcuttur.” (OECD 2020, Bolim 1.1).

Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari

Rehber ilkeleri ayrica devletlerin “isletmelerle
sozlesme yaptiklarinda veya yasalar ¢ikardiklarinda
uluslararasi insan haklarr yiiklimliliklerini yerine
getirmek icin yeterli denetimi gerceklestirmeleri
gerektigini” de belirtmektedir (Rehber ilkele 5). insan
haklari ihlallerinin magdurlarinin haklari géz 6niine
alindiginda, kamu so6zlesmelerinin uygulanmasinda
insan haklari ihlalleri meydana geldiginde etkili ve
erisilebilir ¢6zim mekanizmalarinin da mevcut olmasi
gerekmektedir (UNHCR 2011, Rehber ilke 22)

« insan haklar antlasmalari kapsaminda devletlerin isletmeler dahil
ucuincl taraflarca gerceklestirilen insan haklari ihlallerine karsi bireylere
koruma saglama konusunda acik bir yikumluligu bulunmaktadir.

o Bu “koruma yukumlulugi”, hikimet tedarikgilerinin hikimet
alimlanyla baglantili asgari insan haklari, isci haklari veya cevre
standartlarina uymadigi durumlar gibi insan haklari ihlallerini

onlemeyi de kapsamaktadir.



o Kamu alicilari; devlet icin tedarik saglayan isletmelerle sozlesme
yaptiklarinda, 6zellikle modern kélelik ve insan kacakgiligl, guvensiz
veya somurucu ¢alisma kosullari ve cevre kirliligi gibi bilinen risklerin
mevcut oldugu Grin, hizmet veya sanayi sektorleriyle baglantili riskler s6z
konusu oldugunda sirketlerin insan haklari ihlallerini nlemek icin yeterli

denetimi saglamak durumundadir.

2.2 Isletmelerin insan haklari durum
tespit suirecleri

Kamu ihaleleriyle baglantiliinsan haklari ihlallerine
karsi devletin koruma yukimliluginin yani sira,
isletmelerin de insan haklarina saygi gostermesi bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Her ne kadar isletmeler uluslararasi insan haklari
yasalarina dogrudan tabi degilse de tiim isletmelerin
insan haklarina saygi gostermeye yonelik kurumsal bir
sorumlulugu vardir ve bu sorumluluk, insan haklarina
zarar vermemelerini gerektirmektedir.

Bu gereklilik de isletmelerin kendi faaliyetleri sonucu
dogrudan neden olduklari veya meydana gelmesine
katkida bulunduklariinsan haklariihlalleriyle birlikte
isiliskileri araciligiyla faaliyetlerine, Griinlerine veya
hizmetlerine dogrudan bagli olabilecek olumsuzinsan
haklar etkilerini onlemek veya hafifletmek tizere etkin
adimlar atmalari gerektigi anlamina gelmektedir.

S6z konusu “insan haklarina saygi gdsterme
sorumlulugu’”, isletmelerin s6zlesmeye dayali veya
dayali olmayan tum is iliskilerini ve is deger zinciri
boyunca dolayli ve dogrudan dahil olduklari tedarik
iliskilerini kapsamaktadir (UNHCR 2011, Rehber ilke
13, Rehber ilke 17).

Dolayisiyla, isletmelerin insan haklarini ihlal etmekten
kacinmak ve dahil olabilecekleri olumsuz insan haklari
etkilerini ele almak ve telafi etmek igin bir mekanizma
olarak insan haklarina yonelik 6zen yukimlultgu
surrecini hayata gecirmesi gerekmektedir.

Kapsam acisindan, isletmelerin yuriittigi insan
haklari 6zen yikimlilagu, tim uluslararasi kabul
gérmis insan haklarini géz 6niinde bulundurmalidir
(UNHCR 2011, Rehber ilke 12).

Dongiisel bir stireg olarak 6zen yukimluliigi su dort
adimdan meydana gelmektedir (BM 2011, Rehber ilke
17-20):

1. insan haklari risk ve etki degerlendirmesi
dahil olmak lzere isletme faaliyetlerinin insan
haklar Gizerindeki fiili ve potansiyel etkilerinin
degerlendirilmesi

2. Etkileri ele almak iizere uygun 6nlemlerin sirket
politikalarina ve uygulamalarina entegre edilmesi

3. isletmenin olumsuzinsan haklari etkilerini
onlemek veya hafifletmek icin aldig) onlemlerin
etkinliginin izlenmesi

4. isletmenininsan haklari dzen yikimlGlGgh siireci
ve sonuglari hakkinda kamuya agik iletisimin
saglanmasi.

isletmelerin boyutlari, faaliyet tiirleri ve faaliyet
gosterdikleri yerler buyuk 6l¢tide farklilik
gosterdiginden insan haklarina yonelik kurumsal 6zen
yukimlulikleri de 6lgeklerine ve baglamlarina duyarli
olup herisletmenin kendi 6zel durumuna uygun
sekilde tasarlanabilir (Rehber ilke 14).

Benzer sekilde isletmeler, kendi faaliyetlerine veya

is ortaklarinin faaliyetlerine bagli insan haklari
Uzerindeki olumsuz etkileri tespit ettiklerinde en
siddetli, yaygin ve geri donduriilemez zararlari ilk
olarak ele almak icin 6nlemlerini 6nceliklendirebilirler
(Rehber ilke 17).

Bircok isletme icin tedarik zinciri insan haklarina
yonelik risklerin ana kaynagi niteligindedir. Dolayisiyla
sirketlerde genellikle tedarik islevi, insan haklari
ihlallerini 6nlemeye, kontrol etmeye ve telafi etmeye
yonelik onlemleri uygulamak igin birincil odak noktasi
olacaktir.
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Bu husus, érnegin Sorumlu is Davranisi icin OECD
Ozen YikimlGlugl Rehberi 2018 kapsaminda ortaya
konulmustur. OECD’ye gére “Sorumlu is Davranis!”,
insan haklarina oldugu kadar cevresel baglamda ve
diger baglamlarda sorumlu olduklari is standartlarina
da uygun davranig anlamina gelmektedir.

OECD, Ozen Yikiimliiliigii Rehberi, isletmelere
digerlerinin yani sira asagidaki hususlari tavsiye
etmektedir:

e “[sletmenin operasyonlarinda ve iliskilerinde
tedarik zincirleri dahil, Sorumlu is Davranisi (SiD)
risklerinin en olasi ve en énemli oldugu tiim
alanlari belirlemek icin kapsamli bir degerlendirme
yapmalar” (OECD 2018, B6liim 2.1)

o “Onceliklendirilen operasyonlarin, tedarikgilerin
ve diger is iliskilerinin giderek daha ayrintili
degerlendirmelerini gerceklestirerek belirli fiili ve
potansiyel olumsuz SID etkilerini tespit etmeleri
ve degerlendirmeleri”

Ayrica OECD’nin 2018 Ozen Yukimliligi Rehberi,
“yeniisiliskilerine yonelik beklentilerin, tedarikgi
davranis kurallari, ortak girisim sdzlesmeleri, yatirim
yapilan kuruluslara yazilan yan mektuplar gibi resmi
anlasmalar veya belgeler yoluyla iletilip Gizerinde
anlasmaya varilabilecegini” belirtmektedir.

OECD, bu tiir anlagsmalarin veya belgelerin asagidaki

hususlari belirlemek tizere tasarlanabilecegini

vurgulamaktadir.

e Alicininis iliskilerinin ilgili standartlara uymasi
gerektigi konusundaki beklentileri

e Alicinin tedarikgiler ve sozlesme performansi
baglaminda seffaflik, izleme ve raporlama
konusundaki beklentileri

e Alicinin tedarikgilerin gereksinimlerini tedarik
zinciri veya deger zinciri boyunca kendi is
iliskilerine nasil aktaracaklari konusunda
tanimladig kosullar

e Sirdirilebilirlik beklentilerini karsilayamama
durumunda soézlesmenin feshedilme kosullari
(OECD 2018, 5.60)

2.3 Kamu ihaleleri ve insan haklan
ozen yukiimlulugii

insan haklari 6zen yikimliliginin kamu
ihalelerinde iki temel rolii mevcuttur. Bunlardan ilki,
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isletme kaynakli insan haklari ihlallerine karsi koruma
saglamak icin genel yasal yiikiimliliiklere ve politika
taahhutlerine uygun olarak hiikimetlerin ve 6zellikle
ihale ajanslarinin tedarik zincirinde insan haklarina
zarar gelmesini 6nlemek amaciyla yeterli denetimi
saglamasinin gerektigi hususudur.

Bu baglamda yeterli denetim sunlari gerektirmektedir

(Sekil 1’de S1):

e lgiliinsan haklari standartlarinin kamu ihale
yasalarina ve politikalarina entegre edilmesi (bk.
Boliim 2.2)

e Kamu tedarik tabani genelinde insan haklari
riskleriyle baglantili sektorlerin, Griinlerin
ve hizmetlerin belirlenmesi igin risklerin
tanimlanmasi ve degerlendirilmesi

e Kamu ihalelerinin kosullarinin ilgili insan haklari
ve cevre standartlarina uygun hale getirilmesi

e Hikdmet tedarik zincirlerinde insan haklar
risklerinin kontroli ve telafisi icin alinan
onlemlerin etkinliginin stirekli izlenmesi, gozden
gecirilmesi ve degerlendirilmesi

® Bubaglamda alinan énlemler hakkinda seffaflig)
saglamak ve farkindaligi artirmak lzere
paydaslara ve kamuya yonelik iletisim faaliyetleri
gerceklestirilmesi.

ikincisi ise bu ic 6nlemlerin sonuclarina dayanarak
kamu alicilarinin devlet organlarina tedarik saglayan
tedarikgilerden 6zen yikimlualigi talep etmelerini veya
bunu tesvik etmelerini gerektiren 6nlemleri belirlemesi
ve uygulamasi gerektigi hususudur (Sekil 1’de S2). Bu
husus da asagidaki gerekleri kapsamaktadir:

e jhale 6ncesi piyasa arastirmasi sirasinda
6zen ylkiumluligu hakkinda farkindalik ve
bilgilenmenin tesvik edilmesi

e Kamu sozlesmelerinin insan haklarina ve gevre
standartlarina uymasinin saglanmasi, tedarikgiler
icin insan haklarina yonelik 6zen yukimluligi
gerekliliklerinin tesvik edilmesi

® Sozlesme suresince tedarikgilerin uyumunun
izlenmesi

e Kamu ihaleleriyle baglantili isletme kaynakli insan
haklari ihlallerinin magduru olabilecek kisiler igin
sikayet veya ¢6zim mekanizmalari olusturulmasi

e Siphelenilen veya bildirilen ihlallerin etkili bir
sekilde sorusturulmasi.



Siitun 1:
o Devlet

Devletin insan Haklarini

Korumakla Yuktimluligu —
insan Haklar
Etki / —
Degerlendirmesi Kamu insan L i
HaklariDurum (S Kamuhale
Tespit Stireci (IHDT)

N ™M
Izleme ve \ i
Raporlama Kamu Ihale
Uygulamasi
M ¥ ¥ C1,C2,C3:
@ @ @ Ana yiiklenici sirketler
A §1,52,53:
@ Birinci seviye tedarikgiler
2 S§1,,52,, 83,
@ @ @ ikinci seviye alt tedarikgiler
Siitun 2: - - -
Sirketlerin insan Haklarina @ @ @
o “ v L v L v L
Saygl Gosterme Sorumlulugu @ @ @

QT Calisanlar
Siitun 3: T
Telafi Edici Coziime Erisim Topluluklar
L Potansiyel Olarak
YY) Etkilenecek Kisiler

Sekil 1: Danimarka insan Haklari Enstitiisii, 2020. Kamu ihaleleri Yoluyla Degisimi Saglamak: ihale Politikasi Yapicilari ve

Uygulayicilari icin insan Haklari Arac Seti’nden uyarlanmustir.

Ornek:
isve¢’in bélgesel makamlar, siirdiiriilebilirlik 6zen yiikiimliiliigiine yénelik sézlesme hiikiimlerine iligkin
rehber ilkeleri is birligi icinde gelistirmistir.

Bu rehber ilkeler, isve¢ Ulusal Kamu ihaleleri Kurumunun satin alma siireci modeline dayanmaktadir. Bunlar,
ihale yetkililerinin surdurilebilirlik 6zen yukiimliiliigiine iliskin s6zlesme sartlarina dayanarak ihaleyi
hazirlamasina, daha sonra da ihaleyi gerceklestirmesine ve s6zlesmeyi bu minvalde uygulamasina yardimci
olmaktadir.

Tedarikgilere yonelik rehber ilkeler, tedarikginin taahhiitleri, tedarikginin 6zen yikimluligl ve tedarikginin
raporlama yiikiimliiliigi ile ilgili s6zlesme sartlarina dayanmaktadir.
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2.4 Kamu ihaleleri ve siirdiirtilebilir
kalkinma

ihalenin temel veya “birincil” amaci, “devletin gérevini
zamaninda, ekonomik ve verimli bir sekilde yerine
getirmek icin gerekli mal ve hizmetleri saglamaktir.”
(OECD, 2015, 6). Ge¢miste, kamu sozlesmelerinde
“verimlilik” veya “en iyi fiyat/deger” hedefinin
gerceklestirilmesi, en genis tedarikgi tabani arasindaki
rekabetten faydalanmak suretiyle kamu alicilarinin

en disuk fiyata en ylksek miktar veya kaliteyi elde
etmeye calismasi seklinde anlasiimaktaydi.

Ancak giderek artan oranda, kamu alicilarinin her
zaman en fazla miktari en ucuz fiyata satin almakla
yetinemeyecegi yaklasimi ¢ercevesinde hiikimetler
stratejik tedarik ve siirdiirlebilir kamu tedariki
politikalari benimsemislerdir. Bunun yerine artik
hikimetler siklikla ihalenin sosyal veya ¢evresel
faydalar saglamasini ya da s6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda olumsuz etkileri onlemesini veya
hafifletmesini temin etmeyi tercih etmektedir (EC
2021).

Hiklametler ayni sekilde kamu ihalelerini, dezavantajli
gruplarin is guicli piyasasina dahil edilmesi gibi

belirli sosyal hedeflere ulasmak veya cevresel
surdurulebilirlik hedeflerini tesvik etmek icin de
kullanmak isteyebilirler. Ayrica hitkiimetler, insan
haklari ve asgari is¢i standartlar gibi alanlarda
uluslararasi yasal yukiumlulikleriyle uyumlu
olmalarini saglamak lizere ihale kurallarini gézden
gecirmek zorundadir.

Bu nedenle giderek artan bir sekilde kamu ihaleleri,
surdurulebilir kalkinma icin 6nemli bir itici gui¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bu durum, 2015 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen ve siirdrilebilir
kamu tedarikini belirli bir hedef olarak tanimlayan
BM 2030 Guindemi ve Surdurilebilir Kalkinma
Amaglari (SKA’lar) gibi bir dizi uluslararasi gercevede
yansimasini bulmaktadir.

Bu cerceveler, kamu ihalelerinin blyuk olcekleri ve
genel ekonomi icindeki dnemlerini goz 6nline alarak
bu ihalelerin dogrudan surdirilebilir tiketime gecise
katkida bulunma potansiyeline sahip oldugunu
kabul etmektedir. Ancak bu, dolayli olarak da katki
saglayabilecektir: Sosyal ve cevresel kriterlere

uyan mal ve hizmetler icin talep olusturarak, kamu
alicilarinin, tedarikgileri ve daha genis pazari

10

cevresel ve sosyal hedefleri ilerletmek icin yeni
onlemler almaya veya mevcut 6nlemleri gelistirmeye
yonlendirmeleri miimkindir.

SKA Amacg 12

o Devletleri “strdurulebilir
tuketim ve uretim kaliplarini
saglama” taahhudlnde
bulunmaya yonlendirmektedir.

» Kapsamindaki Hedef 12.7,
hakimetlerin ulusal politikalar
ve onceliklerle uyumlu olacak
sekilde surdurulebilir kamu
alimlarini tesvik etmesi
gerektigini belirtmektedir (BM
Genel Kurulu 2015).

Ayni sekilde OECD de huk(metleri stirdiirtlebilir kamu
tedariki (SKT) stratejileri gelistirmeye cagirmistir.

Bu stratejilere destek olmak amaciyla hiikimetler
surdurulebilir kamu tedariki tizerine ¢alisacak personel
istihdam etmeli ve performansini degerlendirmek igin
sonuglari analiz etmelidir (OECD Tavsiye V 2015, 9).

Bu husus, “genel olarak tiim hiikimet duizeylerinde

... kamu ihale sisteminin etkinligi ...” agisindan
onemlidir (Tavsiye X, OECD, 2015, 11; ayrica bk. UNEP
Surduralebilir Kamu Tedariki Uygulama Kilavuzu,
UNEP 2021). Birlesmis Milletler Cevre Programi’na
gore 6zel kuruluslar arasinda surdirilebilir tedarik
uygulamalarinin benimsenmesi de hiz kazanmaktadir.
Kiresel veriler “surdirilebilir tedarikin tiim kurulus
turlerinde yaygin bir uygulama haline geldigini”
dogrular niteliktedir (UNEP 2022, iii).

2.5 Kamu ihale uygulamalarinda
insan haklari ve durum tespit
siireclerinin entegrasyonu

Kuresel standartlar ve egilimler goz 6niine alindiginda
artik kamu ihalelerinin insan haklarina uyumlu
olmasi ve piyasalari daha biiylik sosyal ve cevresel
surdurdlebilirlige tesvik etmesi gerektiginin yaygin
kabul gordiigii anlasilmaktadir. Gercekten de
“surdirilebilir kamu tedarikini tesvik eden politika
cergeveleri olusturmus veya slrdirdlebilir tedariki,



dongusel ekonomi, yesil ekonomi ya da strdurilebilir
kalkinma gtindemlerine entegre eden” ulusal hiikimet,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi ve
bolgesel orgiitler ve ¢cok tarafli kalkinma ve finans
kuruluslarinin sayisi gittikge artmaktadir. (UNEP 2022,
iii; Methven O’Brien ve Caranta 2024, EC 2021). Ornegin
OECD, kamu alicilarinin artik birincil ihale hedefi ile
“kamu ihale sisteminin ikincil politika hedeflerine
ulasmak icin kullanilmasi” arasinda denge kurmalarini
onermektedir (OECD, 2015, 6).

Ayrica isletmelere kamu ihaleleri yoluyla insan haklan
Ozen yukumluligu gerekliliklerinin benimsettirilmesi,
insan haklarina uyumlu ve strdurilebilir kalkinmayi
tesvik eden kamu ihalelerinin saglanmasi igin bir
mekanizma olarak tanimlanmistir (Martin-Ortega ve
Methven O’Brien 2018).

Sonug olarak bu bélimde adim adim agiklandigi
sekilde kamu alicilarinin kamu satin alma siirecinin
tamamina insan haklari ve surdirulebilirlik
faktorlerini entegre etmeleri gerekmektedir.

Satin alma sirecinin adimlari sunlardir:
1. Satin alma planlamasi

2. Ihale (s6zlesme tahsis) proseduirii

3. Sozlesme yonetimi ve uygulanmasi

4. Sozlesme izleme ve degerlendirme

ihale (veya sdzlesme tahsis) prosediiri dért asamadan
olusur:

1. Secim
2. Teknik sartnameler
3. Sozlesme tahsisi

4. Sozlesme ifa maddeleri

Kamu alicilarinin risk azaltma ve strdurilebilirligi
surece entegre etmek i¢in alabilecekleri 6nlemler,
insan haklari veya surdurdlebilirligin hangi yoniiniin
ele alindigina, ihale siirecinin hangi asamasinda
olduguna ve gecerli yasa ve politika cercevelerine
bagli olarak cesitlilik gostermektedir (Tiirkiye
cercevesi ile ilgili tartismalar icin bk. B6lim 3).

Ornegin kamu alicilarinin insan haklari ve stirdirilebilirlik hedeflerini ihale stireclerine dahil etmek icin
kullanabilecekleri mekanizmalar su unsurlari icermektedir (DIHR 2020, Methven O’Brien ve Caranta 2024):

Satin alma Risk bilincine dayali insan haklar gerekliliklerine iliskin standart maddeler igeren bir risk
planlamasi kategorisi semasi ve veri tabani olusturmak ve iyi uygulamalari paylasmak
Teknik Satin alinan mal, hizmet veya islerle ilgili olarak sosyal etiketler, cevresel etiketler veya
sartnameler sertifikasyon standartlarina atifta bulunmak (6r. e-arabalar; adil ticaret).

Belirli bir zaman diliminde mahkemeler veya diger resmi makamlar tarafindan ciddi insan
Harig tutma haklari, sosyal veya cevresel ihlallerden sorumlu olan tedarikgilerin kamu ihalelerine katilma
gerekgeleri uygunlugunun iptal edilmesine yénelik hari¢ tutma gerekgeleri getirmek (6r. cocuk isgiligi

veya Ucret ayrimciligl nedeniyle suglu bulunan sirketler)

Tedarikgilerin insan haklari 6zen ytkimliligini yerine getirdiklerini, bir cevre yonetim

Secim kriterleri

sistemine sahip olduklarini veya belirli dezavantajli gruplarla calisma deneyimlerinin

oldugunu kanitlamalar gerektigini belirten secim kriterlerini dahil etmek

Teklifle ilgili insan haklari, cevresel veya sosyal hususlari ele alan fiyat disi s6zlesme tahsis

Sozlesme
tahsis kriterleri

kriterlerini dahil etmek (6r. tedarikginin tedarik zincirini ne 6lctide agiklayabildigi; taseronlar

tarafindan ihlallere karsi uygulanan insan haklari risk yonetimi 6nlemleri).

Sozlesmenin uygulanmasina iliskin insan haklarina uyumu artiran veya daha genis
surdurtlebilirlik etkenlerini gelistiren maddeler belirlemek (6r. tedarikgilerin taseronlarini

Sozlesme ifa
maddeleri

aciklamalari; isci sorunlarina iliskin olay raporlarini agiklamalari veya saglik, gtivenlik ve

cevre, insan kagakgiligl, zorla galistirma veya cinsiyet ayrimciligi ile ilgili kapasite gelistirme

girisimlerini uygulamalari).
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Ornek:

Ulusal ve alt idari makam seviyelerinde satin alma makamlarinin kamu ihalelerinde insan haklarina uygun

davranilmasini agik¢a taahhiit eden bir politika benimsemesi ve bu yonde gerekli rehberligi saglamasi.

« Hollanda’nin ulusal siirdiiriilebilir satin alma politikasi, mal ve hizmet tedarik eden sirketlerin 1 Ocak
2013’ten itibaren tiim merkezi hiikiimet AB s6zlesme tahsis prosediirlerine uygulanan “sosyal kosullar”
kapsaminda insan haklarina uygun davranmasini gerektirmektedir.

Ornek:

Hiikimet organlari tarafindan satin alinan ve insan haklari ihlalleri riski en yiiksek olan iiriin ve hizmet

kategorilerini belirlemek icin risk analizi gerceklestirilmesi.

« liskogya hiikimeti, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik parametrelerine gére harcama kategorilerinin
yapilandirilmis bir sekilde degerlendirilmesini desteklemek amaciyla kamu alicilarina yonelik bir
Siirdiiriilebilir ihale Onceliklendirme Araci gelistirmistir.

Ornek:
Basarili teklif sahiplerinin hizmet sunumunda veya liretim siirecinde insan haklarina uygun davranmasini
saglamak icin s6zlesme maddelerinin uygulanmasi ve izlenmesi.

« Electronics Watch, AB genelinde, BIT (Bilgi ve iletisim Teknolojileri) tedarik zincirlerindeki insan
haklari ihlallerini ele almak isteyen kamu kurumlarinin olusturdugu bir is birligi 6rgiitiidiir. Bu
orgut, bir yandan ihale kanunu gereklerini saglarken diger yandan tedarikgiler igin insan haklari ve
isci haklar standartlarini giivence altina alan bir is¢i Uygulamalari Kurallarini iceren sézlesme ifa
maddelerinin sablonunu saglamaktadir. Electronics Watch, bu kurallarin yerine getirilip getirilmedigini
degerlendirmek igin lilke profilleri, tematik arastirmalar, fabrika anketleri ve arastirma raporlari
tretmektedir.

Ornek:
Deger zincirindeki dogrudan tedarikgiler ve diger ticari aktorlere insan haklari ile ilgili teknik sartnameler ve
sozlesme tahsis kriterlerinin tanitilmasi.

« Ispanya’nin San Sebastian sehri, bir giyim ve ayakkabi ihalesi icin teknik sartnamelere ILO
standartlarina uyum ve bu uyumun dogrulanmasina iliskin sosyal maddeler eklemistir. ihalede teklif
verenler, taseronlari ve tedarikgilerini agiklamak da dahil olmak lizere teknik sartnamelere uyum
saglayamadiklari durumda siirecten cikarilmistir.

2.6 Kamu ihaleleri ve afet risk yonetimi

Afet risk yonetimi, yeni afet risklerini onlemek, mevcut afet risklerini azaltmak ve artik riskleri yonetmek
amaciyla dayanikliligi giiclendirmeye ve afet kayiplarini azaltmaya katkida bulunacak afet riskini azaltma
politikalarinin ve stratejilerinin uygulanmasidir.

Afet risk yonetimi, bireysel ve kolektif kapasitelerini destekleyerek belirli topluluklarin hassasiyetlerini
ve dayanikliiklarini degerlendiren ve baglama 6zgii bir yaklasim benimseyerek bu topluluklarin risk
maruziyetini gidermeye calisan bir yaklasimdir. Bu amaca ydnelik faaliyetler, 6rnegin afet 6nleme, afet
hazirligi ve afet hafifletme 6nlemleri araciligiyla gerceklestirilir.
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Birlesmis Milletlerin 2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi; insan yasami, gecim kaynaklari,
saglik ve bireylerin, isletmelerin, topluluklarin ve iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel varliklar
acisindan afet riskini ve kayiplarini azaltmayr amaglamaktadir. Sendai Cercevesi, afet riskini azaltmada risk
bilincine dayali, sistem ¢apinda bir yaklasimin gerekliligini vurgular ve afet riskini azaltmayi surdiirtilebilir
kalkinma icin stratejik bir oncelik olarak 6ne ¢ikarir (UNISDR 2023).

Bu Rehber’in Giris bolimiinde belirtildigi Gizere
afetlerin ardindan hikdmetler, bireylerin ve
topluluklarin afetin anlik etkileriyle basa cikmasina
yardimci olmak icin acil durum malzemeleri, lojistik ve
diger cesitli mal ve hizmetleri temin etmek amaciyla
kamu ihalelerine basvurmaktadir. Buna “absorbe
etme asamasi” adi verilir.

Ardindan “afete miidahale” ve “afet sonrasi
toparlanma” asamalarinda kamu ihaleleri, afet

sonrasi dayaniklilik insasinin ana unsurlarini devreye
sokmaya yonelik bir mekanizma olarak kullanilir.

Bu noktada biiyiik 6lgekli miihendislik calismalari,
ulasim ve telekomunikasyon aglarinin yeniden tesisi,
konutlarin ve egitim ve saglik sistemlerinde diger kamu
altyapilarinin yeniden insasi gibi unsurlarin temini igin
buyuk olgekli satin alma siiregleri gerekmektedir.

Ornek:

Bu durum, kamu ihalelerinin ileriye doniik afet

risk yonetimi icin bir kaldirag olma potansiyelini
gostermektedir. Kamu ihalelerine afet risk analizi
entegre edildiginde, temelde yatan savunmasizliklar
ve maruziyetler ele alinabilir. Ayni zamanda can
kayiplarini azaltarak, gecim kaynaklarini koruyarak
ve kritik kamu altyapisini glivence altina alarak
dayanikliigl artirmaya katkida bulunur. Bu da
hikGmetlerin etkili afet 6nleme, afet hazirligi ve risk
azaltma hedeflerine ulasmasini saglar.

Ayrica afet risk bilincine dayali kamu ihaleleri, genel
toplum, hikimet yetkilileri ve 6zel sektor dahil olmak
lzere tlim paydaslar igin bir finansal koruma ve eylem
onceliklendirme mekanizmasi olarak islev gorebilir.

Bolgesel idareler, kamu fonlarini kullanarak kamu miilkleri icin afet sigortasi yaptirmis, bu sayede aksi
halde saglanamayacak bir avantaj olarak en yoksul ve en hassas durumdaki topluluklar igin afet sigortasi
primlerini daha uygun hale getirmis, sigorta kiiltiiriinii tesvik etmis ve afet riskini 6zel sigorta piyasasina

devretmistir (Cardona-Arboleda, 2015: 4).

Dolayistyla kamu ihaleleri, etkili ve ilerici afet risk
stratejilerinin uygulanmasiyla buttinlesik bir role sahiptir.
Ayni dogrultuda, strdurilebilir satin alma suregleri
sosyal ve cevresel kalkinma hedeflerine ulasmada
onemli bir arag olsa da afet risk yonetimi igin yapilan
kamu ihaleleri dahaiileri bir boyuta da gecer. Bu ihaleler,
gelecekte tehlikelerin olumsuz etkilerini azaltan ve
bunlari 6nlemeyi tesvik eden daha elverisli bir genel
ortamin olusmasina katkida bulunan etkenleri tetikler.

2.6.1 insan haklari, strdurilebilirlik ve
afet sonrasi satin alma suregleri

Afetler, bireylerin ve topluluklarin hassasiyetlerini
artirarak insan haklarini tehlikeye sokar.

e Depremlerya da sel veya kuraklik gibi iklimle
ilgili hava olaylari; yerinden edilme, glivensizlik

ve savunmasizlik hallerini siddetlendirir. Bu
husus 6zellikle kadinlar ve kiz cocuklari igin
insan kacakgiligi ile diger is glicli ve insan haklari
ihlallerine maruz kalma riskini artirir (Hoogestyn
vd., 2024).

e Afet sonrasi enkaz kaldirma galismalari, ham
kanalizasyon, insan ve hayvan cesetleri, tibbi
atiklar ve benzin, yag, asindiricilar, kursun
ve diger agir metaller gibi kimyasallarla
gerceklestirilecek muameleleri igerebilir. Uygun
saglik ve glvenlik, is¢i ve cevre haklari ile
yolsuzlukla miicadele gerekliliklerinin enkaz
kaldirma sozlesmelerine entegre edilmesi, kisa ve
orta vadede iscilerin ve yerel topluluklarin saglig
lzerinde olusabilecek ikincil ve tglincil etkileri
onlemek agisindan oldukga 6nemlidir.
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e Afet meydana geldiginde cocuklar egitim, beslenme Bolivya’da art arda meydana gelen diisuk
ve saglik hizmetlerinden mahrum kalir. Hayati etkili afetlerin, cocuklarin net okul 6ncesi kayit
sosyal hizmetler ve koruma bilesenlerine erigsimlerini oranlarini azalttig), (okul ncesi) terk oranlarini
kaybedebilir, kendilerini tehlikeli ortamlarda artirdigl ve ayni zamanda basari oranlarindaki
bulabilirler. Bu durum, bazi yerlerde 6zellikle kiz cinsiyet ucurumunu (ilkdgretim) buy(ittigi tespit
cocuklari ve engelli gocuklar icin gegerlidir. Yoksulluk edilmistir.
icinde yasayan ailelerin cocuklari da afetlerden
ve iklim degisikliginin sonuclarindan daha fazla
etkilenmektedir (UNICEF 2024).

Ornek:

« Katrina Kasirgasi’nin ardindan yiiz binlerce insan yerinden olmus ve sel baskini, elektrik kesintisi ve
yikilan binalar topluluklar icin yikici etkiler meydana getirmistir (Fletcher vd., 2006). Yeniden insa
calismalarini hizlandirmak tizere is glicii diizenlemeleri gegici olarak gevsetilmis ve bu ¢calismalar buyiik
élciide gocmenlerden meydana gelen bir is giicii tarafindan gerceklestirilmistir. Ornegin insaat iscilerinin
%25’i kayit disidir. Bu durum, is giicii ihlalleri riskini istemeden de olsa artirmis ve pek cok emek
somiiriisii ve insan kacakgiligl vakasi yasanmistir (Fussell, 2009). Bunlar arasinda liiks otellerde hizmet
ve temizlik islerinde calistirilmak lizere borg esareti altina alinmis ve sémiiriilmiis gocmen isciler, tersane
iscileri ve konut onarimi yapan beden iscileri bulunmaktaydi. Ayrica, elde edilen bulgular afetin ardindan
yerinden edilmis kiigiik yastakilerin de dahil oldugu cinsel somiirii amacli insan ticareti vakalarinin
yiiksek oranlarda gerceklestigine isaret etmistir (NHTTAC 2018).

Ancak son zamanlara kadar daha az fark edilen bir
durum ise afet miidahale 6nlemlerinin de istemeden
bu tlr sonuglara yol acabildigi gercegidir. Afet sonrasi
mudahale onlemlerine iliskin ihalelerin insan haklarini
korumaya ve ihlalleri dnlemeye yonelik yeterli
onlemler icermemesi bireyler ve topluluklarigin
afetlerle iliskili zararlari daha da artirabilmektedir.

Bu nedenle Bolim 2.3’te ele alindig sekilde afet sonrasi
satin alma sureglerinin insan haklari standartlariile
tamamen uyumlu hale getirilmesi ve tedarikgilerin
insan haklar 6zen yukimlulugiinu yerine getirmelerinin
acikca talep edilmesi elzemdir. Bu hususlarin yerine
getirilmesi, ilgili sozlesmelere iliskin riskleri ortadan
kaldirabilir veya hafifletebilir. Bunun 6tesinde sistematik
savunmasizliklarin ele alinmasi tizerinden uzun vadede
afet risklerinin azaltilmasina da katkida bulunabilir.

Ornekler:

« Afet sonrasi yeniden insa siirecinde topluluklarin sosyal konut ihtiyaclarini ve kiiltiirel uygulamalarini
dikkate almayan konutlar insa edildiginde, bu konutlar siklikla topluluklar tarafindan terk edilmekte
veya degistirilmektedir (Doherty 2020). ihale gelistirme siireclerinin bir parcasi olarak kapsayici paydas
katilimi 6nlemlerinin entegre edilmesi, bu tiir verimsizliklerin 6niine gecebilir ve etkilenen topluluklar
icin afet sonrasi toparlanma siirecinde iyilesme saglayabilir.

« Afetlerin maliyetleri esit olarak dagilmamaktadir zira genellikle ekonomik ve sosyal acidan en hassas
durumda olan insanlar en ¢ok sikintiyla yiiz yiize gelmektedir (Karim ve Noy 2014). Asgari is giicii
standartlari, cocuk isciligi, saglik ve giivenlik, cinsiyet ayrimciligi, asgari licret ve izin haklari gibi
konulari ele alir. Ozellikle diisiik iicretli sektérlerde yerel kamu sézlesmelerinin ifasinda bu standartlarin
karsilanmasinin temin edilmesi, niifusun fiziksel, sosyal ve finansal dayanikliigini artiracaktir..
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3. TURKIYE'DE

SURDURULEBILIR KAMU

ALIMLARI

3.1 Kamu ihaleleri: Tiirkiye’deki
yasal cerceve ve politika cergevesi

Turkiye’deki kamu alim suregleri, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu (KiK) ve 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu (KiSK) ile bunlarin ikincil
mevzuatlari ile diizenlenmektedir (Kamu ihale Genel
Tebligi, 2009). Turkiye, bu iki kanunu Avrupa Birligi
(AB) MUktesebati kapsaminda ve Dlinya Ticaret
Orgiti (DTO) standartlarina uyum saglamak amaciyla
ylrirlige koymustur (Dokuzuncu Kalkinma Plani,
2007-2013) (Kaplan, 2012) (Akdogan, 2014).

KiK, kamu kurumlari, kamu hukukuna tabi kuruluslar,
kamuya ait veya kamu kontroliindeki kuruluslar ya

da kamu kaynaklarini kullanan kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde uygulanacak ilke ve usulleri
belirlemektedir. KiSK ise KiK kapsaminda yapilan
ihalelere iliskin sozlesmelerin diizenlenmesini ve
uygulanmasini ele almaktadir (4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 2002, md. 1).

KiK, kamu ihaleleri ile ilgili AB Direktifleri ile

kismen uyumlu olmasina ragmen Turkiye’deki

kamu ihale mevzuati ve uygulamalari bazen
degisiklikler, istisnalar ve muafiyetler yoluyla AB
ihale standartlarindan farklilik gosterebilmektedir
(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 2002, md. 3) (Avrupa
Komisyonu, 2022, s. 70-72) (Kaplan, 2012) (Akdogan,
2014).

3.1.1 KiK kapsaminda ilkeler ve usuller

KiK, ihale siirecleri icin asagidaki temel ilkeleri
tanimlamis bulunmaktadir:

Seffaflik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin etkin kullanimi
(4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 2002, md. 5).

Ayrica KiK; acik, belli istekliler arasinda ve pazarlik
usuliiyle uygulanacak farkli ihale prosedirleri
tanimlamaktadir. Acik ihale usullinde tim istekliler
teklif verebilirken belli istekliler arasinda ihale usuldi,
sozlesmeyi yapan kamu makaminin on yeterlilik
surecinden gegen isteklilerin davet edilmesiyle
gerceklesir (4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 2002, md.
18,19, 20).

Mal, hizmet veya yapim islerinin tedariki, acik ihale
usuliiniin uygulanamadigi ve ihale konusu isin ozelligi
veya yuksek teknoloji gerektirdigi durumlarda belli
istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilebilir
(4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 2002, md. 20). Ote
yandan pazarlik usulii yalnizca KiK’te belirtilen
istisnai durumlarda, 6rnegin ihale bedelinin belirli
parasal esiklerin altinda oldugu (2023/1 sayili Kamu
ihale Genel Tebligi, 2023, md. 3/1, ¢) (2023 yili icin
1.439.543,00 TL (~53.296,00 ABD dolari)) ya da acilen
yapilmasi gerektigi durumlarda uygulanabilir.

KiK kapsaminda dogal afetler, salginlar veya idarenin 6ngéremedigi savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlar
gibi ani ve beklenmedik olaylar ortaya cikip ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde pazarlik
usuliiniin uygulanmasi uygun goriilebilmektedir (4734 sayil Kamu ihale Kanunu, 2002, md. 21).
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Yetkililerin ihale ilani yapmaksizin ihtiyaclarini
dogrudan temin edebilecegi bir dogrudan temin usuli
de mevcuttur (4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 2002,
md. 22). Bu yéntem, yalnizca KiK’te acikca belirtilen,
ornegin belirli bir ihtiyacin yalnizca tek bir gercek veya
tlizel kisi tarafindan karsilanabilecegi durumlarda
uygulanir (4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 2002, md.
22) (2023/1 sayili Kamu ihale Genel Tebligi, 2023,

md. 3/1, d). Bu yontemde teklif sahiplerinin yeterlilik
sartlarini aramaksizin, piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak tedarik gerceklestirilir (4734 sayili Kamu
ihale Kanunu, 2002, md. 22).

Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan ihale
“ekonomik acidan en avantajli teklifi” veren istekliye
birakilir. Ekonomik agidan en avantajli teklif, yalnizca
fiyat dikkate alinarak veya fiyatin yani sira isletme ve
bakim maliyetleri, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite
ve teknik deger gibi fiyat disi faktorler de goz 6niine
alinarak belirlenebilir.

Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki
unsurlar dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde
bu unsurlarin parasal degerleri veya goreli agirliklar
ihale dokiimaninda belirtilir (4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 2002, md. 40).

ilgili kamu makami, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren isteklinin belirlenmesinde hangi yontemin
kullanilacagina takdir yetkisine tek basina sahiptir.
Fiyat disindaki unsurlar dikkate aliniyorsa kamu
makami bu unsurlari idari sartnamede acik ve net
bir sekilde belirtmeli, bu unsurlar kamu ihalelerinin
temel ilkelerini zedeleyecek nitelik tasimamalidir.
Ayrica mevzuat, fiyat disi unsurlar olarak yalnizca
nicel faktorlerin belirlenmesinin zorunlu olmadigini,
nitel belirlemelerin de bu kapsamda yapilabilecegini
acikliga kavusturmaktadir (2023/1 sayili Kamu ihale
Genel Tebligi, 2023, md. 53.3).

3.1.2 Kurumsal destek

Kamu ihale Kurumu (KiK), temel olarak KiK
kapsamindaki kamu alim stireglerinin dizenlemesi ve
denetlenmesinden sorumludur (2023/1 sayili Kamu
ihale Genel Tebligi, 2023, md. 53). KiK’in idari ve mali
ozerkligi bulunmaktadir. Gorevleri arasinda kamu
ihale mevzuatini hazirlamak ve gelistirmek, standart
ihale dokiimanlari ve sozlesmeler hazirlamak,

kamu ihale mevzuati hakkinda rehberlik ve egitim
saglamak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
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saglamak ve arastirma-gelistirme faaliyetleri
yuritmek yer almaktadir. KiK ayrica KiSK’in tutarli
bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek amaciyla mal
veya hizmet alimlari ve yapim isleri ile ilgili Standart
Sozlesmeler hazirlar ve yayimlar (4735 sayili Kamu
ihale S6zlesmeleri Kanunu, 2002, gecici md. 1).

ilaveten, KiK, “Elektronik Kamu Alimlari Platformu”nu
isletmektedir. Bu platform, kamu ihale duyurularinin ve
teknik sartnamelerin yayinlandigi ve kamuya acik bir
sekilde izlenip incelenebildigi bir gevrim ici sistemdir.
Platform ayrica kamu ihale kurallari ve uygulamalarini
aciklayan egitim materyalleri ve videolar sunmaktadir.
Ancak bu materyaller arasinda siirdiiriilebilir alimlarla
ilgili icerik henliz mevcut gorlinmemektedir.

Son olarak KiK, zorunlu idari basvuru mercii olarak ihale
mevzuatina uyulmamasiyla ilgili sikayetleri inceleme

ve karara baglama yetkisine sahiptir (2023/1 sayili
Kamu ihale Genel Tebligi, 2023, md. 53). Alim siirecinde
hukuka aykiri islemler veya eylemler nedeniyle hak
kaybina yahut zarara ugradigini veya ugrayabilecegini
iddia eden adaylar, fiili ve potansiyel istekliler, sirasiyla
ilgili kamu kurumuna ve KiK’e basvuru ve itirazda
bulunabilirler. KiK’in itiraza iliskin verdigi nihai kararlar
ise yargi denetimine tabi tutulabilir.

3.2 Tiirkiye’de Devlet-Is Diinyasi
iliskisi

Tirkiye’nin On ikinci 2024-2028 Kalkinma Plani, Kamu
ihale mevzuatinin uluslararasi norm ve standartlara
uyumlu olacak sekilde dijitallesmeyi, yenilikgiligi

ve stirdurllebilirligi destekleyen ve 6nceleyen satin
alma yaklasimiyla glincellenmesini 6n gormektedir.
Ayrica Maliye Politikasi, imalat Sanayii ve Cevrenin
Korunmasi baslikli bolimlerinde kamu alimlarinin
surdurulebilirlik merkeze alinarak gilincellenecegi

ve yesil kamu alim stratejilerinin gelistirilecegine
yonelik bir politika cercevesi bulunmaktadir. (On ikinci
Kalkinma Plani, 2024-2028).

Kalkinma Plani’na uygun olarak, Turkiye’nin 2025 -
2027 Orta Vadeli Programi da Kamu ihale mevzuatinin,
anilan sekilde glincellenecegini ve kamu alimlarinin
detayli analiz ve yonetiminin yapilabilmesi amaciyla
tasarruf odakli merkezi kamu alim politikalarina

da imkan saglayacak e-Tedarik Sistemi’nin hayata
gecirlecegine isaret etmektedir. (Orta Vadeli Program
2025-2027)



Devlet-is dlinyasi iliskisi, is diinyasinin insan haklarina
uyumlu sekilde faaliyette bulunmasi ve surdiirtilebilir
kalkinma ile etkili afet risk yonetimine katki saglamasi
yoniinde etkide bulunmak lzere cesitli firsatlar
sunmaktadr. Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan
Haklari Rehber ilkeleri kapsaminda belirtildigi izere
bu tar firsatlar devletin isletmelerin miilkiyetine sahip
oldugu veya isletmeleri kontrol ettigi durumlarda ve
devletin kamu hizmetlerinin sunumunu isletmelere
devrettigi durumlarda ortaya ¢citkmaktadir. Devlet-is
dlinyasi iliskisi ayrica devlet ile isletmeler arasindaki
ticari sozlesmeleri yani kamu alimlarini kapsamaktadir
(BM is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, 2011,
4-6). Bu baglamda, devletin insan haklari ve gevreye
sayglya iliskin dizenlemelerin uygulanmasini saglamak
lzere gerekli adimlari atmasi gerekmektedir.

Turkiye'de, devlet-is diinyasi iliskilerini diizenleyen
cesitli kurallar bulunmaktadir. Devlete ait veya devlet
kontroliindeki isletmeler, “233 sayili Kamu iktisadi
Tesebblsleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”
ve “Kamu isletmelerinin Faaliyetlerinin izlenmesi

ve Raporlanmasina iliskin Teblig” ile diizenlenirken
bunlarin ihale uygulamalari esas olarak 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu ile diizenlenmektedir.

Turkiye’de kimi yatirimlar ve kamu hizmetleri
projelerinde de yaygin olarak Kamu-Ozel Ortakligi
(KOO) modelleri kullanilmakta olup kamu
hizmetlerinin isletmeler tarafindan yirutildigu
durumlarda yap-islet-devret, yap-islet, yap-

kirala veya imtiyaz gibi gesitli yontemler de
benimsenebilmektedir (Kamu-Ozel isbirligi Raporu,
2018, s.11) (Capar, Demir & Yildirim, 2015).

Turkiye’de kamu alim uygulamalarini tamamen

sosyal ve cevresel olarak stirdiiriilebilir hale getirmeye
yonelik gliclu bir yasa veya politika cercevesi henliz
bulunmamaktadir. Mevcut diizenleyici cercevenin kimi
unsurlari dolayli olarak strdirdlebilirlik konularini ele
almaktadir ancak kamu alimlarina suirdirilebilirlik
etkenlerini entegre etme kapsaminin genisletilmesi
uygun olabilir.

3.3 Tiirkiye’de afet sonrasi kamu
alimlari: 2023 Depremi

6 Subat 2023’te Turkiye’nin glineyinde 7,8
buyukligiinde bir deprem meydana gelmis, ardindan

7,5 buytikliglinde ikinci bir deprem bunu takip
etmistir (USGS, 2023). ilk tahminler, 15,6 milyon

nifuslu 11 ili kapsayan 110.000 kilometrekarelik bir
alanda meydana gelen depremlerin 50.700 kisinin
6limiine, 313.000°den fazla binanin yikilmasina ve

3,3 milyon insanin evsiz kalmasina neden oldugunu
ortaya koymustur (UNDP, 2023). Bu felaketin ardindan,
kamu alim prosedurleri kapsaminda da olmak tizere
depremlerin olumsuz etkilerini hafifletmek icin gesitli
idari ve yasal tedbirler alinmistir.

Bu baglamda KiK énceden belirlenen ihale tarihlerini
ertelemis ve tekliflerin sunulmasi veya gerekli
belgelerin teslimiicin ilan edilen son tarihleri
uzatmistir. Bu sirada Cumhurbaskanligl Karari

ile dogrudan temin prosedirlerinde kullanilacak
parasal esik 28.02.2023 tarihine kadar 5.000.000,00
TL'ye (~185.116,00 ABD dolar) gikarilmistir
(Cumhurbaskanligi Karari No. 6787, 2023). Ayrica,
kamu alim islemlerine iliskin alinacak tedbirleri iceren
bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimlanmistir.
Bu tedbirler arasinda belirli yasal siirelerin uzatilmasi
veya teklif sahibinin basvurusu lizerine ihale
sozlesmesinin devrine izin verilmesi hususlari yer
almaktadir. (Cumhurbaskanligi Kararnamesi No. 127,
2023)

Afet sonrasi yeniden insa ¢alismalari, yeni konutlarin
insa edilmesi icin hizli bir takvimin uygulanmasi
amaciyla toparlanma déneminin baslarinda
baslamistir (TCCB, 2023).
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4. TURKIYE'DE KAMU
iIHALELERI, INSAN HAKLARI
VE AFET RiSK YONETIM:i:

TAVSIYELER

Bu Rehber’de sunulan gérisler uyarinca hitkiimetlerin
kamu ihalelerini de iceren ticari faaliyetler baglaminda
insan haklarini koruma ytukimluliigli mevcuttur.

Bu husus, kamu ihale kanunlari, politikalari ve
uygulamalarinin insan haklari standartlariyla uyumlu
hale getirilmesi ve isletmelerin insan haklari 6zen
yukimluliigiina tesvik etmesi gerektigi anlamina gelir.
Ayni zamanda kamu ihalelerinde insan haklarina
uyumlu davranilmasi hususunu uygulamak suretiyle
hiukimetler sirdirulebilir kalkinmada ilerleme
saglanmasina katkida bulunabilir ve daha etkili bir
afet risk yonetimi temin edebilir.

Bu hedefleri desteklemek icin bu bélimde,
Turkiye’deki mevcut kamu ihale diizenlemeleri
cergevesi g6z 6niinde bulundurularak bazi 6ncdl
tavsiyeler sunulmaktadir.

4.1 Kamu ihaleleri, insan haklari
ve surdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
ulusal politika ¢ergevesi

Boliim 2’de bahsedilen BM, Avrupa Konseyi ve OECD
araclarinda vurgulandig tizere dncelikle devletler,
insan haklari ve ¢evrenin korunmasini kamu tedarik
zincirlerinde uygulama taahhiitlerini yasa ve
politikalari kapsaminda ortaya koymalidir.

Bu kapsamda asagidaki gibi somut 6nlemler alinabilir:

o Kamu alimlarialaninda
insan haklarina, ¢evrenin
korunmasina ve 6zen
yukimlaligine bagl kalmayi
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acikca taahhut eden bir
politika gelistirmek

Kamu alim sistemlerine insan
haklari ve ¢evre korumasinin
entegrasyonuna yonelik uygun
bir ulusal strateji gelistirmek ve
uygulamak

Hukdmet alimlarinda insan
haklari ve cevre taahhutlerinin
uygulanmasina yonelik eylem
planlari veya rehberlerin
gelistirilmesi amaciyla uygun
planlama, baslangi¢ analizi,
risk degerlendirmesi ve hedef
sonuc belirleme unsurlarini
gerceklestirmek

Uygulanan strateji ve
onlemlerin etkinligini
olgcmek icin uygun bir etki
degerlendirme metodolojisi
gelistirmek

Politika yapicilarin politika
hedefleriyle ilgili sonuclara
iliskin gerekli bilgiyi elde
etmelerini temin etmek Uzere



sonuglari belirlenecek uygun
donum noktalarina gore 6lgmek

« insan haklarina ve cevresel
surdurulebilirlige uyum
cabasinin kamu ihale sistemine
olan toplam etkisini periyodik
olarak degerlendirmek ve
asiri hedef yiklemelerinden
kacinma gerekliligini g6z
onutnde bulundurmak (OECD
2015, 12).

Bu adimlar, devlet kurumlari tarafindan yapilan mal
veya hizmet alimiyla ilgili insan haklari ya da gevre
Uzerindeki potansiyel etkilerin kapsamini, ciddiyetini
ve telafi edilemezligini dikkate almalidir.

Ayrica hikimet makamlari, belirtilen 6nlemleri
hazirlamak, baslatmak ve uygulamak icin ilgili alici
kurumlarin yeterli kaynaklara sahip oldugundan emin
olmalidir.

4.2 Devlet tedarikgilerinin insan
haklarina ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya uyum gostermesinin
saglanmasi

ikinci bir husus olarak kamu ihale makamlari, devlet
tedarikgilerinin mevcut yasal yukumliliklere hem
yasal hem de akdi hiikiimlere, ayrica uluslararasi insan
haklari ve ¢evre standartlarina uyum saglamalarini
temin etmek uizere etkili 6nlemlerin uygulanmasini
saglamalidir. Bu husus, hikiimet sézlesmeleri ile
baglantili olarak tedarikgiler tarafindan insan haklar
Ozen yukumluliginin yerine getirilmesini tesvik
etmeye yonelik 6zel onlemleri icermelidir.

Bu baglamda su onlemler dikkate alinmalidir:

o Kamuihalelerine katilan
tedarikgilerin ihalelerden
men edilmesine yonelik
gerekcelerin insan haklari,
asgariis gucu veya gevre
standartlarinin ihlallerini

kapsayacak sekilde
genisletilmesi

o insan haklarive
surdirulebilirlik risk
degerlendirme slreclerinde
belirlenen oncelikli maddi
risklerle baglantili olarak
devlet sozlesmelerinin ifasi
sirasinda kamu alicilarinin
tedarikcilerinin asgari insan
haklari, is guicli ve ¢evre
standartlarina uyumunun
izlenmesi

o Tedarikgilerin ihale
makamlarinin cevresel,
sosyal ve is glicuyle ilgili
yukiamluluklerin olasi
ihlallerinden haberdar
olmasini saglamak tzere,
iscilere, sendikalara ve STK’lere
ulasilabilir kilinmis yeterli
ihbar ve telafi mekanizmalari
kurmasinin talep edilmesi

o Tedarikgiler ve deger zinciri
boyunca insan haklarina
yonelik 6zen yukimlaluaguna
tesvik etmeyi veya
gerektirmeyi icerecek sekilde
insan haklari ve strdurulebilir
satin alma sozlesme
maddelerinin uygulanmasi.

4.3 Kamu alimlari ve etkili afet risk
yonetimi

Bu rehberde daha énce vurgulandig gibi kamu
alimlari, dayanikliligi artirmak ve afet maruziyetini

azaltmak lizere temelde yatan savunmasizliklari ele
almak adina 6nemli katkilar saglayabilmektedir. Afete
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duyarli ihaleler, bu nedenle etkili afet risk yonetimi
stratejilerinde kritik bir rol oynamaktadir. Ote yandan
insan haklari ve gevre standartlarina uyumlu olmayan
kamu ihaleleri, afetler sonrasinda bireylerin ve
topluluklarin savunmasizliklarini artirabilmekte ve
gelecekteki afet risklerini azaltma konusunda yetersiz
kalabilmekte hatta bu gibi riskleri artirabilmektedir.

Bu nedenle ulusal ihale ve afet risk gercevelerinin
entegrasyonu zorunludur. Bu amaca ulasmak, gesitli
seviyelerde eylemleri gerektirmekte olup bu konuda
asagidaki husus dikkate alinmalidir:

1. Kamu alimlari ve afet risk
yonetimi konusunda ulusal bir
politika cercevesi olusturularak
bir yandan surdurilebilir
kalkinma amaclarina katkida
bulunurken diger yandan
da dayanikliligi artirma ve
afet riskine maruz kalmayi
azaltma mekanizmalari olarak
uluslararasi insan haklarina,
kamu alimlarinda gecerli
calisma ve cevre standartlarina
ve uluslararasi afet risk
yonetimi yaklasimlarina
uyumun rolu ve onemi ele
alinmalidir.

Boylesi bir cerceve, etkili azaltma ve dnlemeyi

saglamak amaciyla da asagidaki alanlari kapsamak
durumundadir:

o Alim slrecinin tim agsamalari, yani ihale
planlamasi, ihale (s6zlesme tahsisi)
proseduri: secim, teknik sartnameler,
ihale ve s6zlesme ifa maddeleri; sézlesme
yonetimi ve uygulamasi; sozlesme izleme ve
degerlendirme suregleri

e Acil durum ihale kurallan

«  Afet sonrasi senaryolaricin uygun ihale
stratejileri (6r. dogrudan muzakereler,
opsiyon sozlesmeleri, cerceve anlasmalar)
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«  Afetlerleilgili ihalelerde seffaflik, afet ihale
raporlamasi, denetim, degerlendirme ve
hesap verebilirlik cerceveleri ile kararlarin
izlenebilirligi

+  Afetlerle ilgili kamu ihalelerine iliskin mali

kaynaklarin biitce yonetimi

«  Finansal koruma programlarinin gézden
gecirilmesi

«  Talebin yiiksek oldugu pik dénemlerinde
verimlilik saglamak icin is birligi, temin ve
liyakat mekanizmalarinin gézden gegirilmesi

2. Kamu ihale uygulayicilar
icin afet sonrasi ihale, insan
haklari, 6zen yukimlalagu
ve surdurulebilirlik etkenleri
konularinda egitim programlari
olusturulmasi ve bu konularin
mesleki yeterlilik cercevelerine
entegre edilmesi Ornegin
risk (tehlike profili ve talep
uzerindeki etkileri, insan haklari
gibi 6zel hasasiyet durumlan)
dikkate alinarak ihale
stratejisinin tasarimi ve karar
verme sureciicin bir Uygulayici
Arac Seti gelistirilebilir.

Mesleki uzmanlasmanin kamu ihalelerinin etkinligi
tizerinde afet risk yonetimi ile ilgili olarak da su
acilardan olumlu etkileri mevcuttur:

i) daha yiiksek teknik yetkinlik,

ii) daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik,
iii) daha geliskin yonetim etkinligi,

iv) 6zgil ihtiyaclarin daha iyi anlasilmasi,
v) daha yiiksek kalite giivencesi,

vi) koordinasyon, is birligi ve ortak calismanin
kolaylastirilmasi,

vii) islevin yerine getirilmesinde yenilik ve teknolojinin
tesvik edilmesi (Coppola ve Piga, 2019; McKevitt vd.,
2012; Rodriguez Arana ve Diaz Bravo, 2023).



3. Hukdmetin potansiyel
tedarikcilerinin afet risk
yonetimi, 6z degerlendirme
araclari veya kontrol listelerini
icerecek sekilde insan
haklari, 6zen yukimlulagu
ve surdurulebilirlik
konularinda gerekli rehber
ilkeleri gelistirmek suretiyle
desteklenmesi

4. Kamu sozlesmelerinin afet risk
yonetimi profilini gelistirmeye
yonelik onerilen yaklagimlari
test etmek ve degerlendirmek
uzere pilot projelere katilim
saglanmasi

5. Afetten etkilenen bolgelerde
afet risk yonetimi konusunda
kamu ihale uzmanligl ve destek
saglama amaci dogrultusunda
yerel merkezler kurulmasi.




TERIMLER SOZLUGU

Bir ihale makaminin (veya kamu hizmeti ihalelerinde
bir kurumun) en iyi maliyet-fayda dengesini saglayan
teklifi secmek icin degerlendirdigi fiyat ve kalite gibi
gesitli unsurlar

Bireylerin ve ailelerin bir afetin etkilerine dayanma ve
toparlanma konusunda sahip oldugu toplu kaynaklar

is, mal veya hizmet alimi yaparken kamu ihale ve
imtiyaz kurallarini uygulama yukimluliigi altinda
olan kamu kurulusu

Bir kamu ihalesi sozlesmesine dahil edilen,
sozlesmenin nasil yerine getirilecegini tanimlayan
ve cevresel, sosyal veya istihdamla ilgili hususlari
icerebilecek 6zel s6zlesme maddeleri

Tehlikeli olaylarin maruz kalma, savunmasizlik ve
kapasite kosullari ile etkilesime girerek bir toplumun
veya toplulugun isleyisinde her 6lcekte ciddi
kesintilere neden olmasi ve bunun sonucunda beseri,
maddi, ekonomik ve cevresel kayiplarin veya etkilerin
ortaya ¢ikmasi durumu (UNDRR 2017)

Dayaniklilik ve strdurilebilirlik standartlarina
ulasmayi amaclayarak afet riskini anlamak ve
azaltmak tizere kamu politikalarinin formiile edilmesi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi Bu husus asagidaki
unsurlara yonelik tedbirleri icerir

Orta ve uzun vadede mevcut, tanimlanmis veya
potansiyel riskleri azaltmaya yonelik politikalarin
uygulanmasi

Tanimlanmis yuksek risk seviyelerine karsi kisa
vadeli tedbirler alinmasi

Tehlikeli bir olayin olumsuz etkilerini en aza
indirmeyi amaglayan eylemler

Farkli tirde afetlerin meydana gelme olasilig ve
yakinligl Bu durum bir toplulugun faaliyetlerine
ozelliklerine veya konumuna ve gevresine uyum
derecesine bagli olabilir.

Bir isletmenin kendi operasyonlarinda, tedarik
zincirinde veya ticari iliskilerinde insan haklarina veya
diger konulara yonelik mevcut ve potansiyel olumsuz
etkileri tespit etmek, 6nlemek, hafifletmek ve bu
etkilerden sorumlu olmak igin yapilan dongusel bir
siireg veya stirecler dizisi (OECD 2019, 15)

Merkezi idarelerin veya diger kamu kuruluslarinin,
hiikiimetin gérevini zamaninda, ekonomik ve verimli
bir sekilde yerine getirmek icin gereksinim duydugu
mal ve hizmetleri tedarik etmek lizere gerceklestirdigi
satin alimlar (OECD 2015, 6)

Tehlikelerle karsi karsiya olan bir sistemin, toplulugun
veya toplumun, tehlikenin etkilerine direnme, bu etkileri
absorbe etme, adapte olma, dontstiirme ve toparlanma
kapasitesi (UNISDR 2017). Bir insan toplulugunun
dayanikliig) su kapasitelere gore olgulebilir:

bir afetin etkilerine direnme kapasitesi

Hikametlerin halkin temel ihtiyaglarini
karsilamasi ve istikrari saglamasinin alacagi
zaman

Bir afet olayindan sonra toplulugun 6nceki
performans seviyesine ulasmasi veya bunu
asmasinin alacagi zaman



iktisadi aktorlerin kamu ihalelerine katilmak ihale dokiimanlari icinde yer alan, istenen malzeme,

icin karsilamasi gereken 6n kosullar Bu kosullar, Uriin veya tedarikin 6zelliklerini tanimlayan teknik
teklif sahiplerinin ilgili mesleki faaliyeti yliriitme dlizenlemeler Bu 6zellikler, 6rnegin cevresel
uygunluklari, mali durumu veya teknik ve mesleki performans hususunu ele alabilir.

yeterlilikleri gibi konulari kapsayabilir.

Bir bireyin, bir toplulugun, varliklarin veya sistemlerin
tehlikelerin etkilerine karsi duyarliligini artiran fiziksel,
Kamu sektori tarafindan satin alinacak mal, hizmet sosyal, ekonomik ve cevresel faktorler veya slirecler
ve islerin toplum Uizerindeki etkisini de ele almay tarafindan belirlenen kosullar (UNDRR, tarihsiz).
amaclayan ihale SSKA, kamu alicilarinin yalnizca en
ucuz fiyat veya en iyi maliyet-fayda dengesi ile satin
alma yapmanin 6tesinde, ihalenin sosyal faydalar
saglamasini ve sozlesmenin ifasi sirasinda olumsuz
sosyal etkilerin dnlenmesini veya hafifletilmesini
saglamayi da amacglamasini 6ngérmektedir (EC 2021).

En iyi maliyet-fayda dengesinin 6tesine gecen,
cevresel veya sosyal hedefler, yenilik, sanayi politikasi
ve dayaniklilik gibi politika hedeflerine ulasmayi
amaglayan alim

Hikdmet alicilarinin satin aldig mal ve hizmetlerin
fiyati, kalitesi ve etkinliginin yani sira gevresel ve
sosyal yonlerini de dikkate alan alimlar
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