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Proélogo

A América Latina e o Caribe (ALC) tém experimentado
avangos notdveis em matéria de desenvolvimento: os niveis
de pobreza mais baixos registrados até hoje, uma populagdo
dindmica e comprometida, sistemas democraticos que, apesar
das tensOes, tém perdurado em grande medida; e uma
extraordindria diversidade cultural e bioldgica, demonstrando
capacidade de adaptacdo e sinais claros de inovacdo.

No entanto, esse avango em seu desenvolvimento estd
sujeito a vdrias pressdes.

Apds décadas de avangos sustentados, o desenvolvimento
humano da regido desacelerou. A pandemia da COVID-19
marcou um ponto de inflexdo critico, interrompendo a trajetdria
de desenvolvimento da regido e revelando a profundidade de
suas vulnerabilidades estruturais, evidenciando a fragilidade
das conquistas das dUltimas décadas. A forma como o
desenvolvimento humano foi construido na ALC demonstrou
ser pouco resistente as crises. Quando estas ocorrem, as
estruturas que sustentam o desenvolvimento enfraquecem.

Atualmente, a regido navega por um rumo definido pela
incerteza. O desenvolvimento estd sujeito a pressdes
combinadas: a rdpida evolugdo das tecnologias, a crescente
fragmentagdo social e um clima cada vez mais instavel. O
conjunto dessas pressdes pde a prova os limites dos modelos
de desenvolvimento existentes.

A incerteza ndo € mais a excegdo, € a nova normalidade. A
incerteza traz riscos, mas também oportunidades. Aprender a
agir e prosperar em meio a incerteza € a mensagem central
deste relatdrio.

“Sob pressdo: Recalibrando o futuro do desenvolvimento
na América Latina e no Caribe” faz um balanco da situagdo
atual da regido e de seus rumos futuros. Elaborado por meio
de um amplo processo de consultas, o relatdrio redne diversas
perspectivas de atores que desempenham um papel no
desenvolvimento da regido. Além disso, baseia-se em andlises
formuladas nos recentes Relatérios sobre Desenvolvimento
Humano Global — desigualdade, Antropoceno, incerteza,
polarizagdo e inteligéncia artificial —, ao mesmo tempo em que
aproxima esses temas das realidades da ALC. Por outro lado,
complementa as andlises desses relatdrios, oferecendo nao
apenas um diagndstico, mas uma visdo compartilhada para o
futuro do desenvolvimento na regido.

PROLOGO

E nos deixa uma mensagem clara: mais do mesmo néo sera
suficiente.

O que a regido precisa ndo € apenas uma mudancga de
rumo, mas um novo manual de estratégias. Um que aceite
a complexidade em vez de resistir a ela. Um que reconheca
que os instrumentos, as instituicbes e a infraestrutura que
nos trouxeram até aqui ndo serdo suficientes para continuar
avancando. E um que coloque o desenvolvimento humano
resiliente — baseado na capacidade de agdo, na inclusdo e na
capacidade das pessoas de forjar seu futuro — no centro da
agenda regional.

Isso ndo é um apelo ao desespero. E um apelo para recalibrar.
Para passar de reativos a proativos. Para liberar a pressdo,
dotando as sociedades de ferramentas para navegar pela
incerteza, projetando instituicdes que se adaptem a contextos
em mudanca e investindo na capacidade das comunidades de
imaginar e construir futuros melhores.

Este Relatério ndo apenas reflete os desafios atuais, mas
também apresenta uma proposta promissora: a pressdo pode
ser um catalisador para a agdo e, embora o desenvolvimento
humano continue sendo nosso norte, aforma de alcanga-lodeve
se adaptar aos tempos. Em uma era marcada pela incerteza, a
resiliéncia deve estar no centro do desenvolvimento humano
na ALC.

Em um ano que marca o 60° aniversério do PNUD, o presente
Relatério reafirma nosso compromisso permanente com o
desenvolvimento humano na América Latina e no Caribe.
Ele reflete os esfor¢cos constantes do PNUD para se manter
na vanguarda do debate publico, da inovacdo em politicas
e da cooperacdo multilateral, oferecendo ideias ousadas e
caminhos pragmaticos em uma época de mudangas globais.
E, como sempre, colocando no centro o desenvolvimento
humano, a justica social e o bem-estar do planeta.

Achim Steiner

Administrador

Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento



Proélogo

A América Latina e o Caribe (ALC) possuem um potencial
unico para alcangcar o desenvolvimento sustentdvel. Nossa
regido abriga culturas vibrantes e diversas, uma biodiversidade
extraordindria e reservas abundantes de energia limpa e
minerais estratégicos. Sua populagdo jovem e seu ecossistema
empreendedor estdo gerando solugdes tecnoldgicas para
enfrentar os desafios sociais e ambientais urgentes. Apesar dos
importantes obstdculos, a regido continua demonstrando uma
firme vocacdo pela paz, pela governangca democréatica e pela
inovacao social.

A despeito desse potencial, os efeitos da volatilidade
econdmica global, as tensdes geopoliticas e a aceleracdo das
mudancas tecnoldgicas e sociais agregam-se na regido as
vulnerabilidades estruturais profundamente enraizadas, altos
niveis de incerteza e uma exposi¢cdo crescente a choques
cada mais frequentes, intensos e interconectados. Esses
fatores, agravados por desafios de governanca e capacidade
institucional insuficiente para responder a crises emergentes,
estdo colocando em
desenvolvimento que a regido conquistou com tanto esforgo.

risco 0s avangos em matéria de

Os avancgos importantes, embora desiguais, da América
Latina e do Caribe em desenvolvimento humano, reducdo da
pobreza, consolidacdo democréatica e crescimento econémico
alcancados nas Ultimas décadas comegaram a estagnar mesmo
antes da pandemia da COVID-19, evidenciando uma trajetdria
de desenvolvimento vulneravel que ndo estd mais conseguindo
se adaptar a um contexto em transformacdo.

Reconhecendo a intensa pressdo que este contexto exerce
sobre os tomadores de decisdo e o fato de que fazer mais do
mesmo ja ndo é suficiente, estruturamos este Relatdrio a partir
de uma pergunta fundamental: o que é necessério para que a
regido aproveite plenamente seu imenso potencial e transforme
a pressdo em um catalisador para redefinir sua trajetdria de
desenvolvimento? A resposta € complexa, pois pessoas,
sociedades, mercados e instituicbes enfrentam diferentes
graus de pressao, agravados por um sentimento generalizado
de incerteza sobre o futuro e sua capacidade de enfrentda-lo.
Quando aincerteza enfraquece a capacidade de uma sociedade
de imaginar um futuro com esperanca e agir nessa perspectiva,
compromete-se a prépria esséncia do desenvolvimento humano:
a liberdade e a agéncia.

Essa dupla natureza da pressdo — como obstdculo e
como potencial — nos levou a situar o conceito de resiliéncia
como elemento central e diferenciador da agenda para
o desenvolvimento humano. Retomando os conceitos
apresentados em relatdrios anteriores sobre desenvolvimento
humano do PNUD, como desenvolvimento humano, seguranca
humana e agéncia, este Relatério dd um passo adiante e
propde um conceito prospectivo de Desenvolvimento Humano
Resiliente, como um habilitador da agéncia e um protetor das
liberdades efetivas das pessoas; e também como um roteiro

para o desenvolvimento na América Latina e no Caribe.

Embora a incerteza ndo possa ser totalmente eliminada,
é possivel prosperar em meio a ela, desde que as pessoas
tenham a certeza de que existem mecanismos para enfrentar as
adversidades e que é possivel se recuperar e avancar. Colocar o
desenvolvimento humano resiliente como elemento central das
agendas publicas e das estratégias de desenvolvimento abre o
caminho para solugdes inovadoras e especificas ao contexto da
ALC, que permitam as pessoas construir ou reconstruir de forma
criativa vidas valiosas em resposta a contextos em mudanga,
inspirando a agdo coletiva e impulsionando um progresso
verdadeiramente significativo.

Além de oferecer um enfoque conceitual sélido e rigoroso,
este Relatério foi elaborado para servir como um recurso
prdtico para apoiar a regido, seu povo e seus tomadores de
decisdo na tarefa de navegar em tempos incertos, recalibrando
instituicdes, infraestrutura e instrumentos, alinhando-os com
a urgéncia dos desafios mais prementes da atualidade e com
solucdes igualmente ousadas. E um convite para aproveitar esta
oportunidade e reimaginar um futuro cheio de possibilidades;
para forjar aliancas corajosas e inspirar uma agao coletiva que
envolva governos, sociedade civil, academia, setor privado e
instituicdes multilaterais e, assim, juntos, cumprir a promessa de
um desenvolvimento humano resiliente na América Latina e no
Caribe.
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Michelle Muschett

Secretdria-Geral Adjunta e Diretora Regional para a
América Latina e o Caribe

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
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SINTESE

O progresso do desenvolvimento na América Latina e no Caribe (ALC) esta sob pressdo. A regido atravessa um panorama
complexo, marcado por elevada incerteza, crises recorrentes e simultineas e por varios fatores de tensdo interligados:
tecnologias em rapido desenvolvimento, profunda fragmentagao social e mudangas climaticas cada vez mais intensas. Estes
fatores tornaram evidentes vulnerabilidades graves na trajetoria de desenvolvimento da regido, pondo a prova a sua capacidade
de sustentar e avangar o desenvolvimento humano. Este Relatorio defende que reformular as estratégias de desenvolvimento,
colocando a resili€éncia no centro, ndo é apenas benéfico, mas um imperativo para moldar um futuro para a América Latina e o
Caribe em que o desenvolvimento humano possa ser assegurado e promovido de forma sustentavel.

A ALC esta sob pressao

Os padroes de progresso do desenvolvimento na ALC
nas ultimas décadas podem ser resumidos em quatro
principios simples: houve avancos significativos; esses
avancos foram desiguais; desaceleraram nos ultimos anos;
e sao vulneraveis a retrocessos. Apos décadas de progresso
sustentado, os avan¢os no desenvolvimento humano na ALC
comecaram a diminuir, especialmente a partir de meados
da década de 2010. A taxa de crescimento do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) na ALC caiu de um constante

0,7 por cento entre 1990 (quando o indicador foi medido pela
primeira vez) e 2015, para 0,3 por cento no periodo de cinco
anos antes da pandemia, e para 0,2 por cento desde entdo,
sinalizando uma estagnacao no progresso (figura 1, painel B).' A
pandemia de COVID-19 marcou um ponto critico, provocando
o primeiro declinio do IDH desde a sua criagdo (figura 1, painel
A). Embora a regido tenha se recuperado desde entdo, o ritmo
de avango continua lento, apresentando poucos sinais de
retorno a sua trajetéria pré-pandemia.

Figura 1 O progresso do IDH tem desacelerado desde meados da década de 2010 e ainda ndo recuperou a sua trajetoéria

pré-pandemia (Painel A)
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Figura1 O progresso do IDH tem desacelerado desde meados da década de 2010 e ainda ndo recuperou a sua trajetéria
pré-pandemia (Painel B)
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Notas: Todos os agregados regionais sdo ponderados pela populagdo e calculados pela Oficina do Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD (2025).
Fonte: Calculos do PNUD com base no Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2025

Figura 2 Apesar da reducdo nos niveis de pobreza, a vulnerabilidade na ALC permanece inalterada
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Fonte: Laboratdrio de Equidade da ALC do Banco Mundial (atualizagdo de outubro de 2024).
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Mais da metade da populacio na ALC carece de
mecanismos adequados para enfrentar até mesmo um
evento adverso moderado sem sofrer impactos negativos
duradouros em seu bem-estar. Apesar de um progresso
significativo nas ultimas décadas, durante as quais os paises
da ALC reduziram sua taxa de pobreza a metade, cerca de 1 em
4 pessoas continua a viver em situagdo de pobreza (figura 2).2
Além disso, a regido ainda nao consolidou uma classe média
estavel; mais de 31 por cento da populagcdo € categorizada
como vulneravel, ficando imediatamente acima da linha de
pobreza.® Com acesso limitado a ativos que possam servir de
protetores quando a adversidade surge, este grupo permanece
em risco de voltar a pobreza.

Embora a incerteza tenha aumentado globalmente, ela
atingiu niveis especialmente elevados na ALC no inicio de
2025, estando quase 50 por cento acima da média global
e sendo mais do dobro do nivel da regido em 1990.* Esse
quadro tornou-se ainda mais acentuado no inicio de 2025,
quando a incerteza aumentou globalmente 77 por cento,
em relacdo ao ano anterior, enquanto na ALC houve um
aumento drastico de 101 por cento durante o mesmo periodo
(figura 3). Niveis tdo elevados de incerteza ressaltam a maior
sensibilidade da regidao a ameacas globais.

A incerteza nao é uma novidade na ALC, mas o tipo de
eventos adversos que a regiao esta enfrentando agora sao
diferentes dos anteriores. Riscos tradicionais tornaram-se
mais frequentes e mais intensos, enquanto novas ameagas
estdo surgindo devido a rapida evolugdo da tecnologia, a
crescente fragmentacgdo social e a mais mudancas climaticas.
Além disso, multiplos eventos adversos e perigos estao
interagindo entre si, e com vulnerabilidades estruturais, como
crescimento lento e as desigualdades (figura 4). O termo
policrise ganhou notoriedade para descrever esta realidade
cada vez mais comum; um mundo em que os choques ja ndo sao
eventos isolados, mas estando interligados através de ciclos
de retroalimentacdo e interdependéncias sistémicas. Este
ambiente exerce uma enorme pressao sobre os tomadores de
decisdo com a tarefa de fazer escolhas eficazes em contextos
em que uma série de possiveis resultados é desconhecida.
Reconhecer esta complexidade marca uma mudanga de
paradigma no pensamento sobre o desenvolvimento — o que
exige uma transformacdo nas abordagens de politicas para
enfrentar ameacas sobrepostas e interligadas.

Figura 3 A incerteza na ALC mais do que dobrou desde 1990, superando as médias globais
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Unit. Os indices sdo normalizados pela contagem do total de palavras e ajustados pela multiplicagdo por 1000, com os valores mais elevados a indicarem uma
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Fonte: Os célculos do PNUD baseiam-se nos dados do World Uncertainty Index data for 1952 to 2025 (first quarter), Ahir e outros (2022).
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Figura 4 Uma nova era de incerteza na ALC
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Fonte: Elaboracdo do autor.

A resiliencia no centro do
desenvolvimento humano

O aumento da pressao posiciona o conceito de resiliéncia
no topo da agenda do desenvolvimento, enquadrando-o
como elemento central para o futuro dos paises da ALC.
As tendéncias recentes descritas acima comprovam que o
enfoque exclusivo no progresso e fazer mais do mesmo ja nao
¢ suficiente. O pensamento de desenvolvimento tradicional
na regido presumiu implicitamente um percurso linear de
mobilidade social. Assim que as pessoas saissem de situagoes
de pobreza, continuariam naturalmente a progredir para uma
classe média estavel. No entanto, esta promessa nao se cumpriu
em varios paises. O progresso do desenvolvimento mostrou-se
fragil perante a acumulacdo de ameagas interligadas.

Além disso, a incerteza gera medo, um estado mutuamente
incompativel com a liberdade. A resiliéncia, que permite
que os individuos confiem no futuro sabendo que dispéem
das ferramentas para suportar a adversidade e de uma rede
de protecdao na qual podem confiar, proporciona esperanca.

Mais
mudancas
climaticas

Inerente a esperanca temos a confianga, o poder de agir e
moldar o futuro. Em um contexto de incerteza elevada e de
eventos adversos frequentes, o desenvolvimento humano
sem resiliéncia deixa de ser viavel. A resiliéncia, enquanto
promotora de confiancga e protetora de liberdades efetivas,
constitui a esséncia do desenvolvimento humano.

Este Relatdrio propde uma conceituaciao da resiliéncia a
partir de uma perspectiva de desenvolvimento humano.
Este conceito tem por objetivo permitir que as pessoas vivam
vidas que valorizam e que tém razdes para valorizarem em
termos de capacidade e confianca, para que o impacto de
choques criticos generalizados nas suas vidas seja evitado ou
mitigado. Também permite que as pessoas e as comunidades,
especialmente as mais desfavorecidas, possam moldar as suas
vidas e, em caso de adversidade, recuperar e prosperar. O
desenvolvimento humano ¢ resiliente quando as capacidades
das pessoas sao preservadas de forma de evitar ou mitigar
a maioria dos choques, bem como quando as pessoas tém
a capacidade de reconstruir vidas dignas e significativas
apos os choques. Essa mudancga de perspectiva redefine o
desenvolvimento, ndo apenas como progresso, mas também
como a protec¢do da vida, da dignidade e da possibilidade.’

RELATORIO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2025



Trés dinamicas que pressionam o
desenvolvimento

Este Relatério explora trés dinamicas interligadas que
atualmente colocam o desenvolvimento na ALC em
situagao de estresse: (1) tecnologias em rapida evolugdo, (2)
aprofundamento da fragmentacdo social e (3) mudangas
climaticas crescentes. O verdadeiro impacto desses pontos
dependera sobretudo da forma como sdo gerados. Essas
pressoes interagem e amplificam os efeitos umas das outras.
As tecnologias digitais estdo reformulando o discurso politico
e alterando o engajamento civico. Os choques climaticos estiao
estimulando a migracdo e sobrecarregando as estruturas
governamentais. Além disso, a crescente fragmentagdo social
estad enfraquecendo a agdo coletiva necessaria para abordar,
de forma eficaz, as mudancas climaticas e tecnologicas.

Tecnologias em rdpida evolucdo: Potencial pronto
para ser aproveitado

Até o momento, a transformacio tecnoldgica da ALC
foi caraterizada por: um progresso significativo,

especialmente na expansido das infraestruturas digitais
basicas; avancos extremamente desequilibrados, muitas
vezes reforcando desigualdades existentes; um ritmo
acelerado de implementacao de inteligéncia artificial (IA),
mostrando sinais de inovacdo e adaptacdo; e barreiras
estruturais importantes que arriscam deixar a ALC
para tras em termos de converter avancos digitais em
conquistas mais amplas de desenvolvimento humano.

Apesar dos avancos significativos, a transformacao digital
na ALC permanece incompleta. A regiao continua em
desvantagem em relacdo a economias mais avancadas,
especialmente em competéncias e infraestruturas
digitais mais sofisticadas. Embora a cobertura digital tenha
aumentado, a regido continua a enfrentar disparidades
significativas em conectividade, acessibilidade e letramento
digital, fatores que constituem barreiras a participagio
equitativa e significativa na economia digital. Apenas 2
por cento das pessoas na ALC tém acesso a redes 5G, em
comparacdao com 28 por cento em economias avangadas
(figura 5). Os custos de banda larga na regido sao quatro vezes
superiores aos de economias avancadas, representando 5,4
por cento da renda per capita média na ALC em comparagio
com 1,3 por cento na OCDE.

Figura 5 Na ALC, a cobertura digital aumentou, mas isto, por si s, ndo assegurou um uso significativo
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Fonte: Elaboracdo do autor utilizando dados da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) e PNUD (2025).
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Existem também diferencas significativas no acesso a
internet, entre e dentro dos paises da ALC. Em média, os
domicilios de alta renda tém quase o dobro de probabilidades
de terem acesso a internet em comparacdo com os domicilios
mais pobres (85 por cento vs. 46 por cento) (figura 6). Uma
divisdo semelhante também € evidente em domicilios em
areas urbanas e rurais (75 por cento vs. 36 por cento).®

A expansao da economia “gig”’ surgiu como um potencial
fonte de emprego em uma regido caracterizada pela
informalidade elevada. Os empregos gig proporcionam
flexibilidade e oportunidades de renda, com 74 por cento
destes trabalhadores na ALC a utilizarem essas plataformas
para criar uma segunda fonte de renda.® Também servem
como ponto de entrada no mercado de trabalho para jovens
e migrantes. Contudo, os trabalhadores da economia gig
frequentemente nao possuem cobertura de seguranca
social, reproduzindo padrdes existentes de informalidade. A
auséncia de marcos regulatérios deixa os trabalhadores gig
sem protecdo social adequada, com apenas 27 por cento a 65
por cento contribuindo para os sistemas de pensdo, muitas
vezes, autofinanciados.’

A TA promete reformular o modo como trabalhamos,
mas a sua capacidade de melhorar a produtividade na
ALC permanece essencialmente desconhecida. Os dados
demonstram que, embora 26 por cento a 38 por cento dos
empregos na ALC estejam ‘“expostos” a IA generativa®,
apenas 1 por cento a 6 por cento do emprego corre o risco de
automacio direta.! Ao mesmo tempo, 8 por cento a 14 por cento
dos empregos apresentam potencial de crescimento, com a
inteligéncia artificial generativa oferecendo oportunidades
para aumentar a eficiéncia e a produtividade. Contudo, se
0 acesso relacionadas a IA permanecem concentradas em
determinados setores ou grupos demograficos, a tecnologia
poderia acentuar desigualdades existentes no mercado de
trabalho em vez de promover um crescimento econdémico mais
inclusivo. Portanto, ao invés de eliminar empregos de forma
direta, a IA provavelmente ir4 reformular as fun¢des laborais,
ressaltando a importincia da capacitagdo e requalificacdo
da forca de trabalho, bem como do letramento digital e da
educacio.

Figura 6 O acesso a internet na ALC apresenta uma heterogeneidade significativa, entre e dentro dos paises

Agregados familiares com acesso a internet em casa (%), rendimentos baixos (Quintil 1) e elevados (Quintil 5)
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Notas: A CEPAL e a OCDE definem os agregados familiares com acesso a internet como aqueles com ligagdo a internet em casa, seja por fibra ética, cabo coaxial,
par de Cooper ou antenas terrestres ou via satélite. Em todos os casos, o acesso por dispositivos mdveis € excluido. A média regional € uma média ponderada da

populacdo calculada pela CEPAL. Os dados reportados por cada pais sdo os mais recentes disponiveis: Bolivia, Colémbia e Honduras (2021); Brasil (2019); Equador
(2017); Guatemala, Nicardgua e Venezuela (2014); e todos os outros paises (2022). A média dos paises da OCDE é reportado para 2023.

Fonte: Cdlculos do PNUD com base nos dados da CEPALSTAT da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) (2023); dados do Going Digital

Toolkit da OCDE (2024).
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Embora as plataformas digitais tenham expandido o
acesso a informacio, elas também contribuiram para o
crescimento da fragmentacao social, prejudicando a saude
mental e a coesao social. Os paises da ALC sdo lideres globais
em uso de redes sociais, com uma média diaria de 3 horas e
32 minutos, ultrapassando significativamente a América do
Norte (2 horas e 13 minutos) e a Europa (2 horas e 1 minuto).?
Este engajamento digital desproporcional aumenta os riscos
para a saude mental, como ansiedade, depressao e isolamento
social, especialmente entre adolescentes. Ao mesmo tempo, a
disseminacao de desinformacao nessas plataformas distorce o
discurso publico, diminui a confianga institucional e prejudica
a tomada de decisdes. Em contextos em que o letramento
digital € limitado, a desinformacéo é disseminada com mais
facilidade, aumentando a polarizagdo e criando uma ameaca
séria a governanca democratica e a agéncia individual.

Os governos dos paises da ALC estao adotando cada vez
mais a IA, com 24 paises integrando ativamente essas
ferramentas nas respetivas operagdes do setor publico.
Esta mudanca tem potencial significativo para revolucionar
a forma como os governos interagem com os cidadaos. As
instituicdes publicas ndo estdo apenas destinando recursos
para a promog¢do e implementacdo de IA, mas também
incorporando ativamente estas tecnologias em &areas como
prestacdo de servicos, logistica, vigilancia e prevengdo do
crime (figura 7).

Contudo, isso também envolve riscos que exigem uma
gestao cuidadosa. Os sistemas de IA sdo frequentemente
treinados com conjuntos de dados existentes, que podem
incluir preconceitos sociais —perpetuando e possivelmente
reforcando a discriminagdo sistémica contra mulheres
e grupos tradicionalmente marginalizados. Se nio forem
abordados, esses preconceitos podem reforcar praticas
discriminatérias em areas como o acesso a servigos publicos
e a protec¢do social. Para além disso, os ciberataques contra
sistemas de IA, especialmente em portais de dados abertos,
constituem ameacas a privacidade devido a exposi¢do de
informacao confidencial. Na ALC, o aumento de ciberameacas
contrainstituicdes publicas e empresas interrompe os servicos,
facilita o roubo de identidade e causa perdas financeiras.

A capacidade da ALC de aproveitar as tecnologias em rapida
evolucdao dependera dos investimentos feitos em capital
humano, infraestrutura digital, governanca responsavel de
dados e ecossistemas digitais robustos. A crescente pressio
de tecnologias emergentes constitui uma oportunidade para
conduzir uma mudanca positiva e, se devidamente orientados,
0s avancos tecnologicos podem servir como catalisador para
o desenvolvimento humano resiliente.

Figura 7 Principais usos de sistemas de IA no setor publico na ALC (participacdo do total, %)
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Aprofundamento da fragmentacdo social: Aspiracoes
limitadas em sociedades descontinuas

Embora a fragmentacdo social® historicamente tenha sido
uma caracteristica das sociedades da ALC, em parte devido
a problemas estruturais, como a desigualdade econdmica,
agora € intensificada pelo aumento da incerteza e choques
frequentes. Os niveis elevados de incerteza podem ter
um impacto emocional, aumentando os indices de tensao,
ansiedade e depressdo, o que, por sua vez, pode destruir
a coesdo social e influenciar o comportamento politico. A
existéncia de lagos sociais sélidos ¢ essencial para o bem-
estar mental dos individuos, bem como para a promogio
de sociedades coesas e resilientes. Contudo, em contextos
fragmentados, esses ciclos de retroalimentaciao positiva
podem ser interrompidos, enfraquecendo ainda mais a
estrutura social.

A confianca, um indicador de como as atitudes afetivas
moldam as relagdes sociais, diminuiu na ALC. A confianca
na “maioria das pessoas” deteriorou-se gradualmente a partir
de 2009, atingindo o seu ponto mais baixo em 2020 (figura 8).
Apesar desta perda da confianga geral, as pessoas continuam
confiando em seus circulos sociais imediatos. Embora as
redes préximas proporcionem um mecanismo de seguranca

fundamental, a dependéncia excessiva delas, especialmente
quando acompanhada por uma desconfianca generalizada
de pessoas externas, pode contribuir para o aumento de
distancias entre grupos, o que resulta em maior fragmentacdo
social. Nas sociedades em que a confianga é baixa, os cidadaos
olham cada vez mais para os governos como arbitros neutros
para a resolucdo de conflitos. Contudo, de 2009 a 2018, a
confianga nos governos de paises da ALC também caiu, levando
as pessoas a procurar mecanismos alternativos e inadequados,
alguns informais, outros ilicitos, para a obtencao de justica
ou para a satisfacdo de necessidades basicas. As divisdes
socioecondmicas estdo no centro do ambiente ceticismo.

A crescente insatisfacido com a mobilidade social limitada
e com instituicoes percebidas como ineficazes fez com que
as pessoas abandonassem partidos politicos tradicionais e,
muitas vezes, aceitassem lideres personalistas, os quais se
posicionaram como figuras externas e opostas ao sistema
(figura 9). Isto ocorre em um momento em que a regido esta
se tornando cada vez mais polarizada (figura 10). A divisdao
entre aqueles que se sentem “representados”’ pelo governo
eleito e aqueles que se sentem “excluidos” esta aumentando,
passando de um descontentamento geral com o “sistema” para
um confronto direto entre grupos.

Figura 8 Com a queda da confianca na maioria das pessoas e no governo, as pessoas encontram abrigo nas suas comunidades
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Fonte: Os dados para "Confianga na maioria das pessoas" e "Confianga no governo" foram obtidos no Latinobarémetro 2008- 2023; a fonte para "Confianga na
comunidade" é o LAPOP Americas Barometer 2008-2021. A média na OCDE foi obtida no “(indicador) Confianga no governo” da OCDE (2024).
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Figura 9 A ALC estd abandonando cada vez mais os partidos politicos tradicionais
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A fragmentacio social na ALC tem implicacdes significativas
para os resultados e processos do desenvolvimento
humano. Pode enfraquecer a governanga, resultando, por
exemplo, em governos que ddo prioridade a medidas de curto
prazo para impulsionar a aprovacgio publica, em detrimento
de investimentos de longo prazo. Também pode acentuar
divisoes politicas, dificultando cada vez mais a obtencdo de
acordos e a resposta eficaz as exigéncias dos cidaddos. Isso
pode alimentar o apoio a formas de governang¢a mais radicais
(figura 11) ou resultar em cidaddos abdicando por completo dos
servicos publicos, enfraquecendo a sustentabilidade do Estado
de bem-estar social e o contrato social mais abrangente.

O crime organizado aumentou nas sociedades
fragmentadas da ALC, aproveitando as divisdes sociais
e a presenca limitada do Estado. Quase metade dos
homicidios na regiao estdo ligados a organizacdes criminosas
e gangues. Além da violéncia direta que praticam, estes grupos
apresentam uma integra¢do profunda nas economias locais e
representam uma ameaca significativa ao desenvolvimento
humano através do exercicio de uma influéncia crescente
na administracdo e na prestacdo de servicos informais. As
suas redes descentralizadas, envolvendo atores diversos,

facilitaram a rdpida expansdo e diversificagdo de mercados
criminosos. Aumentaram atividades como trafico de pessoas,
mineracao ilegal, exploracdo madeireira e extorsdo, em
alguns casos rivalizando com a escala do trafico de drogas.
Esta diversificagdo expandiu a influéncia criminosa para areas
consideradas seguras, contribuindo para um aumento da
violéncia na regido.*

Este Relatorio propoe dois principios orientadores
para lidar com a fragmentacdo social: eliminar as lacunas
econdmicas, identitarias e geograficas que fomentam a
fragmentacao; e verificar se a fragmentacgdo, apesar das suas
desvantagens, pode ser vista como uma forma de energia
social que, se devidamente orientada, pode contribuir para o
avanco do desenvolvimento. A insatisfacdo e o antagonismo
em sociedades fragmentadas podem servir de catalisador para
a mudanca sem trajetoria predeterminada. A conscientizacao
e o engajamento politico sdo fortes no panorama polarizado
da ALC, e o voto continua sendo a ferramenta preferida
para moldar o nosso destino politico. Isto representa
uma oportunidade valiosa para continuar reconfigurando
nossas sociedades.

Figura 11 A juventude estd mais disposta a justificar um golpe de estado para confrontar os altos niveis de criminalidade
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Fonte: LAPOP, Americas
Barometer 2014-2023.
Universidade Vanderbilt.
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Clima em mudanca crescente: Gerenciando os riscos
de uma crise anunciada

As mudancas climaticas na ALC ja nao siao uma ameaca
distante. Trata-se de uma realidade atual que muda
vidas, limita o desenvolvimento humano e prejudica
a produtividade. A regido registou uma tendéncia de
aquecimento continuo, culminando nos dultimos cinco
anos como o periodo mais quente registrado. Em 2024, a
temperatura média a superficie nas Américas foi 2,3 °C superior
a linha de base de 1951-1980." Este aumento de temperaturas
tem consequéncias humanas severas: entre 2000 e 2019, as
mortes por excesso de calor na ALC foram aproximadamente
36.700 por ano'®, com um aumento drastico na ultima década,
até 140 por cento superior na América Latina” e 103 por cento
superior no Caribe.!® Os impactos econdémicos também foram
severos. A reducao da produtividade do trabalho relacionada
ao calor resultou em perdas de renda de 1,78 bilhdo de ddlares
em 2022.°

Onumero de eventos relacionados com condigdes climaticas
na ALC foi mais do que o dobro nas ultimas décadas. No
Caribe, a média anual aumentou de 5,2 eventos no periodo
de 1963-1999 para 10,7 eventos no periodo de 2000-2023.

Na América Latina, este fendmeno ¢ ainda mais acentuado. O
numero de eventos relacionados com as condi¢des climaticas
quase triplicou, passando de uma média de 14,5 no periodo de
1963-1999 para 41,9 no periodo de 2000-2023 (figura 12). As
estimativas indicam que 31 por cento da populacdo da ALC esta
exposta aos riscos de perigos climaticos extremos, agravados
pelas mudancas climaticas, em especial secas, ondas de calor
e enchentes. Embora a ALC, enquanto regiao, demonstre uma
menor vulnerabilidade as mudancas climaticas do que outras
partes do mundo, alguns paises na América Central e no Caribe
apresentam niveis significativamente superiores, destacando
pontos criticos na regido.

A medida que a frequéncia de eventos relacionados as
mudancas climaticas aumenta, seus impactos se tornarao
cada vez mais complexos, interconectados e com nuances
mais distintas. A variabilidade do clima e os eventos extremos
ja ameacam a nutricdo, inseguranc¢a alimentar e a escassez
de 4gua. Em 2023, cerca de 28 por cento da populagdo da
ALC enfrentou incerteza alimentar moderada, enquanto
9 por cento enfrentou inseguranga alimentar grave.** O
estresse hidrico afetara mais paises nos proximos anos. Nas
condi¢Oes atuais de emissoes, quase metade dos paises da
regido enfrentara niveis de estresse hidrico de moderado a

Figura 12 A frequéncia de eventos climaticos extremos na ALC mais que duplicou

Condigdes climaticas extremas: Numero de eventos e média movel
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Notas: Os eventos de condic¢des climaticas extremas incluem secas, temperaturas extremas, enchentes, tempestades e incéndios florestais. As médias moveis
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Fonte: Dados de EM-DAT: A Base de Dados de Eventos de Emergéncia (1963-2023).
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extremo até 2080.%' Os eventos compostos, como
incéndios florestais desencadeados por secas
graves, mostram como as mudancas climaticas
estdo ampliando os riscos sistémicos. De 2002 a
2023, os incéndios florestais afetaram cerca de
400 milhdes de hectares, uma area comparavel a
area conjunta da Argentina e do Chile.”

As mudancas climaticas e a degradacio
ambiental aprofundam as desigualdades
pré-existentes e intensificam os impactos
em cascata e cumulativos. Um desafio crucial
¢ assegurar que a resiliéncia climatica nao seja
limitada a nagdes mais ricas nem a comunidades
que possam arcar com o0s custos da adaptacio.
Isso iria consolidar ainda mais as desigualdades e
acentuar os impactos da crise climatica nos mais
vulneraveis. Os nimeros mostram uma relacdo
inversa entre o nivel do IDH e a vulnerabilidade,
definida como a propensdo ou predisposicao
das sociedades serem negativamente afetadas
pelos perigos climaticos (figura 13). Por outro
lado, existe uma relacao positiva entre o nivel do
IDH e o grau de preparo, indicando que os paises
com niveis mais elevados de desenvolvimento
humano geralmente estao melhor posicionados
para aproveitar investimento para agdes de
adaptacao (figura 13).

As pessoas na ALC estio cada vez mais
preocupadas com as mudancas climaticas e
exigem respostas politicas e institucionais
concretas. Contudo, os estudos realizados na
ultima década indicam consistentemente que a
maioria das pessoas da prioridade ao crescimento
econdmico em detrimento da protecdo ambiental
(figura 14). Nao obstante, os cidadaos e as cidadas
esperam respostas decisivas dos seus governos
para problemas, como a prote¢do e restauragio
da natureza, melhoria da educacdo sobre
mudancas climaticas, protecao de populagdes em
situagdo de risco, bem como maior empenho no
combate as mudancas climdticas.?® A crescente
conscientizagdo sobre as mudangas climaticas
na ALC constitui uma oportunidade para avangar
a agéncia das pessoas, bem como uma forma
de progredir em estratégias de crescimento
ecoldgico. Para aproveitar esta oportunidade, é
necessario superar alguns desafios relacionados
a participacdo politica e a representagdo, tais
como interpretacoes distorcidas, integrando os
problemas das mudancgas climiticas as agendas
politicas.

Figura 13 Os paises com niveis mais altos de desenvolvimento humano estao
em melhor posicdo para enfrentar os riscos climaticos.
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Figura 14 As preferéncias entre o crescimento econémico e o meio ambiente permanecem, em grande parte, inalteradas
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Nota: A média se baseia nos 12 paises incluidos na pesquisa de 2023: Argentina, Bahamas, Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Granada, México, Peru, Republica

Dominicana, Trinidad e Tobago e Uruguai.
Fonte: LAPOP, Americas Barometer 2016—2023. Universidade Vanderbilt.

Gerenciar os riscos de desvincular o crescimento
econdmico das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) na ALC pode representar uma oportunidade para
construir resiliéncia. Varias economias da ALC dependem
significativamente de fluxos de materiais e de exportacdes
intensivas de GEE, como combustiveis fosseis e agricultura.
Em um cendrio de neutralidade de carbono global, os
combustiveis fosseis e os produtos de alta intensidade
emissora enfrentam uma reducdo na demanda ao longo das
proximas duas décadas. Além disso, o setor de Agricultura,
Florestas e de Outros Usos da Terra constitui um componente
desproporcionalmente significativo das emissoes totais
regionais de GEE. Ao aproveitar o seu capital natural de
forma responsavel e investir em préticas sustentéveis, a ALC
poder4 liderar o caminho na defini¢do de uma trajetéria justa
e equitativa para o crescimento verde.

Uma nova guia para o desenvolvimento
na ALC

Uma mensagem central deste Relatério é que a agenda
de desenvolvimento na ALC precisa de uma nova guia,
adequada aos desafios do nosso tempo. Aquilo que
funcionou no passado ja ndo é suficiente. Isso se deve, em
parte, a existéncia de varios desafios ainda ndo superados,
mas também porque, a medida que os tempos mudam, nossos
instrumentos, institui¢cdes e infraestrutura precisam evoluir
para enfrentar os novos desafios.

No centro dessa nova guia esta a resiliéncia — ndo como
produto derivado do crescimento, da reducdao da pobreza
ou da adaptacdo as mudancas climiticas, mas como um
elemento central das nossas estratégias de desenvolvimento.
Sem resiliéncia, o progresso continuara a ser lento, no melhor
dos cenérios, podendo passar por retrocessos, no pior dos
casos. Esta abordagem sobre a resiliéncia ¢ multidimensional,
transcendendo respostas isoladas a ameacas individuais
e integrando nas sociedades mecanismos que permitem
suportar, recuperar e prosperar em caso de adversidade,
independentemente do tipo de choque. A construcdo da
resiliéncia é inerentemente coletiva, com responsabilidades
cruciais para os governos, sociedade civil e setor privado.

E possivel definir trés objetivos abrangentes da politica
dentro do conceito de desenvolvimento humano resiliente: a
capacidade de se preparar para o desconhecido; a capacidade
de resposta a perigos; e 0s meios para recuperar, em caso
de adversidade. De forma semelhante, podemos pensar em
trés mecanismos através dos quais estes objetivos podem
ser atingidos: instrumentos para navegar pela incerteza;
instituicbes que consigam lidar com a complexidade do
presente; e infraestrutura que liberte o poder das comunidades
locais. Em conjunto, os trés objetivos e as trés ferramentas
formam a estratégia dos trés “I”, que pode orientar a
construcao de resiliéncia na ALC.
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Figura 15 A estratégia dos trés “I” para o desenvolvimento
humano resiliente

Instrumentos Instituicées Infraestrutura

Preparacdo para o desconhecido

Responder

Recuperar
e
Prosperar

Fonte: Elaboracdo do autor.

Uma ALC resiliente exige uma mudanca além dos
instrumentos tradicionais de reduciao de pobreza,
passando para aqueles que criam resiliéncia ativamente.
Isto requer a expansdo da cobertura para os vulneraveis e
normalmente excluidos dos sistemas de protecdo social por
ndo serem pobres nem terem um emprego formal. Também
requer um conjunto mais amplo e adaptativo de instrumentos
de politicas publicas, que se concentrem na construgdo de
ativos, para que os domicilios disponham de mecanismos de
enfrentamento para suportarem potenciais eventos adversos.
Por dltimo, integra mecanismos para assegurar que as pessoas
afetadas por choques consigam se recuperar e prosperar,
reconstruindo as suas capacidades para que os impactos
temporarios nao resultem na perda permanente de liberdade.

A resiliéncia também exige que as instituices aceitem
a complexidade, especialmente através da preparacio,

agilidade e coordenacdo, bem como a continuidade
territorial da presenca do Estado. A preparacido envolve
equipar as instituicdes com estruturas sensiveis ao risco que
antecipem e respondam de forma proativa as crises. Isto inclui
investir na gestdo de riscos de desastre, em mecanismos de
contingéncia financeira e em sistemas de aviso antecipado para
evitar que os choques passem a ser crises totais. A agilidade
e a coordenacdo envolvem o fortalecimento da capacidade
das instituicoes de se adaptarem rapidamente as crises em
evolucdo. Isto requer superar estruturas burocraticas rigidas
e fomentar a cooperagdo intergovernamental nos niveis
nacional e local. A continuidade territorial é fundamental
para assegurar a presenca do Estado em todas as regioes,
especialmente em zonas marginalizadas e rurais. O alcance
irregular das instituicdes exacerba as desigualdades e deixa
muitas populagdes sem servicos adequados durante as crises.
O fortalecimento da administracdo local e o melhoramento
dos mecanismos de engajamento comunitario podem reforcgar
a cobertura e a eficiéncia institucionais.

A infraestrutura é a base do desenvolvimento humano
resiliente. Nio se trata apenas de proteger os ativos fisicos,
mas também de criar sistemas que permitam aos individuos, as
empresas e as comunidades prosperar apesar das incertezas.
Um caminho a seguir para a ALC inclui: (i) desenvolver umabase
digital robusta, com a Infraestrutura Pablica Digital emergindo
como um pilar fundamental para a inovagao preparada para o
futuro; (ii) explorar como a infraestrutura, quando projetada
de forma pensada e inclusiva, pode superar divisdes regionais
e geograficas e reduzir as desigualdades; e (iii) enfrentar a
necessidade imediata de infraestrutura resistente ao clima. Em
conjunto, estas trés dimensdes formam uma base interligada e
abrangente em que as sociedades podem confiar a medida que
navegam pela incerteza.

A resiliéncia nao se limita a capacidade de suportar ou
a gerir ameacas. Trata-se, fundamentalmente, de ter
capacidade de acao, de tracar um caminho e moldar o futuro
do desenvolvimento na ALC. Representa uma mudanga de
cenario em que as familias enfrentam choques de forma isolada
para um contexto em que os riscos sdo geridos coletivamente,
assegurando aos individuos mecanismos confiaveis para lidar
com as adversidades sem sofrerem impactos duradouros. A
resiliéncia incorpora a esperanga no futuro, ancorada ndo na
expectativa de auséncia de adversidades, mas na confiancga
de que, quando elas ocorrerem, os individuos e as sociedades
serdo capazes de enfrentd-las sem abdicarem das liberdades
— e, potencialmente, emergirem ainda mais fortalecidos.
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Notas

21
22
23

Célculos baseados no Relatério de Desenvolvimento Humano
de 2025.

LAC Equity Lab

Célculos baseados na metodologia de Lopez-Calva e Ortiz-
Juarez (20M).

O Indice de Incerteza Global mede a incerteza planetéria
através do monitoramento da frequéncia de termos
relacionados a incerteza em artigos e relatérios econémicos.
O Indice reflete flutuagdes no panorama econdmico global,
indicando periodos de maior incerteza que podem afetar o
investimento, o consumo e a atividade econémica em geral.

Baseado em Alkire (2025), documento de referéncia para o
Relatério Regional de Desenvolvimento Humano de 2025.

PNUD (2024b).

Um trabalho gig € um trabalho tempordrio no qual os
trabalhadores sdo pagos por completar tarefas especificas,
frequentemente intermediadas por plataformas digitais.

Viollaz (2025).
Viollaz (2025).

A |A generativa (genAl) refere-se a sistemas que criam
conteddo novo com base em padrdes de dados existentes
(como o ChatGPT).

A exposicdo € categorizada em trés efeitos principais: (i)
automacao, em que as tarefas sdo totalmente substituidas
por IA; (i) aumento, em que a IA complementa e melhora

o trabalho humano; e (iii) o “grande desconhecido”, que
representa os empregos cuja trajetdria futura permanece
incerta perante o desenvolvimento continuo da IA (Gmyrek,
Winkler e Garganta, 2024).

GWB (2024).

Compreendida como a divisdo da sociedade em grupos
desconectados, muitas vezes em conflito, com mecanismos
de mediagdo deficitdrios, como instituicdes formais, para a
resolugdo de conflitos.

Dammert e Sampd (2025).

O aumento das temperaturas variou por regido, chegando a
1,6 °C no Caribe, 1,8 °C na América Central, 1,4 °C na América
do Sul e 1,9 °C no México.

Zhao e outros (2021).

Hartinger e outros (2024).
Gordon-Strachan e outros (2024).
Hartinger e outros (2024).

FAO e outros (2025).

PNUD (2024b).

ONU (2022).

PNUD e Universidade de Oxford (2024).
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