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INTRODUCERE

Republica Moldova, unde inegalitatile economice de gen persista in continuare. Conform calculelor CPD,
in baza datelor Biroului National de Statistica, femeile au castigat Tn 2023, Tn medie, cu 15,6% mai putin
decat barbatii, ceea ce inseamna ca ele au primit doar 84,4% din castigul salarial mediu al barbatilor.
Aceasta disparitate se reflecta si in structura veniturilor: datele din 2023 arata ca femeile de peste 18 ani
sunt mai dependente de platile sociale, fiecare a treia femeie avand pensia drept sursa principala de venit,
comparativ cu fiecare al patrulea barbat!. Totodata, pentru circa 61% din barbatii din aceasta categorie de
varsta sursa principala de venit a fost activitatea individuala si cea salariald comparativ cu circa 49 la suta
in cazul femeilor. Inactivitatea economica a femeilor este determinata, in principal, de responsabilitatile
familiale: in grupa de varsta 25-54 ani, 55,7% dintre femeile inactive invoca ingrijirea copiilor sau a
persoanelor dependente ca motiv al inactiunii, in timp ce doar 2,5% dintre barbati mentioneaza acest
motiv. Toate aceste indicatori sugereaza ca femeile au, in medie, resurse financiare si timp mai limitate
decat barbatii, ceea ce le poate reduce capacitatea de a candida sau de a se implica activ in campanii.

Participarea politica este influentata nu doar de perceptiile sociale, ci si de capacitatea de a mobiliza
resurse pentru a candida. Organizarea unei campanii electorale presupune cheltuieli semnificative pentru
publicitate, logistica si activitati de teren, iar candidatii cu venituri mari sau cu retele financiare solide
pornesc cu un avantaj competitiv. in acest context, analiza veniturilor, proprietétilor si conturilor bancare
ale candidatilor devine un instrument important pentru intelegerea asimetriilor de resurse intre femei si
barbati. Legea privind declararea averii si intereselor personale si Regulamentul Comisiei Electorale
Centrale obligd fiecare candidat sa depund o declaratie de avere si interese personale pentru anul
precedent alegerilor sau sa prezinte declaratia anuala depusa la Autoritatea Nationala de Integritate.
Aceste documente sunt verificate de Comisia Electorala Centrala si sunt puse la dispozitia publicului pentru
a asigura transparenta.

Tn ultimii ani, Republica Moldova a introdus o serie de mecanisme legislative menite s3 corecteze aceste
dezechilibre structurale si sa reduca barierele financiare care afecteaza participarea politica a femeilor si
tinerilor. Cadrul legal actual prevede sistemul de ,cota dubld” de gen pentru listele electorale: atat la
alegerile parlamentare, cat si la cele locale, listele de candidati trebuie sa contina minimum 40 % din
fiecare sex, iar ordinea pe liste trebuie sa respecte regula alternantei — cel putin patru candidati de fiecare
sex la fiecare zece pozitii. In caz de nerespectare, Comisia Electorald Centrald refuzd inregistrarea listei, iar
partidele trebuie sa mentina aceasta proportie si in eventualele retrageri sau modificari ale listelor. Pentru
candidatele independente, cerintele de inregistrare au fost usurate: lor li se solicita 1 000-2 500 de
semnaturi (fatd de 2 000-2 500 pentru barbati.

Pe langa cotele de gen, legislatia ofera stimulente financiare pentru partidele care asigura reprezentarea
efectiva a femeilor si tinerilor. Din subventiile anuale acordate partidelor politice de la bugetul de stat,
7,5 % se distribuie proportional cu numarul de femei alese Tn Parlament, iar alte 7,5 % se aloca in functie
de femeile alese in alegerile locale. Th mod similar, 5 % din subventii se acord3 proportional cu numarul de
tineri (persoane sub 35 de ani) alesi in Parlament, iar alte 5 % se acorda pentru tinerii alesi in consiliile
locale. Comisia Electorala Centrald (CEC) a stabilit cuantumul platilor din bugetul de stat cdtre partidele
politice pentru anul 2024, suma de 54 de milioane de lei. Suma este cu 6 milioane mai mult decat in 2023
si cu 12 milioane mai mult decat in 2022. Astfel, partidele au primit 0,97 lei pentru fiecare vot obtinut la
alegerile parlamentare anticipate din 2021, 0,49 lei — pentru cele locale din 2023 si 0,82 lei — pentru cele
prezidentiale. Partidele au primit cate 8 879 de lei pentru fiecare femeie aleasa la alegerile parlamentare
si cate 73 de lei pentru fiecare femeie aleasa la alegerile locale. Pentru fiecare candidat tanar ales la
alegerile parlamentare, partidele vor primi 16 066 de lei, iar la alegerile locale — 154 de lei.

1 https://statistica.gov.md/ro/portretul-statistic-al-femeilor-si-barbatilor-in-republica-moldova-
9617 61689.html#:~:text=Femeile%20sunt%20implicate%20%C3%AEN%20activit%C4%83%C8%9Bi,m%C4%83sur%C4%83%20mai%20mic%C4%
83%20dec%C3%A2t%20b%C4%83rba%C8%9IBii
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Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) monitorizeazia alegerile parlamentare si locale din
perspectiva egalitatii de gen mai mult de 15 ani. Analiza alegerilor parlamentare ordinare din 28
septembrie 2025 cuprinde mai multe directii: (i) modul in care barbatii si femeile sunt prezentati pe lista
candidatilor: respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe in etapa de intocmire
a listelor de candidati pentru alegerile parlamentare anticipate si pozitionarea candidatilor pe liste in
conformitate cu cea mai recenta legislatie (minimum patru candidati la fiecare zece locuri);(ii) veniturile si
posibilitatile economice ale candidatilor de sex masculin si feminin: analiza declaratiilor de venit ale
candidatilor si ale candidatelor si corelarea acestora cu prezenta lor pe listele de candidati.(iii) accesul
candidatilor de sex masculin si feminin la mass-media: analiza acopera patru tipuri de produse media: stiri,
talk-show-uri, dezbateri electorale si spoturi. Scopul monitorizarii este de a identifica nivelul de prezenta
al femeilor, in general, in mass-media televizata in timpul campaniei electorale si corelarea acestora cu
prezenta pe listele de candidati. (iv) perceptiile alegatorilor asupra femeilor si barbatilor candidati: aceasta
analiza s-a bazat pe un sondaj de opinie in care respondentii comenteaza rolurile de gen in familie,
gospodarie si societate; (v) programele electorale ale partidelor: examinarea angajamentelor politice
privind egalitatea de gen si incluziunea, prin evaluarea masurilor si promisiunilor formulate in programele
electorale si a disponibilitatii partidelor de a sprijini initiative legislative in acest domeniu; (vi) analiza de
gen a organelor electorale ierarhic inferioare si a aparatului electoral: evaluarea componentei consiliilor
de circumscriptie, a birourilor electorale si a operatorilor din sistemul electronic, in vederea identificarii
gradului de respectare a principiului echilibrului de gen si a barierelor care pot limita participarea femeilor
in structurile de administrare a alegerilor.

Prezenta nota porneste de la ipoteza ca inegalitatile economice de gen se reflecta in resursele
disponibile candidatilor si candidatelor, influentdndu-le capacitatea de a se implica Th competitia
electorala si, ulterior, in procesul decizional. Prin analiza declaratiilor de avere si venit depuse de
concurentii electorali pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, vom examina distributia
veniturilor, a proprietatilor si a altor active intre femei si barbati, identificind eventualele discrepante si
discutand modul in care acestea pot afecta participarea politica. Astfel, nota de fata isi propune sa
contribuie la o intelegere mai profunda a corelatiei dintre resurse economice si participare politica si sa
ofere argumente pentru elaborarea unor politici care sa reduca barierele financiare din calea femeilor ce

aspira la functii publice.



VENITURILE CANDIDATILOR SI CANDIDATELOR LA FUNCTIA DE

DEPUTAT/A

Femeile candidate la functia de deputata detin un capital financiar mai mic. Analiza veniturilor declarate
de candidatii la alegerile parlamentare indica o discrepanta semnificativa de gen in ceea ce priveste
capitalul financiar la momentul lansarii in cursa electorald. in anul 2025, femeile candidate au raportat
venituri medii de 280,7 mii lei, in timp ce barbatii au declarat 417,5 mii lei, ceea ce inseamna ca femeile
detin doar 40,2% din totalul veniturilor cumulate ale candidatilor. Totusi, se at o dinamica pozitiva.
Comparativ cu scrutinul parlamentar din 2021, cand femeile au declarat in medie venituri de 258,3 mii lei,
se observa o crestere modesta, dar constantd pana la 280,7 mii lei in 2025. in contrast, veniturile declarate
de barbati au inregistrat o usoara scadere fata de 2021, ceea ce reduce putin decalajul, insa nu 1l elimina.
Aceasta dinamica sugereaza o imbunatatire treptata a accesului femeilor la resurse financiare, dar indica
totodata persistenta unor inegalitdti sistemice care necesita interventii specifice de politici publice.

Figura 1. Veniturile candidatilor si candidatelor la functia de deputat/d, in valoare monetard (mii lei) si procentuald
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC

Sursa principald a veniturilor femeilor si barbatilor din cursa electorald rimane a fi salariul. in acest
scrutin electoral, desi sursele veniturile candidatilor si candidatelor sunt mai diversificate decat in scrutinul
electoral parlamentar precedent?, salariile Tncasate de la locul de munca de baza reprezintd jumatate
dintre veniturile detinute, reprezentand sursa principalda. Aditional, a doua principald sursa de venit
constituie veniturile provenite din alte activitati economice legale, precum pensii, burse, indemnizatii,
premii, drepturi de proprietare intelectuald, etc, constituind o cincime din totalul veniturilor.

Figura 2. Sursele veniturilor candidatilor si candidatelor la functia de deputat/d, pe sexe, in %
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2 https://progen.md/wp-content/uploads/2021/10/Raport_Alegeri-Parlamentare-anticipate-2021.pdf




Dependenta femeilor candidate de veniturile salariale limiteaza acumularea de capital si accesul la
active generatoare de venit. Astfel, femeile intr-o proportie semnificativ mai mica decat barbatii detin
bunuri precum terenuri, unitati de transport sau constructii, acestia fiind indicatori ai independentei
financiare. Discrepantele devin si mai evidente atunci cand sunt analizate resursele monetare si investitiile
financiare. Doar 13,8% dintre femeile candidate declara detinerea de actiuni in capitalul social al unui
agent economic, comparativ cu 27,2% dintre barbati. Mai mult, o pondere mai mica de femei au conturi
bancare (12,1% fata de 19,1% in randul barbatilor), sugerand o participare redusa la sistemul financiar
formal. Aceste date reflectd bariere sistemice care influenteaza capacitatea femeilor de a se lansa si
participa in conditii echitabile in competitia electorala si in viata politica.

Figura 3. Ponderea candidatilor care detin proprietdti, bunuri si resurse monetare
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2025

Dincolo de faptul ca femeile detin mai putine bunuri si proprietati, chiar si valoarea acestora este
semnificativ mai mica decat in cazul barbatilor. Spre exemplu, valoarea cadastrala a terenurilor detinute
de femei este de aproximativ 1,6 ori mai mica decat cea a terenurilor detinute de barbati, indicand un
acces redus nu doar la proprietate, ci si la forme mai valoroase de capital. in mod similar, suprafata medie
a imobilelor detinute de femei este de 129 mp, in comparatie cu 165 mp in cazul barbatilor, diferenta care
se reflecta si in valoarea cadastrald: de circa 1,7 ori mai mica in defavoarea femeilor. Totusi, exista o
tendinta incurajatoare: dinamica accesului femeilor la bunuri valoroase indica un progres mai rapid in
2025, in timp ce n cazul barbatilor cresterea este mult mai lenta sau chiar constanta in unele categorii de
active. Aceasta tendinta sugereaza ca inegalitatile in accesul la resurse se diminueaza, insa evolutia trebuie
sustinuta prin politici si masuri care sa asigure un echilibru n acest sens.

Tabel 1. Valoarea bunurilor declarate de cdtre candidatii la functia de deputat/d

2021 2025

Femei % Fvs B Femei Barbati

Barbati

Venituri (mii lei) 258,3 425,7 60,7% 280,7 417,5 | 67,2%
Suprafata
e a i (m.p.) 1,36 1,37 99,3% 1,1 2,6 | 42,3%
Pamant in
roprietate Velloel e
prop cadastrala
(lei) 22950,31 77309,3 29,7% 54037,4 88842,7 | 60,8%
Suprafata
o (m.p.) 62,92 168,67 37,3% 129,4 165,3 | 78,3%
Imobile in
roprietate Vel
prop cadastrala
(lei) 246004,2 350300,5 70,2% | 439653,9 771669,5 | 57,0%
Automobile in Unitati 0,5 0,8 62,5% 0,9 1,3 | 69,2%
proprietate Valoarea (lei) 66858,68 152529,8 43,8% | 170481,6 287994,4 | 59,2%




Conturi bancare
(lei) Valoarea (lei)
Cota parte/
actiuniin
capitalul social al | Valoarea (lei) 35874,14 53519,64 67,0% | 65969,73 50912,52 | 50,0 %
agentilor
economici (lei)
Sursa: Calculele CPD in baza datelor CEC, 2025

23185,86 48940,66 47,4 % | 50001,59 137414,4 | 36,4 %

n varful listelor electorale se regisesc, in mare parte, candidatii cu cele mai mari venituri. In special,
aceasta tendinta se observa in randul candidatilor barbati. Aditional, datele aratad ca veniturile acestora
sunt mai mari decéat ale femeilor in fiecare decila a listelor, cu o diferentd deosebit de mare in primele
decile, unde candidatii aflati pe primele pozitii declara venituri medii de 707 mii MDL, in timp ce
candidatele de pe aceeasi pozitie au doar 369,5 mii MDL. Diferenta se mentine si pe pozitiile intermediare,
unde veniturile barbatilor depasesc in mod constant 300 mii MDL, in timp ce veniturile femeilor scad sub
230 mii MDL. Concluzia principala din perspectiva de gen este ca inegalitatile economice structurale
favorizeaza constant candidatii barbati si le permit acestora sa ocupe pozitiile fruntase pe listele electorale
si sa domine competitia politica.

Figura 4. Veniturile candidatilor si candidatelor la functia de deputat/d in dependentd de pozitionarea acestora pe listd, pe sexe
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Principala constatare generala este ca barierele existente in societate — diferentele salariale,
dependenta de plati sociale si accesul limitat la capital — se oglindesc in randul candidatilor. Candidatele
declara venituri substantial mai mici decat candidatii barbati si detin mult mai rar proprietati sau active
financiare, ceea ce confirma ca inegalitatile economice structurale se regasesc si In competitia electorala.
Aceasta sectiune reuneste cele mai importante concluzii desprinse din analiza veniturilor, bunurilor si
resurselor monetare ale candidatilor la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 si aratd cum
veniturile influenteaza participarea politicd si pozitionarea pe liste. Tn continuare sunt prezentate
principalele constatari despre aceasta realitate inegala.

1. Candidatele declara venituri semnificativ mai mici decat candidatii: in medie, o candidati la alegerile
parlamentare din 2025 a raportat un venit anual de aproximativ 280,7 mii lei, cu circa 33% mai putin decat
venitul mediu al unui candidat barbat (417,5 mii lei). Astfel, desi femeile reprezinta aproape jumatate din
totalul candidatilor, ele insumeaza doar ~40% din veniturile declarate de toti candidatii.

2. Salariul ramane principala sursa de venit pentru toti candidatii: Circa 50% din veniturile cumulate ale
candidatilor (femei si barbati) provin din salariile obtinute la locul de munca de baza, aceasta remuneratie
fiind de departe cea mai importanta sursa de castig. Urmatoarea categorie ca pondere o constituie alte
venituri legale — pensii, indemnizatii, premii, burse, drepturi de autor etc. — care insumeaza aproximativ o
cincime (20%) din veniturile totale declarate.

3. Candidatele detin intr-o proportie mai mica terenuri, vehicule sau imobile in proprietate: Femeile
intrd Tn cursa electorala avand mult mai rar in proprietate terenuri, mijloace de transport ori constructii —
bunuri care, de reguld, indica un anumit grad de independenta financiara. Proportia candidatelor care
detin astfel de bunuri este considerabil mai mica decét in cazul candidatilor de sex masculin.

4. Acces financiar limitat pentru femeile candidate: Foarte putine candidate sunt prezente in sfera
afacerilor sau a banking-ului. Doar 13,8% dintre femeile candidate declara ca detin actiuni in capitalul unei
companii, comparativ cu 27,2% dintre barbati. De asemenea, aproximativ 12% dintre candidate au conturi
bancare, fatd de 19% in cazul candidatilor barbati, ceea ce sugereaza o participare mai redusa a femeilor
la sistemul financiar formal.

5. Bunurile detinute de candidate au valori semnificativ mai mici: Terenurile si imobilele aflate in
proprietatea candidatelor sunt, in medie, considerabil mai mici ca suprafata si au o valoare mai scazuta
decat cele detinute de candidatii barbati. Spre exemplu, suprafata medie a locuintelor femeilor este de
~129 m? (fatd de ~165 m? la barbati), iar valoarea terenurilor detinute de femei este de circa 1,6 ori mai
mica decat a celor detinute de barbati.

6. Barbatii domina veniturile in fruntea listelor electorale: Candidatii barbati au venituri mai mari decat
femeile in fiecare segment al listelor, diferenta fiind cea mai pronuntaté la varf. in primele pozitii ale listelor,
un candidat barbat a declarat in medie circa 707 mii lei, aproape dublu fatd de venitul mediu al unei
candidate (circa 370 mii lei). Chiar si pe pozitiile de mijloc ale listelor, barbatii raporteaza constant peste
300 de mii lei, in timp ce veniturile femeilor coboara sub 230 de mii lei.

7. Decalajele economice de gen se reduc lent: Comparativ cu 2021, veniturile medii ale candidatelor au
crescut usor (de la ~60% la ~67% din nivelul candidatilor barbati), iar accesul femeilor la bunuri de valoare
a Tnregistrat si el un progres mai rapid . Cu toate acestea, candidatele raman in dezavantaj economic,
inegalitdtile persistand si necesitand masuri sustinute de politici publice pentru a fi corectate .



DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat Tn anul 1998, Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteascd, care fsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabilad a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
membrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar in activitati politice, economice si sociale.
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