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Acest produs a fost realizat de Asociatia ADEPT, cu sustinerea proiectului , Consolidarea rezilientei
democratice in Moldova”, implementat de PNUD Moldova si finantat de Norvegia, Canada, Suedia si
Danemarca. Continutul acestui material apartine autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea ONU,
inclusiva PNUD, a statelor membre ale ONU sau a donatorilor.

Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT este un centru independent, de analiza si consultanta
privind procesul decizional, politic, electoral si social-economic din Republica Moldova si din regiune.
Misiunea ADEPT consta in promovarea valorilor democratice si sprijinirea participarii active a cetatenilor
la viata publica.

De la infiintarea sa in 2000, ADEPT a fost in prima linie a demersurilor pentru buna guvernare,
integritatea electorala si implicarea civica prin cercetare, advocacy si informare publica. Din 2018, ADEPT
detine Secretariatul Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), o platformd care reuneste
organizatii ale societatii civile pentru a asigura transparenta, incluziunea si integritatea proceselor
electorale din Republica Moldova.
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Sumar executiv

Organizarea sectiilor de votare in afara tarii este fundamentalda pentru respectarea dreptului
constitutional la vot al cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare. Pentru scrutinul parlamentar
din 28 septembrie 2025, autoritatile au aprobat constituirea a 301 sectii de votare in 41 de state, inclusiv
patru dedicate votului prin corespondenta. Aceasta reprezinta o crestere de circa 30% fata de alegerile
parlamentare din 2024. Procesul decizional despre numarul si amplasarea sectiilor de votare in afara
tarii implica propunerea Ministerului Afacerilor Externe, dinamica participarii la scrutinele anterioare si
pe datele inregistrarii prealabile.

Scopul principal al studiului este de a analiza participarea alegatorilor din diaspora la ultimele trei
scrutine nationale si de a evalua in ce masura infrastructura electoralad existenta raspunde necesitatilor
acestora. Analiza urmareste sa fundamenteze deciziile privind numarul si amplasarea sectiilor de votare
peste hotare pentru alegerile parlamentare din 2025, avand ca repere cadrul legal, datele statistice
privind prezenta la vot, concentrarea geografica a comunitatilor de cetateni moldoveni si considerentele
de securitate.

Analiza ultimelor trei scrutine nationale (prezidentiale 2020 si 2024, parlamentare 2021) aratd o
participare constanta si Tn crestere a alegatorilor din afara tarii, ceea ce justifica extinderea
infrastructurii electorale.

Tarile cu cele mai mari comunitati de votanti — Franta, Germania, Italia, Marea Britanie si Romania — au
inregistrat la fiecare scrutin un numar de alegatori de cateva ori mai mare pe sectie decat media din
tara. Aici a fost aplicat strict criteriul proportionalitatii, iar noile sectii suplimentare urmaresc sa reduca
aglomeratia si sa asigure acces egal.

in Canada, SUA si Spania, dispersia geografici a alegitorilor a impus luarea in considerare si a distantei
dintre localitati. in Rusia si Israel, din motive de securitate, numarul sectiilor a fost redus sau mentinut
strict la nivelul misiunilor diplomatice. Tn schimb, in state precum Austria, Grecia sau Olanda s-au propus
sectii suplimentare pentru a raspunde nevoilor unor comunitati aflate la mari distante de capitale.

Statele cu comunitati mai mici, dar stabile — intre 300 si 5.000 alegatori — au mentinut in general 1-2
sectii Tn cadrul misiunilor diplomatice, cu unele ajustari punctuale. Cazuri speciale, precum Belarus au
ridicat semne de intrebare prin cresteri neobisnuite ale participarii intre tururile scrutinelor din 2024.

1. Cadrul legal privind votarea in strainatate

Dreptul cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare de a participa la alegeri este garantat din
1994. Pana in anul 2010, votarea se organiza exclusiv in cadrul misiunilor diplomatice. Prin Legea nr. 119
din 18 iunie 2010 s-a extins posibilitatea constituirii sectiilor de votare si in afara acestora, cu acordul
autoritatilor statelor gazda, in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei privind facilitarea
votului cetatenilor din diaspora.



Noul Cod electoral (adoptat la 8 decembrie 2022) stabileste ca sectiile de votare in strainatate se
constituie prin decizia Comisiei Electorale Centrale (CEC), cu avizul Ministerului Afacerilor Externe (MAE),
in doua categorii de locatii: (i) in cadrul misiunilor diplomatice si consulare; (ii) in localitdti unde se afla

cel putin 500 de cetateni ai Republicii Moldova. Fundamentul principal al acestei decizii il constituie
participarea alegatorilor la ultimele trei scrutine, completata de datele inregistrarii prealabile.

n baza Articolului 39 din Codul electoral, MAE are competenta de a elabora lista preliminara a sectiilor
de votare in strainatate. Procesul de fundamentare a acestei liste s-a realizat pornind de la configuratia
existenta la alegerile parlamentare din 2024, cu mentinerea, in linii mari, a amplasamentelor geografice
pe tari si localitati. Totodata, MAE a procedat la ajustarea numarului si locatiilor sectiilor, avand in
vedere concentrarea numerica a cetatenilor moldoveni, media de alegatori per sectie la scrutinele
precedente, precum si factorii geografici care influenteaza accesibilitatea, in special dimensiunile
statelor si distantele dintre centrele urbane.

O categorie aparte o constituie statele aflate in situatii de conflict armat, precum Israel, Federatia Rusa
si Ucraina, unde s-a propus mentinerea exclusiva a sectiilor de votare in sediile misiunilor diplomatice,
cu posibilitatea extinderii ulterioare in functie de evolutia securitatii. In acelasi timp, lista preliminar
include, pentru prima datd, constituirea de sectii in state unde anterior nu au existat, dar unde se
confirma prezenta semnificativa a cetatenilor Republicii Moldova, precum Finlanda, Islanda, Luxemburg
si Kazahstan.

Ca rezultat, MAE a propus, iar CEC a acceptat constituirea a 297 de sectii de votare in 41 de state si patru

sectii pentru votul prin corespondenta, ceea ce reprezinta o crestere de aproximativ 30% fata de
scrutinul parlamentar din 2024. Aceasta majorare este motivata in principal de participarea sporita a
cetatenilor moldoveni aflati peste hotare la alegerile prezidentiale din 2024, care a demonstrat
necesitatea extinderii infrastructurii electorale in diaspora.

Figura 1. Evolutia numdrului de sectii de votare constituite in strdindtate la alegerile din Moldova
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149860&lang=ro
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-organizarea-sectiilor-de-votare-in-strainatate-si-2751_114711.html

2. Votarea in Sectiile de vot din strainatate (SVS) la ultimele trei scrutine

Potrivit legislatiei electorale, punct de referinta de baza pentru constituirea SVS il reprezinta statistica
privind participarea alegatorilor in localitatile de pe teritoriul diferitelor state la ultimele trei scrutine:
alegerile prezidentiale din 2020 (doua tururi de scrutin), alegerile parlamentare din 2021 si alegerile
prezidentiale din 2024 (doua tururi). O imagine panoramicd a numarului de alegatori la aceste trei
scrutine este suficient de informativa pentru a intelege unde, peste hotare, si in ce proportii se regasesc
cetatenii moldoveni dispusi sa participe la votare.

Figura 2. Imagine panoramicd a numdrului votantilor in SVS la ultimele trei scrutine
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Respectiv, desprindem cateva grupuri de tari unde cetatenii Republicii Moldova voteaza intr-un numar

mai mare sau mai mic:

Grup Numar de alegatori Tari
care voteaza

Grupul | 20.000 — 100.000 Franta, Germania, Italia, Marea Britanie, Romania

Grupul I 5.000 — 15.000 Belgia, Canada, Irlanda, Portugalia, Rusia, Spania, SUA

Grupul llI 1.000 - 5.000 Austria, Cehia, Danemarca, Grecia, Elvetia, Israel, Olanda,
Turcia

Grupul IV 300 -1.000 Belarus, Bulgaria, Cipru, Emiratele Arabe Unite, Norvegia,
Polonia, Suedia, Ucraina, Ungaria

Grupul V Panala 300 Azerbaidjan, China, Estonia, Letonia, Lituania, India, Japonia,
Qatar

Pentru fiecare scrutin, constituirea sectiilor de votare 1n strdindtate este determinata de un set de
indicatori si factori obiectivi, menite sa asigure exercitarea dreptului de vot in conditii optime pentru

5



cetatenii aflati peste hotare. Un prim criteriu este numarul mediu de alegatori per sectie, care serveste
drept reper pentru majorarea sau diminuarea numarului de sectii, in vederea fluidizarii procesului
electoral, reducerii cozilor inregistrate la scrutinele precedente, eficientizarii activitatii personalului
electoral si economisirii timpului alegatorilor, ceea ce contribuie si la diminuarea numarului de plangeri.

Un alt criteriu 1l reprezinta clusterizarea localitatilor cu prezenta semnificativa a cetatenilor moldoveni,
realizata pe baza datelor furnizate de misiunile diplomatice, a statisticilor electorale anterioare si a
inregistrarilor prealabile. Aceastda metoda permite identificarea celor mai accesibile si eficiente locatii
pentru deschiderea sectiilor de votare.

De asemenea, distanta dintre centrele urbane in statele cu suprafete geografice extinse constituie un
element esential in fundamentarea deciziei, in special acolo unde se afla comunitati de cel putin 500 de
cetateni ai Republicii Moldova.

2.1. Grupul I: Corelatia dintre numarul de alegatori si cel al sectiilor de votare la
ultimele trei scrutine

Cele cinci state incluse in Grupul I, unde numarul alegatorilor variaza intre 20.000 si 100.000, sunt toate
membre ale Uniunii Europene (UE). La ultimele trei scrutine, numarul mediu de alegatori per sectie de
votare in strainatate (SVS) din aceste state a fost de cateva ori mai mare decat media inregistrata pe
teritoriul national (aproximativ 700 alegitori/sectie). In consecintd, pentru scrutinul din anul 2025, in
statele din Grupul | se aplica cu precddere criteriul proportionalitatii la constituirea sectiilor de votare
suplimentare.

Figura 3. Statele din Grupul I: Numarul alegatorilor per tard raportat la numarul SVS
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Datele prezentate in figura anterioara indica faptul ca majorarea numarului de SVS in statele din Grupul |
urmeaza, in mod obisnuit, cresterea numarului de participanti la scrutinul precedent. Astfel, propunerea
de majorare a numarului sectiilor de votare pentru scrutinul din 28 septembrie 2025 are la baza criteriul
proportionalitatii. Pentru confirmarea acestei tendinte este utild compararea evolutiei ratei medii de
participare per SVS cu dinamica cresterii numarului de sectii.

Figura 4. Statele din Grupul I: Evolutia numdrului mediu de alegdtori per SVS raportat la numdrul
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Din analiza datelor referitoare la ultimul scrutin prezidential (2024) reiese ca numarul mediu de alegatori
per SVS a fost relativ uniform, osciland intre aproximativ 1.500 si 1.900 de alegatori. Aceasta valoare
reflectd aplicarea corecta a principiului proportionalitatii in majorarea numarului de sectii de votare.

2.2. Grupul II: Corelatia dintre numarul de alegatori si cel al sectiilor de votare la
ultimele trei scrutine

Grupul Il se caracterizeaza printr-o situatie distincta, determinata de dimensiunile geografice extinse si
de modul de concentrare a alegatorilor moldoveni preinregistrati. Pentru aceste state, criteriul
proportionalitatii Tntre numarul alegatorilor si numarul sectiilor de votare in strdinatate (SVS) este
completat de criteriul distantei dintre principalele aglomeratii de alegatori.



Aceasta particularitate este relevanta in special pentru Canada, Statele Unite ale Americii si Spania,
unde comunitatile de alegatori sunt dispersate pe suprafete mari, dar prezintd o concentrare relativ
uniforma, in cazul Spaniei, de-a lungul litoralului Peninsulei Iberice.

Federatia Rusa constituie o exceptie in cadrul Grupului Il. La alegerile prezidentiale din 2024, din
considerente de securitate, numarul sectiilor de votare a fost redus de la 17 la doar 2, ambele fiind
amplasate n sediul misiunii diplomatice din Moscova. Din acest motiv, situatia Federatiei Ruse necesita
0 analiza separata.

Figura 5. Amplasarea SVS in Canada SUA si Spania
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Oricum, si pentru Grupul Il de state este caracteristica corelatia destul de stransa dintre cresterea
numarului de alegatori si a numarului sectiilor de votare.

Figura 6. Grupul II: Numarul alegdtorilor per tard raportat la numdarul SVS
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Corelatia dintre numarul de alegatori per SVS si numarul acestora din urma este sugestiva pentru
initiative de deschidere a SVS suplimentare sau micsorarea numarului acestora.

Figura 7. Grupul Il: Evolutia numdrului mediu de alegdtori per SVS raportat la numdrul acestora
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Conform datelor ilustrate anterior, numarul mediu de alegatori per SVS in statele Grupului Il a variat
intre aproximativ 800 si 1.800 de alegtori. In consecintd, majorarea semnificativd a numarului de sectii
de votare a fost propusa, in principal, pentru statele unde distantele dintre localitatile cu comunitati
moldovenesti sunt considerabile — Tn special Statele Unite ale Americii si Spania.

n ceea ce priveste Federatia Rusa, s-a mentionat deja c3 situatia este una particulard, determinats de
considerente de securitate. Totusi, merita subliniat ca, in primul tur al alegerilor prezidentiale din 2020 si
la alegerile parlamentare din 2021, media a fost de circa 350 alegatori per SVS. Spre deosebire de aceste
scrutine, la alegerile prezidentiale din 2024, in cele doua sectii de votare organizate pe langa misiunea
diplomatica din Moscova, in turul al doilea, s-au epuizat toate buletinele de vot disponibile.

2.3. Grupul III: Numarul alegatorilor per tara raportat la numarul SVS

Grupul Il cuprinde state in care numarul alegatorilor prezenti la vot se situeaza intre 1.000 si 5.000 de
persoane. Acestea sunt, in majoritatea cazurilor, state de dimensiuni geografice reduse, cu exceptia
Turciei, care se evidentiaza printr-o suprafata extinsa.

n aceste state, la ultimele trei scrutine, numarul sectiilor de votare in strdinitate (SVS) a variat intre 1 si
2 unitati, constituite, de regula, in cadrul misiunilor diplomatice.

Din Grupul Il (1 mie + 5 mii alegatori) fac parte state de dimensiuni geografice relativ mici, cu exceptia
Turciei. Tn aceste state, de-a lungul ultimelor trei scrutine, numarul SVS a fost de 1 + 2 unitati,
constituite, de obicei, Tn misiunile diplomatice.



Figura 8. Grupul Ill: Numdrul alegdtorilor per tard raportat la numdrul SVS
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Media alegatorilor per SVS pentru statele Grupului Ill a variat la ultimul scrutin din 2024 de la

aproximativ 800 alegatori, in Danemarca, la aproximativ 1900, in Israel, unde SVS au fost constituite
doar Tn misiunea diplomatica din considerente de securitate.

Figura 9. Grupul lll: Evolutia numdrului mediu de alegatori per SVS raportat la numdrul acestora
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Constituirea sectiilor de votare suplimentare pentru scrutinul din 28 septembrie 2025 a fost propusa
pentru Austria — 1, Grecia — 2, si Olanda — 1. in cazul Austriei, sectia de votare suplimentar s-a propus a
fi constituitda in sediul Consulatului Onorific al Republicii Moldova aflat in orasul Klagenfurt am
Worthersee, la o distantda de mai bine de 300 km de Viena. Constituirea a doua SVS suplimentare in
Grecia, pe Insula Creta si in orasul Thessaloniki, aflat la 500 km distanta de Athena, de asemenea este
fundamenta de considerente de distanta si dificultati de transport.

2.4. Grupul IV: Numarul alegatorilor per tara raportat la numarul SVS

Din Grupul IV fac parte state in care numarul alegatorilor este cuprins intre 300 si 1.000 de persoane. La
scrutinele precedente, Tn aceste state au fost constituite sectii de votare in strdinatate (SVS) exclusiv in
cadrul misiunilor diplomatice.

La alegerile prezidentiale din 2024, numarul alegatorilor din statele Grupului IV a inregistrat o crestere
moderatd, de aproximativ 15-20% fata de alegerile parlamentare din 2021. Aceeasi tendintd s-a
manifestat si intre turul | si turul Il al alegerilor prezidentiale din 2024. O exceptie a constituit-o Belarus,
unde participarea din turul Il a fost mai mare cu 230% comparativ cu turul I. Acest fenomen a fost
interpretat drept transportare organizata a alegatorilor, nepermisa de Codul electoral.

Pentru scrutinul din 28 septembrie 2025, Ministerul Afacerilor Externe a propus constituirea unei sectii
de votare suplimentare Tn Norvegia, avand in vedere dimensiunile geografice ale tarii, si in Emiratele
Arabe Unite, unde, in ultimul deceniu, numarul cetatenilor moldoveni s-a majorat semnificativ.

Figura 10. Grupul IV: Numdrul alegdtorilor per tard raportat la numdrul SVS
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https://protv.md/actualitate/ne-am-adunat-toate-rudele-%C8%99i-zburam-sa-votam-mai-mul%C8%9Bi-moldoveni-transporta%C8%9Bi-masiv-din-federa%C8%9Bia-rusa-la-sec%C8%9Biile-de-vot-din-istanbul-baku-%C8%99i-minsk-video---2703911.html

2.5. Grupul V: Numarul alegatorilor per tara raportat la numarul SVS

Din Grupul V (pana la 300 alegatori) fac parte state in care la alegerile precedente a fost constituitd cate
o singura sectie de votare in misiunile diplomatice. Singurul lucru remarcabil pentru acest grup de state
il reprezinta numarul de alegatori in turul Il al prezidentialilor din 2024, care a fost cu aproximativ 370%
mai mare decat in turul |. Aceasta anomalie are aceeasi explicatie ca si Tn cazul Belarusului —
transportarea organizata a alegatorilor.

Figura 11. Grupul V: Numdrul alegadtorilor in SVS
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3. Concluzii

La 24 august 2025, Comisia Electorala Centrald a decis constituirea a 301 sectii de votare in strainatate —
297 pentru votarea in ziua alegerilor si patru pentru votul prin corespondenta, in baza propunerilor
Ministerului Afacerilor Externe, a dinamicii participarii alegatorilor la ultimele scrutine si a datelor
privind finregistrarea prealabila. Analiza confirma necesitatea extinderii infrastructurii electorale in
diaspora, avand in vedere cresterea constanta a participarii cetatenilor Republicii Moldova aflati peste
hotare.

Majorarea numarului de sectii a fost realizata proportional cu nivelul participarii electorale, pentru a
asigura un acces mai echitabil la procesul de vot si pentru a evita aglomerarile excesive constatate in
scrutinele precedente.

Totodata, statele aflate in conflict armat sau in situatii de risc de securitate — precum Federatia Rus3,
Israel si Ucraina — fac obiectul unor reguli speciale. Tn aceste cazuri, sectiile de votare au fost mentinute
exclusiv la sediile misiunilor diplomatice, cu posibilitatea ajustarii ulterioare in functie de evolutia
contextului de securitate.
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