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I.

Justificacion del programa

1.  El programa regional para los Estados arabes (2026-2029) estd en consonancia
con los objetivos estratégicos e indicadores del Plan Estratégico del PNUD para el
periodo 2026-2029 y se rige por los principios de regionalidad del PNUD. En el
programa en cuestion se abordan las consecuencias intersectoriales para el desarrollo
derivadas de los retos mundiales y regionales tanto actuales como emergentes. El
aprovechamiento del potencial de la region ayuda a plantear soluciones innovadoras,
impulsar la diversificacion econdémica y fomentar la resiliencia, contribuyendo a
lograr un futuro prospero y sostenible para los Estados arabes. La diversidad y la
interconexion de la region brindan al PNUD la oportunidad de impulsar una
transformacion sistémica en multiples dmbitos, sustentada en su presencia como
entidad de confianza, su bagaje técnico y su capacidad para ejercer su labor a lo largo
del continuo que constituyen los procesos humanitarios, de desarrollo y de paz. El
programa regional complementa los esfuerzos nacionales vinculando las diversas
actuaciones con caracter transfronterizo, generando datos concluyentes e innovacion
y ofreciendo plataformas de coordinacién y aprendizaje en comun.

2. De acuerdo con la definicién del PNUD, la region de los Estados arabes engloba
20! paises de ingreso alto, mediano? y bajo, asi como paises menos adelantados, con
contextos muy diversos que abarcan desde sistemas politicos estables a entornos
fragiles y afectados por conflictos, pasando por paises en fase de transicion politica.
Entre tales paises figuran economias sustentadas en el petréleo, como los Estados del
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), Argelia, Libia y el Iraq, y Estados con
escasos recursos que dependen en gran medida de las remesas. Ello se refleja en las
puntuaciones del indice de desarrollo humano (IDH) de 2022, situadas entre el 0,937
de los Emiratos Arabes Unidos (pais que ocupa uno de los puestos mas altos de la
clasificacion mundial) y el 0,380 de Somalia (que se sitia en el puesto mas bajo de
dicha clasificacion). Aunque en la region se han registrado avances en materia de
desarrollo humano, varios paises afectados por conflictos han descendido de puesto

en la clasificacion correspondiente al IDH en los Gltimos afios?.

3.  Pese a su diversidad, los Estados arabes se enfrentan a problemas estructurales
comunes, como la intensa urbanizacion, la escasa diversificaciéon econdmica, un
crecimiento impulsado por el sector privado, la insuficiente integracion econémica
regional, la desigualdad de género, la escasez de agua y la vulnerabilidad frente al
cambio climatico. Tales problemas se manifiestan de forma distinta en cada pais. Los
Estados afectados por conflictos se esfuerzan por lidiar con situaciones de crisis
prolongada, desplazamiento de poblacion y fragilidad institucional. Los paises de
ingreso mediano, de mayor estabilidad, se encuentran sometidos a presiones en
materia de diversificacion econdémica, reformas de gobernanza y resiliencia
ambiental. En todos los contextos, la involucion de la gobernanza, las perturbaciones
ambientales, el agravamiento de las desigualdades socioecondomicas y la rapida
transformacion tecnologica estan redefiniendo las trayectorias de desarrollo.

4. Al mismo tiempo, los Estados arabes albergan enormes oportunidades. Varios
paises han alcanzado considerables logros en materia de desarrollo durante el ultimo
decenio, registrando avances en los ambitos de la transformacion digital, la creacion
de infraestructuras, la educacion y la energia renovable. Los paises del Golfo han
puesto en marcha ambiciosas estrategias de diversificacion econémica, que han ido
acompafladas de inversiones en energia renovable, mientras que otros paises han

Los 20 paises son miembros de la Liga de los Estados Arabes; Mauritania y las Comoras
dependen de la Oficina para Africa del PNUD.

2 Clasificaciones del Banco Mundial por nivel de ingreso correspondientes al periodo 2024-2025.
3 Indice de desarrollo humano elaborado por el PNUD .
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realizado notables progresos en las esferas de la innovacion, el empoderamiento de
las mujeres y la reforma del sector publico. La poblacion en su mayoria joven de la
region puede suponer un importante dividendo demografico si se combina con una
inversion adecuada en cualificacion, empleo y participacion civica. La ampliacion de
la cooperacidon regional, el incremento del acceso a financiacidon innovadora y el
creciente interés por las transiciones ecologica y digital sitian a la regién en una
posiciéon aun mejor para aprovechar las nuevas oportunidades.

Vulnerabilidad socioeconémica: inestabilidad econémica en aumento, desigualdades,
desempleo y margen fiscal reducido

5. Segtin el Informe sobre el Desarrollo Sostenible en los Paises Arabes de 2024,
la economia de la regién se ha visto sometida a presiones derivadas de las crisis
mundiales recurrentes, ¢l elevado endeudamiento y la ralentizacion del crecimiento.
El producto interno bruto (PIB) real per capita disminuyo6 un 3,7 % entre 2015 y 2022,
y la productividad laboral aumentd solamente un 1 % en la regién. El PIB per capita
registrd una brusca variacion en 2023, alcanzando un volumen mas alto en los paises
del CCG y considerablemente mas bajo y muy inestable en los Estados afectados por
crisis. Pese a tales dificultades, algunos paises de ingreso mediano han emprendido
reformas, aplicando estrategias de desarrollo mas amplias para fortalecer su economia
y fomentando la resiliencia ambiental, la transformacion digital y la financiacion
verde e inclusiva. No obstante, las restricciones fiscales siguen constituyendo un
problema comun, siendo la recaudacion tributaria como proporcion del PIB inferior
al porcentaje de referencia internacional del 15 %, y notablemente inferior al
promedio mundial. Este tipo de problemas es reflejo de una serie de limitaciones
estructurales —como la baja productividad, la desigualdad y el escaso margen de
maniobra fiscal—, cuya subsanacion podria generar un desarrollo sostenible.

6. La regioén arabe ha realizado progresos desiguales de cara al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), registrando avances en materia de salud
(Objetivo 3), agua y saneamiento (Objetivo 6), pero con retos pendientes en los
ambitos de la reduccion de la pobreza (Objetivo 1), el trabajo decente (Objetivo 8) y
la accion climatica (Objetivo 13). Las actividades de seguimiento siguen viéndose
dificultadas por importantes carencias de datos, especialmente en lo que respecta al
empoderamiento de las mujeres (Objetivo 5), la desigualdad (Objetivo 10) y el medio
ambiente (Objetivos 12 a 14)4.

7. La integracion regional sigue siendo escasa, habiendo supuesto el comercio
intrarregional inicamente el 14,8 % de las exportaciones de los paises arabes en 2023.
Solo el 7,4 % del comercio mundial en 2022 correspondia a la region arabe, lo que
pone de manifiesto el margen existente de aumento de la integraciéon econémica. Entre
2012 y 2021, el volumen de exportaciones intrarregionales no se incrementd mas que
un 2 %, salvo en el caso de los productos petroliferos, mientras que el comercio de
servicios permanecié estancado, con una contribucion al comercio mundial de
servicios situada solamente entre un 4 % y un 6 % en los dos tltimos decenios®.

8. La tasa de desempleo en los Estados arabes sigue siendo una de las més altas
del mundo, con un valor situado por encima del 11 % (2024). El desempleo juvenil
es entre 2,5 y 3 veces superior al registrado entre la poblacion adulta, siendo entre las
mujeres jovenes el doble que entre los hombres jovenes®. Estas cifras resultan atin
mas significativas ante la baja tasa de participacion en la fuerza de trabajo: solamente

IS

Comision Econdémica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental (CESPAO) (2025):
“Progress towards the SDGs in the Arab region”.

Foro de Investigacion Econémica (2024), Ghoneim:
https://theforum.erf.org.eg/2024/11/05/participation-of-arab-countries-in-global-value-
chains/2024.

¢ Estadisticas sobre poblacion juvenil de la base de datos ILOSTAT.

[
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https://theforum.erf.org.eg/2024/11/05/participation-of-arab-countries-in-global-value-chains/2024
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https://ilostat.ilo.org/topics/youth/
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el 25 % de la juventud activa en el mercado laboral, frente al promedio mundial del
42 %.

9. Lapobreza multidimensional afecta al 14,7 % de la poblacién de la region, gran
parte de la cual vive en zonas donde la tasa de pobreza supera el 50 %’. Por término
medio, los hogares encabezados por mujeres registran una tasa de pobreza mas
elevada que la de los encabezados por hombres (un 18,5 % frente a un 15,5 %°%).
Solamente un tercio cuenta con cobertura de al menos una prestacion de proteccion
social®.

10. Los Estados arabes se enfrentan a constantes retos de desarrollo relacionados
con la desigualdad entre hombres y mujeres. En 2022, el indice de desarrollo en
relacion con el género se situaba en 0,877, y el indice de desigualdad de género, en
0,523'%. En el plano econdémico, la tasa media de participacion de las mujeres en la
fuerza de trabajo es del 20 %, frente al 70 % registrado entre los hombres y el 47 % a
escala mundial'!. El ingreso nacional bruto per capita correspondiente a las mujeres
en 2022 era el 24 % del de los hombres. Por término medio, las mujeres de la region
dedican entre 5 y 6 veces mas tiempo que los hombres al trabajo de cuidados no
remunerado'?.

11. La regidon cuenta en este momento con la mayor cohorte de jovenes de su
historia, constituida por aproximadamente 110 millones de personas con edades de 15
a 29 afios. En particular, el 60 % de la poblacién es menor de 30 afios, lo que subraya
la importancia y el potencial del desarrollo centrado en los jovenes para impulsar de
forma duradera un crecimiento inclusivo!®. Los datos indican que el 90 % de los
trabajadores jovenes ejerce su labor en el sector informal. La transicion del sistema
educativo al mundo laboral es complicada, existiendo un 32,4 % de la poblacion joven
que carece de empleo o no recibe educacion ni formacion. Entre las mujeres jovenes,
el correspondiente porcentaje duplica con creces el registrado entre los hombres
jovenes'4,

Retos multidimensionales de gobernanza

12. Los Estados arabes se enfrentan a algunos de los retos de gobernanza mas
complicados del mundo, tal como se refleja en diversos indices, entre los que figuran
los indicadores mundiales de gobernanza y el indice de percepcion de la corrupcion
de Transparency International. Varios paises se sitlian sistematicamente entre los peor
clasificados globalmente en cuanto a eficacia gubernamental, estado de derecho,
participacién, rendiciéon de cuentas y corrupcion. El déficit de gobernanza se
caracteriza por la debilidad de las instituciones publicas, la escasa participacion
ciudadana, el riesgo de corrupcion generalizada y la fragmentacion de la autoridad.
En algunos paises, se da una superposicion y competicion de actuaciones por parte de
agentes tanto estatales como no estatales que se disputan la legitimidad y el control
de la prestacion de servicios y la gestion de los recursos. El analisis comparativo de
la informaciéon aportada por el indice Ibrahim de gobernanza en Africa
correspondiente a 2023 ilustra el panorama desigual en materia de gobernanza.
Mientras que algunos paises registran una relativa mejora de resultados —con

7 Indice de pobreza multidimensional global de 2024.

8 PNUD (2023): Second Arab Multidimensional Poverty Report.

° Estadisticas sobre proteccion social de la base de datos ILOSTAT.

10 PNUD (2024): Informe sobre desarrollo humano.

' Banco Mundial (2022).

12 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2019): Charmes, J.: “The Unpaid Care Work and
the Labour Market”.

13 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2024).
https://arabstates.unfpa.org/en/topics/youth-participation-leadership?utm_source=chatgpt.com .

14 Base de datos ILOSTAT.
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puntuaciones superiores a 55—, otros dan muestras de fragilidad institucional y
escasa capacidad estatal'’.

13. Desde el punto de vista politico, la participacion media de las mujeres en las
cdmaras bajas de los parlamentos asciende al 17,4 % en 2025'°, porcentaje inferior al
promedio mundial del 27,2 %, y la proporciéon de mujeres en cargos de maxima
responsabilidad del sector publico es baja, calculandose en un 12 %!'7. La Encuesta
sobre la Juventud Arabe de 2023 puso de manifiesto que el 54 % de la poblacién joven
consideraba que a los dirigentes de su pais no les importaba su opinién '8,

14. Numerosos paises se enfrentan a constantes retos a la hora de garantizar la
independencia judicial, la igualdad de acceso a la justicia y la rendicion de cuentas en
el plano juridico. En la clasificacion mundial de paises en funcién del indice de estado
derecho de World Justice Project correspondiente a 2023, la mayoria de los paises
arabes se situan en la mitad inferior de la lista, con puntuaciones bajas en cuanto a
restricciones gubernamentales, corrupcion y derechos fundamentales. Las mujeres
siguen enfrentandose a desigualdades juridicas'®.

15. La transformacion digital ofrece oportunidades sin precedentes para posibilitar
la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la gobernanza inclusiva en todos los
Estados arabes. No obstante, los progresos son desiguales debido a deficiencias en
materia de preparacion digital, marcos reguladores e inclusion. Solamente un 64 %
de las mujeres utiliza Internet, frente al 75 % de los hombres que lo hacen, y el
porcentaje de poblacion con acceso a esta tecnologia en las zonas rurales (un 50 %)
esta por detras del existente en las zonas urbanas (un 83 %). La expansion de la
gobernanza electronica y los servicios digitales alberga un importante potencial sin
explotar?,

Crisis, conflictos y fragilidad de los Estados

16. Laregion sigue padeciendo algunas de las crisis con mas interrelacion de causas
del mundo —por la convergencia de conflictos prolongados, inestabilidad politica,
perturbaciones econdmicas, transiciones politicas, tensiones ambientales y agitacion
social— que generan un estado de incertidumbre permanente. Los conflictos y la
inestabilidad politica siguen estando ampliamente extendidos y afectan a unos 163
millones de personas, con un 30 % de la poblacidn residente en zonas afectadas por
conflictos?!. Estos factores sistémicos de vulnerabilidad son el reflejo de otras causas
fundamentales —como la desigualdad, la degradacion de los ecosistemas, la
marginacion y el desgaste de las instituciones— cuyo afrontamiento satisfactorio
podria generar progresos mas amplios en la region.

17. Laregion sigue siendo la menos pacifica del mundo, albergando 5 paises de los
10 peor clasificados en funcion de esta caracteristica. En el ultimo afio, el indice de
paz mundial se ha deteriorado un 0,56 %. La vulnerabilidad frente a la violencia y los
conflictos tiene un caracter multidimensional y se ve exacerbada por la debilidad de
la gobernanza, las limitaciones de los Estados, la proliferacion de agentes armados no
estatales, la competicion por los recursos naturales y la adquisicion de un volumen
considerable de armas. El gasto militar expresado como porcentaje del PIB de la

15 Portal de datos sobre el indice Ibrahim de gobernanza en Africa.

16 Unidn Interparlamentaria.

17 PNUD (2022): Informe Gender Equality in Public Administration.

'8 ASDA’A BCW (2023): Decimoquinta Encuesta Anual sobre la Juventud Arabe.
19 PNUD: Portal sobre derecho y justicia de género.

20 Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) (2024): Measuring Digital Development:

Facts and Figures 2024.

21 PNUD (2022): Demanding Greater Solidarity: New Threats to Human Security in the

Anthropocene.
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region es el mas elevado del mundo, lo que supone una demanda extra de recursos?2.
La regién también engloba 4 de los 10 paises con peor puntuacién al respecto?’.

18. La region sigue bregando con retos nuevos e inveterados a raiz del
desplazamiento de poblaciéon y alberga a aproximadamente un 40 % de los
desplazados internos por conflictos y desastres del mundo (alrededor de 28,3 millones
de personas)®, asi como a un 28 % de la poblacion refugiada mundial (unos 10,7
millones de personas)?.

Perturbaciones y tensiones ambientales, acompafiadas de grave escasez de agua y
degradacion del ecosistema terrestre

19. Aunque la region arabe alberga un inmenso volumen de recursos naturales y un
enorme potencial de energia renovable, especialmente solar, se enfrenta a crecientes
presiones ambientales que abarcan desde la escasez de agua y la degradacion de las
tierras hasta el cambio climatico. Tales tensiones se ven agravadas por la fragilidad
de los ecosistemas, la escasa cooperacion regional y la insuficiente inversién en
infraestructura sostenible. Entre los principales problemas figuran el descenso de las
precipitaciones en el Magreb, la disminucion de las fuentes de agua en el Levante, el
aumento del nivel del mar en el delta del Nilo y los desplazamientos provocados por
la sequia. Este tipo de tensiones, agravadas por los factores de vulnerabilidad
econdémica y las desigualdades de género, actlian como “multiplicadores de riesgo”
que amenazan la estabilidad y obstaculizan los avances en el logro de los ODS. Al
mismo tiempo, varios paises exportadores de petrdleo estan diversificando sus fuentes
de energia y ampliando la produccidn de energia renovable, lo que fomenta la creacion
de empleo verde. Mediante una politica integrada e inversiones bien orientadas, la
region podria adquirir un liderazgo en materia de produccion de energia sostenible y
resiliencia ambiental.

20. Los Estados arabes se estan calentando el doble de rapido que el resto del
planeta y registran un consumo de recursos naturales que duplica la biocapacidad de
sus ecosistemas, albergando la region 13 de los 20 paises con mas escasez de agua
del mundo. Las presiones ambientales —por ejemplo, la destinacion del 85 % del
agua dulce a la agricultura y la degradacion de un 45 % de las tierras agricolas— se
ven exacerbadas por los conflictos existentes en algunos paises?.

21. Las carencias mas importantes de acceso a la energia se dan en los paises menos
adelantados y afectados por conflictos, especialmente en aquellos donde la tasa de
acceso es inferior al 70 %. Incluso en los paises con una alta tasa media de acceso,
puede que la energia siga siendo poco fiable e inasequible. Por ejemplo, el Iraq y el
Estado de Palestina registran una tasa media de acceso superior al 97 % segtn datos
oficiales, pero esto no refleja la realidad vivida en muchas zonas, que sufren apagones
prolongados y reiterados y donde algunas comunidades se pasan dias o semanas sin
electricidad?’.

22. El gas natural y el petréleo siguen constituyendo las principales fuentes de
energia de la region. El gas natural es el principal combustible utilizado para generar
electricidad, aportando un porcentaje del 72 % de esta produccion, seguido del
petroleo, cuya aportacion es del 25 %. Dada la gran dependencia de los combustibles

22 indice de paz mundial de 2024.

2 indice de las mujeres, la paz y la seguridad de 2023.

24 Observatorio de Desplazamiento Interno.

%5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (2024):
www.unhcr.org/refugee-statistics/.

26 PNUD (2023): Climate Change, Environmental Degradation, Conflict, and Displacement in the
Arab States Region.

27 CESPAO: Advancing SDG 7.
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fosiles, la generacion de electricidad y calefaccion origina el 39 % del volumen total
de emisiones de carbono?®. Ademas, unos 47 millones de personas carecen de acceso
a combustibles no contaminantes y soluciones limpias para cocinar?’, lo que afecta
especialmente a la salud de las mujeres. La tasa de acceso a este tipo de combustibles
y tecnologias se situaba en torno al 87 % en 2020%.

Resultados, ensefianzas extraidas y ventajas comparativas

23. El programa regional se sustenta en los siguientes elementos: a) una sintesis de
los retos y oportunidades de desarrollo de la region; b) las ensefianzas extraidas y
recomendaciones formuladas a raiz del examen de mitad de periodo del programa
regional correspondiente al periodo 2022-2025, asi como las evaluaciones de
proyectos; c¢) las amplias consultas llevadas a cabo con los Estados Miembros, los
asociados regionales y mundiales y las oficinas del PNUD en los paises; y d) el
balance de los logros de los ciclos de programacion anteriores.

24. A lo largo del ciclo 2022-2025 se lograron resultados en cuatro esferas
prioritarias: pobreza y desigualdad; rendicion de cuentas en materia de gobernanza;
resiliencia ambiental; y empoderamiento de mujeres y joévenes. Aunque las
limitaciones financieras dificultaron los esfuerzos por reducir la pobreza y la
desigualdad, se lograron notables avances a la hora de promover la participacion de
la poblacién joven y su empoderamiento econdémico. La transformacion digital
fomentd una gobernanza con rendicidén de cuentas en todos los paises, contribuyendo
a crear sociedades digitales inclusivas, ayudando a reducir la brecha digital y
aumentando la capacidad institucional. El programa promovi6é la transparencia
aplicando las medidas contempladas en la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién en cinco paises y ayudd a instaurar 116 medidas anticorrupcion. Las
actividades en materia de sostenibilidad y resiliencia ambiental contaron con 11,9
millones de personas beneficiarias a través de diversas iniciativas de seguridad
climatica, gestion de los recursos hidricos y energia limpia. Asimismo, se empoderd
a mujeres y jovenes mediante iniciativas de alfabetizacion tecnoldgica.

25. El examen de mitad de periodo del programa regional correspondiente al
periodo 2022-2025 —realizado en octubre de 2023 atendiendo a los criterios
establecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y las directrices del PNUD—
confirm6 la pertinencia del programa para afrontar los retos de la region y su
consonancia con los ODS. El programa demostré tener una eficacia prometedora, con
el respaldo de una financiacion adecuada, unas estructuras de ejecucion solidas y una
gran armonia con las prioridades de los asociados, aspectos, todos ellos,
fundamentales para lograr resultados. No obstante, sigue siendo necesario aumentar
las inversiones. La eficiencia se consideré adecuada, pese a las limitaciones
financieras y de capacidad. Se han observado los primeros indicios de los efectos del
programa, especialmente en ambitos como la seguridad climatica y la reduccion de la
brecha digital. Si bien el programa alberga un enorme potencial en términos de
sostenibilidad, su materializacion dependera de fomentar una implicacién mas activa
por parte de las instituciones y movilizar recursos con mas eficacia.

26. A raiz del examen de mitad de periodo se formularon cinco recomendaciones
clave: instaurar enfoques de cartera para acabar con la fragmentacion en
compartimentos estancos; realizar ajustes en materia de gobernanza y ejecucion;

2
2
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indice del Futuro del Sector Energético Arabe (2023).

Cifra calculada a partir de los datos del informe relativo al Indice del Futuro del Sector
Energético Arabe (AFEX) de 2023 elaborado por el PNUD y el Centro Regional para las
Energias Renovables y la Eficiencia Energética (CREREE).

Advancing SDG 7 in the Arab Region: informe de politicas de apoyo al foro politico de alto
nivel de las Naciones Unidas de 2023, ONU.
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I1.

implantar un modelo de gestion dinamica; sistematizar los principios de
programacion; y fomentar la comunicaciéon y la interaccion entre los asociados.
También se concluyd que, aunque las cuestiones de género, inclusion y sensibilidad a
los conflictos se habian integrado durante la ejecucion, su aplicacion podria
incorporarse de forma mas sistematica.

27. Partiendo de estos resultados y de las oportunidades detectadas, el nuevo ciclo
de programacion aumentara tanto la coherencia estratégica como la eficacia
institucional y consolidara los principios regionales. Dicho ciclo aprovechara la
influencia de la presencia arraigada del PNUD, sus alianzas de confianza y sus
contactos en el plano nacional para impulsar soluciones regionales y transfronterizas
de caracter transformador. La combinacién de conocimientos especializados sobre
politicas a nivel mundial y local permite al PNUD actuar como agente creible con
poder de convocatoria e interlocutor de confianza, fomentando el didlogo y la
cooperacion entre las autoridades gubernamentales, la sociedad civil y el sector
privado en todos los Estados arabes. Sustentado en sus principios de regionalidad, el
programa armoniza las soluciones regionales integradas con las prioridades
nacionales, adaptando a la vez las actuaciones a las necesidades concretas de los
diversos contextos subregionales para promover el desarrollo sostenible.

Prioridades y alianzas del programa

28. Atendiendo a la complejidad de los retos seflalados y a su enorme potencial, el
programa regional armoniza su alcance, su orientacion, sus enfoques de prestacion de
servicios y sus informes de resultados con el objetivo general de acelerar los progresos
en la implementaciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Dicho
programa esta en consonancia con los cuatro objetivos estratégicos establecidos en el
Plan Estratégico del PNUD para el periodo 2026-2029:

a) Posibilitar la prosperidad de todos;

b) Instaurar una gobernanza eficaz;

c¢) Fomentar la resiliencia frente a las crisis;
d) Garantizar la salud del planeta.

29. Tales objetivos estan profundamente interconectados y constituyen un fiel
reflejo de las diferentes agendas de desarrollo de la region. El programa se
fundamentara en una teoria del cambio sustentada en el siguiente postulado: si se
abren nuevas vias en la region para ayudar a los paises a la capacitacion, proteccion
y transformacion de las sociedades mediante la reduccion de las desigualdades, asi
como la instauracion de una gobernanza mas eficaz e inclusiva y sistemas de
resiliencia frente a las crisis, y si existe cooperacion regional en cuestiones
ambientales decisivas, entonces la region estara en mejor disposicion de gestionar los
riesgos, fomentar la resiliencia y acelerar el desarrollo humano sostenible. A través
de inversiones especificamente orientadas a la colaboracion del sector privado, el
empoderamiento de mujeres y jovenes, la transformacion de las economias verde y
digital y la integracion regional —sobre la base de la innovacion y la financiacion
inclusiva—, el programa logrard impulsar una transformacion sistémica.

30. Elprograma estara en consonancia con los objetivos contemplados en la Agenda
2030 y los propositos de desarrollo de los Estados arabes. Habida cuenta de que ocho
de los Estados arabes estan situados en el continente africano, el programa se
sustentara asimismo en la Agenda 2063 de la Union Africana. Ante la diversidad de
capacidades y situaciones nacionales, el apoyo brindado se adaptara a la medida y las
prioridades especificas de cada pais desde una perspectiva regional, combinando
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actividades tematicas con enfoques subregionales para garantizar su repercusion en
los distintos contextos de la region.

31. En consonancia con el Plan Estratégico del PNUD para el periodo 2026-2029,
el programa regional aplicara los enfoques de pensamiento sistémico y de cartera para
hacer frente a la rapida evolucion de los acontecimientos y evitar la fragmentacion
sectorial a corto plazo. Dicho programa aplicara los tres aceleradores contemplados
en el Plan Estratégico del PNUD como elementos facilitadores transversales, a saber:
a) la transformacion digital e impulsada por la inteligencia artificial
(aprovechamiento de la tecnologia en beneficio de las personas y el planeta); b) la
igualdad de género (promocion de la igualdad de derechos, oportunidades y
participacion de hombres y mujeres para superar las desigualdades estructurales y
contribuir al logro de los objetivos sociales, politicos y econdémicos); y c¢) la
financiacion sostenible (ampliacion de los sistemas y recursos financieros para
acelerar el desarrollo sostenible).

32. Dado que la poblacién juvenil de la region es numerosa y va en aumento, la
participacién de la poblacidn joven constituird una prioridad transversal, y la juventud
participara como agente de cambio en la conformaciéon de la gobernanza, la
innovacion, las transiciones ecoldgica y digital, y la paz y la estabilidad.

Prioridad 1: Prosperidad (transformacién econémica)

33. El programa promovera la transformacion econémica y la cooperacion regional
para reducir la pobreza y la desigualdad ampliando las oportunidades de empleo, en
particular para la juventud, las mujeres y los grupos vulnerables. El logro de un
crecimiento sostenible e inclusivo en los Estados arabes requiere un cambio sistémico
que pasa por la vinculacion de la transformacion digital y ecoldgica, las ciudades
inteligentes, el comercio y la inversion regionales, la transiciéon a una economia
inclusiva, la creacion de un entorno empresarial y un ecosistema de financiacion
propicios, asi como la disponibilidad de una proteccion social adecuada y servicios
sociales de calidad. Como parte de estos esfuerzos, el programa ayudara a implantar
soluciones regionales que mejoren los sistemas de salud para aumentar la resiliencia
y la equidad. Ademas, el programa se servirda de la elaboracion de modelos
economicos para fundamentar las decisiones en materia de politicas y simular los
posibles efectos de las reformas, ayudando a los paises a determinar vias eficaces para
el fomento de un crecimiento inclusivo.

34, Aumentar el capital humano y promover el desarrollo de aptitudes resulta
fundamental para crear economias resilientes capaces de generar empleo de calidad e
impulsar un cambio econdmico a largo plazo. El establecimiento de un indice regional
de conocimientos y competencias contribuird al seguimiento de los progresos y la
orientacion de las politicas de desarrollo humano con base empirica. El programa
seguira fomentando asimismo el liderazgo intelectual en materia de desarrollo
humano a través de la publicacion anual Arab Human Development Report, informe
sobre el desarrollo humano arabe en el que se formulan andlisis en profundidad y
recomendaciones de politicas.

35. En colaboraciéon con los asociados regionales e internacionales, el PNUD
promovera un entorno empresarial propicio mediante una regulacién mas eficaz del
mercado, el aumento de la competitividad y el fomento del didlogo publico-privado
acerca del desarrollo del sector privado, la integracion regional y las cadenas de valor.
El impulso de la movilidad laboral y el comercio de servicios a través de la mejora de
los marcos regionales de politicas seguird generando nuevas oportunidades
econdmicas y consolidara el sector privado. Tales esfuerzos contribuirdn también a
crear sistemas de proteccidon social inclusivos gracias a la promocién del trabajo
decente y la disponibilidad de medios de vida sostenibles. Se impulsaran las
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inversiones mundiales y regionales en infraestructuras de reconstruccion, transporte
y conectividad digital para fomentar la resiliencia econémica.

36. La transformacion de la economia de los Estados arabes requerira actuaciones
especificamente orientadas a sectores de gran potencial, por ejemplo, a través del
proyecto Acelerador de Crecimiento y Empleo Verde, que ayuda a las microempresas
y pequefas y medianas empresas (mipymes) promotoras de la creacion de empleo
verde para la poblacion joven. Las actividades programaticas integradas y con fines
especificos abordaran los obstaculos a los que se enfrenta la juventud en materia de
empleo y emprendimiento. También se hara hincapié en la ampliacion y financiacion
de empresas dirigidas por mujeres creando modulos de apoyo regional especifico,
concibiendo soluciones de financiacion regionales, promoviendo el establecimiento
de redes regionales e impulsando la reforma de las politicas, con ayuda de la oferta
de servicios de la iniciativa global Equanomics del PNUD?!. Promover el crecimiento
verde y ampliar las cadenas de valor sostenibles, especialmente en el ambito de los
agronegocios, incrementara la seguridad alimentaria y reducird la vulnerabilidad
frente a las perturbaciones del comercio mundial. Una prioridad inmediata serd la
inversion en la cadena de valor de la produccion de trigo. La labor en esta esfera se
fundamentara en la investigacion, la integracion regional, la facilitacion del comercio
y la creacion de capacidad institucional.

37. El PNUD también contribuirda a ampliar los mecanismos de financiacion
sostenible y regional, en particular la financiacion islamica, mediante la movilizacion
de inversiones publicas y privadas, el aprovechamiento de la financiacion combinada
y la implantacion de mecanismos de eliminacion del riesgo, integrandolos en un fondo
de resiliencia —lo que abarca las soluciones financieras basadas en el programa
Takaful— a fin de aumentar la resiliencia econémica. En un momento en que el
sistema de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) se encuentra bajo presion, el
programa reforzara las alianzas para posicionar a los paises como coinversores y
lideres de soluciones. Ello abarca la utilizacion de la considerable capacidad de
financiacion como catalizador de la participacion estructurada de los Gobiernos en la
financiacion de los gastos, la concertacion de acuerdos de financiacion mancomunada
y el establecimiento de alianzas con las instituciones financieras internacionales y los
agentes del sector privado. Iniciativas como la Plataforma de Financiacion Verde
contribuiran a impulsar soluciones de financiacién innovadoras y a generar mas
capital para el desarrollo.

38. Asimismo, el programa regional priorizarad el desarrollo de infraestructuras
digitales transfronterizas y la conectividad como motor de la integracion econdmica.
Consolidando tanto las infraestructuras publicas digitales como los corredores
comerciales y apoyando la transformacion digital, las industrias basadas en la
inteligencia artificial y el desarrollo de las aptitudes del futuro, el PNUD ayudara a
sentar las bases de la economia basada en el conocimiento. Tales esfuerzos reduciran
la pobreza y la desigualdad, ampliaran las oportunidades econdmicas y promoveran
la estabilidad y la prosperidad a largo plazo en toda la region.

Prioridad 2: Gobernanza (mejora de la gobernanza y fomento de la participacion y la
resiliencia institucional)

39. El programa regional promoverd una gobernanza participativa, inclusiva y
basada en derechos que sea transparente, capaz de rendir cuentas y sensible a las
necesidades cambiantes de la ciudadania en todos los Estados arabes. Dicho programa
ayudara a elaborar y aplicar normas comunes de participacion publica a escala
regional, centrandose en el empoderamiento de la poblacion joven, las mujeres y las
personas con discapacidad. Se llevaran a cabo iniciativas especificamente orientadas

31 https://stories.undp.org/equanomics.
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a institucionalizar la participacion de la juventud en la gobernanza, ampliar el espacio
civico y fomentar la implicacion de la sociedad civil. EIl PNUD también impulsara el
liderazgo y la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, junto con el
estado de derecho, los derechos humanos y la justicia de género a través de la
promocion regional y la reforma juridica para aumentar el acceso de las mujeres a la
justicia.

40. Como complemento de tales esfuerzos, el programa consolidara las instituciones
nacionales y regionales promoviendo marcos juridicos y de politicas que incrementen
la eficacia, la transparencia y la rendicion de cuentas en el plano institucional. Sobre
la base de las iniciativas anticorrupcién emprendidas hasta la fecha, se ejecutara un
proyecto en materia de transparencia e integridad en la elaboracion de politicas que
fomentara una gobernanza con base empirica, reducira los riesgos de corrupcion y
restablecerd la confianza publica. Partiendo de diversos elementos normativos y
sectoriales, esta iniciativa fomentara el didlogo, el intercambio de conocimientos y el
pensamiento sistémico, al tiempo que eliminard el riesgo de las inversiones y
posibilitara la innovacién y el crecimiento inclusivo. Al situar la gobernanza como
motor de recuperacion inclusiva y desarrollo sostenible, el programa pondra de
relieve el potencial de la reforma institucional, la gestion de las finanzas publicas y
la lucha contra la corrupcidén para abrir nuevas vias de financiacién, aumentar la
confianza de los inversores y ampliar el acceso equitativo a los servicios,
especialmente en entornos fragiles y afectados por conflictos. El PNUD también
consolidara su oferta de servicios de gobernanza econdémica para ayudar a canalizar
la financiacion publica y privada hacia el incremento de las oportunidades de
desarrollo.

41. Asimismo, el PNUD respaldara la creacion conjunta de infraestructuras publicas
digitales inclusivas y marcos normativos acordes con las normas de derechos
humanos y las salvaguardias digitales. Ello abarca la elaboracion de planes regionales
para la transformacion inteligente del sector publico y la implantacion de normas
politicas regionales relativas a la gobernanza digital, el uso de la inteligencia artificial
y la responsabilidad en materia de datos. Sustentindose en estos esfuerzos, el
programa incrementard la capacidad del funcionariado y las instituciones publicas
para gestionar la transicion digital de manera responsable, mejorando a la vez la
prestacion equitativa de servicios y el desempefio institucional.

42. Se brindara apoyo a las redes regionales de instituciones y profesionales de los
derechos humanos y la seguridad para posibilitar el intercambio de practicas en
materia de proteccidon del espacio civico, gobernanza responsable y uso ético de la
tecnologia en la administracion publica.

Prioridad 3: Crisis (fomento de la estabilidad y la resiliencia mediante la prevencion,
la respuesta en situaciones de crisis y la recuperacion)

43. EIPNUD ayudara a crear vias sostenibles e inclusivas para lograr la estabilidad,
la recuperacién y el desarrollo a largo plazo que reduzcan la dependencia de la
asistencia humanitaria y permitan el retorno a la normalidad de la poblacion afectada
por crisis, en particular las comunidades desplazadas y afectadas por los
desplazamientos. En consonancia con su oferta global de servicios en situaciones de
crisis y el programa de accion de diez puntos para promover la igualdad de género, el
enfoque aplicado proporciona un marco integral para el desarrollo en contextos de
crisis. Dicho marco se centra en romper el circulo de la fragilidad, prevenir las crisis
emprendiendo medidas proactivas y sostener el desarrollo mediante la armonizacion
de las necesidades humanitarias y las iniciativas de recuperacion y fomento de la
resiliencia a largo plazo.
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44. El programa regional impulsara y facilitara la ejecucion de una respuesta y unas
iniciativas de estabilizacion, recuperacion y reconstruccion coordinadas a escala
regional. Dicho programa priorizara la consolidacion de las alianzas regionales para
impulsar el analisis, la orientacion de politicas, las actividades de promocion y la
ejecucion de proyectos, asi como la creacion de capacidades de prevencidon y
respuesta frente a las crisis, el didlogo y el apoyo a los mecanismos y entidades
depositarias de financiacion. Mediante la aplicacion de un enfoque multidimensional,
se vincularan las actividades regionales con el apoyo brindado y la labor de politicas
ejercida en el plano nacional.

45. El PNUD también impulsara las plataformas y normas regionales para la
consolidacion de la paz y la prevencion de conflictos, en particular los esfuerzos por
prevenir el extremismo violento, en estrecha colaboracion con la Oficina Regional
para Africa. Ello permitira a los paises afrontar colectivamente los riesgos
transfronterizos, mitigar la propagacion de conflictos y reforzar las infraestructuras
regionales de consolidacion de la paz. El PNUD ayudard a ampliar las redes de
profesionales de la paz, aumentara la capacidad de mediacion interna, fomentara la
capacidad de accion de las mujeres y empoderara a los agentes locales para que
ejerzan un papel decisivo en la solucion de conflictos y el logro de una paz sostenible.

46. Asimismo, el PNUD estudiara la posible aplicacion de diversos enfoques
regionales de la movilidad humana, centrandose en el desplazamiento a raiz de crisis,
la proteccion y la reintegracion. Los esfuerzos en este ambito estaran en consonancia
con los principios referentes a la consideracion de los procesos humanitarios, de
desarrollo y de paz como un continuo, con el objetivo de crear marcos regionales de
respuesta eficaz ante los retos que plantea la movilidad humana, fomentando a la vez
la reintegracion sostenible, la resiliencia y la cohesion social.

Prioridad 4: Salud del planeta (gobernanza ambiental y energética y resiliencia de los
ecosistemas)

47. El PNUD ayudara a la region a afrontar sus complejos retos ambientales
aplicando soluciones centradas en las personas y beneficiosas para la naturaleza que
promuevan la sostenibilidad, la resiliencia y la cooperacion regional. El programa
pretende fomentar la resiliencia ambiental y aprovechar el potencial existente para
hacer frente a los retos ambientales comunes a todos los Estados arabes. Las
actividades del PNUD estaran en consonancia con las politicas mundiales, lo que
abarca las tres convenciones de Rio —a saber: el Convenio de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Biologica (CDB), la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificaciéon (CLD)—, asi como el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres. El PNUD aprovechard el poder de los
conocimientos técnicos, las mejores practicas mundiales y las alianzas financieras
para ayudar a los Gobiernos a avanzar en el cumplimiento de los compromisos
globales adquiridos en materia de medio ambiente, en particular las contribuciones
determinadas a nivel nacional, los planes nacionales de adaptacion, las metas de
neutralizacion de la degradacion de las tierras y las estrategias y planes de accién
nacionales en materia de diversidad bioldgica.

48. El programa promoverd la aplicacion de enfoques integrados, equitativos y
sostenibles de la gestion de los recursos hidricos y la ordenacion de las tierras
mediante la intensificacion de los esfuerzos por hacer frente a la escasez en todos los
componentes del nexo agua-energia-alimentacion-ecosistemas. La consolidacion de
la gobernanza y del acceso equitativo a los recursos hidricos compartidos sera
fundamental para reducir la vulnerabilidad y aumentar la seguridad ambiental y
humana.
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49. La labor descrita anteriormente irda acompaifiada de la aplicacion de enfoques
regionales de prevencion, preparacion y respuesta ante fendmenos meteorologicos
extremos. Para hacer frente al riesgo creciente de este tipo de fenomenos, el PNUD
fomentara la aplicacion de enfoques regionales en materia de seguridad climatica,
adaptaciéon y energia a través de la Alianza Arabe para la Adaptacion al Clima y
reforzara el nexo entre su actuacion y la agenda de las Naciones Unidas sobre las
mujeres, la paz y la seguridad. Uno de los componentes fundamentales de esta labor
consistird en ayudar a los paises a ampliar el acceso a la energia renovable, aumentar
la eficiencia energética y posibilitar la transicion energética para reducir el volumen
de emisiones.

50. Los problemas de la desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia se
afrontaran mediante soluciones regionales que respalden los esfuerzos de restauracion
de los ecosistemas a gran escala en los distintos paises, aplicando enfoques
paisajisticos que promuevan la biodiversidad agricola, la conservacion de la
diversidad bioldgica y la ordenacioén sostenible de las tierras. A fin de contribuir al
cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco de la Alianza Mundial de
Riad para la Resiliencia ante la Sequia, el PNUD apoyara la aplicacion de enfoques
regionales sostenibles de gestion de sequias y la colaboracion para invertir la
tendencia a la degradacion de las tierras y promover la cooperacion ambiental.

51. Ayudar a los paises a armonizar las inversiones en materia de medio ambiente
con las prioridades nacionales y los compromisos contraidos a nivel mundial sigue
constituyendo una prioridad regional. En su afan de impulsar las inversiones verdes,
el programa contribuira a ampliar los proyectos nacionales de resiliencia ambiental a
través de los enfoques y las inversiones comunes de la Plataforma de Financiacion
Verde. El PNUD también fomentara la resiliencia de las comunidades urbanas
promoviendo una planificacion basada en los riesgos y la aplicacion de modelos de
economia circular para reducir las tensiones ambientales, crear capacidad local e
impulsar una transformacion sostenible.

Aprovechamiento del poder de las alianzas y la financiacién

52. Las alianzas estratégicas y la financiacién innovadora constituyen aspectos
fundamentales del programa regional. En el marco de las cuatro prioridades, el
programa prestarda sus servicios a través de las siguientes actividades: a) la
colaboracién regional en prioridades tematicas clave; b) la puesta en practica de las
estrategias subregionales correspondientes a los paises del CCG y las regiones del
Magreb y el Levante, asi como la colaboracién con la Oficina Regional para Africa
en el ambito de las prioridades comunes de la region del Cuerno de Africa; c) el
replanteamiento del enfoque de conocimientos y liderazgo intelectual con miras a un
analisis orientado a la adopcion de medidas; y d) la ampliaciéon de la reserva de
recursos mediante mecanismos de financiaciéon innovadora, como la inversion de
impacto, la financiacion combinada y las alianzas ptblico-privadas.

53. El programa regional aprovechara el poder de diversas plataformas de alianzas,
como la Plataforma de Financiacion Verde, la Iniciativa Digital para el Desarrollo
Sostenible y la Plataforma Juvenil NextGen. Tales plataformas reflejan la transicion
a una nueva generacion de alianzas que atnan financiacién, conocimientos, redes e
innovacion. Asimismo, este tipo de plataformas afianza el poder de convocatoria del
PNUD, fomenta la inteligencia colectiva y genera ideas con una orientacidn practica.
Para impulsar la colaboracién y armonizar su labor con el planteamiento global, el
PNUD perfeccionara sus modalidades de alianza basandose en las conclusiones de su
examen del modelo institucional.

54. El afrontamiento de los complejos retos regionales pasa por el establecimiento
de alianzas solidas entre los agentes bilaterales, multilaterales, del sector privado y
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de la sociedad civil con miras a ampliar las soluciones y sacar el maximo partido de
los escasos recursos. El programa regional aprovechara las alianzas del PNUD en los
planos mundial, regional y nacional, colaborando con los Gobiernos para crear
amplias coaliciones, posibilitar el acceso a recursos sin explotar y movilizar
inversiones acordes con la complejidad de los retos planteados a largo plazo. Dicho
programa se servira de la funcion integradora y el poder de convocatoria del PNUD
para aumentar la eficacia de los enfoques regionales y subregionales aplicados y
promover respuestas coordinadas ante los retos transfronterizos. Como Unica
organizacion del sistema de las Naciones Unidas dotada de un instrumento de
politicas de caracter sistémico, el PNUD contribuira a la transicion de la coordinacion
interinstitucional tradicional a la ejecucion de respuestas sistémicas, por ejemplo,
poniendo en practica el asesoramiento sobre politicas integradas con respecto a los
vinculos existentes entre clima y seguridad y respaldando la aplicacion de marcos
integrados de recuperacion y reconstruccion. El programa aprovechara asimismo el
poder la cooperacion Sur-Sur para impulsar la creaciéon de capacidad regional y el
intercambio de conocimientos.

55. Ante el caracter cambiante del panorama del desarrollo, el programa disefiara
una estrategia integral en la que se exponga a grandes rasgos la manera de que el
PNUD trascienda las alianzas tradicionales basadas en proyectos para impulsar la
colaboracién activa y las inversiones conjuntas con un ecosistema de asociados mas
amplio, entre ellos:

a) Los paises asociados de la region, posicionando a determinados paises
—entre los que figuran Bahrein, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Marruecos y Qatar— como coordinadores de la agenda ambiental, digital y de
financiacion, y como contribuyentes a la atencion de prioridades clave de desarrollo
a través de la colaboracidn con fines especificos, el intercambio de conocimientos, la
interaccion estratégica y la inversidon conjunta en soluciones.

b) El sector privado, estableciendo alianzas con empresas, asociaciones
sectoriales e instituciones financieras para impulsar modelos de negocio inclusivos,
iniciativas de economia circular, la implantaciéon de tecnologia responsable y las
practicas de inversion sostenibles.

c) Las organizaciones regionales, las instituciones financieras, los bancos
y los fondos, posibilitando la transicion de los fondos a la financiacién mediante el
impulso de inversiones catalizadoras en bienes publicos y la implantacion de sistemas
solidos de medicion de repercusiones, en colaboracion con los asociados regionales
para el desarrollo, entre ellos, los fondos soberanos de inversion, las fundaciones
filantrépicas, las instituciones financieras intergubernamentales y los fondos de
desarrollo especializados.

d) Las entidades de las Naciones Unidas, aprovechando la funcion del
PNUD como agente integrador de todo el sistema y colaborando estrechamente con
los correspondientes organismos, fondos y programas de la Organizacion que ejercen
su labor en esferas como el clima, la migraciéon, el trabajo, el comercio, la
transformacion digital, los derechos humanos, la igualdad de género y el desarrollo
sostenible.

e) Los donantes tradicionales y bilaterales y asociados para el desarrollo
consolidados, sirviéndose el PNUD de la colaboracién con asociados como
Alemania, Dinamarca, Francia, Noruega, la Republica de Corea y Suecia para tratar
de intensificar la programaciéon conjunta y las iniciativas de financiacion
mancomunada y plantedndose, a la vez, nuevas maneras de aprovechar el poder de la
AOD para ampliar la innovacién y ayudar a atender las prioridades regionales.
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f)  Las redes de la sociedad civil, entidades filantropicas, grupos de
reflexion, instituciones académicas y organizaciones comunitarias regionales,
atendiendo el programa al papel esencial de estos agentes en el desarrollo humano y
de la region para centrarse en aumentar la participacion civica, promover la rendicion
de cuentas y fomentar la innovacion. Se prestara especial atencion a las redes
juveniles, las organizaciones de mujeres y las entidades defensoras del medio
ambiente para que la diversidad de puntos de vista quede reflejada en la programacion
regional.

Gestion del programa y de los riesgos

56. El presente documento del programa regional resume las contribuciones del
PNUD a los resultados regionales y constituye el principal método de rendicion de
cuentas ante la Junta Ejecutiva en lo que respecta a la armonizacion de los resultados
y el uso de los recursos. Las obligaciones de rendicion de cuentas de los
administradores a nivel nacional, regional y de la sede se establecen en las politicas
y procedimientos de operaciones y programas del PNUD, asi como en su marco de
control interno.

57. Parael diseflo del programa se ha optado por una serie de resultados, productos
e indicadores que a) guardan relacion directa con sus prioridades en los proximos
cuatro afos; b) estan armonizados con el marco integrado de resultados y recursos del
Plan Estratégico del PNUD para el periodo 2026-2029;c) reflejan los principios de
regionalidad y aportan un valor afiadido regional; y d) posibilitan su medicion y
seguimiento eficaces.

58. El programa se llevara a cabo aplicando la modalidad de ejecucion directa. La
Direccion de la Oficina Regional para los Estados Arabes se encargard de la
supervision y rendicion de cuentas, en consonancia con la estructura del PNUD. La
Junta Consultiva del Centro Regional, formada por representantes residentes de la
region y personal directivo superior de las oficinas centrales, se ocupara de las tareas
de orientacion general, aseguramiento de la calidad y seguimiento de riesgos. Los
comités regionales de evaluacion y las juntas de proyectos supervisaran el disefio y la
ejecucion de estos, asegurando su calidad por medio de las herramientas del PNUD.
La gestion y supervision del programa estard a cargo de un equipo creado
especificamente al efecto dentro del centro regional, que contara con el apoyo de
diversos equipos de politicas.

59. La ejecucién satisfactoria del programa regional depende de la gestion de
riesgos interrelacionados, como los problemas de movilizaciéon de recursos y la
incertidumbre en torno a la financiacién basica y complementaria. La mitigacion de
tales riesgos pasa por aplicar un enfoque estratégico y sistémico que aproveche al
maximo la constitucion de fondos estratégicos y los mecanismos de financiacion, en
particular la colaboracion del sector privado, las contribuciones de los paises
asociados y los fondos de inversion. Se elaborara una estrategia integral de asociacion
y movilizacion de recursos para diversificar las fuentes de financiacion y las alianzas
(incluida la cooperacion Sur-Sur), con el respaldo de iniciativas de comunicacion y
aumento de visibilidad. La financiacion bésica se destinara prioritariamente a la
innovacion y la respuesta rapida.

60. Entre los riesgos programaticos derivados de un entorno sumamente cambiante
cabe sefalar la inestabilidad politica, los problemas de gobernanza, las repercusiones
en términos de derechos humanos y los conflictos en curso. Las perturbaciones
mundiales o regionales imprevistas podrian suponer una amenaza para los progresos
de desarrollo y la cooperacion regional. Para hacer frente a tales circunstancias, el
programa aplicara un enfoque de gestion adaptable basado en el aprendizaje continuo,
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la vigilancia de tendencias y el analisis de los riesgos, planteando a la vez perspectivas
de desarrollo y permitiendo actuar con flexibilidad. Los riesgos se evaluaran
periodicamente mediante las correspondientes herramientas institucionales y se
actualizaran con arreglo a la politica de gestion de aquellos. El principio de diligencia
debida se aplicara de forma exhaustiva, vigilandose su cumplimiento. Todas las
actividades se atendran a los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD y a su
procedimiento de diagndstico en este ambito, lo que posibilitara la evaluacion y
gestion sistematicas de los riesgos ambientales y sociales. Ello abarcara, segin
proceda, los desastres, las condiciones meteorologicas extremas, las pandemias y los
conflictos. El analisis de poder servira de fundamento para el disefio y la ejecucion
de actividades acordes con los estandares sociales y ambientales.

61. Se utilizara el método armonizado de transferencias en efectivo para gestionar
los riesgos financieros de los proyectos regionales en cuya ejecucion participen las
partes responsables que corresponda. De conformidad con la decision DP/2013/9 de
la Junta Ejecutiva, todos los costos directos relacionados con la ejecucion de
proyectos deberan sufragarse con cargo a los respectivos proyectos.

Seguimiento y evaluacion

62. La gestion, el seguimiento y la evaluacién del programa regional se
fundamentan en las disposiciones establecidas en el documento DP/RPD/REC/5
12/21 sobre las politicas y procedimientos de operaciones y programas del PNUD, en
particular por lo que respecta al aprendizaje y la programacioén adaptable, los
principios de regionalidad, los estandares sociales y ambientales y el aseguramiento
de la calidad. Se vigilaran los progresos con respecto a los resultados y recursos
previstos mediante una labor trimestral y anual de planificacion, presupuestacion,
seguimiento y elaboracién de informes. Los informes en cuestion se publicaran en
consonancia con la adhesion del PNUD a la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda, especialmente en lo referente a los resultados y los datos
financieros. El logro de los hitos anuales se medira a través del informe anual de
resultados.

63. Lacomplejidad e incertidumbre del entorno actual exige una transformacion de
los enfoques tradicionales de gestion basada en los resultados. La interrelacion de los
ODS y los retos sin precedentes a los que se enfrenta el desarrollo humano requieren
un esfuerzo de adaptacion y aprendizaje continuo. El programa aplicara una
metodologia adaptable y consciente de la complejidad del contexto en la
planificacién, evaluacion y toma de decisiones para mantener su eficacia.

64. Para disminuir los costos de transaccion, se racionalizaran las actividades de
presentacion de informes, seguimiento y evaluacion con miras a aumentar el grado de
coherencia y eficiencia, reduciendo a la vez al minimo la duplicacién de tareas. El
plan de evaluacion posibilita la rendicion de cuentas, el aprendizaje y la mejora,
abarcando las esferas prioritarias contempladas en los requisitos obligatorios de
evaluacion del PNUD. Se realizara una evaluacion final del programa para determinar
su contribucion al logro de los cuatro resultados que, junto con las evaluaciones de
proyectos, aportara una valoracion objetiva de la repercusion del programa y ayudara
a perfeccionar la teoria del cambio, en consonancia con la politica del PNUD.

65. A fin de garantizar la adaptabilidad, se habilitarda una funcion de gestion
dinamica encargada de generar conocimientos que posibiliten el seguimiento de los
cambios emergentes y el fundamento de las politicas, sobre la base de las enseflanzas
extraidas de los programas, los analisis de los asociados y los datos disponibles. Dicha
funcion contribuira al replanteamiento constante de la ejecucion, con la colaboracion
del programa regional y la Red Global de Politicas.
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66. El programa destinard al menos un 15 % del presupuesto por programas de los
paises a actividades especificamente orientadas a fomentar la igualdad y el
empoderamiento de las mujeres. Todas las actuaciones se fundamentaran en el analisis
para contribuir favorablemente a la igualdad entre hombres y mujeres. El programa
aplicara el marcador de género para mejorar la planificacion y posibilitar el
seguimiento de los resultados, con el consiguiente aumento de la rendicion de cuentas.
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Annex. Results and resources framework

Related SDGs: 1,5, 8,9, 10

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #1 / RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: By 2029, prosperity is increased for all, strengthening people's agency, capabilities and dignity to

Target: 0.1

Number of countries adopting economic
empowerment initiatives or policies
developed  by/promoted by the
programme

Baseline: 0

Target: 2

Number of countries adopting policy
recommendations related to human
development

Baseline: 0

Target: 2

Data source: UNDP, government SDG
reports
Frequency: Annual

Data source: UNDP, government SDG
reports
Frequency: Annual

productive assets, including
training/human capital and human
mobility (Adapted G.1.1)

1.1.1. Number of MSMEs and tech-based
start-ups supported for business
development, access to finance, and
registration (male-led, female-led, and
youth-led (male/female))

(Adapted G.1.1.4)

Baseline: 180

Target: 5,000 [50% women/ 60% youth-led]
Source/Frequency: UNDP/annual

1.1.2. Number of countries supported with
policies or fiscal reforms to advance
women’s economic empowerment (4.1.1.2)
Baseline: 0

Target: 5

Source/Frequency: UNDP/annual

1.1.3. Number of people completing job-
relevant training or skills development
programs (sex/age)

(Adapted G.1.1.1)

Baseline: 100

Target: 10,000 (50% women — 50% men/
60% youth)

Source/Frequency: UNDP/annual

1.1.4. Number of employment initiatives
implemented targeting: women, youth,
persons with disabilities, migrants

thrive.
DATA SOURCE AND FREQUENCY INDICATIVE REGIONAL/GLOBAL MAJOR PARTNERS/
OI;J:SCE(;JI\I/II\IJEEISN ];‘LCI?SE)TIES)’ OF DATA COLLECTION, AND PROGRAMME OUTPUTS (including PARTNERSHIPS INDICATI(YI?T%%)SQE LI
> RESPONSIBILITIES indicators, baselines targets) FRAMEWORKS
Annual growth rate of real GDP per Data source: SDG 8.2.1 Output 1.1: Economic opportunities Statistical institutions, Regular
employed person (%) (1.4) Frequency: Annual expanded for people and enterprises to United Nations Agencies,
Baseline: ~0.5% Responsibility: ILO access decent jobs, finance, trade, Arab Coordination Group, | $2,235,000

League of Arab States,
Ministries, MSMEs,
academia, institutional
investors, impact
investors, banks, and non-
bank financial institutions
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(G.1.1.2)

Baseline: 1

Target: 35

Women: 15

Youth: 16

Persons with disabilities: 2
Migrants: 2

Source/Frequency: UNDP/annual

1.1.5. Amount in United States dollars of
public and private financing leveraged for
the SDGs (4.3.2.1)

Baseline: 0

Target: public: $5 million; private:

$7 million

Source/frequency: UNDP/annual

1.1.6. Number of countries with
strengthened governance and gender
alignment in the integrated national
financing frameworks (£.3.7)
Baseline: 0

Target: 17

Source/frequency: UNDP, Ministry of
Finance/annual

Output 1.2: Social services, social
protection, and health services
strengthened with higher inclusion of
women and youth (Adapted G.1.2)

1.2.1. Number of countries benefiting from
regional solutions for health systems
strengthening

Baseline:0

Target: 3

Source/frequency: UNDP/annual

1.2.2. Number of countries benefitting from
social protection support

Baseline: 0

Target: 3

Source/frequency: ILOSTAT, Global SDG
indicators database/annual

Output 1.3: Inclusion and well-being
advanced through thought leadership
and knowledge generation

Other

$43,000,000
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1.3.1. Number of thought leadership
products (Human Development Report and
initiatives) to advance human development

Baseline: 7
Target: 10
Source/frequency: UNDP/annual

Related SDGs: 16, 17

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #2 / RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: By 2029, governance systems are more effective, inclusive, and accountable, enabling people,

societies and economies to thrive.

INDICATIVE
DATA SOURCE AND FREQUENCY REGIONAL/GLOBAL MAJOR PARTNERS /
OIIBJ:‘SCE(;JBI/IIEE%\,I 2{5{‘5}?1,1?8)’ OF DATA COLLECTION, AND PROGRAMME OUTPUTS PARTNERSHIPS INDICATIS/I?T%E(‘)SD(;E R
RESPONSIBILITIES (including indicators, baselines FRAMEWORKS
targets)

Proportion of population who believe Data source: SDG 16.7.2 Output 2.1: Public sector institutions |Arab Anti-Corruption and | Regular

decision-making is inclusive and Frequency: Annual strengthened to deliver services with  |Integrity Network, anti-

responsive, by gender Responsibility: Arab Barometer greater equity, effectiveness, corruption agencies, $2,235,000

2.1
Baseline: 20-25%
Target: 30-40%

Number of countries that have made
positive progress on readiness to enable
responsible and inclusive adoption of
artificial intelligence (2.7)

Baseline: 0

Target: 5

Corruption Perception Index
Baseline (2024): 34.3
Target: 36

Data source: Government Artificial
Intelligence Readiness Index by Oxford
Insights

Frequency: Annual

Data source: Transparency International
Frequency: Annual

efficiency, and responsiveness,
underpinned by systems that
institutionalize inclusive public
engagement. (Adapted G.2.1)

2.2.1. Number of countries
implementing measures to enhance the
equity, effectiveness, accountability
and/or agility of public sector
institutions and core government
functions, including in fragile and post-
crisis contexts (G.2.1.1)

Baseline: 10

Target: 17

Source/Frequency: Global Data
Barometer/annual

2.2.2. Number of public institutions
that have benefited from targeted
measures designed to enhance digital,
data, and/or artificial intelligence
capacities (4.2.1.1)

Baseline: 0

Target: 6 regional

Source/frequency: UNDP/annual

financial and
administrative oversight
bodies, justice
institutions, ministries,
civil society, United
Nations agencies,
electoral management
bodies, youth networks
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Output 2.2: Institutions and
communities are enabled to advance
people-centred access to justice, civic
space, the protection of human rights
and gender equality. (Adapted G.2.2)

2.2.1. Number of regional, national and
subnational initiatives, policies and
strategies to: (G.2.2.4)

a)  protect and promote civic space;

b) foster youth empowerment;
¢) advance women's empowerment.

Baseline: 5 (4 youth, 1 equality)
Target: 10 (a-1 /b-7 /c-2)
Source/Frequency: UNDP/annual

2.2.2. Number of regional initiatives
promoting human rights and increasing
access to more efficient security and
justice institutions

Baseline: 0

Target: 1 regional

Source/frequency: UNDP, Office of the
United Nations High Commissioner for
Human Rights (OHCHR)/annual

2.2.3. Number of collaborations with
women-led civil society organizations
and other bodies/networks to advance
women’s leadership, participation and
gender equality (4.1.2.2)

Baseline: 0

Target: 1 regional, 3 civil society
Source/frequency: UNDP, League of
Arab States (LAS)/annual

Other

$24,547,525
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Related SDGs: 16, 17

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #3 / RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: By 2029, institutions and people are better prepared to prevent, respond to and recover from
crises while sustaining long-term development.

Percentage of countries in the region
with a functional system™ for crisis
preparedness, response and recovery
that integrate long-term development
planning.

Baseline: 0

Target: 3

Frequency: Annual

recovery, resilience and reconstruction
Baseline: 2

Target: 5

Policy: 2

Platforms: 1

Strategies: 2

Source/Frequency: UNDP, ESCWA,
LAS/annual

Output 3.2: Effective practices for
peacebuilding and sustaining peace
promoted and scaled through
regional cooperation, with a focus on
addressing root causes, and
strengthening social cohesion

3.2.1. Number of institutions with
enhanced capacities in peacebuilding,
preventing violent extremism, and
insider mediation (Adapted 1.2.2)
Baseline: 13

Target: 17

INDICATIVE
DATA SOURCE AND FREQUENCY REGIONAL/GLOBAL MAJOR PARTNERS /
O]ISJISCE?_,I\I/II\}IZEIg I;Lcﬁg]gﬁg)’ OF DATA COLLECTION, AND PROGRAMME OUTPUTS PARTNERSHIPS INDICATI(;II?T%E)S;ZE RCES BY
’ RESPONSIBILITIES (including indicators, baselines FRAMEWORKS
targets)
Data source: INFORM Risk Index Output 3.1: Stabilization, (early) Governments, LAS Regular
European Commission recovery, and reconstruction efforts |civil society, women's
Frequency: Annual leveraging South-South and regional |groups, foundations, $2,235,000
cooperation platforms enabled to private sector, academia,
Number of countries whose support community resilience and regional networks, office
vulnerability to crisis and disaster development (Adapted G.3.2) of the United Nations Other
risk has improved (3.2) High Commissioner for
Baseline: 0 3.1.1. Number of cross-border and Refugees (UNHCR), $25,400,000
Target: 6 Data source: Ministry of Planning and regional platforms, policies and International Organization
Interior strategies developed for stabilization, for Migration (IOM),

ESCWA, Issue-Based
Coalition on Nexus,
Recovery and
Reconstruction

32 Clearly defined institutional roles and responsibilities, updated contingency or preparedness plans, coordinated financing mechanisms, and regular simulations or reviews
to ensure operational readiness.
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Source/frequency: UNDP,
Organization for Security and
Cooperation in Europe/annual

3.2.2. Number of strategies, policies
and action plans supported for risk-
informed and gender-responsive
regional prevention, social cohesion
and peacebuilding (7.2.1)

Baseline: 0

Target: 3

Source/frequency: UNDP/annual

Related SDGs: 6, 12, 13, 14, 15

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #4 / RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: By 2029, international environmental agreements are mainstreamed into
national development frameworks to drive sustainable development.

INDICATIVE
DATA SOURCE AND FREQUENCY REGIONAL/GLOBAL MAJOR PARTNERS /
O]EJISCE(;_,I\I/[}]IZEI? I]{Lcﬁgé),rltg)’ OF DATA COLLECTION, AND PROGRAMME OUTPUTS PARTNERSHIPS INDICATI(;/I?T%%D(;E LI 3¢
’ RESPONSIBILITIES (including indicators, baselines FRAMEWORKS
targets)
International and domestic financial Source: Global SDG Indicators Database | Output 4.1: National commitments Global Environment Regular
flows to developing countries in support |Frequency: Annual of global environmental agreements  |Facility, ESCWA, the
of climate and environment action (4./) |Responsibilities: OECD, International embedded within policies, World Bank, Convention | $2,235,000
Baseline: 0 Renewal Energy Agency institutions, and budgetary on the Protection and Use
Target: $100 billion frameworks (G.4.1) of Transboundary
Watercourses and
4.1.1. Number of countries that have International Lakes,
Number of countries using their new or strengthened policy tools in United Nations
integrated national financing framework |Source: Ministry of Finance place to enable the enhancement and/or  |Environmental
to channel resources towards climate Frequency: Annual implementation of new commitments Programme (UNEP),
and environment action under the Paris Agreement, the Food and Agriculture
Baseline: 0 Kunming-Montreal Biodiversity Organization (FAO),
Target: 12 Framework, the United Arab Emirates  |United Nations Office for
Energy Consensus or the UNCCD Disaster Risk reduction
Strategic Framework, 2018-2030, (UNDRR) World Food
including: (G.4.1.2) Programme (WFP),
(a) nationally determined UNCCD, UNFCCC,
contributions; Islamic Development
Bank, International Union
(b) national adaptation plans; for Conservation of
Nature, Centre of
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(c) national biodiversity
strategy and action plan;

(d) land degradation neutrality
targets.

Baseline: 0

Target: 17
Source/frequency: UNDP,
UNFCC/annual

Output 4.2: Finance for climate
actions, nature-based solutions, and
energy transition is accelerated and
upscaled to promote prosperity and
equality while protecting the planet
(G4.2)

4.2.1. Number of people benefitting
from public and private
mechanisms/programs for biodiversity,
water, land, oceans, energy and climate
solutions (disaggregated by sex)
(Adapted G. 4.2.4)

Baseline: 0

Target: 100 million [5S0% women]
Source/Frequency: UNDP, nationally
determined contributions, national
biodiversity action plan/annual

Excellence for Water and
Sanitation, LAS

Other

$21,000,000
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