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I. Justificacion del programa

Tendencias mundiales y contexto

1. El documento del programa regional 2026-2029 llega en un momento decisivo,
con solo cuatro afios por delante para acelerar el progreso hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!. El
Pacto para el Futuro, aprobado en 2024, destaca la urgencia de promover la equidad,
la sostenibilidad y la cooperacion global para cerrar las brechas de desarrollo,
fortalecer la resiliencia y revitalizar el multilateralismo?.

2. Elmundo enfrenta actualmente una serie de perturbaciones interconectadas, que
van desde crisis econdmicas y el cambio climatico hasta desastres derivados de causas
tanto naturales como humanas. Estas crisis se agravan por el aumento de la
desigualdad, la inestabilidad politica, los déficits de gobernanza y los elevados niveles
de desplazamiento y migracion. Las fracturas en el contrato social se profundizan,
mientras algunos paises se alejan de la cooperacion multilateral. La inflacion
persistente, las interrupciones en las cadenas de suministro y el ensanchamiento de
las brechas digitales amenazan con descarrilar una recuperacién inclusiva®. Las
poblaciones y regiones en situacion de vulnerabilidad resultan especialmente
afectadas. Para avanzar hacia trayectorias de desarrollo inclusivas, sostenibles y
preparadas para el futuro, se requieren soluciones integradas y multisectoriales.

3.  La crisis mundial del empleo juvenil se esta intensificando: en 2023, uno de
cada cinco jovenes —en su mayoria mujeres— no se encontraba estudiando,
trabajando ni recibiendo formaciéon®. En las economias emergentes, las pequefias y
medianas empresas (pymes) son motores fundamentales del crecimiento y la
generacion de puestos de trabajo, ya que representan la gran mayoria de los negocios
y més de la mitad del empleo’. Sin embargo, su potencial se ve a menudo restringido
por un acceso limitado a la financiacion, las herramientas digitales y la mano de obra
cualificada. Cerrar estas brechas es fundamental para ampliar las oportunidades
econdmicas y estimular la innovacion®.

4.  La financiacion para el desarrollo atraviesa una transformacion fundamental. A
medida que los flujos tradicionales de ayuda se modifican, con una orientacioén cada
vez mas redirigida o replanteada, aumenta la atencion sobre la inversion y la
movilizacion de recursos internos como medios esenciales para mantener los avances
logrados y atender las prioridades locales, nacionales y regionales. Muchas economias
emergentes enfrentan una presion fiscal creciente debido al aumento de la deuda
externa y a las costosas condiciones de refinanciacion, lo que limita la inversion en
servicios sociales y desarrollo’. Esta situacién pone de relieve la necesidad urgente
de construir sistemas financieros resilientes y autosuficientes. También requiere un

Mas informacion sobre los ODS y la Agenda 2030 en
www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda.

Mas informacion sobre El Pacto para el Futuro en https://www.un.org/es/summit-of-the-future/pact-
for-the-future.

Foro Econdmico Mundial (2023), The Global Risks Report 2023:
www3.weforum.org/docs/WEF_Global Risks Report 2023.pdf.

Organizacion Internacional del Trabajo (2024), Global Employment Trends for Youth 2024:
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/GET 2024 ExecSum_ EN 0.pdf.

5 Hay mas informacion disponible sobre las pymes en: www.worldbank.org/en/topic/smefinance.
Se puede consultar mas informacién sobre como las pymes pueden impulsar su crecimiento en
www.weforum.org/stories/2023/07/digital-transformation-potential-smes.

Mas informacion sobre la carga de la deuda externa en unctad.org/news/debt-crisis-developing-
countries-external-debt-hits-record-114-trillion.
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enfoque mas multidimensional®, que combine capital publico y privado, amplie la
financiacion climatica, refuerce la cooperacién Sur-Sur y utilice instrumentos como
los canjes de deuda por desarrollo, con el fin de redirigir los reembolsos de la deuda
hacia inversiones en la naturaleza, el clima’ y la salud'®.

5. La fragilidad de la sanidad mundial sigue siendo un riesgo importante. La
pandemia de COVID-19 y otras crisis han puesto de manifiesto profundas
desigualdades en los sistemas de salud y en los niveles de preparacion. Es
fundamental fortalecer la cobertura sanitaria universal, ampliar la producciéon
farmacéutica regional y mejorar tanto los mecanismos de adquisicién conjunta como
los sistemas de alerta temprana para prevenir futuras crisis. Al mismo tiempo, la
erosiéon de las normas democraticas —acompafiada de fallos en la gobernanza,
corrupcion y aumento de la violencia— pone de relieve la urgencia de enfrentar las
desigualdades estructurales y de reforzar instituciones centradas en las personas y
basadas en los derechos, como base para una paz y un desarrollo sostenibles.

Analisis regional: tendencias de desarrollo en Africa

6. La trayectoria del desarrollo de Africa continia guiandose por una sélida
arquitectura de marcos continentales, con la Agenda 2063 en su ntcleo. El segundo
plan decenal de aplicacion de la Agenda de la Union Africana para 2024-2033 brinda
un nuevo impulso para avanzar en las aspiraciones del continente!!. El memorando de
entendimiento entre la Comision de la Union Africana y el PNUD ofrece una
plataforma oportuna para apoyar la implementacion del plan mediante acciones
conjuntas, colaboracion técnica y una alineacion efectiva con las instituciones
regionales'?.

7. El potencial econéomico de Africa atin no se ha materializado plenamente. Se
proyecta que el crecimiento del continente alcance el 4 % en 2026. No obstante,
Africa seguira enfrentando presiones inflacionarias, elevados niveles de
endeudamiento y una incertidumbre persistente'®. La deuda externa africana alcanzd
los 1,15 billones de ddlares en 2023 ', y mas de 20 paises del continente se encuentran
en situacion de sobreendeudamiento, lo que limita el espacio fiscal disponible para
inversiones en los ODS vy el gasto social’®. Una recuperacién sostenible exige avanzar

8 Los sistemas de inteligencia para el desarrollo —como el indice local de pobreza multidimensional—
acttian como facilitadores estratégicos para una financiacioén adaptativa, la definicion de objetivos y la
planificacion en regiones fragiles y desatendidas, especialmente al identificar y priorizar a los grupos
en situacion de vulnerabilidad.

9 Mas informacién sobre canjes de deuda por clima o naturaleza en https://www.undp.org/future-
development/signals-spotlight-2023/new-wave-debt-swaps-climate-or-nature.

10 Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria (2023), “Spain’s Debt Swap
Programs Have Improved Health Indicators in Cameroon, Ethiopia and DRC”. Disponible en
https://www.theglobalfund.org/en/updates/2023/2023-11-06-spain-debt-swap-improved-health-
indicators-cameroon-ethiopia-drc.

11 Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) (2023), Agenda 2063: segundo plan decenal de
aplicacion (2024-2033): www.nepad.org/publication/agenda-2063-second-ten-year-
implementation-plan-2024-2033.

12 PNUD, “The African Union Commission (AUC) and UNDP partnership recommit to accelerating
Africa’s progress”, 8 de noviembre de 2024: www.undp.org/africa/press-releases/african-union-
commission-auc-and-undp-partnership-recommit-ambition-accelerating-africas-progress.

13 Grupo del Banco Africano de Desarrollo, “Africa’s Macroeconomic Performance and Outlook —
November 2024 Outlook”, 10 de diciembre de 2024: www.afdb.org/en/documents/africas-
macroeconomic-performance-and-outlook-november-2024-update.

4 Grupo del Banco Africano de Desarrollo, “Annual meetings 2024: old debt resolution for African
countries”, 15 de mayo de 2024: www.afdb.org/en/news-and-events/annual-meetings-2024-old-
debt-resolution-african-countries-cornerstone-reforming-global-financial-architecture-70791.

15 Puede consultarse mas informacién sobre la deuda africana en data.one.org/analysis/african-debt.
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con urgencia en la movilizaciéon de recursos internos, la adopcion de una fiscalidad
progresiva y reformas estructurales en las finanzas ptblicas a largo plazo '°.

8. La Zona de Libre Comercio Continental Africana (ZLCCAf) encierra un
potencial considerable. Si se aplica plenamente, el comercio intraafricano podria
aumentar hasta en un 80 % para 2035!7. Para alcanzar este objetivo, se requiere una
inversion estratégica en cadenas de valor regionales, comercio digital e
infraestructura transfronteriza. También resulta crucial incorporar a las empresas
informales y a las pequefias y medianas empresas dirigidas por mujeres y jovenes,
que constituyen la base de la economia africana, con el fin de asegurar que la
integracion regional impulse una transformaciéon econdémica inclusiva, sostenible y
con beneficios amplios para toda la poblacion'®.

9. Lajuventud africana representa una de las mayores oportunidades de desarrollo
para el continente. Se prevé que la poblacion en edad de trabajar se duplique para
2050, y que los jovenes constituyan aproximadamente el 75 % de la poblacion total
para 2025, lo que marca un cambio demografico sin precedentes'®. Sin embargo, solo
se crean cada afio tres millones de empleos formales, frente a una necesidad estimada
de entre diez y doce millones?. Esta brecha creciente exige una inversion sostenida
en educacion, inclusion digital y desarrollo de competencias orientadas al mercado.
No aprovechar este dividendo demografico podria agravar las tensiones sociales,
aumentar la presion migratoria y debilitar los avances democraticos

10. Africa es el continente con mayor espiritu emprendedor del mundo, con cerca
de una de cada cuatro personas adultas involucrada en actividades empresariales,
incluidas muchas mujeres?'. En los tultimos afios han surgido méas de 600 centros
tecnolégicos, incubadoras y aceleradoras en las principales ciudades. A través de la
iniciativa Timbuktoo del PNUD, se avanza en la construccion de un ecosistema
sostenible de empresas emergentes en Africa que dé prioridad al desarrollo de
capacidades mediante la creacion de Puntos de Innovacion Universitaria (UniPods),
lo que ha atraido inversiones tanto del continente como de los mercados
internacionales de capitales?.

11. Pese a avances importantes, la desigualdad de género sigue estando muy
extendida en Africa. Las mujeres ocupan solo entre el 24 % y el 26 % de los escafios
parlamentarios, y la violencia por razéon de género sigue siendo generalizada?.
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South African Institute of International Affairs, “The G20 and African Climate Finance”, 2 de marzo
de 2023: https://saiia.org.za/research/the-g20-and-african-climate-finance; y E/ECA/CEG/2/3,
disponible en https://papersmart.uneca.org/download/5285.

Grupo Banco Mundial, “Trade Pact Could Boost Africa’s Income by $450 Billion, Study Finds”, 27 de
julio de 2020: www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/07/27/african-continental-free-
trade-area.

Encontrara informacion sobre el foro anual de las pymes de la Union Africana en
https://au.int/pt/node/41891; y Centro de Comercio Internacional, “Young women as agents of
economic transformation in Africa”, 24 de junio de 2024: www.intracen.org/news-and-
events/news/young-women-as-agents-of-economic-transformation-in-africa.

Foro Econdmico Mundial, “The children’s continent: keeping up with Africa’s growth”, 13 de enero
de 2020: www.weforum.org/stories/2020/01/the-children-s-continent.

Mas informacion sobre el crecimiento en Africa en www.worldbank.org/en/region/afr/overview.
Mas informacion sobre la Accion Financiera Afirmativa para las mujeres en Africa en
www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/afawa-affirmative-finance-action-
for-women-in-africa/why-afawa.

African Private Capital Association (AVCA) (2024), Venture Capital in Africa, disponible en:
www.avca.africa/media/oSmakqy5/avca234-19-ve-report 4.pdf.

Mas informacion sobre el liderazgo femenino en www.unwomen.org/en/articles/facts-and-
figures/facts-and-figures-womens-leadership-and-political-participation; y el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (2024), Women'’s Political Participation —
Africa Barometer 2024, disponible en: www.idea.int/sites/default/files/2024-07/womens-political-
participation-africa-barometer-2024.pdf.
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Existen marcos continentales s6lidos —como la Estrategia de la Unidn Africana para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, el Protocolo de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer
en Africa (Protocolo de Maputo), la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos?* y la nueva convencion de la Unién Africana para poner fin a la violencia
contra las mujeres y las nifias— que ofrecen una base firme. No obstante, es necesario
acelerar su aplicacion. Avanzar en la igualdad de género en todos los sectores
requerird una presupuestacion que responda a las cuestiones de género, un mejor
acceso a la financiacion, la tierra, la tecnologia y la justicia, y esfuerzos especificos
para transformar las normas.

12. Mas alla del desarrollo, la exclusiéon econémica de las mujeres y los jovenes
tiene repercusiones en la gobernanza y la paz. Encuestas recientes reflejan una
creciente frustracion, en particular entre la juventud?. Aunque el apoyo a la
democracia sigue siendo elevado, los resultados disputados, la baja participacion
electoral y los contextos de transicion fragiles en Africa revelan vulnerabilidades en
los sistemas electorales y una pérdida de confianza publica?®. Estas dindmicas
subrayan la urgencia de promover una gobernanza inclusiva y una participacion
ciudadana efectiva. La Carta Africana de la Democracia, las Elecciones y la
Gobernanza y la Agenda 2063 siguen siendo pilares esenciales para restablecer la
confianza publica, defender el constitucionalismo y afianzar la gobernanza en normas
y compromisos liderados por Africa. La Carta Africana de la Juventud y la ZLCCAf
son fundamentales para fortalecer el liderazgo juvenil, la participacion civica y las
oportunidades econémicas.

13.  Africa se esta calentando 1,5 veces mas rapido que el promedio mundial, con 34
millones de personas afectadas por fendmenos meteoroldgicos extremos en 20232, El
cambio climatico también agrava vulnerabilidades sociales, econdmicas y de género
preexistentes. Aunque la Estrategia de la Unidén Africana sobre Cambio Climatico y
Desarrollo Resiliente para 2022-2032 hace hincapié en la adaptacion, la financiacion
para el clima sigue siendo insuficiente. La ampliacion de las energias renovables?®,
los sistemas de alerta temprana, la planificacion basada en los riesgos y la agricultura
climaticamente inteligente son esenciales para proteger los medios de vida y la
seguridad alimentaria. Integrar las respuestas en el nexo entre clima, paz y seguridad
constituye una prioridad continental cada vez mas reconocida.

14. La “economia azul” de Africa encierra un importante potencial para impulsar
un crecimiento inclusivo y sostenible, regenerar los ecosistemas y fortalecer el
comercio regional, en particular para los pequefios Estados insulares en desarrollo

2

2

2

2

2

=

%3

>

N}

®

Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, resoluciones sobre el aspecto critico del
género: 110. 275, 522, 552 y 594.https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/1 10-resolution-
health-and-reproductive-rights-women-africa-achprreshttps://achpr.au.int/en/adopted-
resolutions/275-resolution-protection-against-violence-and-other-human-rights-
violationshttps://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/522-resolution-protection-women-
against-digital-violence-africa-achprhttps://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/resolution-
promotion-and-protection-rights-intersex-personshttps://achpr.au.int/en/adopted-
resolutions/achprres594-1xxx-2024-resolution-joint-analytical-study-challenges-litigating
PNUD (2023), Soldiers and Citizens: Military Coups and the Need for Democratic Renewal in Africa,
disponible en: www.undp.org/africa/publications/soldiers-and-citizens.

Fundacion Mo Ibrahim, “Reviewing Africa’s 2024 Election Year”, diciembre de 2024, disponible en:
https://mo.ibrahim.foundation/sites/detfault/files/2024-12/2024-elections-review.pdf.
Organizacion Meteorologica Mundial (2023), State of the Climate in Africa, disponible en:
https://uneca.org/sites/default/files/ ACPC/publication/State-of-the-Climate-in-Africa-

2023 en.pdf.

Hay mas informacion sobre experiencias exitosas del PNUD en la iniciativa Solar for Health (S4H) en
Africa, disponible en www.undp.org/energy/solar-health y https://undp-
capacitydevelopmentforhealth.org/solar-for-health.
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(PEID) y los paises costeros. La labor del PNUD en el ambito de la economia azul —
que abarca el desarrollo de cadenas de valor regionales, soluciones basadas en la
naturaleza y medios de subsistencia resilientes— resulta esencial para abordar las
vulnerabilidades econdomicas y medioambientales de los ecosistemas marinos y
costeros.

15. La economia digital africana ofrece oportunidades significativas para la
innovacion, la inclusion financiera y la diversificacion econdmica. Con transacciones
moviles que superaron los 830.000 millones de dolares en 2022, el continente se
posiciona como lider mundial en dinero moévil®. Sin embargo, la brecha digital
persiste: Africa sigue siendo el continente con el indice de penetracion de Internet
mas bajo’®, y las disparidades en conectividad, asequibilidad y alfabetizacion digital
limitan la participacidn, especialmente de las mujeres y las comunidades rurales. La
Estrategia de Transformacién Digital para Africa (2020-2030) de la Union Africana
ofrece una hoja de ruta para abordar estos desafios mediante inversiones en
infraestructura, gobernanza impulsada por inteligencia artificial y servicios publicos
digitales?!.

16. La inestabilidad estd aumentando en algunas zonas de Africa. Los conflictos
prolongados en las regiones del Cuerno de Africa, el Sahel y los Grandes Lagos estan
desplazando a millones de personas y generando necesidades urgentes de desarrollo,
asistencia humanitaria y recuperacion, al tiempo que imponen una fuerte presion
sobre las comunidades locales. Mientras tanto, el extremismo violento, los conflictos
motivados por el control de recursos y los cambios inconstitucionales de gobierno
amenazan la paz y el desarrollo. La informacion erronea digital y la radicalizacion en
linea alimentan aun mas la inestabilidad. Deben intensificarse y ampliarse los
esfuerzos para fortalecer la resiliencia, asi como revitalizar el programa Silenciar las
Armas en Africa de la Union Africana y otros mecanismos regionales de paz. El
continente también contintia enfrentando desafios en materia de salud publica, como
el ébola, la viruela, el VIH, la tuberculosis y la malaria.

17. Lainfluencia geoestratégica de Africa continta en aumento, como lo demuestra
la adhesion de la Unidn Africana al Grupo de los 20 en 2023. La cooperacion Sur-Sur
se estd ampliando y la ZLCCAT esta reconfigurando el comercio en el continente ¥,
En un contexto de cambio geopolitico acelerado, Africa debe promover el
multilateralismo para asegurar una financiacion climatica justa, transferencias de
tecnologia, asociaciones econdmicas y un desarrollo inclusivo y centrado en las
personas. Reforzar y revitalizar el compromiso entre las Naciones Unidas y la Union
Africana, incluso a través de las comunidades econdmicas regionales y los
mecanismos regionales, fortalecera el posicionamiento global de Africa.

Diseiio del nuevo Programa Regional para Africa, 2026-2029

18. El compromiso del PNUD en Africa sigue fundamentado en su propésito de
promover la resiliencia y el desarrollo humano sostenible, al tiempo que protege el
planeta. El nuevo documento del programa regional se basa en la evaluacion de mitad
de periodo del plan anterior (2022—2025), en las recomendaciones de la Sexta Junta
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BankservAfrica, “Mobile money transactions in Africa hit $836.5 billion”, disponible en:
www.bankservafrica.com/blog/post/mobile-money-transactions-in-africa-hit-8365b.

Mas informacién sobre el impacto de Internet en Africa en: https://unconnected.org/blog/impact-of-
the-internet-in-africa-2021.

Uniodn Africana, “Estrategia de Transformacion Digital para Africa (2020-2030)”, disponible en
https://au.int/sites/default/files/documents/38507-doc-DTS_for Africa_2020-2030_Spanish.pdf.
Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Africa, “AfCFTA benefits will be across sectors —
economic report on Africa 2025”, 17 de marzo de 2025, disponible en:
https://uneca.org/stories/afcfta-benefits-will-be-across-sectors-%E2%80%93-economic-report-
on-africa-2025.
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Consultiva del Programa Regional para Africa y en amplias consultas con partes
interesadas de todo el continente, realizadas en 2024 y 2025, con el fin de apoyar la
elaboracion del nuevo Plan Estratégico del PNUD (2026—-2029). Los cuatro objetivos
del nuevo programa regional coinciden con los del Plan Estratégico del PNUD 2026-
2029 y sus aceleradores.

19. El programa regional se apoya en la aplicacion de la Oferta Estratégica del
PNUD para Africa, 2022-2025. Se fundamenta en el compromiso con los derechos
humanos, el avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el principio de no
dejar a nadie atras. Esta propuesta de valor responde a la creciente demanda de apoyo
del PNUD en el continente africano. El programa aprovecha las fortalezas de Africa
—como el potencial digital, los recursos naturales, las instituciones regionales y una
poblacién joven y prometedora— para catalizar un cambio transformador y promover
la resiliencia. El programa regional se ajusta a la visién de desarrollo del segundo
plan decenal de aplicacion de la Agenda 2063 de la Unién Africana.

20. El documento del programa regional 2026-2029 se basa en la necesidad de
intervenciones integradas a multiples niveles, que articulen y fortalezcan los
esfuerzos de desarrollo regionales, subregionales, nacionales y locales. El programa
regional complementa las iniciativas nacionales, mejora la coherencia y amplifica la
repercusion, al tiempo que aprovecha las instituciones, los mecanismos y los marcos
regionales de Africa. Articula respuestas a oportunidades transfronterizas —como la
integracion comercial, la migracion, la resiliencia medioambiental, la prevencion de
conflictos y la consolidacion de la paz— a través de soluciones coordinadas y de
caracter multinacional. Alinear las prioridades nacionales con los marcos regionales
y mundiales, movilizar los activos colectivos y fomentar la colaboracion intersectorial
son elementos clave para la trayectoria de desarrollo de Africa.

21. En una era de riesgos interconectados, las intervenciones fragmentadas ya no
resultan suficientes. El nuevo programa regional adopta una vision sistémica que
impulsa el potencial del continente, en particular la integraciéon regional y la
innovacion. A través de modelos de intervencion basados en carteras, el programa
busca facilitar respuestas integradas y adaptativas que aceleren la transformacion
estructural y refuercen la resiliencia. Esto incluye la movilizacién intersectorial de
inversiones sostenidas y alineadas con una logica sistémica, en colaboraciéon con
socios tradicionales y no tradicionales, en un contexto de mejora de la cooperacion
Sur-Sur.

22. La evaluacion de mitad de periodo reafirm¢ la pertinencia del programa y su
alineacion con la Agenda 2063, la Agenda 2030, la consecucion de los ODS y el Plan
Estratégico del PNUD. Destaco el valor anadido de la organizacion en materia de
integracion regional, capacidad institucional e intercambio de conocimientos33. Sin
embargo, también puso de relieve la necesidad de un compromiso mas profundo a
nivel nacional, una estrategia de asociacién mas intencionada, una mayor atencion a
la sostenibilidad medioambiental y un uso ampliado del poder de convocatoria
regional y de las plataformas de aprendizaje para fomentar el cambio sistémico.

23. Se incorporan las siguientes conclusiones clave de la evaluacion de mitad de
periodo:

a) La formalizacion de un marco de asociacion estratégica es esencial para
establecer una colaboraciéon mas profunda y a largo plazo con la Union Africana, las
comunidades econdmicas regionales y otros actores regionales. El programa regional

33 Informe de la evaluacion de mitad de periodo del Programa Regional para Africa del PNUD 2022-
2025, realizada en junio/julio de 2024.
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da prioridad a asociaciones estructuradas y orientadas a objetivos, con el fin de
sostener un efecto sistémico.

b)  Sibien en el ciclo anterior las consultas a nivel regional fueron sélidas, el
compromiso con los actores nacionales —incluidas las organizaciones de la sociedad
civil y los Estados miembros— se seflalé como un ambito que se beneficiaria de una
creacion conjunta mas estructurada. El nuevo programa regional incorporara
mecanismos para una mayor implicacién y apropiacién a nivel nacional,
aprovechando el compromiso de las oficinas nacionales y las alianzas en ese ambito.

c¢) La evaluacion de mitad de periodo seflalé que el pilar “planeta” recibid
comparativamente menos atencion. El ciclo 2026-2029 integra una mayor atencién a
las vias de desarrollo positivas para la naturaleza y adaptadas al clima; las soluciones
escalables de energia renovable; las estrategias de refuerzo de la resiliencia de las
comunidades vulnerables; y la movilizacidon de financiacién y la innovacion para la
sostenibilidad medioambiental.

d) El examen de mitad de periodo hizo hincapi¢ en el intercambio
estructurado de conocimientos entre proyectos para fomentar la sinergia y maximizar
el impacto. El nuevo programa regional promueve plataformas para el aprendizaje
entre proyectos y la armonizacion de las politicas regionales.

24. El programa regional seguira aprovechando los centros descentralizados del
Centro Regional de Servicios para Africa y la red de oficinas nacionales para mejorar
la localizacion, la adaptacion, la flexibilidad y la capacidad de respuesta a la dinamica
regional y subregional. Los centros desempeflan un papel decisivo para adaptar las
intervenciones del PNUD a los diversos contextos y garantizar que la programacion
se mantenga contextualizada y flexible frente a los nuevos retos, a la vez que brindan
un apoyo oportuno.

Oportunidades para el PNUD

25. La formulaciéon del nuevo programa regional para 2026-2029 se desarrolla en
un periodo de transiciones superpuestas en Africa: demograficas, econdomicas,
tecnoldgicas, medioambientales y de gobernanza. En este contexto, Africa debe
fortalecer su autosuficiencia y aprovechar soluciones autdctonas basadas en sistemas
que reflejen su complejidad y diversidad, al tiempo que promueven la sostenibilidad,
la equidad y la resiliencia. Al mismo tiempo, la region debe afrontar un panorama
geopolitico en constante cambio, caracterizado por la evolucion de alianzas y la ayuda
al desarrollo. Para ello, es fundamental actuar con prevision estratégica, amplificar
las voces africanas, fortalecer el multilateralismo y consolidar la influencia del
continente, especialmente a través de la participacion de la Union Africana en el
Grupo de los 20 y mediante una cooperacion Sur-Sur mas robusta.

26. La urgencia de alcanzar los ODS para 2030 se ve intensificada por las crisis
convergentes. El programa regional ocupa una posicion estratégica para impulsar
respuestas colectivas, subregionales y transfronterizas, y para facilitar la
transformacion de los sistemas. Garantiza que las instituciones regionales, los
gobiernos nacionales y las comunidades locales estén preparados para afrontar riesgos
con soluciones integradas y orientadas hacia el futuro, potenciadas mediante enfoques
de cartera.

27. El programa regional partira de sus solidas alianzas con la Union Africana, las
comunidades econdmicas regionales y los mecanismos regionales, y fortalecera la
capacidad institucional para enfrentar los nuevos desafios en gobernanza, paz y
desarrollo. La capacidad del PNUD para integrar las prioridades regionales y
transfronterizas en la aplicacion de politicas nacionales lo posiciona como un socio
clave para enfrentar desafios transfronterizos, tales como los desplazamientos
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II.

forzosos, los flujos financieros ilicitos, las amenazas a la seguridad regional —
incluido el extremismo violento— y la crisis climatica. El programa ampliara
iniciativas emblematicas, como el Mecanismo Africano de Apoyo a las Transiciones
Inclusivas, la iniciativa interregional de prevencidon y respuesta al extremismo
violento en Africa y los Estados Arabes, la Iniciativa de Calificaciones Crediticias, el
programa Timbuktoo y el Programa de Becas para Jovenes Lideres Africanas, que
fomentan el liderazgo, la estabilidad financiera y el crecimiento inclusivo.

28. La eleccion de nuevos dirigentes en la Comision de la Unidén Africana abre
oportunidades para alinearse con el renovado interés de la Unidon Africana en la
gobernanza, el crecimiento econémico, la paz, la integracion y la seguridad climatica.
El Marco Continental de la Unidn Africana para la Juventud, la Paz y la Seguridad y
la Convencién de la Unidn Africana para poner fin a la violencia contra las mujeres y
las nifias suponen un nuevo impulso para la juventud y la igualdad de género, la
representacion y la proteccion social. En medio de un compromiso reforzado con el
principio basico de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atrds>, los marcos de la Unién
Africana proporcionan puntos de partida solidos para que el PNUD siga promoviendo
la inclusién a todos los niveles.

29. El segundo plan decenal de aplicacion (2024-2033) de la Unidon Africana —
conocido como la “década de la aceleracion”— se fundamenta en la primera década
para impulsar el progreso hacia la vision de “El Africa que queremos” para 2063
mediante siete objetivos clave®. Para acelerar la aplicacion de la ZLCCAfy avanzar
al mismo tiempo hacia los objetivos del segundo plan decenal de aplicacion es
necesaria la integracion regional. Una mayor inversidon, coordinacion politica y
soluciones digitales abriran paso a nuevos motores de crecimiento sostenible.

30. En consonancia con el Pacto para el Futuro, el programa regional dara prioridad
al refuerzo del multilateralismo y a las asociaciones interregionales para acelerar el
avance hacia los ODS y la Agenda 2063. Esto incluye aprovechar la transformacion
digital para impulsar la innovacién; apoyar una gobernanza adaptable y transparente;
y promover la resiliencia mediante transiciones verdes y soluciones basadas en la
naturaleza. Una asociacion estrecha y continua con el Departamento de Asuntos
Politicos, Paz y Seguridad de la Unidén Africana resulta fundamental para integrar la
programacion de gobernanza, paz y seguridad en los marcos regionales, y para
impulsar soluciones lideradas por Africa para la transformacion de los conflictos.

31. La evaluacion de mitad de periodo y las consultas con las partes interesadas
reafirmaron los principales puntos fuertes de la repercusion del PNUD en toda Africa.
Entre ellos figuran su liderazgo intelectual sobre las tendencias del desarrollo, su
poder de convocatoria y su agilidad para responder a las prioridades emergentes. El
PNUD desempefia un papel catalizador en el apoyo a la integracion econdmica
inclusiva, el empoderamiento de los jovenes, la promocion de la inclusion financiera
digital, la facilitacion del comercio transfronterizo y el apoyo a la gobernanza
multilateral.

Prioridades y alianzas del programa

32. El programa regional se articula en torno a cuatro areas de resultados
interrelacionadas, que reflejan los pilares de la teoria del cambio, asi como las

34 Puede obtenerse mas informacion sobre el marco del PNUD para la aplicacion de la iniciativa de no
dejar a nadie atras en
www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Brochure LNOB_web.pdf.

35 Mas informacién sobre el lanzamiento de la Década de Aceleracion de la Agenda 2063 en
www.nepad.org/node/17513.
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prioridades y el potencial de desarrollo de Africa. Estas 4reas estan alineadas con el
Plan Estratégico del PNUD para el periodo 2026-2029: a) prosperidad; b) gobernanza;
c) prevencion de crisis y resiliencia; y d) planeta. Estos resultados se basan en un
enfoque de pensamiento sistémico, fomentan la integracion regional y promueven la
colaboracion intersectorial. Todo ello esta firmemente anclado en el compromiso de
no dejar a nadie atrds y de acelerar el logro de los ODS.

Prosperidad: Para 2029, la prosperidad habra aumentado para todas las personas,
fortaleciendo su capacidad de accion, sus competencias y su dignidad para alcanzar
una vida préspera

33. El programa regional promoverd una transformacién econdmica inclusiva
mediante la vinculaciéon de las reformas nacionales con el desarrollo local y el
fortalecimiento de los sistemas de resiliencia. Con base en la integracion regional, el
trabajo digno y la financiacion sostenible, el programa ayudara a los paises a enfrentar
la fragilidad econdmica, incorporar la proteccion social y promover un crecimiento
inclusivo en regiones fragiles y desatendidas. Entre las prioridades clave destacan la
aplicacion de la ZLCCATf, la inclusidon digital, las transiciones verdes justas y el
fomento del emprendimiento de mujeres y jovenes. El programa también pondra el
foco en las cadenas de valor regionales y en la economia azul mediante el apoyo a las
comunidades costeras, las pymes y los PEID, entre otros actores. Para fortalecer la
resiliencia a largo plazo, el programa ampliard el acceso a la financiacién combinada,
invertira en el desarrollo de competencias digitales y en la participacion de la didspora
y alineara los planes de desarrollo en todos los niveles con los ODS y la Agenda 2063.
El programa regional promovera una transformacion econdémica integradora mediante
un enfoque de pensamiento sistémico, al vincular las reformas nacionales con el
desarrollo econdémico local y con iniciativas de gobernanza local que impulsen el
cambio estructural. Contribuird a activar los planes de desarrollo con el fin de cumplir
los compromisos en materia de prosperidad, planeta y gobernanza.

Gobernanza: Para 2029, los sistemas de gobernanza seran mas eficaces, inclusivos y
responsables, y crearan condiciones propicias para que las personas, las sociedades y
las economias prosperen

34. El programa regional fomentara sistemas de gobernanza democraticos y
responsables basados en los derechos humanos. Ademas, pone énfasis en estrategias
orientadas a reconstruir el contrato social, fortalecer la cohesion social, la inclusion y
la confianza civica y contribuir a una paz sostenible. Promovera la participacion,
protegera el espacio civico, fortalecera el estado de derecho y consolidara las
instituciones a nivel local, nacional y regional, con especial atencion a los contextos
fragiles, afectados por conflictos y expuestos a riesgos elevados. Las areas de interés
incluyen el Tribunal Africano de Justicia y Derechos Humanos, el Protocolo de
Maputo y las aspiraciones de la Agenda 2063. Adoptara planteamientos centrados en
las personas para mejorar la prestacion de servicios y la gobernanza fiscal, con el
objetivo de prevenir retrocesos democraticos. Otros ambitos de interés seran la
gobernanza de los recursos naturales, la gestion de las finanzas publicas, la integridad
y la lucha contra la corrupcion.

Prevencion de crisis y resiliencia: Para 2029, las instituciones y las personas contaran
con una mayor capacidad para prevenir las crisis, responder de manera eficaz y
recuperarse, sin comprometer el desarrollo a largo plazo

35. El programa regional reforzara la capacidad de Africa para anticiparse a las
crisis, prevenirlas y responder eficazmente a ellas, ya se trate de conflictos,
desplazamientos forzosos, fendmenos meteorologicos extremos, emergencias
sanitarias o episodios de volatilidad econémica. Aprovechara y apoyara el desarrollo
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basado en el riesgo y la construccion de resiliencia mediante el impulso de las raices
de la resiliencia africana. Colaborara con la Unién Africana, las comunidades
econdémicas regionales y los agentes nacionales para reforzar los sistemas de alerta
temprana, promover la estabilizacion transfronteriza y posibilitar soluciones
duraderas para las poblaciones desplazadas. El programa, aprovechando la ventaja
comparativa del PNUD para mantenerse en contextos complejos y actuar en ellos,
apoyara la recuperacion temprana y la cohesion social a través de enfoques
territoriales que integren la gobernanza, los medios de vida y la prestacion de
servicios basicos. Se daréd prioridad a la planificaciéon del desarrollo basada en los
riesgos, a la reduccion del riesgo asociado a las inversiones en entornos fragiles y al
fortalecimiento de la resiliencia comunitaria mediante una toma de decisiones
inclusiva y procesos de consolidacion de la paz liderados por mujeres y jovenes. El
PNUD continuara invirtiendo en sistemas de anticipacidn con el fin de cerrar la brecha
entre la asistencia humanitaria y el desarrollo. En consonancia con la iniciativa
Silenciar las Armas en Africa y con el Marco de Paz y Seguridad de la Unién Africana
y las Naciones Unidas, el programa promovera soluciones africanas destinadas a
reducir la vulnerabilidad, restablecer la seguridad humana y proteger los logros
alcanzados en materia de desarrollo.

Planeta: Para 2029, los acuerdos internacionales sobre medio ambiente se habran
integrado en los marcos nacionales de desarrollo para impulsar el desarrollo
sostenible

36. El programa regional apoyara politicas, instituciones y marcos financieros
destinados a ampliar la accidn en favor de la naturaleza, con el objetivo de fortalecer
la resiliencia ecoldgica, la adaptacion climatica y la reduccion del riesgo de desastres.
El programa promovera la integracion de la gobernanza ambiental y del riesgo en la
planificacién econdémica, las finanzas publicas y los sistemas de proteccion social, en
apoyo de transiciones energéticas justas y sostenibles, y para avanzar en el
cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional en el marco del
Acuerdo de Paris. La adaptacion al clima, la proteccion de la biodiversidad y las
soluciones basadas en la naturaleza se integraran y alinearan con los marcos de
gestion del riesgo de desastres. Se dara prioridad a temas como el nexo entre clima,
paz y seguridad; la adaptacion sensible a los conflictos; y las respuestas a los
desplazamientos. El programa impulsard transiciones hacia una economia azul
mediante el fortalecimiento de cadenas de valor basadas en los océanos, el turismo
costero sostenible y los medios de vida en regiones costeras e insulares. Las alianzas
regionales fomentaran el aprendizaje Sur-Sur y la inversion en rutas de desarrollo de
la economia azul. Se ampliara el acceso a la financiacion para el clima y para la
gestion de desastres —en particular los bonos verdes, los marcos nacionales de
financiacion integrados y los mercados del carbono— junto con esfuerzos para
fortalecer el liderazgo y el empoderamiento de mujeres y jovenes en la resiliencia
ambiental.

37. El programa regional se guia por cuatro aceleradores clave que catalizan el
cambio sistémico en todos los resultados esperados: a) género y juventud, que abarca
de manera amplia la igualdad de género y el empoderamiento de las personas jovenes,
con especial atencion al liderazgo de las mujeres y a la juventud como agenda de
transformacion estructural; b) transformacién digital y de inteligencia artificial,
reconociendo la transformacion digital como un acelerador central para el crecimiento
inclusivo, la participacion democratica y la resiliencia; c) participacion del sector
privado y financiacion sostenible, posicionando las finanzas no solo como un medio
de implementacion, sino como un motor de transformacion; y d) integracion regional
—en particular en las zonas fronterizas— como un potente acelerador del crecimiento
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inclusivo, la consolidacion de la paz y la resiliencia frente al cambio climatico y las
crisis en Africa.

38. Sobre la base de estos aceleradores, el programa regional presenta tres
propuestas emblematicas en las que el PNUD aporta un valor diferencial mas alla
del nivel nacional: a) integracién regional para el crecimiento inclusivo mediante
la facilitacion del comercio, la industrializacion sostenible y soluciones empresariales
que tengan en cuenta a las mujeres y los jévenes, haciendo especial hincapié en la
participacion de las pymes, la mejora del sector informal y el desarrollo econémico
local vinculado a la ZLCCAT; b) gobernanza regional para la paz y la resiliencia
mediante acciones de prevencion, el fortalecimiento de normas democraticas
regionales, la participacion civica y los marcos de paz y seguridad liderados por la
Unién Africana; y c) la accién colectiva para la sostenibilidad medioambiental a
través de soluciones basadas en la naturaleza, la financiaciéon climatica, el
cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional y la proteccion de
ecosistemas compartidos mediante alianzas con entidades locales y el fortalecimiento
de soluciones locales. Estas propuestas estratégicas reflejan la ventaja comparativa
del programa regional para abordar desafios transfronterizos, amplificar el liderazgo
africano y desbloquear vias de desarrollo humano escalables a nivel regional en
equilibrio con el planeta.

39. El programa regional se sustenta en tres condiciones favorables que refuerzan
la transformacion sistémica a nivel general. En primer lugar, la financiacion para el
desarrollo es fundamental para ampliar los efectos: el PNUD apoyara a los paises
para alinear los sistemas financieros con los objetivos nacionales de desarrollo y los
ODS, aprovechando los marcos nacionales de financiacion integrados, las reformas
fiscales, el capital mixto, los mercados de carbono y la presupuestacion alineada con
los ODS para movilizar recursos nacionales e internacionales. En segundo lugar, 1a
digitalizacion, los datos y la innovacion se promueven mediante una transformacion
digital inclusiva y basada en los derechos; la ampliacion del acceso a la infraestructura
publica digital, la gobernanza mediante inteligencia artificial, los sistemas de datos
abiertos y la ciberseguridad para mejorar la prestacion de servicios publicos, la
participacion civica y la proteccion social; y la contribuciéon a sociedades mas
responsables y transparentes, entre otras cosas mediante mecanismos de inteligencia
para el desarrollo y herramientas geoespaciales integradas y participativas. En tercer
lugar, el capital humano y la inclusién social siguen siendo fundamentales, con
inversiones especificas en el empoderamiento de los jovenes y las mujeres, la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, las competencias digitales, la cobertura
sanitaria universal y la proteccion social.

Alianzas estratégicas

40. EI PNUD profundizara en las asociaciones estratégicas con un ecosistema
diverso de actores para crear soluciones en conjunto, ampliar la repercusion y alinear
esfuerzos con las prioridades regionales de Africa. Una colaboracién mas estrecha
con la Unién Africana, las comunidades econdémicas regionales y otras entidades
regionales pertinentes garantizara la coherencia con los marcos normativos africanos
y las arquitecturas institucionales existentes. El programa regional también
establecerd vinculos con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas®, el

3

=N

Incluida la Secretaria de las Naciones Unidas, las misiones y enviados, y los siguientes: Departamento
de Asuntos Politicos y de Mantenimiento de la Paz, Oficina de las Naciones Unidas ante la Union
Africana, Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel, Oficina Regional de las
Naciones Unidas para Africa Central, Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos y
Enviado Especial para el Cuerno de Africa, Comisiones Econdmicas para Africa de las Naciones
Unidas, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Organizaciéon de las Naciones
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sector privado, los bancos de desarrollo y las instituciones financieras, con el fin de
ampliar las inversiones en la transformaciéon econdémica inclusiva, en particular a
través de oportunidades alineadas con la ZLCCAfy con infraestructuras resilientes al
clima. Las alianzas se orientaran a catalizar cambios sistémicos, movilizar
financiacion sostenible y fortalecer la integracidn y la resiliencia regionales.

41. El programa regional colaborard estrechamente con la sociedad civil,
instituciones académicas y grupos de reflexion para apoyar la elaboracién de politicas
basadas en datos empiricos, reforzar la rendicion de cuentas social, promover
soluciones localizadas y acciones de impacto y ampliar la gobernanza participativa.
Movilizaré financiacion para el desarrollo y capital combinado mediante alianzas con
instituciones financieras internacionales, fondos soberanos y plataformas globales de
financiacion, asegurando su alineacion con las metas de los ODS y la Agenda 2063.
A través de estas alianzas, el programa regional fomentara soluciones inclusivas,
lideradas localmente y ancladas regionalmente, en consonancia con la visién africana
de desarrollo sostenible, renovaciéon democratica y prosperidad compartida.

III. Gestion del programa y de los riesgos

42. Con el fin de garantizar la eficiencia y la eficacia del programa para lograr
resultados de desarrollo, esta seccion presenta las practicas de gestion que garantizan
que el programa regional se ajuste a su finalidad. En primer lugar, se destaca el
enfoque iterativo del programa, basado en la gestion del riesgo. Concebido desde las
realidades del continente africano y orientado a responder a sus aspiraciones de un
futuro mejor, el desarrollo del programa regional se fundamentdé en mas de 175
consultas nacionales, que incluyeron a representantes gubernamentales,
organizaciones multilaterales y regionales, sociedad civil y entidades del sector
privado.

43. Las consultas especificas con jovenes ofrecieron aportes valiosos sobre como
enfrentar el desempleo mediante formacion profesional vinculada a la insercion
laboral, apoyo al emprendimiento y acceso a herramientas digitales y financieras. Las
personas jovenes —en especial las mujeres de entre 18 y 25 afios— solicitaron una
educacion accesible y orientada al futuro, con énfasis en el desarrollo de
competencias, la alfabetizacion digital y el aprendizaje pertinente para el mercado.
También subrayaron la necesidad de una participacion significativa. La juventud
desea ser reconocida no solo como beneficiaria, sino como cocreadora de soluciones.
En respuesta a estas prioridades, el programa regional integrara las voces juveniles
en el disefio de las intervenciones, con un enfoque en el impacto a largo plazo, medible
y a escala.

44. El PNUD reafirma su compromiso con la inclusion de diversas perspectivas y
una planificacidn participativa en multiples sectores. Esta labor, alineada con marcos
regionales como el segundo plan decenal de ejecucion de la Agenda 2063, permite
que los principales actores se apropien del nuevo programa regional. Asi se fortalece
el interés comun por una aplicacién so6lida y se refuerza la rendicion de cuentas
compartida.

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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45. En el plano programatico, los principales riesgos contextuales incluyen: a) el
crecimiento desigual y el aumento de la desigualdad, en particular la que afecta a
mujeres y jovenes; b) el fuerte impacto de las crisis planetarias, entre ellas la pérdida
de biodiversidad, la deforestacion y la escasez de agua; c) la proliferacion de
conflictos armados y situaciones de inseguridad, incluido el extremismo violento; y
d) la marginacion de las economias fronterizas e informales, que abre oportunidades
para aplicar programas de gobernanza econdmica inclusiva y desarrollo econémico
local.

46. Losriesgos operativos siguen siendo significativos, especialmente en contextos
marcados por la inseguridad. Entre las medidas de mitigacion se encuentran la
colaboraciéon con socios locales, la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD vy el fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de
cuentas. La evolucion del panorama mundial de la ayuda —incluidas las recientes
reducciones o reasignaciones de la asistencia para el desarrollo por parte de socios
clave— representa un riesgo adicional para la movilizacion de recursos y la ejecuciéon
de los programas. Para hacer frente a esta situacion, el programa regional adoptara
modalidades de implementacion mas flexibles y adaptativas, con herramientas
integradas de analisis y alerta temprana, como los sistemas de informaciéon sobre
medios de vida y precios de mercado, que permitirdn orientar la planificacion de
escenarios, el seguimiento de riesgos y la toma de decisiones anticipadas. Las carteras
de programas se estructuraran para vincular la respuesta a crisis de corto plazo con
los objetivos de desarrollo a largo plazo, y asi garantizar la continuidad en entornos
volatiles.

47. El contexto operativo en Africa requiere practicas de gestion innovadoras y
adaptativas que proporcionen a la alta direcciéon de la Oficina Regional para Africa
informacion clave sobre riesgos, evidencia y andlisis que respalden decisiones
estratégicas. Esto asegura que el programa regional cumpla con su propoésito, se
articule con la teoria del cambio y contribuya de manera efectiva al marco de
resultados. Entre las medidas destacadas figura el uso del método armonizado de
transferencias en efectivo, que se utilizara en coordinacion con otras entidades de las
Naciones Unidas para reforzar la gestion y mitigacion de riesgos financieros.

48. Para reforzar la supervision y la apropiacion, la Oficina Regional para Africa
creo la Junta Consultiva del Programa Regional. Esta instancia brinda asesoramiento
estratégico a la Direccion de la Oficina sobre cuestiones emergentes de desarrollo y
vela por que el disefio del programa regional, incluidos sus proyectos e iniciativas, se
mantenga alineado con su propoésito y con el Plan Estratégico del PNUD 2026-2029.
La Junta Consultiva incluye una amplia gama de partes interesadas, entre ellas
organizaciones regionales, el sector privado, organizaciones de la sociedad civil,
donantes, organizaciones de las Naciones Unidas y el PNUD.

49. El presente documento del programa regional resume las contribuciones del
PNUD a los resultados nacionales y constituye el principal método de rendicion de
cuentas ante la Junta Ejecutiva en lo que respecta a la armonizacion de los resultados
y los recursos asignados al programa. La rendicidon de cuentas de los administradores
a nivel nacional, regional y de la sede con respecto a los programas regionales se
estipula en las politicas y los procedimientos de operaciones y programas de la
organizacion, asi como en su marco de control interno.

50. De conformidad con la decision DP/2013/32 de la Junta Ejecutiva, todos los
costos directos asociados a la ejecucion de los proyectos deberan sufragarse con cargo
a los proyectos respectivos.
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IV.

Seguimiento y evaluacion

51. Las politicas y los procedimientos operativos del programa regional se ajustan
al marco de seguimiento y evaluacion, bajo la supervision del equipo de gestion
basada en resultados. Estos elementos forman parte integral de la practica de gestion
adaptable de la Oficina Regional para Africa, que exige actualizar de forma continua
los datos y el analisis para apoyar los procesos de aprendizaje y la toma de decisiones.

52. El programa regional utilizara los sistemas y bases de datos regionales
pertinentes para detectar y supervisar los indicadores, las bases de referencia y los
objetivos. En la medida de lo posible, se alinearan con los indicadores del Plan
Estratégico del PNUD 2026-2029, los indicadores de los ODS y la Agenda 2063.

53. El programa regional aprovechara los métodos existentes de recopilacion de
datos y adoptara nuevas herramientas analiticas basadas en datos para fortalecer sus
procesos de seguimiento. Cuando se detecten lagunas, el equipo trabajard en
colaboracién con entidades del sistema de las Naciones Unidas y con otros actores
externos para reforzar los sistemas complementarios de generacion de datos que
permitan practicas eficaces de seguimiento y evaluacioén. En contextos fragiles o con
escasez de datos, las plataformas de datos para el desarrollo —como el indice local
de pobreza multidimensional— seran fundamentales para garantizar que nadie se
quede atras y para reflejar adecuadamente la interseccionalidad de la vulnerabilidad,
incluida la discapacidad, en el disefio de los programas.

54. El programa regional continuara supervisando los gastos, dara prioridad a la
asignacion de recursos a proyectos clasificados como marcador de género 2 (GEN 2)
y marcador de género 3 (GEN 3) y buscara mejorar la disponibilidad de datos
desagregados por género y edad, cuando sea posible, incluyendo a las personas con
discapacidad. Asimismo, desglosara los datos para facilitar una participacion
significativa de mujeres y jovenes.

55. El plan de evaluacion con indicacion de costos (anexo B) describe el programa
regional y las evaluaciones de los proyectos relacionados. Ademas, incluye una
evaluacion de mitad de periodo para a) determinar si la aplicacion va por buen camino
y cumple los objetivos acordados; y b) medir la pertinencia, la eficacia, la eficiencia,
la sostenibilidad y el éxito general. El plan contendra también una evaluacion final
que servira de base para la programacion futura. La Oficina Regional para Africa
destinaré los recursos necesarios al seguimiento y la evaluacion, a las actividades de
comunicacion y a proyectos piloto innovadores.
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ANNEX A: RESULTS AND RESOURCES FRAMEWORK

Related SDGs: SDG 1 — No Poverty; SDG 5 — Gender Equality; SDG 9 — Decent Work and Economic Growth; SDG 10 — Reduced Inequalities

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #1: PROSPERITY: By 2029, prosperity is increased for all, strengthening people's agency, capabilities and dignity to thrive

RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: STRATEGIC OBJECTIVE 1 — Prosperity for all

OUTCOME INDICATOR(S), |DATA SOURCE AND FREQUENCY OF DATA| INDICATIVE REGIONAL PROGRAMME OUTPUTS Mﬁigl;ﬁﬁlfsgﬁgs / R}I?Jlggl[(]jli&gézgY

BASELINES, TARGET(S) COLLECTION, AND RESPONSIBILITIES (including indicators, baselines targets) FRAMEWORKS OUTCOME (USS)

Indicator: Number of African Data source Global SDG indicators Database (8.2) [Output 1.1. Economic opportunities in Africa are African Unions Regular: 35,380,000
countries reporting progress Frequency of data collection: Annual expanded for people and enterprises, particularly in Commission (AUC),

towards SDG 8.2 (higher levels of
productivity through economic
diversification (Integrated Results
and Resources Framework (IRRF)
1.4)

Baseline: 0,17% Annual growth
rate of real GDP per employed
person (%)

Target: TBD

Indicator: Proportion of small-
scale enterprises — (a) women and
(b) youth — benefitting from
AfCFTA

Baseline: (a) 20%; (b) 20%
Target: (a) 40%; (b) 40%

Responsibilities: Regional programme

Data source: AfCFTA Secretariat, trade ministries,
enterprise associations, chambers of commerce
Frequency of data collection: Annual
Responsibilities: Regional programme

natural resource sectors (such as blue and green economy,
development minerals, agriculture), and in manufacturing
and services, enhancing trade, access to markets and
productive assets, create decent jobs, improve livelihoods
and strengthen human capital through training

Indicator 1.1.1. Number of (a) national and (b) regional
institutions, including business support organizations and
regional economic communities strengthened to design or
implement legally compliant business and trade-enabling
mechanisms and strategies in natural resource sectors (blue
economy, development minerals, agriculture), manufacturing
and services, including digital services, as well as under the
AfCFTA framework

Baseline: (a) 10, (b) 3 (2025)

Target: (a) 20; (b) 8

Data source and frequency: project reports, annual

Indicator 1.1.2. Number of countries implementing national
strategies or policies that promote climate-friendly economic
diversification through sustainable natural resource
governance, clean energy technologies, and sustainable value
chains development.

Baseline: 8 (2023)

Target: 20

Data source and frequency: reports, annual

Output 1.2. Access to integrated social protection --
including health and social services, and financial and
non-financial services — is enhanced to strengthen people’s
capabilities and uphold human rights

Indicator 1.2.1. Number of countries adopting and
implementing integrated social protection systems or
measures at the national and sub-national levels, inclusive of
community-based mechanisms.

Baseline: 0

Target: 5

regional economic
communities and regional
mechanisms, African
Continental Free Trade
Area (AfCFTA)
Secretariat

Organisation of African,
Caribbean and Pacific
States (OACPS)

United Nations
organizations,

programmes and funds

Civil society organizations
(CSOs), research institutes

Member States

Other: 13,400,000

16/24

25-10270


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database

DP/RDP/RBA/S

Data source and frequency: UNDP reports, annual

Indicator 1.2.2. Number of countries supported to strengthen
health systems through digital transformation, green
infrastructure and enhanced capacities for primary healthcare,
pandemic preparedness and response to communicable/non-
communicable diseases (IRRF G.1.2.3/5)

Baseline: 5

Target: 45

Data source and frequency: UNDP reports, annual

Output 1.3. Regional, subregional and national capacities
and financial systems in Africa strengthened to advance
the 2030 Agenda for Sustainable Development and the
African Union's Agenda 2063, improve accountability,
transparency, effectiveness of fiscal policies and women’s
economic empowerment

Indicator 1.3.1. Number of countries whose development
plans have integrated Agenda 2063 and the 2030 Agenda.
Baseline: 37
Target: 46
Data source and frequency: project reports, annual

Indicator 1.3.2. Number of countries with strengthened
governance and gender alignment in INFFs (IRRF 1.3.1).
Baseline: 5 (2023)
Target: 20
Data source and frequency: UNDP and INFF reports,
annual

Indicator 1.3.3. Number of mechanisms established to ensure
SDG-alignment, coherence, and inclusive public participation
and oversight in fiscal planning and fiscal systems across
public revenue, expenditure and debt (IRRF 1.3.2).

Baseline: 32 (2023)

Target: 50

Data source and frequency: UNDP, AfDB, audit,

parliament reports, biennial

Output 1.4. Governments and private sector actors have
the knowledge, tools, and enabling environment to
promote inclusive private sector development, support
youth and women-relevant productive value chains, and
enable informal enterprises to transition toward
sustainable and resilient growth, including in Africa’s
borderlands

Indicator 1.4.1. Number of countries supported to adopt
policies promoting the formalisation of informal enterprises.

Baseline: 3

25-10270
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Target: 5
Data source and frequency: project reports, annual

Indicator 1.4.2. Number of government institutions, civil
society, community groups and private sector actors in
borderland regions supported with tools, knowledge products,
or policy frameworks to promote inclusive, gender- and
youth-responsive economic development initiatives.

Baseline: 45

Target: 65

Data source and frequency: UNDP reports, annual

Related SDGs: SDG 5 — Gender Equality; SDG 16 — Peace, Justice and Strong Institutions

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #2: GOVERNANCE: By 2029, governance systems are more effective, inclusive, and accountable, enabling people, societies and economies to thrive

RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: STRATEGIC OBJECTIVE 2 — Effective governance

OUTCOME INDICATOR(S),
BASELINES, TARGET(S)

DATA SOURCE AND FREQUENCY OF DATA
COLLECTION, AND RESPONSIBILITIES

INDICATIVE REGIONAL PROGRAMME OUTPUTS
(including indicators, baselines, targets)

MAJOR PARTNERS /
PARTNERSHIPS
FRAMEWORKS

INDICATIVE
RESOURCES BY
OUTCOME (USS)

Indicator: Overall governance
score

Baseline: 49,3 (Ibrahim index of
African governance (ITAG) 2023)
Target: TBD

Indicator: Proportion of population
who believe decision-making is
inclusive and responsive, by gender
(IRRF 2.1)

Baseline: 7BD

Target: TBD

Data source: IIAG
Frequency of data collection: Annual
Responsibilities: Regional programme

Data source: SDG 16.7.2
Frequency of data collection: TBD
Responsibilities: TBD

Output 2.1. African public institutions and communities
have enhanced capabilities to integrate the needs and
perspectives of women and youth and deliver integrated
people-centred solutions that enhance basic services,
expand risk-informed social protection, development
opportunities and strengthen resilience

Indicator 2.1.1. Number of regional and sub-regional
measures to strengthen accountability (including social
accountability), prevent and mitigate corruption risks, and
integrate integrity and anti-corruption in the management of
public funds, service delivery and other sectors (IRRF
G.2.1.1.).

Baseline: 6

Target: 15

Data source and frequency: regional economic

communities, AUC, UNDP reports, annual

Indicator 2.1.2. Number of countries with measures to
advance women’s leadership and equal participation in
decision-making in: (a) public institutions; (b) elected
positions, including parliaments and local governments;
(c) judiciary; (d) private sector; () mediation, reconciliation
and peacebuilding mechanisms; and (f) natural resource
management (IRRF A.1.2.1).

Baseline: a) 15 b) 25¢) 10 d) 5e) 15; and f) 20

Target: a) 30b) 30¢c) 15 d) 3 e) 25; and f) 30

Data source and frequency: AUC, UNDP reports

AUC, regional economic
communities and regional
mechanisms.

OACPS

United Nations Secretariat,
missions, special envoys,
organizations

International financial
institutions (IFIs) and

other multilateral entities

CSOs, research institutes,
academia

Youth and women-led
organizations

AfDB, World Bank

AUC, regional economic
communities, CSOs

Regular: 13,700,000

Other: 7,800,000
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Output 2.2. Democratic governance, including at the local
level, rule of law and accountability in Africa are
strengthened for people-centred development, access to
justice, security, an open public sphere and full enjoyment
of human rights

Indicator 2.2.1. Number of institutions with capacities to
support the fulfilment of nationally and internationally ratified
human rights obligations, i.e., demonstrating measurable
improvements in performance and integrating human rights
action plans or operational reform: (a) justice institutions; (b)
human rights institutions; (c) private sector; (d) security
institutions; and (e¢) CSOs (IRRF G.2.2.1).

Baseline: a) 8, b) 5, c) 3, d) 4, and e) 1

Target: a) 15, b) 10, ¢) 8, d) 8; and e) 5

Data source and frequency: UNDP reports such as Rule

of Law, Security and Human Rights (ROLSHR) Annual

Report, annual

Indicator 2.2.2. Number of countries and regional initiatives
supported to enhance rights-based justice systems, business
and human rights, and access to justice: (a) countries with
ongoing rights-based justice system support; (b) countries
with business and human rights support; and (c) regional
initiatives supported.

Baseline: (a) 14, (b) 8; and (c) 3

Target: (a) 20; (b) 15, and (c) 6

Data source and frequency: project reports, annual

Output 2.3. Governance systems and local communities in
Africa are strengthened to manage natural resources,
deliver basic services, enhance socioeconomic
opportunities and foster peaceful conditions in line with
Rio conventions and the goals of the Paris Agreement

Indicator 2.3.1. Number of local initiatives, including
governance mechanisms to promote the nexus of climate.
Baseline: 1
Target: 5
Data source and frequency: project reports, annual

Indicator 2.3.2. Percentage of women, youth and vulnerable
groups actively participating in local dialogue mechanisms.
Baseline: 0
Target: 50%
Data source and frequency: activity reports, annual

Output 2.4. Digital, artificial intelligence and data policies,
strategies, regulations and national development planning

strengthened for public institutions and stakeholders to

25-10270
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support safe and secure deployment of technologies that
mitigate social and environmental risks

Indicator 2.4.1. Number of national development plans and
strategies that explicitly address the digital divide and
prioritize digital transformation as a driver of inclusive and
sustainable development (IRRF 1.4.1).

Baseline: TBD

Target: 10

Data source and frequency: UNDP, regional and

national reports, annual

Indicator 2.4.2. Number of regional/national/local institutions
demonstrating leadership in responsible transformation
processes through adoption of artificial intelligence, emerging
technologies, or innovative governance mechanisms (IRRF
1.4.4).

Baseline: TBD

Target: 15 institutions

Data source and frequency: UNDP reports, annual

Related SDGs: SDG 5 — Gender Equality; SDG 16 — Peace, Justice and Strong Institutions

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #3: CRISIS PREVENTION & RESILIENCE: By 2029, institutions and people are better prepared to prevent, respond to and recover from crises

while sustaining long-term development

RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: STRATEGIC OBJECTIVE 3: Crisis resilience

OUTCOME INDICATOR(S),
BASELINES, TARGET(S)

DATA SOURCE AND FREQUENCY OF DATA
COLLECTION, AND RESPONSIBILITIES

INDICATIVE REGIONAL PROGRAMME OUTPUTS
(including indicators, baselines targets)

MAJOR PARTNERS /
PARTNERSHIPS
FRAMEWORKS

INDICATIVE
RESOURCES BY
OUTCOME (USS)

Indicator: Improving the INFORM
risk index in Africa (IRRF 3.2)
Baseline: 5,13 (2025)

Target: TBD

Indicator: Number of countries
with disaster risk reduction
strategies and action plans based on
multi-risk analyses for inclusive
and resilient development aligned
with Sendai Framework and
African Union Programme of
Action

Baseline: 24

Target: 54

Indicator: Number of regional and
subregional organizations and
countries with reduced disaster

Data source: INFORM risk index
Frequency of data collection: Annual
Responsibilities: Regional programme

Data source: SDG indicator 1.5.3 (Global SDG
indicators database), UNDRR

Frequency of data collection: Annual
Responsibilities: Regional programme

Data source: TBD
Frequency of data collection: TBD
Responsibilities: Regional programme

Output 3.1. Development gains in Africa are preserved
and reliance on humanitarian and other aid dependency
decreased for crisis-affected populations, including
displaced or returnee populations and displacement-
affected communities, enabling a return to normalcy and
development progress

Indicator 3.1.1. Number of institutions that have integrated
forced displacement into their development policies and plans
(IRRF G.3.1.1).

Baseline: 3

Target: 5

Data source and frequency: AUC and regional

economic communities’ reports, annual

Indicator 3.1.2 Number of displaced, returnees and host
communities benefiting from integrated and targeted
interventions (beneficiaries of social infrastructure — schools,
health centres, etc.): (a) total; and (b) female (IRRF G.3.1.2).
Baseline: (a) 1,661,059; and (b) 871,694
Target: (a) 2M; and (b) IM

AUC, regional economic
communities and
mechanisms.

OACPS

United Nations Secretariat,
missions and envoys:
DPPA, UNOAU,
UNOWAS, UNOCA,
Special Envoy for the
Great Lakes Region and
Special Envoy for the
Horn of Africa

United Nations
organizations,

programmes and funds

IFIs

Regular: 3,600,000

Other: 24,600,000
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losses and enhanced sustainable
risk informed development
Baseline: 12

Target: 15

Data source and frequency: Regional Stabilization
Facility (RSF) project report, annual

Output 3.2. Stabilization, recovery and reconstruction are
enabled to provide crisis-affected populations in Africa
with access to functioning, quality and gender-responsive
essential infrastructure and services, revive local
economies, ensure successful reintegration of former
associates and reduce social tensions

Indicator 3.2.1. Number of people benefitting from jobs and
improved gender-responsive livelihoods in crisis or post-crisis
settings: (a) total; (b) female; (c) male; and (d) youth (IRRF
G.3.2.1).

Baseline: (a) 44,803, (b) 24,144, (c) 20,659; and

(d) 22,200

Target: (a) 75,000, (b) 40,000; (c) 35,000; and

(d) 70,000

Data source and frequency: RSF project report, annual

Indicator 3.2.2. Number of beneficiaries of stabilisation
programmes disaggregated by sex and age: (a) total; and
(b) women (IRRF G.3.2.5).

Baseline: (a) 1.7M; and (b) 0,88M

Target: (a) 2.3M; and (b) 1,2M

Data source and frequency: project reports, annual

Output 3.3. Regional, national and local institutions in
Africa have the capacity to foster cohesion and peace,
anticipate, prevent and manage conflict, violent
extremism, and political and United Nations transitions

Indicator 3.3.1. Number of risk-informed and conflict, gender,
age responsive strategies, policies and action plans in place
that contribute to conflict prevention, social cohesion and
peacebuilding at the regional, subregional and national/local
level prevention of conflict and violent extremism (IRRF
1.2.1/G 3.1.1).

Baseline: 12

Target: 15

Data source and frequency: regional/national

organizations reports, annual

Indicator 3.3.2: Number of countries and subregional
organizations/regional economic communities that have
endorsed: (a) a youth, peace and security framework; and
(b) and women, peace and security framework (IRRF
G.3.2.3).

Baseline: (a) 5; and (b) 10

Target: (a) 17; and (b) 34

Private sector, financial
service providers.

CSOs, research institutes,
academia

Youth and women-led
organizations

AfDB, World Bank
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Data source and frequency: UNDP, AUC, regional
economic communities, Member States reports, annual

Indicator 3.3.3. (a) Number of countries supported by Africa
Facility to Support Inclusive Transitions (AFSIT) through
complex political transitions: and (b) degree of movement in
Africa transition index (ATI) indicators in AFSIT-supported
countries.

Baseline: (a) 1; and (b) TBD

Target: (a) 3; and (b) TBD

Data source and frequency: AFSIT project reports, ATI,

annual

Output 3.4: Capacities of regional, national and local
entities are strengthened to reduce disaster loss, integrate
multi-dimensional risk management into development
planning and promote inclusive socioeconomic growth,
with attention to Africa’s borderlands.

Indicator 3.4.1. Number of regional, national and local
institutions with functional multi-hazard early warning and
carly action systems and preparedness measures in place
based on multi-risk assessment and analyses (IRRF 1.5.2).
Baseline: 5
Target: 25
Data source and frequency: UNDP reports, regional
economic communities’ reports, annual

Indicator 3.4.2. Number of regional, subregional, national and
local level strategic action plans developed and/or
implemented with authorities for resilient socioeconomic
development, including bankable initiatives for inclusive,
climate and disaster resilient infrastructure, urban and
regional planning, and investments in development corridors
and nodes.

Baseline: 9

Target: 15

Data source and frequency: UNDP project reports,

AUC, ECOWAS, annual
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Related SDGs: SDG 5 — Gender Equality; SDG 7: Affordable and Green Energy; SDG 12: Responsible Consumption and Production; SDG 13: Climate Action; SDG 14: Life Below Water;

SDG 15: Life on Land

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #4: PLANET: By 2029, international environmental agreements are mainstreamed into national development frameworks to drive sustainable

development

RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: STRATEGIC OBJECTIVE 4: Healthy planet

OUTCOME INDICATOR(S),
BASELINES, TARGET(S)

DATA SOURCE AND FREQUENCY OF DATA
COLLECTION, AND RESPONSIBILITIES

INDICATIVE REGIONAL PROGRAMME OUTPUTS
(including indicators, baselines targets)

MAJOR PARTNERS /
PARTNERSHIPS
FRAMEWORKS

INDICATIVE
RESOURCES BY
OUTCOME (US$)

Indicator: Number of countries
with policy tools to ratify and
implement multilateral
environmental agreements (IRRF
G.4.1.1)

Baseline: TBD

Target: TBD

Indicator: International and
domestic financial flows to
developing countries in support of
climate change (IRRF G.4.2.1)
Baseline: 91,6 bn. (2022)

Target: TBD

Indicator: Additional increase (in
megawatt) installed renewable
energy capacity per technology
(IRRF G.4.3.1)

Baseline: 0 MW

Target: 25 MW (solar)

Data source: Ozone UNEP, CBD website, MEAS
websites

Frequency of data collection: Annual
Responsibilities: Regional programme, NCE team

Data source: Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), countries
reports

Frequency of data collection: Annual
Responsibilities: Regional programme, NCE team

Data source: tracking SDG7, annual reports of
AfDB/World Bank on Mission 300

Frequency of data collection: Annual
Responsibilities: Regional programme, NCE team

Output 4.1. African countries national commitments (e.g.
Nationally Determined Contributions, national
biodiversity strategies and action plans, land degradation
targets) of global environmental agreements are
embedded within policies, programmes, institutions and
budgetary frameworks

Indicator 4.1.1. Number of countries and regional bodies
supported to mainstream blue economy transformation in
their development agenda and to develop blue economy
policies/strategies and initiatives that regenerate the ocean and
coastal resource base while improving livelihoods of
communities.

Baseline: 15

Target: 20

Data source and frequency: UNDP, AUC, regional

economic communities and countries’ reports, annual

Output 4.2. Financing for nature, climate, energy,
chemicals and waste in Africa is expanded to facilitate the
transition towards sustainable, peaceful and healthy
planet

Indicator 4.2.1. Amount of resources raised, with UNDP
support, in mobilizing and catalysing energy, nature and
climate finance from public and private sources (IRRF
G.4.2.1).

Baseline: $1,06 bn.

Target: 31,40 bn.

Data source and frequency: UDNP reports, annual

Indicator 4.2.2. Number of new countries with national
financing mechanisms that serve nature, climate and
development priorities, including those that have accessed
results-based finance for climate and nature action, including
carbon markets (IRRF A.3.1.2).

Baseline: 0

Target: 20

Data source and frequency: UNDP reports, annual

AUC, regional economic
communities and regional
mechanisms, AU Member
States

Other intergovernmental
organizations

NGOs

United Nations
organizations

Global Environment
Facility

IFIs, African multilateral
development banks

CSOs, faith-based
organizations, research
and academic institutions,
think-tanks

Regular: 6,700,000

Other: 26,000,000

25-10270

23/24


https://ozone.unep.org/all-ratifications
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/climate-finance-and-the-usd-100-billion-goal.html
https://trackingsdg7.esmap.org/
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Output 4.3 National governments ability to deploy
renewable energy solutions (both on-grid and off-grid) is
improved

Indicator 4.3.1. Number of additional installed renewable
energy capacity per technology (solar, wind, biomass, hydro
and geothermal and battery storage) (IRRF G.4.2.5).

Baseline: 0

Target: 25 MW

Data source and frequency: UNDP reports, annual

Output 4.4. Improved green economy and ecosystem
resilience through sustainable and inclusive management
of land and water resources, contributing to climate
change mitigation efforts

Indicator 4.4.1. Number of countries with policies developed
or strengthened to support inclusive and sustainable forest
governance and initiatives or mechanisms in place for the
preservation and sustainable management of natural resources
in the Congo Basin and other African ecosystems.

Baseline: 2

Target: 11

Data source and frequency: UNDP, Green Climate

Fund, GEF reports, annual

Indicator 4.4.2. Area of natural resources that are managed
under a sustainable use, conservation, access and benefit-
sharing regime: (a) area of terrestrial and marine protected
areas created or under improved management practices
(hectares); (b) number of shared water ecosystems (fresh or
marine) under new or improved cooperative management; and
(c) area of ecosystems with improved management practices
(hectares).

Baseline: (a) 4 million, (b) 8; and (c) 300 million

Target: (a) 6 million; (b) 12; and (c) 400 million

Data source and frequency: AUC and regional

economic communities’ reports, annual
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