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 I. Justificación del programa  

 A. Contexto regional 

1. El programa regional para Europa y la Comunidad de Estados Independientes para 

el período 2026-2029 está alineado con los objetivos estratégicos y los aceleradores 

previstos en el proyecto de Plan Estratégico del PNUD para 2026-20291, y se rige por 

los principios de regionalidad del PNUD2. El programa se centra en los bienes 

públicos regionales y en los retos de desarrollo comunes que se abordan mejor a nivel 

regional o subregional, entre ellos, los proyectos de integración regional, las 

repercusiones de la guerra en Ucrania, la urgencia de la transición hacia la energía 

sostenible y la gestión equilibrada de los recursos, las presiones cada vez mayores de 

la gobernanza democrática y la modernización de la prestación de los servicios, el 

aumento de la reacción contra la igualdad de género, la necesidad de reforzar los 

contratos sociales inclusivos, la frecuencia y la gravedad cada vez mayores de los 

desastres provocados por el clima, la rápida transformación tecnológica y la 

profundización de la brecha digital. Estos puntos en común ponen de relieve la 

importancia de elaborar programas específicos para identificar y abordar los retos de 

interés común, manteniendo al mismo tiempo la primacía de las soluciones 

nacionales. 

2. En un contexto geopolítico y económico mundial difícil, los países de Europa y 

Asia Central demuestran resiliencia y avances en diversas esferas del desarrollo 

sostenible. La región está en vías de alcanzar muchas metas de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030, y entre sus puntos fuertes destacan el acceso 

a una educación de calidad, las infraestructuras y la innovación. Muchos países han 

logrado avances significativos en la ampliación de la cobertura de la protección 

social, la digitalización de los servicios públicos, la mejora de la eficiencia energética 

y la reducción de las tasas de mortalidad de niños de entre 1 y 5 años 3.  

3. Las perspectivas de desarrollo de las economías de ingreso mediano y mediano alto 

de la región dependen de su capacidad para aumentar el crecimiento de la 

productividad y gestionar una compleja confluencia de retos, a menudo descrita como 

una “crisis múltiple”. Según las evaluaciones conjuntas del Banco Mundial y el Fondo 

Monetario Internacional (FMI), la vulnerabilidad de la deuda en toda la región es 

dispar, presentando variaciones significativas entre los países en cuanto a los niveles 

de endeudamiento, su composición, la exposición a las perturbaciones y el margen 

fiscal disponible, lo que pone de relieve la importancia de una gestión fiscal prudente 

y del apoyo exterior. Los cambios en las relaciones comerciales internacionales tienen 

repercusiones en las economías y comunidades de la región; a excepción de unos 

pocos que se han beneficiado de la reorientación de los flujos comerciales y de 

inversión, la mayoría de los países de la región experimentan dificultades económicas 

más generalizadas, caracterizadas por una desaceleración de las trayectorias de 

crecimiento y por presiones estructurales cada vez mayores debido al envejecimiento 

de la población y a la escasez de mano de obra, el acceso limitado de las empresas 

privadas a la financiación a largo plazo y, en algunos contextos, la notoria 

participación del Estado en la economía, lo que limita el dinamismo, la innovación y 

la productividad del sector privado. Si bien la entrada de remesas y el aumento de los 

salarios sostienen el consumo interno, la capacidad de la región para lograr un 

crecimiento sostenido y generalizado y converger con las economías de ingreso alto 

__________________ 

 1  Proyecto de Plan Estratégico del PNUD para 2026-2029. 

 2  RPD 2022-2025, https://docs.un.org/es/DP/RPD/REC/. 

 3  Comisión Económica para Europa (CEPE) (2024), Sustainable Development in the UNECE 

Region: Facing a Headwind in 2024. 
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dependerá de reformas integrales que impulsen la inversión, mejoren el clima 

empresarial y perfeccionen la educación y las competencias 4.  

4. Persisten los retos del mercado de trabajo; hay un alto nivel de informalidad y una 

gran desvinculación de los jóvenes tanto de la educación como del trabajo 5, lo que 

limita el acceso a la protección social6. La economía del cuidado sigue infravalorada 

en toda la región. El trabajo de cuidados, tanto remunerado como no remunerado, lo 

realizan de manera desproporcionada las mujeres, lo que contribuye a la desigualdad 

entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo. La falta de reconocimiento formal 

y de inversión en los sistemas asistenciales limita la participación de las mujeres en 

la economía y agrava las disparidades socioeconómicas7. El desajuste entre las 

cualificaciones y las necesidades del mercado laboral está aumentando a medida que 

las economías adoptan las industrias digitales y ecológicas; las mujeres tienen el doble 

de probabilidades que los hombres de tener dificultades para pasar de los empleos 

“marrones” a los “verdes”8, se enfrentan a más barreras y siguen estando 

infrarrepresentadas, mientras que la emigración agota el capital humano 9. En algunos 

países, la relación entre los flujos de remesas y el PIB sigue siendo de las más elevadas 

del mundo10. La región también se enfrenta al desplazamiento forzado, lo que exige 

esfuerzos conjuntos en apoyo de soluciones duraderas y de cohesión social. Los 

jóvenes representan un dividendo demográfico fundamental, cuya energía, innovación 

y potencial siguen infrautilizados; para aprovechar este potencial será necesario 

invertir específicamente en la participación de los jóvenes, en competencias de 

preparación para el futuro y en oportunidades de liderazgo.  

5. Si bien la región cuenta con sistemas de protección social y de salud amplios y 

consolidados, sus estructuras y la prestación de los servicios se ven afectados por los 

cambios demográficos, los cambios en el mercado de trabajo y las nuevas 

vulnerabilidades. En la mayoría de los países, los avances hacia la consecución de las 

metas mundiales en el ámbito de las enfermedades no transmisibles (ENT) son lentos 

o están experimentando un retroceso. Las ENT representan casi el 90 % de las muertes 

en la región, y las enfermedades cardiovasculares son responsables de una tercera 

parte de las muertes prematuras11. La región registra el crecimiento más rápido de las 

infecciones por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) a escala mundial, 

estimado en un 43 % entre 2010 y 202012. Las cadenas de valor locales de 

medicamentos esenciales y dispositivos médicos sufren fragmentación, insuficiencia 

de la infraestructura de la cadena de frío y una limitada capacidad de producción 

__________________ 

 4  Banco Mundial (2024), “Europe and Central Asia Economic Update: Better Education for 

Stronger Growth”.  

 5  European Training Federation. (2024), Youth Disengagement and Skills Mismatch in the Western 

Balkans. 

 6  Banco de Desarrollo del Consejo de Europa (2021), Social Infrastructure in the Western 

Balkans: Increasing Economic Resilience and Counteracting Brain Drain . 

 7  PNUD (2025), “Gender responsive review of care systems in Europe and Central Asia” 

(borrador), Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de 

las Mujeres (ONU-Mujeres) (2023), “Baseline study on care economy in Bosnia and 

Herzegovina”;  

 8  “Women, STEM and just green future, 2025”, resultados preliminares del estudio conjunto del 

PNUD y la OCDE. 

 9  Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) (2023), Assessing and 

Anticipating Skills for the Green Transition: Unlocking Talent for a Sustainable Future, Getting 

Skills Right. (OECD Publishing, París, 2024). 

 10  Banco Mundial (2024), “Migration and remittances brief 40”.  

 11  Dumcheva A., Nevalainen J., Laatikainen T., Nuorti P., “How likely are Eastern European and 

central Asian countries to achieve global NCD targets: multi -country analysis”, BMC Public 

Health. 5 de octubre de 2024; 24(1):2714. 

 12  Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) (2024), “Eastern 

Europe and Central Asia regional profile”.  



DP/RPD/REC/6 
 

 

25-10267 4/23 

 

regional, lo que agrava las vulnerabilidades durante las crisis sanitarias 13. La 

modernización de los sistemas es una prioridad, que se persigue a través de la 

digitalización y los sistemas asistidos por inteligencia artificial, la mejora de la 

interoperabilidad y la actualización de los requisitos para garantizar la eficacia, la 

inclusividad y la sostenibilidad fiscal. Las recientes reformas que introducen registros 

digitales y centros de servicios integrados reflejan el compromiso de transformar los 

sistemas de bienestar para responder mejor a las necesidades actuales 14. 

6. Los sistemas de gobernanza siguen evolucionando, y algunos países están 

avanzando en reformas institucionales e innovaciones en materia de gobernanza 

digital. Los nuevos modelos del sector público incorporan enfoques de gobernanza 

participativa, herramientas de creación conjunta e interacción digital, y sistemas de 

gobernanza orientados al futuro que aprovechan la planificación estratégica y la 

experimentación de políticas15. El proceso de ampliación de la Unión Europea en la 

región puede seguir apoyando las reformas del estado de derecho. A nivel local, las 

ciudades y los municipios tienen cada vez más importancia como motores del 

desarrollo sostenible, la resiliencia y la innovación cívica, y emplean enfoques de 

cartera y una planificación urbana guiada por objetivos para abordar retos 

complejos16. La participación de las mujeres en la vida política y pública muestra que, 

en promedio, 1 de cada 6 miembros del gabinete y 1 de cada 4 parlamentarios son 

mujeres17. Entre los principales retos de gobernanza cabe destacar la corrupción, la 

creciente inestabilidad política, la desinformación, la reducción del espacio cívico y 

la garantía de la integridad de los procesos electorales. Estos retos alimentan la escasa 

confianza pública en las instituciones, lo que socava la eficacia de la gobernanza.  

7. Los sistemas de gobernanza siguen enfrentándose a retos como los conflictos 

prolongados, las amenazas a la seguridad, las tensiones políticas y la discordia social. 

La guerra en Ucrania tiene consecuencias humanitarias, sociales y económicas 

generalizadas18. Los Balcanes Occidentales siguen lidiando con divisiones políticas, 

étnicas y sociales como consecuencia de las guerras de la década de 1990, y con miles 

de casos de crímenes de guerra que aún requieren una mayor cooperación. Los 

Balcanes Occidentales siguen siendo una de las regiones más armadas de Europa, con 

una alta prevalencia de armas pequeñas y armas ligeras19. 

8. La transformación digital, incluidas las tecnologías emergentes y la inteligencia 

artificial, ofrece grandes oportunidades para abordar las desigualdades sociales y 

económicas, mejorar la prestación de los servicios públicos y generar nuevas 

oportunidades económicas20. Sin embargo, las disparidades en el acceso digital 

persisten: más de 35 millones de mujeres de toda la región siguen sin estar conectadas 

__________________ 

 13  Migliore A., Vicari N., Turk E., Sucu R., “Driving policy dialogue on health technology 

assessment in Eastern Europe and Central Asia: reporting from an initiative of Health 

Technology Assessment International”, International Journal of Technology Assessment in 

Health Care. 6 de febrero de 2025; 41. 

 14  Organización Internacional del Trabajo (OIT) (2024), World Social Protection Report 2024-

2026, y Banco Mundial (2022), “Europe and Central Asia economic update, fall 2022: social 

protection for recovery”. 

 15  OCDE (2024), Global Trends in Government Innovation 2024: Fostering Human-Centred Public 

Services, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, París, 

https://doi.org/10.1787/c1bc19c3-en.https://doi.org/10.1787/c1bc19c3-en 

 16  PNUD, Demos Helsinki. (2024). Urban Development Beyond Growth.  

 17  Equal Future Platform, PNUD.  

 18  PNUD, OIM, ACNUR. (2024). Socioeconomic Impact of the War in Ukraine on Europe and 

Central Asia. 

 19  PNUD, Centro de Referencia de Europa Sudoriental y Oriental para el Control de las Armas 

Pequeñas y las Armas Ligeras (SEESAC). (2024). Armed Violence Monitoring in South East 

Europe. 

 20  Institute for Human-Centered Artificial Intelligence (HAI) (2024) Artificial Intelligence Index 

Report 2024. Universidad Stanford. 

https://doi.org/10.1787/c1bc19c3-en
https://doi.org/10.1787/c1bc19c3-en
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a Internet21. Muchas zonas rurales carecen de infraestructura y conectividad digital, 

lo que limita el acceso a los mercados y agrava los ciclos de pobreza 22. La brecha 

económica entre las capitales y las ciudades secundarias es especialmente 

pronunciada23.  

9. Los países de la región demuestran su compromiso con la acción mundial en pro 

del medio ambiente a través de marcos internacionales, y muchos de ellos están 

actualizando sus contribuciones determinadas a nivel nacional y elaborando 

estrategias y planes de acción nacionales en materia de diversidad biológica y planes 

nacionales de adaptación para alinearse con los objetivos climáticos mundiales. Sin 

embargo, la región se enfrenta a riesgos climáticos y ambientales cada vez mayores, 

como el aumento de las temperaturas y la disminución de biodiversidad; la escasez 

de agua es especialmente grave en Asia Central, lo que amenaza la seguridad 

alimentaria y energética y la productividad industrial 24. Los países son vulnerables a 

los fenómenos meteorológicos extremos causados por el cambio climático, y en 

Europa oriental y los Balcanes hay una probabilidad mucho mayor de que se 

produzcan incendios forestales y lluvias extremas que provoquen inundacion es 

mortales y daños en las infraestructuras25. La expansión agrícola, la contaminación y 

los desastres provocados por el clima impulsan la deforestación y la degradación de 

las tierras, especialmente en el Cáucaso y Asia Central, debilitando los sumideros 

naturales de carbono y la biodiversidad26. La industria pesada y las infraestructuras 

energéticas obsoletas empeoran las emisiones y la calidad del aire 27. Las mujeres, con 

escasa capacidad de adaptación y representación en los procesos de adopción de 

decisiones especialmente en las zonas rurales, se ven afectadas de manera 

desproporcionada por los efectos del clima. La alta vulnerabilidad sísmica de la reg ión 

ha provocado terremotos devastadores que han afectado a millones de personas.  

10. Para hacer frente a estos retos interrelacionados es preciso contar con enfoques 

sistémicos e integrados que fortalezcan la resiliencia y creen oportunidades 

económicas en consonancia con una transición sostenible y justa. El programa 

adoptará estrategias multidimensionales, aprovechará las plataformas regionales, 

movilizará alianzas y recursos, y promoverá la toma de decisiones con base empírica, 

el intercambio de conocimientos y la cooperación regional para obtener resultados 

transformadores alineados con las prioridades de los países y territorios.  

 B. Resultados y experiencia adquirida  

11. El programa se basa en: a) los retos de desarrollo identificados en la región; b) las 

enseñanzas extraídas y las recomendaciones de las evaluaciones del actual programa 

regional 2022-2025; c) el examen de los documentos pertinentes de los programas por 

países del PNUD; d) las conclusiones y recomendaciones de las recientes 

evaluaciones independientes de los programas por países; e) las consultas y el análisis 

de las orientaciones programáticas de los asociados regionales; f) las consultas con 

__________________ 

 21  PNUD (2024), Contextualizing the UNDP Global Gender Equality Strategy to the Europe and 

Central Asia Region 2024-2025. 

 22  Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). (2024). Informe 

sobre el comercio y el desarrollo. Repensar el desarrollo en la era del descontento.  

 23  Banco Mundial (2024), Reshaping Cities: Readying Cities in the Western Balkans for a 

Changing Climate. 

 24  Banco Mundial. (2024). Greening the Economy of Europe and Central Asia.  

 25  World Weather Attribution (2023). Interplay of Climate Change-exacerbated rainfall, exposure 

and vulnerability led to widespread impacts in the Mediterranean region. 

https://doi.org/10.25561/106501 

 26  Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2023), Nature-positive 

Trade for Sustainable Development. 

 27  PNUD (2024), Energy Strategy: Sustainable Energy Transition Pathways in Europe and Central 

Asia, Oficina Regional para Europa y la Comunidad de Estados Independientes.  
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las oficinas del PNUD en los países y los asociados regionales; y g) los avances 

programáticos logrados en ciclos de programación regional anteriores.  

12. Un examen independiente de mitad de período del programa regional para el 

período 2022-202528 concluyó que el programa había demostrado un buen desempeño 

superando la mayoría de las metas, al tiempo que se adhería eficazmente a los 

principios de regionalidad del PNUD. La evaluación destacó el papel único del 

programa a la hora de abordar los retos transnacionales del desarrollo y su 

complementación de los programas específicos de cada país. El examen de mitad de 

período señaló el papel fundamental de los recursos flexibles, en particular del 

Engagement Facility regional apoyado por el Gobierno de Türkiye, para reforzar la 

capacidad del programa de obtener resultados, responder de forma dinámica a las 

prioridades emergentes, atraer recursos y alianzas adicionales y facilitar la 

innovación, la cooperación regional y la gestión del conocimiento.  

13. El programa demostró una notable capacidad de adaptación para hacer frente a 

los retos mediante prácticas de gestión ágiles y alianzas estratégicas, y mediante la 

rápida identificación de los países afectados por crisis y conflictos. El examen 

constató que el programa aprovechó factores facilitadores clave como la 

digitalización, la innovación y las herramientas financieras. Las herramientas 

digitales mejoraron la participación de las partes interesadas y la transparencia en la 

prestación de los servicios, mientras que las iniciativas de innovación apoyaron 

soluciones adaptables e inclusivas. Las herramientas de financiación, como los 

marcos nacionales de financiación integrados, las evaluaciones de la financiación para 

el desarrollo y los mapas de inversionistas en los ODS, ayudaron a los países a alinear 

los flujos financieros públicos y privados con los ODS, identificando las lagunas de 

financiación y movilizando inversiones.  

14. El examen de mitad de período formuló seis recomendaciones clave: a) establecer 

metas más ambiciosas pero viables, en consonancia con la capacidad del programa 

para obtener resultados; b) ampliar las intervenciones dirigidas a las personas y los 

grupos marginados o vulnerables e incorporar la perspectiva de no dejar a nadie atrás 

en todas las esferas programáticas; c) diversificar las alianzas para adaptarse al 

cambiante panorama de la cooperación para el desarrollo y los cambios geopolíticos; 

d) incorporar desde el principio mecanismos de planificación conjunta y colaboración 

estructural; e) ampliar el pensamiento sistémico y el enfoque de cartera del PNUD, al 

tiempo que se utilizan herramientas digitales e innovadoras para una programación 

más integrada y ágil; y f) consolidar la colaboración entre el programa regional y las 

oficinas en los países mediante marcos más estructurados y adaptables.  

 

 

 

 II. Prioridades y alianzas del programa 

 A. Prioridades del programa  

15. En su alcance programático, enfoque, criterios de ejecución y presentación de 

informes de resultados, el programa adapta el próximo Plan Estratégico del PNUD 

para 2026-2029 a los retos y las aspiraciones de desarrollo de los países donde se 

ejecutan programas en la región. Con el objetivo general de acelerar la Agenda 2030 

para el Desarrollo Sostenible y apoyar la recuperación tras crisis complejas, el 

programa adopta su visión de apoyar a los países en el avance del desarrollo humano 

en un planeta sano a través de cuatro objetivos estratégicos interrelacionados, que 

reflejan claramente las agendas de desarrollo regional:  

__________________ 

 28  “Midterm review of regional programme for Europe and Commonwealth of Independent States, 

2022-2025”, PNUD, febrero de 2025. 
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 a) Prosperidad para todos: ampliar las oportunidades económicas y fortalecer 

la protección social; 

 b) Gobernanza eficaz: mejorar las instituciones públicas y reforzar los 

procesos democráticos; 

 c) Resiliencia ante las crisis: prevenir los conflictos y afianzar la reducción 

del riesgo de desastres, la respuesta y la recuperación;  

 d) Planeta sano: promover la acción climática y la sostenibilidad ambiental.  

16. En el marco de cada prioridad programática, y en consonancia con su teoría del 

cambio, el programa aplicará un enfoque sistémico reconociendo que los retos del 

desarrollo están profundamente interrelacionados y requieren soluciones integradas 

que trasciendan los silos tradicionales. El programa pretende actuar como catalizador 

de la transformación sistémica, fomentando nuevas formas de colaboración entre 

sectores, geografías y actores. Para poner en práctica este enfoque, el programa 

utilizará más ampliamente el enfoque de cartera, lo que permitirá la experimentación 

dinámica, el aprendizaje y la adaptación en todas las intervenciones conexas. Esto 

contará con el respaldo del desarrollo de capacidades básicas en materia de 

pensamiento sistémico, análisis y gestión de carteras, así como de una toma de 

decisiones y prospectiva estratégica basadas en datos. Reconociendo la complejidad 

de la región, el programa invertirá en el desarrollo de estas capacidades en todo el 

ecosistema de equipos y asociados del PNUD para afrontar mejor la incertidumbre y 

acelerar el cambio. 

17. El programa incorporará tres aceleradores en todas las esferas prioritarias: a) la 

transformación digital y la inteligencia artificial, utilizando las tecnologías 

emergentes para generar beneficios para las personas y el planeta; b) la igualdad de 

género, apoyando la capacidad de las mujeres para participar y prosperar en las esferas 

social, política y económica; y c) la financiación sostenible, ampliando los sistemas 

y recursos financieros para acelerar el desarrollo sostenible. Estos aceleradores 

servirán como facilitadores transversales que pueden amplificar los avances en 

materia de desarrollo y fomentar el aprendizaje para el cambio de los sistemas.  

18. Prioridad 1: Prosperidad para todos. El programa ayudará a los países a ampliar 

las oportunidades económicas y a reforzar los sistemas de protección social, con el 

objetivo de acabar con la pobreza y no dejar a nadie atrás. Con ese fin, el programa:  

 a) Complementará los esfuerzos nacionales orientados a ampliar las 

oportunidades económicas de las personas y las empresas para acceder a los bienes 

de producción, los mercados financieros, la asistencia social, el empleo decente y los 

medios de subsistencia y para desarrollar el capital humano, al tiempo que ayudará a 

los países a navegar por los cambiantes panoramas económicos. El programa dotará 

a las personas, especialmente a los jóvenes y las mujeres, de competencias de 

preparación para el futuro como la inteligencia artificial con miras a una transición 

justa, y ayudará a los países a crear vías de desarrollo que den prioridad al potencial 

humano mediante intervenciones sistémicas integradas. Esto incluirá el 

fortalecimiento de los ecosistemas empresariales, la promoción del alineamiento con 

las normas y los planes de crecimiento de la Unión Europea cuando proceda, y la 

conexión de los productores locales con las cadenas de valor regionales y mundiales. 

Se hará especial hincapié en avanzar en la descarbonización de las economías 

mediante una transición justa que equilibre la equidad social con los objetivos de 

sostenibilidad climática y ambiental señalados en la prioridad 4. El programa dará 

prioridad a la transformación económica inclusiva, centrándose  en las mujeres como 

líderes, innovadoras y emprendedoras en las cadenas de valor ecológicas y circulares 

de los sectores de la energía, la agricultura y la industria manufacturera. El programa 

también promoverá la innovación, la iniciativa empresarial y la participación cívica 
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de los jóvenes a través de plataformas digitales y alianzas con las redes juveniles y 

los gobiernos locales. Estos esfuerzos se llevarán a cabo en colaboración con 

entidades de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y regionales, 

redes empresariales, el Banco Mundial y otras instituciones financieras 

internacionales, así como con los gobiernos locales, a fin de garantizar transiciones 

que creen oportunidades para las comunidades en riesgo de quedarse atrás.  

 b) Contribuirá al fortalecimiento y la innovación de los sistemas de 

protección social, salud y cuidados, prestando especial atención al fomento de la 

resiliencia ante las transiciones demográficas a medida que algunas partes de la región 

comienzan a atraer inmigración laboral, ampliando y valorando la economía del 

cuidado (al tiempo que se aborda la carga desproporcionada que recae sobre las 

mujeres) y ampliando los servicios de apoyo psicosocial y para la salud mental, que 

cuentan con recursos insuficientes. Se reforzarán las alianzas con entidades de las 

Naciones Unidas, el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la 

Malaria, las redes del mundo académico y de investigación sobre políticas y las 

organizaciones de la sociedad civil a fin de mejorar los datos, promover la coherencia 

de las políticas y apoyar reformas fundamentadas en enfoques inclusivos y basados 

en derechos. 

 c) Utilizará los aceleradores clave para impulsar un desarrollo económico 

inclusivo y adaptado al futuro mediante iniciativas regionales estratégicas como la 

ruta de transporte internacional transcaspiana, el mercado regional común de los 

Balcanes Occidentales y otras, apoyando políticas con base empírica, el desarrollo de 

competencias y las cadenas de valor ecológicas29. Los nuevos modelos de desarrollo 

económico local adoptarán un enfoque de cartera que alinea la innovación local con 

los bienes comunitarios, las soluciones de financiación municipal, el pensamiento 

sistémico, los avances digitales y la inteligencia artif icial. El programa impulsará la 

iniciativa Equanomics del PNUD para aumentar las oportunidades económicas de las 

mujeres mediante reformas fiscales e inversiones en sistemas de cuidado, al tiempo 

que se reforzarán la cooperación y la conectividad regionales. Como anfitrión de la 

Blockchain Academy del sistema de las Naciones Unidas, el programa ayudará a los 

asociados a aprovechar las tecnologías de cadenas de bloques y de inteligencia 

artificial para ampliar las oportunidades económicas y mejorar la transparencia. El 

programa ampliará modelos de financiación alternativa para acelerar el desarrollo 

como la financiación de la comunidad, los pagos digitales y los instrumentos basados 

en los resultados, al tiempo que forjará alianzas regionales con el sector pr ivado para 

crear conjuntamente soluciones para las competencias del futuro, la economía circular 

y el comercio sostenible. En estas iniciativas participarán asociaciones empresariales, 

centros de innovación e instituciones de financiación del desarrollo, y  habrá una 

mayor participación de las comunidades de la diáspora para movilizar capital a través 

de bonos verdes, remesas y planes de emprendimiento.  

 d) En colaboración con las autoridades nacionales, los bancos nacionales de 

desarrollo, las instituciones financieras de desarrollo y las instituciones financieras 

internacionales, el programa acelerará la financiación de la transición hacia una 

economía justa, verde e inteligente y la consecución de los ODS. El apoyo se centrará 

en reforzar los marcos nacionales de financiación integrados, avanzar en la 

presupuestación y el seguimiento del gasto de los ODS, promover políticas fiscales 

alineadas con los ODS, gestionar la deuda y adoptar marcos fiscales verdes. Mejorará 

la eficacia de los recursos existentes mediante sinergias entre las políticas de ingresos 

y gastos, los instrumentos de financiación públicos y privados, la movilización de 

recursos nacionales y las medidas de lucha contra la corrupción que impiden el desvío 

de recursos y fomentan la transparencia fiscal. Esta labor se basará en las alianzas 

__________________ 

 29  También denominado Corredor Medio Este-Oeste Transcaspiano. 
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existentes con la Comisión Europea, el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Banco 

Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD), el Banco de Desarrollo del Consejo 

de Europa (CEB), el Banco Islámico de Desarrollo (BIsD), el Banco Mundial, el 

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalización (FNUDC), 

entidades de las Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales.  

19. Prioridad 2: Gobernanza eficaz. El programa mejorará las capacidades y la 

preparación para el futuro de las instituciones públicas con miras a una prestación de 

servicios más eficiente y eficaz, al tiempo que reforzará los procesos democráticos, 

el estado de derecho y la rendición de cuentas con enfoques centrados en las personas. 

A tal fin, el programa:  

 a) Apoyará la eficiencia, la transparencia y la capacidad de respuesta de los 

gobiernos mediante la transformación digital, las medidas de lucha contra la 

corrupción y la gobernanza adaptable. Se prestará especial atención al aumento de la 

participación de los jóvenes y de las mujeres en los gobiernos y parlamentos locales 

y nacionales, así como de su liderazgo. Se hará hincapié en la creación de 

instituciones preparadas para el futuro con una mayor capacidad de previsión, que 

permitan a los gobiernos anticiparse a los nuevos retos, identificar posibles futuros y 

desarrollar carteras para hacer frente a la incertidumbre en un mundo que cambia 

rápidamente. 

 b) Reforzará las instituciones, las comunidades y los actores privados para 

defender los derechos humanos, promover el estado de derecho y garantizar una 

justicia y una seguridad centradas en las personas. El programa apoyará el 

alineamiento de los marcos jurídicos nacionales con las normas internacionales 

pertinentes, incluidas las normas de la Unión Europea para los países candidatos, y 

mejorará las instituciones judiciales, protegerá los espacios cívicos y garantizará que 

las empresas respeten los derechos humanos. También reforzará los órganos de 

supervisión y los sistemas nacionales de derechos humanos, abordará las causas 

fundamentales de la exclusión y promoverá la participación y el liderazgo de las 

mujeres y las personas y grupos marginados o vulnerables, incluidas las minorías 

étnicas, como los romaníes, y las personas con discapacidad.  

 c) Apoyará a los países y las sociedades para que afronten la transformación 

tecnológica, incluido el desarrollo y la utilización de la inteligencia artificial y las 

tecnologías de vanguardia. Esto incluirá el apoyo a marcos normativos que incorporen 

consideraciones éticas en el despliegue de la inteligencia artificial, la creación de 

sistemas sólidos de datos y seguridad, la reducción de la brecha digital y el fomento 

de las capacidades y los ecosistemas de los sectores público y privado. El programa 

contribuirá a establecer marcos de gobernanza ágiles y anticipatorios para afrontar las 

perturbaciones digitales, haciendo hincapié en los conocimientos y los recursos 

locales. 

 d) Fortalecerá los sistemas de gobernanza local y el desarrollo urbano 

mediante plataformas regionales como el Centro de Aprendizaje Urbano, Alcaldes 

para el Crecimiento Económico, el Fondo para la Experimentación Urbana y otras 

iniciativas que incorporen enfoques sistémicos en la gobernanza y promuevan la 

experimentación, la participación genuina de la comunidad y las capacidades 

municipales con perspectiva de género y preparadas para el futuro. Esta labor se 

llevará a cabo en colaboración con asociaciones nacionales de autoridades locales, 

redes de ciudades regionales y mundiales, instituciones financieras internacionales y 

organismos de desarrollo, reconociendo el papel cada vez más importante de las 

ciudades y los gobiernos locales como motores del desarrollo sostenible y como 

entidades de respuesta de primera línea a las necesidades de los residentes, con 

especial hincapié en la financiación de intervenciones transformadoras.  
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 e) Apoyará reformas integrales del sector de la seguridad y medidas de 

fomento de la confianza, en particular en los Balcanes Occidentales, mediante el 

fortalecimiento de los sistemas de gobernanza para el control de armamentos, la 

ciberseguridad, la seguridad comunitaria, la participación de la sociedad civil y los 

mecanismos de justicia transicional. Los principales asociados en este ámbito son el 

Centro de Referencia de Europa Sudoriental y Oriental para el Control de las Armas 

Pequeñas y las Armas Ligeras (SEESAC), los gobiernos, el Consejo de Cooperación 

Regional (CCR), las entidades de las Naciones Unidas, las redes de la sociedad civil 

y las plataformas regionales de cooperación en materia de seguridad.  

20. Prioridad 3: Resiliencia ante las crisis. El programa ayudará a los países y las 

comunidades a prevenir, anticipar, prepararse, responder ante las crisis y recuperarse 

de ellas, al tiempo que sostiene el desarrollo a largo plazo. A tal fin, el programa:  

 a) Abordará los factores que determinan la fragilidad para fortalecer la 

resiliencia humana y climática, anticipar los riesgos y apoyar soluciones inclusivas y 

de implicación local para la cohesión social y la paz. Dado el nexo cada vez mayor 

entre la degradación ambiental, la escasez de recursos y la inestabilidad, el programa 

promoverá enfoques de desarrollo y prevención basados en el conocimiento de los 

riesgos para hacer frente a los factores subyacentes y las causas fundamentales de las 

crisis, entre otras estrategias de adaptación, y apoyará la resiliencia de las 

comunidades para prevenir la radicalización. Estos esfuerzos se llevarán a cabo en 

colaboración con el Departamento de Asuntos Políticos y de Consolidación de la Paz 

(DAPCP), el Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidación de la Paz, el 

Consejo de Cooperación Regional (CCR) y las redes pertinentes de la sociedad civil.  

 b) Mejorará la gobernanza anticipatoria, los sistemas de alerta temprana, la 

prospectiva estratégica y los análisis relacionados con la resiliencia climática para 

ayudar a los países a afrontar riesgos cada vez más complejos e interrelacionados, 

como la movilidad humana originada por el clima, la inseguridad hídrica y las 

emergencias sanitarias. Esto incluirá hacer uso de la inteligencia artificial y de las 

tecnologías emergentes para la vigilancia y la predicción de riesgos en tiempo real, 

elaborar respuestas políticas integradas y aplicar enfoques de cartera para hacer frente 

a crisis múltiples. El programa se basará en la cooperación regional en materia de 

resiliencia climática y urbana en Asia Central en consonancia con el Marco de Sendái 

para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, y mejorará la capacidad de 

reducción del riesgo de desastres mediante la colaboración con la Oficina de las 

Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres (UNDRR), la 

Organización Mundial de la Salud (OMS), el Fondo Mundial para la Reducción del 

Riesgo de Desastres y el Fondo contra Pandemias del Banco Mundial, y las 

autoridades regionales de gestión de desastres.  

 c) Brindará apoyo a los países y las comunidades con enfoques de desarrollo 

basados en la información sobre los riesgos para lograr la resiliencia ante las crisis. 

En contextos afectados por conflictos como Ucrania, el programa ayudará a los 

gobiernos a restablecer rápidamente la funcionalidad en las zonas afectadas, tender 

puentes entre las intervenciones humanitarias y de desarrollo y posicionar la 

recuperación para lograr una resiliencia a largo plazo, en estrecha colaboración con 

las instituciones financieras internacionales en la realización de evaluaciones 

conjuntas de la recuperación y la financiación. El programa también apoyará enfoques 

de financiación innovadora para la reducción del riesgo de los flujos financieros hacia 

situaciones de crisis en las que los recursos son más necesarios, garantizando al 

mismo tiempo un aumento de las oportunidades económicas y la influencia en la toma 

de decisiones de las mujeres como componentes esenciales de la prevención y la 

recuperación sostenibles.  
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21. Prioridad 4: Un planeta sano. El programa regional apoyará a los países en el 

cumplimiento de sus compromisos ambientales a escala mundial y en el avance hacia 

vías de desarrollo sostenible que equilibren la prosperidad humana con la salud del 

planeta. Con ese fin, el programa: 

 a)  Ayudará a los países a elevar sus ambiciones y a cumplir sus compromisos 

climáticos y ambientales como las contribuciones determinadas a nivel nacional, los 

planes nacionales de adaptación, las estrategias y planes de acción nacionales en 

materia de biodiversidad y las metas de neutralización de la degradación de las tierras 

mediante la planificación nacional, las instituciones y los sistemas de finanzas 

públicas. Se hará hincapié en la elaboración de planes de financiación y en enfoques 

que abarquen toda la sociedad y toda la economía, incluidos marcos nacionales de 

financiación integrados que armonicen los flujos de financiación pública y privada 

con los objetivos climáticos y de biodiversidad. El PNUD velará por que el liderazgo, 

los conocimientos y la participación igualitaria de las mujeres se integren 

sistemáticamente en las políticas y las inversiones, reconociendo su papel como 

agentes de cambio en la acción ambiental y la gestión sostenible de los recursos. Esto 

se llevará a cabo en colaboración con entidades de las Naciones Unidas, la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), 

el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo Verde para el Clima 

(FVC) y los ministerios nacionales de medio ambiente y planif icación. 

 b)  Promoverá la energía sostenible, la seguridad energética, la adaptación al 

clima, la economía circular, los mercados de carbono y las soluciones basadas en la 

naturaleza mediante iniciativas regionales, entre otras cosas aprovechando la 

plataforma regional para una transición justa, con el fin de ayudar a los países y las 

comunidades a acelerar la transición para abandonar los combustibles fósiles, 

desbloquear la financiación y ampliar los enfoques que promueven la prosperidad de 

las personas y las empresas, protegiendo al mismo tiempo el planeta. El programa 

promoverá la gestión ambiental y contribuirá a las oportunidades económicas 

inclusivas de la prioridad 1, velando por que la acción climática impulse la creación 

de empleo, apoye las economías locales y reduzca las desigualdades. El programa 

apoyará plataformas para la exploración, la innovación y el desarrollo de 

conocimientos, estableciendo diversas alianzas con instituciones de investigación, 

grupos de reflexión, laboratorios de innovación, redes juveniles y redes de defensa 

del medio ambiente. La labor en este ámbito incluye la colaboración con 

organizaciones internacionales especializadas como la CMNUCC, otras entidades de 

las Naciones Unidas y asociados financieros internacionales y del sector privado. 

 c)  Abordará retos ambientales transfronterizos como la gestión del agua, el 

control de la contaminación y la protección de los ecosistemas, mejorando los marcos 

de cooperación regional o multinacional para fortalecer la gobernanza ambiental y 

promover la gestión sostenible de los recursos naturales. Colaborará con entidades de 

las Naciones Unidas, la Asociación Mundial para el Agua, las comisiones de cuencas 

fluviales y los órganos regionales creados en virtud de tratados ambientales, en el 

marco de sus mandatos. El programa aprovechará las soluciones digitales y la 

inteligencia artificial para la vigilancia ambiental, el análisis de datos y las soluciones 

con base empírica a todos los niveles.  

22. El programa regional promoverá sus prioridades mediante: a) iniciativas 

específicas, integradas y cofinanciadas a nivel regional y subregional, diseñadas 

conjuntamente con los asociados regionales y los países donde se ejecutan programas; 

b) servicios de asesoramiento programático y normativo específicos e integrados; y 

c) la provisión de una plataforma regional y un espacio neutral para que los países 

aborden cuestiones de desarrollo regionales, subregionales y transfronterizas, así 

como retos regionales comunes y emergentes, aprovechando las perspectivas de 
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muchos países y facilitando el intercambio de experiencias y soluciones. A este fin, 

el programa se centrará en: 

 a)  situar a las personas en el centro del desarrollo, sin dejar a nadie atrás y 

superando los enfoques centrados en las instituciones para involucrar a actores no 

tradicionales y nuevas alianzas con el sector privado;  

 b)  aplicar un pensamiento sistémico y enfoques de cartera que fomenten la 

integración entre sectores y la adaptación mediante el aprendizaje para abordar las 

causas fundamentales de los retos del desarrollo;  

 c)  utilizar las herramientas digitales y de inteligencia artificial garantizando 

al mismo tiempo las salvaguardias éticas y haciendo frente a las posibles brechas y 

disparidades; 

 d)  Promover mecanismos de financiación innovadora como la inversión de 

impacto, la financiación combinada y las alianzas entre los sectores público y privado, 

a fin de ampliar la base de recursos para el desarrollo sostenible;  

 e)  Fortalecer las plataformas regionales y subregionales y los eventos sobre 

políticas mediante la inteligencia para el desarrollo, el intercambio de conocimientos 

y el diseño conjunto de soluciones a los retos comunes. Este enfoque aprovechará los 

avances digitales -incluida la inteligencia artificial- y los conocimientos adquiridos 

en las iniciativas del programa para profundizar en la comprensión de las cuestiones 

emergentes y diseñar medidas para las autoridades decisorias.  

 B. Alianzas  

23. Los complejos retos a los que se enfrentan los diversos países y territorios de la 

región requieren sólidas alianzas entre los actores bilaterales, multilaterales, del 

sector privado y de la sociedad civil. El programa se basará en la actual red de 

asociados del PNUD, al tiempo que reconocerá que el cambiante panorama del 

desarrollo ofrece oportunidades para ampliar las alianzas y las asociaciones de manera 

diversa, catalizadora y sistémica. El programa explorará alianzas innovadoras 

centradas en la financiación para el desarrollo.  

24. La ventaja comparativa del PNUD radica en su capacidad para actuar como 

asociado de desarrollo neutral y de confianza que cuenta con un acceso 

profundamente arraigado en los países, incluso en contextos frágiles y políticamente 

complejos. Ofrece una capacidad única para diseñar conjuntamente soluciones 

integradas con los gobiernos, la sociedad civil, los actores regionales, las instituciones 

financieras y el sector privado más allá de las fronteras.  

25. El programa reforzará la cooperación con los países asociados, especialmente con 

Türkiye como sede del centro regional y país contribuyente al programa, con la Unión 

Europea y los países del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organización de 

Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). La alianza con la Unión Europea se 

ajustará a sus marcos prioritarios de desarrollo y sus estrategias de inversión para 

promover el crecimiento sostenible e inclusivo en toda la región. Reconociendo el 

cambiante panorama económico, el programa aprovechará de manera proactiva las 

oportunidades de inversión emergentes de los asociados, tanto orientales como 

occidentales.  

26. En respuesta al cambiante panorama del desarrollo, el programa regional ampliará 

las alianzas con asociados estratégicos nuevos y no pertenecientes al Comité de Ayuda 

al Desarrollo (CAD) de la región, y fuera de ella. El programa desarrollará iniciativas 

conjuntamente con asociados existentes y emergentes, entre otras cosas, configurando 

nuevas modalidades de cooperación triangular y Sur-Sur. El PNUD aprovechará su 

capacidad de convocatoria para armonizar esos esfuerzos con los objetivos más 
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amplios de cooperación regional, fomentar el diálogo interregional y movilizar 

inversiones para la transformación del sistema.  

27. Aprovechando la función integradora del PNUD en todo el sistema, el programa 

regional colaborará con las entidades de las Naciones Unidas a través de la Plataforma 

de Colaboración Regional para Europa y Asia Central y sus coaliciones temáticas. El 

programa mejorará las perspectivas regionales en el marco de las alianzas del PNUD 

con organizaciones clave de las Naciones Unidas como la Oficina del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el 

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la 

Organización Internacional del Trabajo (OIT), la OMS, la Oficina de las Naciones 

Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres (UNDRR), la Oficina de las 

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Fondo de las Naciones 

Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Población de las Naciones Unidas 

(UNFPA), el programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), la Entidad 

de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las 

Mujeres (ONU-Mujeres), la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, 

la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organización de las Naciones Unidas para 

la Alimentación y la Agricultura (FAO). Hará uso de las directrices del Departamento 

de Asuntos Políticos y de Consolidación de la Paz en materia de paz y seguridad y 

utilizará el centro regional de gestión del conocimiento para fortalecer la coherencia 

y la programación integrada, en consonancia con la reforma del sistema de las 

Naciones Unidas para el desarrollo. 

28. En el contexto de la Agenda de Acción de Addis Abeba de la Tercera Conferencia 

Internacional sobre la Financiación para el Desarrollo y teniendo en cuenta las 

necesidades específicas de los países de ingreso mediano, el programa ayudará a los 

países a movilizar y utilizar la financiación para el desarrollo procedente de fuentes 

públicas y privadas. El PNUD fortalecerá las alianzas con instituciones financieras 

internacionales como el Banco Mundial, el Banco Europeo de Inversiones, el Banco 

de Desarrollo del Consejo de Europa, el Banco Europeo de Reconstrucción y 

Desarrollo, el Banco Asiático de Desarrollo y el Banco Islámico de Desarrollo, y 

explorará oportunidades con el Banco Euroasiático de Desarrollo, el Banco Asiático 

de Inversión en Infraestructura y otros. Estas alianzas se centrarán en las prioridades 

de inversión, impulsarán la financiación del sector privado de bienes públicos y 

aplicarán sistemas de medición del impacto para acelerar el desarrollo sostenible y la 

financiación de la lucha contra el cambio climático. 

29. El programa afianzará la colaboración con el sector privado y los actores no 

estatales, centrándose en alianzas estratégicas con empresas, asociaciones 

industriales, instituciones financieras, redes de la sociedad civil, grupos de reflexión, 

el mundo académico y organizaciones comunitarias. Estas alianzas promoverán 

modelos institucionales inclusivos y responsables, iniciativas de economía circular, 

el despliegue de tecnologías responsables, prácticas de inversión sostenible, la 

participación cívica, la rendición de cuentas y la innovación. Se prestará especial 

atención a las redes de jóvenes, las organizaciones de mujeres y los defensores del 

medio ambiente para garantizar que todas las voces sustenten la programación 

regional y el diálogo sobre políticas, al tiempo que aumenta la contribución a las 

prioridades del desarrollo sostenible.  

 

 

 

 III.  Gestión del programa y de los riesgos 
 

 

30. El presente documento del programa regional describe la contribución del PNUD 

a los resultados regionales y constituye el principal instrumento de rendición de 
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cuentas ante la Junta Ejecutiva. Las responsabilidades de los directores a nivel 

nacional, regional y de la sede con respecto al programa regional se establecen en las 

Políticas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD y en el marco de 

control interno. 

31. El Director Regional de la Oficina Regional para Europa y la Comunidad de 

Estados Independientes ejerce la supervisión directa y es responsable de la ejecución 

del programa. El centro regional de Estambul garantiza la gestión, el seguimiento y 

el aseguramiento de la calidad cotidianos y eficaces de los proyectos y carteras 

regionales del programa. La Junta Consultiva del Programa Regional, presidida por 

el Director Regional y compuesta por los representantes residentes en la región y los 

directores adjuntos de las oficinas centrales, proporciona orientación y ayuda para 

validar la pertinencia del programa con respecto a las actividades nacionales y 

mundiales, y apoya la gestión eficaz de los riesgos.  

32. El programa llevará a cabo actividades regionales y subregionales, al tiempo que 

reforzará la coordinación a nivel nacional a través de las oficinas y los equipos de 

asesoramiento del PNUD en los países. Los proyectos, carteras y servicios regionales 

se diseñarán en estrecha consulta con las oficinas en los países y los asociados 

regionales, adaptándose según sea necesario a los cambiantes contextos del desarrollo 

regional. 

33. La ejecución del programa requiere la gestión de diversos riesgos 

interrelacionados: los retos de la movilización de recursos, la escasa asignación de 

recursos fiscales a los sectores relacionados con los ODS, los posibles conflictos 

regionales, los riesgos ambientales y la incertidumbre en torno a la disponibilidad de 

recursos financieros. Para reducir estos riesgos, el programa movilizará diversas 

fuentes de financiación, fortalecerá las alianzas (incluidas las del sector privado y la 

cooperación Sur-Sur) y elaborará una estrategia integral de movilización de recursos. 

Para hacer frente a los riesgos políticos y relacionados con los conflictos, el PNUD 

adoptará enfoques coordinados con los asociados y aplicará medidas de fomento de 

la capacidad y de creación de confianza para abordar las cuestiones delicadas. Los 

riesgos ambientales, incluidos los relacionados con los desastres provocados por el 

clima, los fenómenos meteorológicos extremos y las pandemias, se evaluarán 

sistemáticamente, y se aplicarán medidas apropiadas de mitigación de los riesgos. 

Todas las actividades se basarán en el análisis de género y se guiarán por evaluaciones 

de los riesgos ambientales y por enfoques sensibles a los conflictos. El registro de 

riesgos del programa se actualizará y supervisará periódicamente utilizando 

herramientas institucionales de conformidad con la política de gestión de los riesgos 

institucionales, y todas las obligaciones de diligencia debida se supervisarán 

rigurosamente. 

34. De conformidad con la decisión 2013/9 de la Junta Ejecutiva, todos los costos 

directos de la ejecución de los proyectos se imputan a los proyectos, carteras o 

acuerdos de servicios correspondientes.  

 

 

 

 IV.  Seguimiento y evaluación 
 

 

35. La gestión, el seguimiento y la evaluación del programa se ajustan a las Políticas 

y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, entre ellos al aprendizaje 

y la programación adaptable, los principios de regionalidad, las normas sociales y 

ambientales y el marco de aseguramiento de la calidad.  

36. Las actividades de seguimiento serán acordes con el marco de resultados, los 

riesgos y los impactos previstos. El programa ha seleccionado resultados, productos 

e indicadores directamente relacionados con sus esferas prioritarias y prioridades en 
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consonancia con el marco integrado de resultados y recursos del Plan Estratégico del 

PNUD para 2026-2029 y con los principios de regionalidad, que pueden ser objeto de 

medición y seguimiento eficaces. Los avances se monitorearán mediante ejercicios 

trimestrales y anuales de planificación, presupuestación y seguimiento. El programa 

publicará informes, que incluirán la información financiera y los resultados, de 

acuerdo con el compromiso del PNUD con la Iniciativa Internacional para la 

Transparencia de la Ayuda. Los progresos se medirán en el informe anual de 

resultados. 

37. Los ODS interrelacionados y los complejos retos regionales requieren enfoques 

que vayan más allá del seguimiento tradicional. El programa incorporará 

metodologías que tengan en cuenta la complejidad, equilibrando sólidos marcos de 

resultados con prácticas de gestión adaptable. De este modo se mejorará la toma de 

decisiones con base empírica y se fomentará el aprendizaje continuo, manteniendo al 

mismo tiempo la rendición de cuentas.  

38. Los exámenes y las evaluaciones de los programas y proyectos evaluarán los 

progresos alcanzados en relación con el Plan Estratégico del PNUD y los hitos del 

programa regional, proporcionando evaluaciones objetivas y perfeccionando la teoría 

del cambio del programa. El plan de evaluación garantiza la rendición de cuentas y el 

aprendizaje continuo en todas las esferas prioritarias, en consonancia con los 

requisitos de evaluación del PNUD. 

39. El PNUD reforzará la capacidad de seguimiento, evaluación y aprendizaje de sus 

asociados mediante un apoyo específico para subsanar las lagunas detectadas y 

garantizar la calidad de los datos. La gestión adaptable y el aprendizaje continuo 

permitirán abordar de forma proactiva los problemas, corregir oportunamente el 

rumbo y mejorar la rendición de cuentas.  

40. Se aplicarán normas de calidad para alcanzar los objetivos del programa. Los 

marcadores del programa, en especial el marcador de género, se integrarán en las 

medidas de aseguramiento de la calidad a través de las actividades de planificación, 

ejecución, seguimiento y evaluación. El programa destinará al menos el 15 % de su 

presupuesto a intervenciones específicas en materia de igualdad de género.  
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Annex. Results and resources framework 
 

Related SDGs: 1, 5, 8, 9, 10, 16, 17 

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #1: By 2029, prosperity is increased for all, strengthening people's agency, capabilities and dignity to thrive.  

RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: 1. By 2029, prosperity is increased for all, strengthening people's agency, capabilities and dignity to thrive. 

OUTCOME 

INDICATOR(S), 

BASELINES, 

TARGET(S) 

DATA SOURCE AND 

FREQUENCY OF DATA 

COLLECTION, AND 

RESPONSIBILITIES 

INDICATIVE REGIONAL PROGRAMME OUTPUTS  

(including indicators, baselines targets) 

MAJOR PARTNERS / 

PARTNERSHIPS 

FRAMEWORKS 

INDICATIVE 

RESOURCES BY 

OUTCOME 

(United States 

dollars) 

Indicator 1.1: Proportion 
of youth (aged 15-24 

years) not in education, 

employment or training 
(Strategic Plan 1.2) 

 

Indicator 1.2: Annual 

growth rate of real GDP 

per employed person. 
(Strategic Plan 1.4) 

 

 
Indicator 1.4: Number of  

(a) deaths attributed to 

non-communicable 
diseases (SDG 3.4.1); 

(b) new people with HIV 
infections per 1,000 

uninfected population, by 

sex, age and key 
populations. 

(Strategic Plan 1.5) 

 

1.1 SDG 8.6.1 
Data source: Global SDG 

indicators database/annual 

 
 

 

1.2 SDG 8.2.1 
Data source: Global SDG 

indicators database/annual 

 
 

 

 
1.4 (a) SDG 3.4.1; (b) SDG 

3.3.1 WHO/data source: 

Global SDG indicators 
database/annual  

 

 

 

 

 
 

 

Output 1.1: People, communities together with businesses, have increased access to 

productive assets, skills and human capital, decent jobs, livelihoods, mobility, trade and 

clean energy. (Strategic Plan G.1.1. aligned) 

 
Output indicator 1.1.1: Number of inclusive employment and employability of skilling/re-

skilling initiatives implemented, targeting: 

a) women; 
b) youth; 

c) people with disabilities; 

d) migrants. 
(Strategic Plan G.1.1.3) 

Baseline:30 0 

Target:31 10 
Source: UNDP reports/annual 

 

Output indicator 1.1.2: Number of micro-, small and medium-sized enterprises (MSMEs) 

and tech-based start-ups supported for: 

a) business development services; 
b) access to finance; 

c) access to export markets and value chain integration;  

d) registration; 
e) clean energy and circularity solutions. 

(Strategic Plan G.1.1.4 aligned) 

Baseline: 0 
Target: 2,000 

Source: UNDP reports/annual 

 
Output indicator 1.1.3: Number of countries/territories with increased policy and 

programming options for addressing multidimensional vulnerabilities through the 

availability of innovative metrics and granular data (regional programme indicator) 
Baseline: 0 

Target: 12 

Governments (Czech Republic, 
Denmark, Poland, Russian 

Federation, Slovak Republic, 

Türkiye), European Union, 
OECD, ILO, UN-Women, WHO, 

UNICEF, UNECE, UNCTAD, 

RCC, regional youth network, 
international financial institutions 

(IFIs) (IsDB, EIB, EBRD, CEB), 

civil society organizations, 
municipalities, research 

institutions, private sector 

 

Regular:  

700,000 

 

 

Other:  

33,000,000 
 

__________________ 

30 All baselines here and below are based on the second quarter 2025. 
36 All targets here and below are 2029 final total targets to be disaggregated in line with the components of the indicator. More details can be found in the regional programme 

monitoring framework. 

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
https://www.who.int/data/gho/data/indicators
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
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Output 1.2: Social services, health systems, and social protection strengthened to 

improve people’s wellbeing and rights, with greater investment in care work, 

community-based services, and local health supply systems across the region. (Strategic 

Plan G.1.2 aligned) 
 

Output indicator 1.2.1: Number of initiatives which: 

a) introduced new social protection solutions to better target people in need; 
b) introduced digital solutions for health systems strengthening; 

c) introduced environmentally and socially sustainable solutions to reduce health 

systems waste; 
d) introduced scalable and reliable clean energy solutions for health systems 

strengthening. 

(Strategic Plan G.1.2.3 aligned) 
Baseline: 0 

Target: 25 

Source: UNDP reports, Government documents/annual 

Output 1.3: Public and private institutions and communities across the region advance 

gender equality and women’s empowerment, leverage digital advancements including 

AI, sustainable finance, and social innovation – towards prosperity, increased 

opportunities and agency for all. (regional programme accelerator output) 

 

Output indicator 1.3.1: Extent to which economic, fiscal and other policies and reforms 
contribute to redistributive outcomes for women, especially those from marginalized groups. 

(Strategic Plan I.3.3aligned) 

Baseline: Limited evidence 
Target: Reported evidence in four countries 

 

Output indicator 1.3.2: Number of people using digital technologies and services in ways 
that improve their lives:  

a) total; 

b) women; 
c) youth; 

d) persons with disabilities; 

e) other at risk. 
(Strategic Plan A.2.2.3 aligned) 

Baseline: 0 

Target: 5,000 
Source: UNDP reports/annual 

 

Output indicator 1.3.3: Number of institutions and communities that have designed and 
implemented portfolio approach and other social innovation methodologies for increased 

prosperity. (regional programme indicator) 

Baseline: 15 

Target: 35 

 
Output indicator 1.3.4: Number of measures and tools developed and implemented to expand 

public and private investments in the SDGs at the country level: 

a) policies; 
b) laws; 
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c) public institutions; 
d) private sector. 

(Strategic Plan A.3.1.1 aligned) 

Baseline: 0 
Target: 35 

Source: UNDP reports/annual 

 

Related SDG: 5, 10, 16, 17  

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #2: By 2029, governance systems are more effective, inclusive, and accountable, enabling people, societies and economies to thrive. 

RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: 2. By 2029, governance systems are more effective, inclusive, and accountable, enabling people, societies and economies to thrive. 

OUTCOME 

INDICATOR(S), 

BASELINES, 

TARGET(S) 

DATA SOURCE AND 

FREQUENCY OF DATA 

COLLECTION, AND 

RESPONSIBILITIES 

INDICATIVE REGIONAL PROGRAMME OUTPUTS (including indicators, 

baselines targets) 

MAJOR PARTNERS / 

PARTNERSHIPS 

FRAMEWORKS 

INDICATIVE 

RESOURCES BY 

OUTCOME 

(United States 

dollars) 

Indicator 2.1: Proportion 
of seats held by women 

in:  

(a) national parliaments;  
(b) local governments. 

(Strategic Plan 2.4) 

 
 

Indicator 2.3: Proportion 

of countries with high 
levels of digital maturity 

in public services 

(Strategic Plan 2.6) 
 

 

 

2.1 SDG 16.6.2 
Data source: Global SDG 

indicators database/annual 

 
 

 

 
2.2 SDG 5.5.1 

Data source: Global SDG 

indicators database/annual 
 

 

 
 

 

2.3 United Nations 
Department for Economic 

and Social Affairs 

(UNDESA) 
E-government development 

index/annual    

 

Output 2.1: Capabilities of national and local public institutions and communities 

are enhanced to deliver integrated, people-centred solutions and services. (Strategic 

Plan G.2.1 & I.1 aligned) 

Output indicator 2.1.1: Number of: (a) countries/territories and (b) local authorities 
implementing measures to enhance the inclusiveness, effectiveness, accountability, 

innovation and/or agility of public sector institutions and core government functions, 

including in fragile and post-crisis contexts. (Strategic Plan G.2.1.2 aligned) 
Baseline: 0 

Target: 20 

Source: UNDP reports/annual 
 

Output indicator 2.1.2: Number of measures and solutions to improve public financial 

management efficiency and accountability, including using digital and emerging 
technologies. (regional programme indicator) 

Baseline: 0 

Target: 15  
Source: UNDP reports/annual 

 

Governments (Denmark, Türkiye), 
European Union, 

United Nations entities (OHCHR, UN-

Women, UNDPPA) civil society 
organizations, national human rights 

institutions, associations of local 

authorities, city networks, United 
Nations Global Compact, IFIs, private 

sector. 

 

Regular:  

700,000 

 

Other:  

11,000,000 

 

Output 2.2: Institutions, communities and private actors are enabled to advance 

people-centred access to justice, an open public sphere and full enjoyment of 

human rights. (Strategic Plan G.2.2 aligned) 

 
Output indicator 2.2.1: Number of institutions, systems, or stakeholders with capacities 

to support fulfilment of nationally and internationally ratified human rights obligations: 

a) rule of law and justice; 
b) human rights; 

c) private sector, including publicly owned companies; 

d) security institutions. 
(Strategic Plan G.2.2.1) 

Baseline: 0 

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
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Target: 100 
Source: UNDP reports/annual 

 

Output Indicator 2.2.2: Number of regional, national and sub-national initiatives, 
policies, and strategies to: 

a) protect and promote civic space; 

b) enable access to reliable information on issues of public concern;  
c) combat racism and/or promote the inclusion in public life of marginalized and 

discriminated groups; 

d) foster youth empowerment; 
e) advance women’s empowerment. 

(Strategic Plan G.2.2.4) 

Baseline: 0 
Target: 20 

Source: UNDP reports, government documents/annual 

Output 2.3: Government institutions and communities strengthen their capabilities 

to promote women’s leadership in public spaces, and build, deploy and embed 

digital advancements, including artificial intelligence, and sustainable finance 

principles in decision-making and service delivery, enhancing governance 

inclusivity, transparency and effectiveness. (regional programme accelerator output) 
 

Output indicator 2.3.1: Number of countries with new measures to advance women’s 

leadership and equal participation in decision-making in: 
a) public institutions; 

b) elected positions, including parliaments; 
c) judiciary; 

d) private sector 

(Strategic Plan A 1.2.1 aligned) 
Baseline: 0 

Target: 16  

Source: UNDP reports, government documents/annual 
 

Output Indicator 2.3.2: Number of partnerships with women-led civil society 

organizations and other bodies and networks to advance women’s leadership and 
participation and gender equality. (Strategic Plan A 1.2.2) 

Baseline: 0 

Target: 15 
Source: UNDP reports/annual 

 

Output Indicator 2.3.3: Number of public institutions that have benefited from targeted 
measures designed to enhance digital, data and/or artificial intelligence capacities at: 

a) regional level; 

b) national level; 

c) subnational level. 

(Strategic Plan A 2.1.1) 

Baseline: 0  
Target: 20 

Source: UNDP reports/annual 
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Output Indicator 2.3.4: Number of policies, strategies, regulations and laws that aim to 
support responsible and sustainable use of artificial intelligence. (Strategic Plan I.4.3) 

Baseline: 0 

Target: 5 
Source: UNDP reports/annual 

 

Output Indicator 2.3.5: Number of traditional and innovative financing instruments, 
tools and solutions, including at the local municipal level: (a) piloted and (b) scaled 

through regional efforts. (regional programme indicator) 

Baseline (2025): 0 
Target (2029): 15 (disaggregated) 

Source: UNDP reports/annual ††† 

 

Related SDG: 3, 11, 13, 16  

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #3: By 2029, institutions and people are better prepared to prevent, respond to and recover from crises while sustaining long-term development. 

RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: 3. By 2029, institutions and people are better prepared to prevent, respond to and recover from crises while sustaining long-term development. 

OUTCOME 

INDICATOR(S), 

BASELINES, 

TARGET(S) 

DATA SOURCE AND 

FREQUENCY OF DATA 

COLLECTION, AND 

RESPONSIBILITIES 

INDICATIVE REGIONAL PROGRAMME OUTPUTS (including indicators, 

baselines targets) 

MAJOR PARTNERS / 

PARTNERSHIPS 

FRAMEWORKS 

INDICATIVE 

RESOURCES BY 

OUTCOME 

(United States 

dollars) 

Indicator 3.1: Number of 

countries that adopt and 
implement national 

disaster risk reduction 

strategies in line with the 
Sendai Framework 

(Strategic Plan 3.1) 
 

Indicator 3.2: Number of 

countries whose 
vulnerability to crisis and 

disaster risk has 

improved 
(Strategic Plan 3.2) 

3.1 SDG 1.5.3 

Data source: Global SDG 
indicators database/annual 

 

 
 

 
 

3.2 INFORM risk 

index/annual  

Output 3.1: Institutions and conflict and violence-affected communities enabled 

to foster social cohesion, build safer communities and strengthen peace. (SP I.2) 
 

Output Indicator 3.1.1: Number of risk-informed and gender responsive strategies, 

policies and frameworks and/or solutions in place that advance prevention, social 
cohesion and peacebuilding at: 

a) regional level; 
b) national level; 

c) subnational level. 

(Strategic Plan I.2.1 aligned) 
Baseline: 0 

Target: 50 

Source: UNDP reports/annual 
 

Output Indicator 3.1.2: Number of regional, national and subnational institutions, 

infrastructures or mechanisms with enhanced capacities for: 
a) people-centred community security; 

b) small arms and light weapons control;  

c) prevention of conflict and violent extremism; 
d) addressing hate speech and information pollution; 

e) youth, peace and security. 

(Strategic Plan I.2.2 aligned) 
Baseline: 0 

Target: 70 

Source: UNDP reports/annual 

Governments (Japan, Türkiye), European 

Union, Global Environment Facility, 
United Nations entities (UNDPPA, 

United Nations Peacebuilding Fund, 

UNDRR, WHO, UNODC), World Bank, 
RCC, civil society networks, national 

disaster management authorities, 
Ministry of Interior and Ministry of 

Defence. 

 

Regular:  

700,000 

 

Other:  

25,000,000 

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database
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Output 3.2: Countries and communities are supported to anticipate, reduce, 

prevent, prepare for, and recover from conflict and violence, natural hazards, 

economic downturns and epidemics. (Strategic Plan I.5 aligned) 

 
Output Indicator 3.2.1: Number of countries with multi-hazard early warning and 

preparedness measures in place to manage impact of conflicts, disasters, pandemics, 

economic and other shocks as well as for longer-term risk management in achieving 
the SDGs. (Strategic Plan I.5.2) 

Baseline: 1 

Target: 6 
Source: UNDP reports/annual 

Output 3.3: Countries and territories have strengthened ability to leverage 

digital advancements, including artificial intelligence, women’s leadership and 

agency, and sustainable finance mechanisms to anticipate, respond to and 

recover from crises while sustaining development progress. (regional programme 

accelerator output) 

 
Output Indicator 3.3.1: Number of: (a) digital (including artificial intelligence) and 

(b) financing instruments, tools, solutions and/or strategies for fragile and crisis 

contexts. 
(Strategic Plan I.6.2 aligned) 

Baseline: 0 

Target: (a) 5; and (b) 3 
Source: UNDP reports/annual 

 
Output Indicator 3.3.2: Number of gender-responsive conflict sensitive development 

institutions, policies, plans or cross-border initiatives in place to: 

a) address conflict drivers; 

b) strengthen social cohesion; 

c) prevent risk of conflict and crisis, including disaster and climate security. 

(Strategic Plan I.5.3 aligned) 
Baseline (2025): 0 

Target (2029): 15  

Source: UNDP reports, government documents/annual 

 

Related SDG: 6, 7, 12, 13, 14, 15, 17 

REGIONAL PROGRAMME OUTCOME #4: By 2029, international environmental agreements are mainstreamed into national development frameworks to drive sustainable development. 

RELATED STRATEGIC PLAN OUTCOME: 4. By 2029, international environmental agreements are mainstreamed into national development frameworks to drive sustainable development. 

OUTCOME 

INDICATOR(S), 

BASELINES, 

TARGET(S) 

DATA SOURCE AND 

FREQUENCY OF DATA 

COLLECTION, AND 

STRATEGIC PLAN 

RESPONSIBILITIES 

INDICATIVE REGIONAL PROGRAMME OUTPUTS (including indicators, 

baselines targets) 

MAJOR PARTNERS / 

PARTNERSHIPS 

FRAMEWORKS 

INDICATIVE 

RESOURCES BY 

OUTCOME (US$) 

Indicator 4.1: 
International and 

domestic financial flow 

4.1  Energy Sector 
Management Assistance 

Program/annual 

Output 4.1: Countries are supported to integrate global environmental 

commitments – such as nationally determined contributions, national 

Governments (Türkiye), European Union, 
Global Environment Facility (GEF), 

Green Climate Fund (GCF), Adaptation 

 

Regular: 700,000 

 

https://trackingsdg7.esmap.org/
https://trackingsdg7.esmap.org/
https://trackingsdg7.esmap.org/
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to developing countries 
in support of climate 

change 

(Strategic Plan 4.1) 
 

Indicator 4.2: Number of 

countries having ratified 
the Kigali Amendment to 

the Montreal Protocol on 

phasing down 
Hydrofluorocarbons  

(Strategic Plan 4.2) 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

UNEP 

 

 

biodiversity strategies and action plans, and land degradation targets – into 

national planning, institutions and public finance systems. 

(Strategic Plan G.4.1 aligned)  

 

Output Indicator 4.1.1: Number of countries that integrate commitments of inter 
governmentally agreed environmental agreements into development plans or 

budgets. 

(Strategic Plan G.4.1.1 aligned) 

Baseline: 0 

Target: 5  

Source: UNDP reports, government documents/annual 
 

Output Indicator 4.1.2: Number of strengthened policy measures in place to enable 

the implementation of latest-generation nationally determined contributions or 
national adaptation plans under the Paris Agreement. 

(Strategic Plan G.4.1.2 aligned) 

Baseline: 13 (disaggregated per country and plans) 

Target: 24 (disaggregated per country and plans) 
Source: UNDP reports, government documents/annual 

Fund, United Nations entities (UNFCCC, 
UNEP, UNESCO), International Energy 

Agency, International Renewable Energy 

Agency, IFIs, national environment and 
planning ministries, the private sector. 

 

Other:  

15,000,000 

 

Output 4.2: Sustainable energy, climate adaptation, sustainable production and 

consumption, and nature solutions help countries unlock finance and scale 

approaches that promote health and prosperity while protecting the planet. 

(Strategic Plan G.4.2 aligned) 

 
Output Indicator 4.2.1: Natural resources that are managed under a sustainable use, 

conservation, access and benefit-sharing regime: 

a) Number of shared water ecosystems (fresh or marine) under new or improved 

cooperative management. 

(Strategic Plan G.4.2.2) 

Baseline: 0 
Target: 5 

Source: UNDP reports, government documents/annual 

 
Output Indicator 4.2.2: Number of sustainable energy, climate adaptation, 

sustainable production and consumption, and nature solutions: (a) piloted; and (b) 

scaled through regional efforts. (regional programme indicator) 
Baseline: 0 

Target: 30 

Source: UNDP reports, government documents/annual 

Output 4.3: Countries and territories are supported to make full use of digital 

advancements, including artificial intelligence, sustainable finance and promote 

women’s leadership to accelerate their commitments to the planet. 

(regional programme accelerator output) 

 

Output Indicator 4.3.1: Number of countries with national financing mechanisms 
that serve nature, climate and development priorities, including those that have 

accessed results-based finance for climate and nature action, including carbon 

markets. 
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(Strategic Plan A.3.1.2) 
Baseline: 0 

Target:5 

Source: UNDP report, government documents/annual 
 

Output Indicator 4.3.2: Number of countries where national strategies, including 

nationally determined contributions and national biodiversity strategies and actions 
plans (guided by the integrated national financing frameworks): (a) have new 

financing plans and investible pipeline; and (b) include specific mechanisms to 

advance women’s leadership in climate, biodiversity or nature-related sectors. 
(Strategic Plan I.6.1 aligned) 

Baseline: a) 0 b) 0 

Target: a) 10 b) 7 
Source: UNDP report, government documents/annual 

 

Output Indicator 4.3.3: Number of policies, strategies, regulations, laws and tools 
pertaining to the development and application of digital technologies and/or data 

that: promote sustainable and green practices through inclusion of environmental 

sustainability goals. (Strategic Plan I.4.2 aligned) 
Baseline: 0 

Target: 10 

Source: UNDP report, government documents/annual 

 

 


