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SISTEMA DE ÍNDICES DE RIESGOS MULTIDIMENSIONALES: 
APLICACIÓN PRÁCTICA A LA PREVENCIÓN Y ANTICIPACIÓN 
DE RIESGOS CON ENFOQUE DE GÉNERO
PNUD Honduras1

Resumen
En esta nota de política se aborda la experiencia sobre 
el diseño e implementación piloto de un Sistema de 
Índices de Riesgos Multidimensionales con enfoque 
de género, con el objetivo de: i) fortalecer la resiliencia 
comunitaria, ii) mejorar los sistemas de alerta temprana y 
iii) garantizar la protección y autonomía económica de las 
mujeres en situaciones de vulnerabilidad. La intervención 
fue desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo en Honduras (PNUD Honduras) en 
colaboración con el Buró de Crisis y el Buró Regional 
de América Latina y el Caribe, integrado por los equipos 
de gobernabilidad, género y reducción de riesgos y 
recuperación. 

El proyecto piloto fue implementado en el sector Rivera 
Hernández, ubicado en el Valle de Sula de la costa atlántica 
de Honduras. La iniciativa fue desarrollada en conjunto 
con la municipalidad de San Pedro Sula, y diseñada e 
implementada junto con las redes de mujeres presentes 
en la zona. El área intervenida se caracteriza por su alta 
vulnerabilidad a desastres, especialmente a inundaciones, 
junto con elevados niveles de pobreza, presencia de 
crimen organizado y segregación socioespacial. Además, 
la población es mayoritariamente femenina (52%). Con el 
fin de anticipar y prevenir el impacto de crisis en contextos 
sociales complejos, se aplicó de una metodología de 
análisis situacional e intervención sistémica, lo que permitió 
generar un modelo con alto potencial de escalabilidad y 
posicionar al PNUD como líder en soluciones integrales y 
sostenibles, con un gran impacto regional.

Principales hallazgos
El Sistema de Índices de Riesgos Multidimensionales 
permitió identificar hogares de alta vulnerabilidad y 
aplicar acciones de anticipación y prevención de riesgos. 
Estas acciones se centraron en potenciar la autonomía 
económica de las mujeres, apoyar sus medios de vida 
a través de capital semilla para el desarrollo de sus 
negocios, asi como en el equipamiento o reforzamiento de 
infraestructura destinada a la prevención y recuperación 
ante crisis. La infraestructura de prevención desarrollada 
incluyó la iluminación de rutas de evacuación seguras y de 
una parada de autobuses, asi como la construcción de un 
parque empresarial con espacios recreativos destinados 
para emprendimientos liderados por mujeres y para el 
cuidado de sus personas dependientes. 

El proyecto demuestra la relevancia de diseñar 
metodologías innovadoras basadas en evidencia para 
la gestión del riesgo y la anticipación de desastres. La 
focalización en comunidades vulnerables y en contextos 
sociales y ambientales de alta complejidad requirió 
tomar en cuenta variables que permitieran identificar 
barreras estructurales que sufren las mujeres durante 
períodos de emergencias y recuperación, cuando asumen 
predominantemente el rol de protección. La sobrecarga 
de tareas domésticas y de cuidado, la falta de preparación 
e información, la informalidad de sus medios de vida, 
reducen su autonomía económica y social  en dichos 
períodos. Además, los desastres agudizan los riesgos de 
violencia de género y exclusión social, afectando su salud 
física y emocional mientras se les demanda soporte a sus 
familias. 

1 En el marco del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades locales para anticipar y prevenir escenarios de riesgos multidimensionales en el Valle de Sula”, con 
aportes de los equipos de Género, Reducción de Riesgos y Recuperación, y Gobernabilidad del Centro Regional para América Latina y el Caribe, así como del Buró de Crisis 
del PNUD. 
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Recomendaciones
La experiencia piloto en Honduras ofrece aprendizajes 
clave que deben ser considerados en el diseño de 
políticas públicas para la gestión del riesgo y la resiliencia 
con enfoque de género. A partir de esta experiencia, se 
proponen las siguientes recomendaciones:

1. Fortalecer el uso de sistemas integrados de 
información basados en datos desagregados y 
combinados en áreas especialmente sensibles 
para las mujeres. La implementación de índices 
multidimensionales permite visibilizar diferentes capas 
de vulnerabilidad, y ofrecer respuestas más precisas 
y efectivas. La incorporación de estos sistemas en la 
planificación aporta a la toma de decisiones informada, 
facilita la focalización de recursos y mejora la efectividad 
en contextos de alta complejidad. El involucramiento 
y participación activa de la comunidad complementa 
y enriquece los datos objetivos, aportando una 
comprensión más profunda de las realidades locales.

2. Incorporar de forma sistemática el enfoque 
de género en la gestión del riesgo y los procesos 
de recuperación. Las mujeres enfrentan impactos 
diferenciados durante y después de emergencias 
debido a su rol en los cuidados, su menor autonomía 
económica y mayor exposición a violencia. Las 
políticas de gestión del riesgo deben contemplar estas 
desigualdades estructurales, garantizando respuestas 
diferenciadas que reconozcan y atiendan las barreras 
específicas que limitan su resiliencia y recuperación.

3. Transformar la organización social del 
cuidado como parte de la agenda de resiliencia. 
La incoporación de una perspectiva sensible a los 
cuidados en situaciones de emergencia y recuperación, 
es una oportunidad para avanzar en el cierre de brechas 
que permitan facilitar la participación económica y 
fortalecer la resiliencia de los hogares más vulnerables 
y de las mujeres en contexto de emergencias.

1. Introducción

El PNUD en Honduras, en colaboración con el Buró de 
Crisis y el Buró Regional para América Latina y el Caribe 
—a través de los equipos de gobernabilidad, reducción de 
riesgos y recuperación, y de género del Centro Regional—, 
desarrolló un proyecto orientado a fortalecer la resiliencia 
comunitaria y la autonomía económica de las mujeres 
en situación de vulnerabilidad, anticipando y mitigando 
los impactos de huracanes y otras amenazas climáticas 
y sociales, e incorporando procesos para garantizar la 
seguridad ciudadana como parte del enfoque frente a los 
riesgos sociales.

Basado en un enfoque multidimensional y de impacto 
humano, este piloto permitió implementar acciones 
coordinadas y basadas en evidencia en un contexto 
marcado por riesgos sociales y ambientales. La 
consideración del impacto humano del riesgo como eje 
central permitió abordar no solo los daños físicos, sino 
también las afectaciones económicas, emocionales y 
sociales, tales como la inseguridad alimentaria, inseguridad 
ciudadana y el desplazamiento forzado.

Este modelo innovador y basado en la prevención con 
enfoque de género se enfoca en la identificación de 
grupos altamente vulnerables, priorizando intervenciones 
que fortalezcan su capacidad de respuesta y recuperación. 
Su implementación ha demostrado un alto potencial de 
replicabilidad a nivel regional, consolidando al PNUD 
como un actor clave en la promoción de estrategias de 
resiliencia y prevención de desastres.

1.1 Contexto 

Honduras enfrenta un alto grado de vulnerabilidad ante 
ciclones y tormentas, con impactos recurrentes en su 
economía, infraestructura y población. Las pérdidas 
económicas generadas por estos eventos recurrentes 
afectan sectores clave como la agricultura y el turismo, 
mientras que los daños a la infraestructura requieren 
esfuerzos constantes de reconstrucción y adaptación. 
Entre 1970 y 2019 la región sufrió el impacto de 82 eventos 
climáticos, con 26.887 personas fallecidas, más de 6 
millones de personas afectadas y más de 10 mil millones 
de dólares en pérdidas2.

El proyecto se focalizó en el Valle de Sula, una región 
estratégica por su importancia relativa en la producción 
nacional que representa el 63% del Producto Interno 
Bruto (PIB) nacional, y concentra gran parte de las 
exportaciones hondureñas. Dentro de esta región, el 
sector Rivera Hernández se identificó como una de las 
zonas más vulnerables a inundaciones, con una población 
de 200.000 habitantes, en su mayoría compuesta por 
migrantes y desplazados de otras zonas del país. El sector 
también enfrenta condiciones precarias de vivienda, 
infraestructura limitada y un alto riesgo de inundaciones, 
consecuencia de la incidencia de desafíos estructurales 
como la pobreza, el desempleo, la inseguridad y la 
presencia de crimen organizado, lo que limita las 
oportunidades de recuperación y desarrollo sostenible 
para sus habitantes.

Este contexto refuerza la necesidad de estrategias 
integradas de gestión de riesgos y resiliencia, con enfoque 
en la reducción de la vulnerabilidad, el fortalecimiento 
de medios de vida y la mejora de las condiciones de 
habitabilidad y seguridad.

2 EM-DATA, 2020. 
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2. Objetivo, resultado y alcance del 
proyecto 

El objetivo central de la iniciativa piloto fue fortalecer la 
capacidad de respuesta y recuperación ante emergencias 
y desastres en el Valle de Sula, durante la temporada 
ciclónica. Los resultados esperados de la intervención 
fueron: 

i) Fortalecer las capacidades de gestión de riesgos de 
los actores que conforman el sistema de gobernanza. 

ii) Diseñar una estrategia con enfoque de género 
que permita anticipar y prevenir escenarios de riesgo 
multidimensionales, en conjunto con los actores que 
conforman el sistema de gobernanza local.

iii) Diseñar e implementar una estrategia para apoyar 
a mujeres en situación de mayor vulnerabilidad en el 
desarrollo de medios de vida resilientes. 

iv) Mejorar la infraestructura física en entornos 
comunitarios a fin de proporcionar espacios seguros 
para las mujeres, en particular aquellas en situación de 
vulnerabilidad. 

3. Sistema de índices de riesgos 
multidimensionales con enfoque de género
El Sistema de Índices de Riesgos Multidimensionales con 
enfoque de género responde a la necesidad de identificar 
aquellos hogares más vulnerables ante desastres, en 
contextos de pobreza e inseguridad, incorporando un 
análisis más allá de los posibles daños materiales para 
centrarse en el impacto humano para visibilizar las 
desigualdades en hombres y mujeres. 

A diferencia de otros índices que miden únicamente la 
pobreza multidimensional o las condiciones de vida, el 
sistema de índices propuesto integra estas dimensiones 
sociales con factores vinculados a la vulnerabilidad y el 
riesgos ante impactos por desastres.

El enfoque de impacto humano por desastres utilizado 
reconoce que las personas afectadas no presentan 
condiciones de vulnerabilidad ni capacidades 
homogéneas, tanto para enfrentar un desastre como para 
recuperarse. Estas diferencias están influenciada por 
factores como el género y las etapas del ciclo de vida, lo 
que exige intervenciones diferenciadas y eficaces3. 

El Diagrama 1 muestra como los aspectos sociales 
afectados van más allá de los puramente económicos4,  
ya que incluyen impactos en sus condiciones básicas 
de vida, su nivel de vida, sus medios de sustento y su 
fuente de igresos, las cuales pueden erosionar sus activos 
productivos, reducir su acceso a servicios básicos (como 
salud y educación), y poner en peligro su seguridad 
alimentaria. Como resultado pueden agudizarse 
situaciones de pobreza, aumentar la violencia contra las 
mujeres, las necesidades de cuidado y la desigualdad, y 
finalmente revertirse avances alcanzados en términos de 
desarrollo humano.

Diagrama 1. Impacto humano de los desastres.

Fuente: Elaboración propia 

El Sistema de Índices de Riesgos Multidimensionales 
interconecta cinco índices que miden la situación de 
riesgo humano, e incluye dos índices relacionados con los 
procesos de movilidad humana; i.e. el de desplazamiento 
climático y el denominado de “atrapamiento”. Los índices 
que conforman el sistema pueden operar de forma 
separada a efectos de precisar acciones específicas, 
por ejemplo, si se trata de servicios colectivos de salud 
y condiciones de vida, o de intervenciones en medios de 
vida y reducción de vulnerabilidades físicas. El Diagrama 
2 presenta los índices y los niveles de riesgo que implica 
cada uno. 

La falta de registros de datos integrados y posibilidad 
de interoperar la información que los conforman, fueron 
obstáculos en la construcción del sistema. Sin embargo, 
el proceso de depuración permitió identificar datos clave 
para consolidar un modelo basado en evidencia con 
impacto transformador significativo. 

3 El enfoque de la comprensión del impacto humano de los desastres ha cobrado fuerza a nivel internacional a partir del acuerdo entre el sistema de las Naciones 
Unidas, la Unión Europea y el Banco Mundial (2008) para la aplicación de la metodología de Evaluación de Necesidades Post desastres (en inglés PDNA – Post Disasters 
Needs Assessment) 
4 PNUD, UE y Banco Mundial. “Lineamientos para evaluar el impacto humano de los desastres”. Disponible en: LINK.

1 Impacto en condiciones de vida

2 Impacto en medio de vida

3 Impacto en pobreza

4 Impacto en seguridad alimentaria

5 Impacto en inclusión y exclusión 
social

6 Impacto en la Protección social

Clase social 

Rural/Urbano

Género

Contexto

Temas transversales
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Fuente: Elaboración propia

3.1 Definición de los Índices

Índice de Vulnerabilidad Física y Económica (IVFE)5, este 
índice refleja la situación de los hogares cuyas viviendas 
están más expuestas a inundaciones y presentan 
condiciones estructurales deficientes (paredes y techos 
menos resistentes), así como aquellos con menores 
ingresos, lo que limita su capacidad de respuesta a 
una emergencia. El IVFE permite priorizar acciones 
interinstitucionales orientadas a disminuir la vulnerabilidad 
física y proteger los medios de vida. Para su análisis con 
enfoque de género, es importante desagregar los datos 
por sexo y considerar variables como el ingreso (asalariado 
y no asalariado), el acceso a crédito, los bienes, activos y 
ahorros de los hogares, así como el control diferenciado 
de éstos por parte de mujeres y hombres.

Índice de Riesgo en Condiciones de Vida (ICV)6, este 
índice refleja la vulnerabilidad en el acceso a alimentación, 
agua potable, energía y servicios colectivos de educación 
y salud. En situaciones de desastre, la privación de estos 
servicios por lo regular se exacerba, e implica un mayor 
impacto para mujeres que están al cuidado de los hogares, y 
de niños, niñas y adolescentes. Identificar los hogares más 
vulnerables en estas condiciones resulta necesario para la 
provisión de servicios de emergencia, como alimentación, 
agua y protección de la niñez, principalmente. 

Índice de Riesgo a la Seguridad Personal (IRSP), el índice 
refleja la posibilidad de tener afectación en la seguridad 
personal de las mujeres por violencia física, psicológica y 
económica en contextos de desastres. Es especialmente 
relevante para focalizar acciones de respuesta de 
autoridades de seguridad y equipos de protección de 
familia y menores de edad, así como la posibilidad real de 
denuncia.

Índice de 
vulnerabilidad física 

y económica

Índice de 
condiciones de vida

Índice de seguridad 
personal

Índice 
de autonomía

Índice 
de capacidades

Nivel 4 0.76-1 Riesgo muy alto

Nivel 3 0.51-0.75 Riesgo alto

Nivel 2 0.25-0.5 Riesgo medio

Nivel 1 0-0.24 Riesgo bajo

Índice de Riesgo Humano

Índice de desplazamiento climático Índice de atrapamiento

5 Abdrabo, Karim I., Sameh A. Kantoush, Aly Esmaiel, Mohamed Saber, Tetsuya Sumi, Mahmood Almamari, Bahaa Elboshy, and Safaa Ghoniem. "An integrated indicator-
based approach for constructing an urban flood vulnerability index as an urban decision-making tool using the PCA and AHP techniques: A case study of Alexandria, Egypt." 
Urban Climate 48 (2023): 101426. 
6 Sarmiento, Alfredo, Clara Ramírez, Carlos G. Molina, and Elkin Castano. "Indice de condiciones de vida." Borrador preliminar para discusión. Departamento Nacional de 
Planeación. Programa Naciones Unidas para el Desarrollo. Santa Fe de Bogotá (1996).

Diagrama 2. Sistema de Indicadores de Riesgos Multidimensionales con Enfoque de Género
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Índice de Autonomía, este refleja la carga de cuidado, 
capacidades y libertad personal de las mujeres en 
contextos de desastres donde la variable clave es 
feminización de las responsabilidades, carga de trabajo y 
tiempo libre. Este es uno de los dos índices de capacidades 
que complementan el sistema.

Índice de Capacidades7, refleja el empoderamiento y 
las capacidades de las mujeres en acceso a información, 
comunicaciones, financiamiento, capacitación e incidencia 
política fundamentales para prevenir y responder ante 
eventos potencialmente peligrosos. Constituye el segundo 
de los índices de capacidades incluidos en el sistema.

Índice de Riesgo Humano Multidimensional, corresponde 
a un índice sintético que correlaciona la amenaza de 
inundaciones, las vulnerabilidades y capacidades de 
forma integral. El Índice refleja la probabilidad de que 
un hogar sufra los impactos humanos de un desastre 
asociados a inundaciones. Su medición se basa en 
variables cuantitativas y cualitativas derivadas de los 
índices específicos descritos anteriormente. 

Complemento al sistema desde un enfoque de género se 
incluyen los siguientes índices:  

Índice de Desplazamiento Climático8, este índice permite 
identificar hogares que se ven constreñidos o empujados a 
un proceso migratorio voluntario o involuntario por razones 
climáticas, de ingresos, por violencia o condiciones de 
vida.

Índice de Atrapamiento, refleja la capacidad de las 
mujeres en hogares con determinadas privaciones, que 
limitan su capacidad para adaptarse y/o migrar para 
evitar situaciones de crisis (tanto preventivas como de 
recuperación) debido a factores como la carga de trabajo 
de cuidados y limitaciones económicas. 

4. Índice de atrapamiento

La construcción de este índice descansa en la importancia 
de abordar las responsabilidades y necesidades alrededor 
de los cuidados para la mejora de la resiliencia y las 
capacidades de las mujeres. Los cuidados incluyen el 
trabajo remunerado y no remunerado, y abarcan el cuidado 
directo que se brindan a las personas (físico, emocional, 

psicológico y de desarrollo), y el cuidado indirecto (por 
ejemplo, las tareas domésticas, los desplazamientos y el 
transporte) que se desempeñan dentro y fuera del hogar9. 
La construcción del índice contempló tres de las cuatro 
áreas a considerar en el tema de cuidados10.

El Índice de Atrapamiento mide las restricciones 
estructurales que enfrentan las mujeres, para decidir y 
actuar ante crisis, incluyendo su capacidad de migrar 
de manera segura y digna. Este índice visibiliza las 
inequidades de género y permite focalizar acciones que 
promuevan mayor autonomía y resiliencia. Para integrar 
el enfoque de género en el sistema se diferenció los 
hogares basados en su jefatura, masculina o femenina, y 
se analizaron variables que en mayor medida describen 
las brechas entre ellos. 

Las siguientes dimensiones fueron seleccionadas para la 
composición del Índice de Atrapamiento:

i)	 La exposición a inundaciones. 

ii)	 Jefatura del hogar desagregada por sexo. 

iii)	 Situación económica, medida a través de 
variables como el ingreso del hogar, los ahorros, 
número de activos, acceso a crédito; condición de 
empleo formal y salario. 

iv)	 Carga de cuidados de menores de edad, 
personas con discapacidad y adultos mayores que 
requieren cuidados.  

v)	 Incidencia de violencia basada en género. 

vi)	 Acceso a información y formación sobre 
desastres, prevención y recuperación; y a medios de 
información, comunicación e internet.

Las variables para la construcción del Índice de 
Atrapamiento se seleccionaron de manera conjunta con 
las redes de mujeres, y se incluyeron teniendo en cuenta 
las brechas más significativas entre mujeres y hombres 
que determinan su resiliencia ante desastres11.

Los datos para la construcción del Índice de Atrapamiento 
fueron levantados a través de una encuesta aplicada a 
1.181 mujeres en condiciones de vulnerabilidad y riesgo 

7 Torres Bernhard, Lidia, Nelson Manrique Sevilla, Klaus Wolfgang Wiese Acosta, and Karla María Hernández Flores. "Evaluación del índice de capacidad de respuesta 
frente a amenazas naturales y biológicas en 65 municipios de Honduras." Revista Universidad y Sociedad 14, no. 6 (2022): 520-529.
8 Organización Internacional para las Migraciones. "Risk Index for Climate Displacement (RICD)." Recuperado de: roasiapacific.iom.int/risk-index-climate-displacement-ricd 
9 Naciones Unidas. (2024). Transformar los sistemas de cuidados en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de Nuestra Agenda Común. Documento de política 
del sistema de las Naciones Unidas
10 Los cuatro niveles interconectados relativos al tema de cuidado son: I) la formulación de políticas y la adopción de decisiones, II) la prestación técnica y de servicios, III) la 
movilización de recursos y la inversión, y IV) la participación de la comunidad. La prestación técnica de servicios no fue considerada en el proyecto debido al corto periodo de 
implementación del proyecto.
11 Entre las variables consideradas en el análisis se incluyeron aspectos como las características sociodemográficas del hogar; experiencias recientes de desastres 
o emergencias (2019-2023); nivel de exposición y afectaciones sufridas; daños económicos; tipo de apoyo recibido durante los desastres; estrategias de recuperación y 
preparación; condiciones de los albergues e información disponible sobre desastres; acceso a crédito, migración y desplazamiento; activos del hogar, seguridad alimentaria y 
asistencia recibida; percepciones de violencia en la comunidad; distancia a servicios esenciales como salud, educación y recreación; uso del tiempo; participación comunitaria, 
dinámica del hogar y acceso a comunicaciones e internet, entre otras.
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ante desastres en el sector Rivera Hernández. También 
se realizaron grupos focales y talleres para identificar 
las condiciones de riesgo, afectaciones por desastres y 
factores socioeconómicos con una mirada de género. 

4.1. Aplicación del índice y hallazgos 
locales
El Índice de Atrapamiento fue aplicado durante el proyecto 
piloto en la zona de la Rivera Hernández. Durante la 
implementación se utilizaron variables relacionadas 
con inundaciones y brechas de género, lo cual permitió 
obtener los siguientes hallazgos en la zona.

Exclusión y riesgo climático. Los hogares con jefatura 
femenina fueron los más vulnerables, debido a la 
ocupación de viviendas en zonas de alto riesgo sin acceso 
a infraestructura resiliente. Del total de encuestadas, 691 
hogares residían en zonas expuestas a inundaciones que 
en ciertos sectores alcanzan hasta 3 metros de altura, lo 
cual cubre por completo las viviendas. Los hogares de 
jefatura femenina a su vez reflejaron menores niveles de 
ingresos.

Dependencia de la economía informal. La mayoría 
de los ingresos fueron generados a partir de negocios 
familiares dentro del hogar, los cuales han sido 
gravemente afectados por desastres climáticos. Como 
consecuencia, las mujeres enfrentan una menor libertad 
de movimiento y disponen de menos tiempo para buscar 
trabajo o desarrollar actividades para la generación de 
ingresos después de un desastre. Se estima que el 80% 
de estos negocios en la zona no ha logrado recuperarse 
tras cuatro años de crisis.

Carga de trabajo y limitaciones de desarrollo. Las 
mujeres jefas de hogar reportaron una sobrecarga de 
tareas de cuidado y subsistencia, lo que limita su acceso 
a educación, empleo formal y participación en la toma de 
decisiones.

Inseguridad y violencia. Las crisis incrementan la 
inseguridad, con impactos diferenciados para las mujeres, 
aumentando su exposición a violencia y riesgos sociales.

Acceso limitado a estrategias de adaptación. La falta 
de información, financiamiento y capacitación impide que 
estas comunidades desarrollen respuestas efectivas ante 
desastres recurrentes.

5. Aprendizajes

La implementación del proyecto piloto utilizó la 
información arrojada por el índice, particularmente 
para la identificación de los hogares en situación de 
mayor vulnerabilidad de una manera objetiva y basada 
en evidencia. La participación de las redes de mujeres 
del sector fue fundamental para incluir la perspectiva 
de género en el análisis de los riesgos, y posibilitó la 
implementación de acciones basadas en las necesidades 
reales y prácticas de las mujeres.

La confianza, la transparencia y el diálogo con las redes 
de mujeres fueron elementos clave para una toma de 
decisiones objetiva, rápida y sustentada en indicadores. 
Su participación en el diseño de las encuestas, la 
selección de beneficiarias y los procesos de capacitación 
fortaleció la cohesión comunitaria, asi como la protección 
de los equipos de trabajo frente a la violencia social y de 
género. La integración de las redes en el proyecto también 
incentivó la organización social y el empoderamiento de 
más mujeres en el territorio.

El proyecto, también, puso en evidencia la importancia 
de articular esfuerzo con socios locales para garantizar 
su sostenibilidad y efectividad. La participación de la 
municipalidad fue determinante para la apropiación del 
proyecto y su integración en la planificación local. A pesar 
de retos derivados de cambios institucionales, se logró 
articular acciones con diferentes direcciones municipales, 
incluyendo infraestructura, competitividad e innovación y 
la coordinación con la unidad de género. La inclusión de 
estas intervenciones en los Planes Operativos Anuales 
(POAs) municipales garantiza su sostenibilidad a largo 
plazo. 

A través del índice se pudo mostrar con evidencia la carga 
que supone para las mujeres el tema de los cuidados, 
permitiendo integrarlos como una de las limitantes para 
el desarrollo de su capacidad de resiliencia frente a 
desastres. Fue así que se mostró que las mujeres tienen 
menor libertad de movimiento y menor tiempo disponible 
para participar en las actividades de recuperación, buscar 
trabajo o realizar actividades para la generación de 
ingresos después de un desastre debido a la sobrecarga 
de los cuidados.

Los grupos de discusión realizados en conjunto con las 
redes de mujeres retomaron las necesidades prácticas de 
las mujeres, identificando la necesidad de espacios que 
permitiera compatibilizar la generación de ingresos con la 
carga de cuidados. En el proyecto piloto, esto se tradujo 
en la incorporación de una zona recreativa dentro del 
parque de emprendedoras, que inicialmente habia sido 
pensado como un espacio para la venta, permitiendo a 
las mujeres realizar las tareas de cuidado al mismo tiempo 
que se dedica a su emprendimiento.

https://www.undp.org/es/latin-america/notas-de-politica
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6. Conclusiones 

El proyecto piloto desarrollado en Honduras evidencia 
el potencial transformador de utilizar un enfoque de 
género en la gestión de riesgo de desastres. Este tipo 
de intervenciones puede catalizar transformaciones 
profundas en la gestión de riesgos en contextos 
complejos. Las lecciones aprendidas muestran que este 
enfoque es adaptable y escalable a nivel regional y 
corporativo, fortaleciendo la oferta estratégica del PNUD 
en las siguientes áreas clave:

1.	 Gobernanza del riesgo basada en evidencia: La 
integración de índices combinados de riesgos 
permitió entender la complejidad de la configuración 
de los riesgos y generar datos robustos para la toma 
de decisiones informadas, un valor replicable en otros 
contextos. Las herramientas implementadas, como 
el sistema de índices, permiten identificar escenarios 
y tomar decisiones informadas. Su capacidad para 
abordar la complejidad de los riesgos de manera 
anticipatoria se alinea con los desafíos comunes de 
la región, consolidando un aprendizaje adaptable a 
otros países que comparten las dinámicas de presión 
social y conflictos latentes.

2.	 Participación inclusiva: El piloto demostró que 
involucrar a comunidades locales, incluyendo 
poblaciones en situación de vulnerabilidad, es esencial 
para construir resiliencia y disminuir vulnerabilidades.

3.	 Enfoque de género y cuidados: Al priorizar a los 
grupos en situación de mayor vulnerabilidad, en 
este caso las mujeres, es posible incidir en las 
necesidades prácticas manifestadas por ellas. La 
intervención confirma la necesidad de trabajar hacia 
una transformación de la organización social de los 
cuidados que permita reducir desigualdad y promover 
el desarrollo sostenible para todos y todas.
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