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Akronimet

ReLOaD - Programi Rajonal pér Demokraciné Vendore né Ballkanin Peréndimor;

PNUD - Programi i Kombeve t& Bashkuara pér Zhvillim;

OShC - Organizata t€ shoqérisé civile;

BE - Bashkimi Evropian,;

AMSHC - Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile;

LNB - Programi i Pérbashkét i Kombeve té Bashkuara “Askush t€ mos mbetet pas”;

SDC - Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim;

Udhézues - Udhézuesi “Pér prokurimin e shérbimeve sociale né nivel bashkie né€ pérputhje me
legjislacionin né fuqi”.
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“Ky publikim éshté prodhuar né kuadér té Programit Rajonal pér Demokraciné Vendore né
Ballkanin Peréndimor 2 (ReLOaD2), i cili financohet nga Bashkimi Evropian dhe zbatohet nga
UNDP. Pérmbajtia e kétij publikimi éshté pérgjegjési e autorit dhe nuk pasqyron
domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian”.



HYRJE

Alokimi i fondeve publike pérbén njé detyré t€ réndésishme pér ¢do administraté publike dhe
organ qeveris€s. Alokimi i duhur i fondeve publike konfirmon géllimin e organeve geverisése
pér t’i menaxhuar fondet pér shpenzime publike dhe shérbime pér qytetarét n€ ményré sa mé
té pérgjegjshme. Programi rajonal pér demokraciné vendore né€ Ballkanin Peréndimor
(ReLOaD) mbéshtet gasjen e tij né pérvojat e méparshme t€ Programit t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Zhvillim (PNUD) qé jané zhvilluar né Bosnje-Hercegoviné né fushén e
vetéqeverisjes vendore, si dhe né pérvojat e punés me mé shumé se dyzet njési t€ vetégeverisjes
vendore, disa prej t€ cilave tashmé kané filluar ta pérdorin két€ qasje. Synimi i kétij programi
&shté alokimi i fondeve buxhetore, sidomos i fondeve nga buxhetet e njésive té vetéqeverisjes
vendore, pér t&€ mundésuar njé transferim mé t€ dobishém dhe mé transparent t€ fondeve tek
organizatat (OShC) e shoqérisé civile. Ndonése kjo qasje metodologjike fokusohet tek niveli i
paré€ i njésive t€ vetéqeverisjes vendore né Shqipéri, bashkité, ajo mund té€ zbatohet edhe pér
organe t€ tjera dhe nivele t€ ndryshme t€ geverisjes.

Qasja metodologjike pér alokimin transparent t€ fondeve té caktuara pér OShC u hartua nisur
nga nevoja pér instrumente t€ thjeshta qé mund t€ pérdoren kryesisht nga komunitetet vendore
pér shpérndarjen e burimeve té tyre buxhetore, por edhe nisur nga kérkesat e OShC dhe
déshirés s€ tyre pér t€ pasur qasje mé té lehté dhe mé té thjeshté, jo vetém né€ fondet nga
buxhetet e organeve té njésive té vet€qeverisjes vendore, por edhe né fonde nga burime t€ tjera.

Po késhtu, ky model synon té€ kombinojé rekomandimet e Bashkimit Evropian (BE) pér
Menaxhimin e Ciklit t€ Projekteve dhe udhézimet e tij pér vleré€simin e pranimit t& projekt-
propozimeve, si dhe t& sigurojé mjetet pér shpenzimin efikas té fondeve publike. Disa nga
synimet kryesore t& kétij modeli jan€ g€ t€ sigurojé:

» njé cilési t& larté n€ procesin e planifikimit dhe zbatimit té projekteve;

» njétrajtési n€ pérdorimin e mjeteve dhe dokumentacionit pér zbatimin e projekteve;

» monitorimin e suksesshém té projekteve dhe shpenzimin e fondeve t€ alokuara pér

OShC.

ReLOaD ka disa vite qé gjen zbatim né disa bashki t& Shqipérisé€, t€ cilat po e zbatojné me
sukses até, duke dhéné njé mbéshtetje té rénd€sishme pér shoqériné civile, duke sjellé né kété
ményré dhe fuqizimin e qytetaréve. Zbatimi i ReLOaD ndér vite ka sjell€ ndarjen e bashkive
né dy grupe bashkité qé€ financojné OShC népérmjet fondeve té tyre dhe bashkité q€ financojné
OShC népérmjet fondeve t& programit ReLOaD.

Ndér vitet e zbatimit, bashkité qé e implementojné ReLOaD me fondet e tyre, kané hasur njé
problematiké n€ kuadér té procedurave ligjore g€ duhen ndjekur pér shpérndarjen ¢ fondeve
kundrejt OShC. Bashkité parashtrojné nése fondet e ReLOaD duhet ti nénshtrohen procedurave
té prokurimit publik apo duhet t€ zbatohet metodologjia LOD, e zbatuar nga ReL.Oad.



Né kuadér té késaj problematike, lindi nevoja e hartimit t€ késaj analize ligjore t€ thelluar, nése
fondet e pércaktuara nga bashkité pér projektin ReLOaD duhet ti nénshtrohen rregullave té
prokurimit publik apo Metodologjia LOD e ndjekur deri mé tani €shté njé metodologji efikase
né shpérndarjen e tyre. “Analiza ligjore pér mbéshtetjen e shoqgérisé civile me fonde publike
nga bashkité” pérpiqget t€ jap nj€ pasqyré té t€ gjith€ legjislacionit, g€ vepron dhe ndérvepron
né kuadér té shpérndarjes s€ fondeve t€ bashkive dhe pérpiget té japé disa rekomandime pér té
ndihmuar bashkité né:

» realizimin e procedurave né kuadér té€ ReLOaD;
» rritjen e mbéshtetjes sé tyre ndaj OShC, si njé hallké e réndésishme pér t&é fuqizuar
qytetarét dhe shérbimeve q¢€ i ofrohen.



I ReLOaD, bashkité dhe Metodologjia LOD

Shpérndarja e fondeve té€ né¢ kuadér té projektit ReLOaD realizohet népérmjet Metodologjisé
LOD, qé &shté pérgatitur bazuar né€ pérvojén e projektit pér demokraci vendore, zbatuar né
Bosnje dhe Hercegoviné. Ky projekt ka dhéné ndihmesén e tij pér realizimin dhe
institucionalizimin e bashképunimit ndérmjet sektorit publik dhe OShC-ve. Megjithaté, pér
sfidén e vecanté t€ mbéshtetjes s€ shoqérisé civile, projekti ka hartuar Metodologjiné LOD, qé
bén t€ mundur njé alokim transparent té fondeve dhe siguron forcimin e besimit t&€ ndérsjellé.
Qasja e pérdorur nga metodologjia synon t&€ maksimizojé né t€ njéjtén kohé pérdorimin e
fondeve té caktuara pér shoqériné civile, si edhe duke realizuar synimet zhvillimore té
komuniteteve vendore.

Metodologjia LOD synon t’u vijé né ndihmé organeve t& njésive t€ vetégeverisjes vendore né
pérdorimin e fondeve publike dhe realizimin e shpenzimeve publike té caktuara pér OShC,
duke u fokusuar tek nevojat reale. Q€llimi pérfundimtar éshté zbatimi i qasjes né bazg projekti,
né ményré q€, bashkité t€ realizojné objektivat e tyre zhvillimore, né bashképunim me
organizatat e shoqéris€ civile. Qasja né¢ bazé projekti ka t&€ béjé me organizimin e thirrjeve
publike transparente pér t€ gjitha OShC-té, qé t€ dorézojné projekt-propozime qé lidhen me njé
fushé apo pérparési té caktuar. K&to projekt propozime — mé pas vlerésohen nga njé komision
dhe financohen nga buxhetet e bashkive. Ky proces transparent dhe konkurrues i pérzgjedhjes
sé projekteve t€ OShC-ve bén té€ mundur ofrimin e njé shérbimi mé t€ miré dhe arritjen e
rezultateve konkrete pér qytetarét.

Projekti €shté njé pérmbledhje veprimtarish té shuméfishta, ku secila prej tyre duhet t&
planifikohet, organizohet dhe zbatohet miré, me qéllim g€ t& arrihen objektivat e caktuara
dhe/ose t€ plot€sohen nevoja té caktuara té¢ komunitetit vendor. Zbatimi i metodologjis€ LOD
kontribuon né zgjidhjen e njé problemi té shuméfishté dhe jashté€zakonisht té ndérlikuar.
Metodologjia LOD bén t€ mundur pérzgjedhjen transparente té projekteve mé t€ pérshtatshme
dhe mé cilésore, pérmes njé vleré€simi profesionist t& propozimeve dhe pérmes vlerésimit té
kapaciteteve t& OShC-ve, q€ déshirojné t’i zbatojné kéto projekte. Ai bén t&€ mundur zbatimin
e projekteve g€ ¢ojné drejtpérsédrejti né arritjen e objektivave zhvillimore té pércaktuara.

ReLOaD ka disa vite qé gjen zbatim né disa bashki t& Shqipérisé, t€ cilat po e zbatojné me
sukses até, duke dhéné njé mbéshtetje t€ réndésishme pér shoqériné civile, duke sjellé né€ kété
ményré dhe fuqizimin e qytetaréve. Ndér vitet e zbatimit t€ tij nga bashkité, t€ cilat e
implementojné projektin me financimin nga fondet e tyre, &shté hasur njé problematiké né
kuadér t€ shpérndarjes s€ fondit kundrejt OShC-ve té shogéris€ civile, né lidhje me zbatimin
ose jo t& legjislacionit, q¢ vepron né kuadér t€ prokurimit publik. NE kuadér t& késaj
problematike, lind nevoja pér hartimin e njé analizg ligjore té thelluar, nése fondet e pércaktuara
nga bashkité pér projektin ReLOaD duhet ti nénshtrohen rregullave té prokurimit publik apo
Metodologjia LOD e ndjekur deri mé tani €shté njé metodologji efikase né shpérndarjen e
fondeve.
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Kjo analizé€ ligjore pérpiqet t€ jap njé pasqyré té t& gjithé legjislacionit qé vepron dhe
ndérvepron né kuadér t€ shpérndarjes sé¢ fondeve t€ bashkive dhe pérpiget t€ jap disa
rekomandime pér t€ ndihmuar bashkité né realizimin e procedurave dhe rritjen e mbéshtetjes
sé tyre ndaj OShC-ve, si njé hallké e réndé€sishme pér t€ fuqgizuar qytetarét dhe shérbimeve qé
i ofrohen. Gjithashtu, kjo analiz€ pérpiqet t€ parashtrojé praktika t€ ndjekura nga bashkité dhe
procedurat ligjore pérkatése, pér mbéshtetjen e shoqérisé civile népérmjet fondeve té veté
bashkisé.



I1. PERCAKTIMET LIGJORE

Vetéqeverisja vendore &shté njé pushtet q€ organizohet dhe funksionon bazuar né njé
legjislacion t& pérbéré, ku né njérén ané vepron ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
(i ndryshuar), i cili pércakton organizimin dhe funksionimin e kétij pushteti dhe nga ana tjetér
géndrojné t€ gjitha ligjet e tjera dhe aktet nénligjore, me ané té s€ cilave vetéqeverisja vendore
mund té realizojé funksionet dhe detyrat, qé i jané pércaktuar nga ligji nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore” (i ndryshuar).

Mbéshtetja e aktoréve t€ ndryshém té shoqéris€ civile éshté njé element i réndésishém pér
vetéqgeverisjen vendore, duke nisur nga fakti, q€ vetéqeverisja vendore organizohet dhe
funksionon bazuar né€ parimin e subsidiaritetit, g¢ nénkupton njé vendimmarrje sa mé prané
qytetaréve dhe pér qytetarét. Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave Nr. 252, daté 20.4.2023 “Pér
miratimin e strategjis€ ndérsektoriale pér decentralizimin dhe qeverisjen vendore 2023-2030,
té planit t€ saj t€ veprimit 2023-2025 e t& pasaportés sé€ indikatoréve” pércakton ndér objektivat
e saj, objektivin nr.5, ku fokusi i drejtohet shogérisé civile - rritja e bashképunimit dhe rolit té
shoqérisé civile n€ vendimmarrjen vendore.

| 5. PErmirésimi i demokracisé vendore dhe pérparimi i agjendés sé integrimit

| evropian né nivel vendor

]
[ . [ — |

' Forcimi i demokrocisé Nxitja e politikave |
| mndore et !kunﬂter haimipsant ne Pérparimi i agjendés
| sigurimit t€ njé qasje nivel vendor dhe Vst e =
e S e kere b |s€ integrimit evropian
g,t{‘.theper‘:fs_hrres“e i el né nivel vendor
mirégeverisjes né nivel métejshém i arritjeve i
vendor mbi integritetin

Bazuar né raportin e vlerésimit t€ hartuar nga Bashkité pér né Evropé, njésité e vetégeverisjes
vendore! kané dhéné gjithsej 63 grante pér projekte té pérbashkéta né partneritet me organizatat
e shoqérisé civile (N=54). Grantet jan¢ kategorizuar t&€ madhé&sisé deri 100,000 leké nga
100,000 — 500,000 dhe mbi 500,000 leké. Bashkité me numrin mé té larté t€ granteve kané
gené Bashkia e Shkodrés me 18 grante dhe Bashkia e Tiranés me 15 grante, Bashkia Pérmet (6
grante) dhe Bashkia Gjirokastér (4 grante). Bashkité e tjera kané dhéné nga 1-3 grante, ndérsa
35 bashki (57%) nuk kan€ dhéné asnjé grant n€¢ 2020.
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1 https://www.bpe.al/al/bashkite-ne-procesin-e-integrimit-te-shqiperise-ne-bashkimin-evropian-raporti-i-
vleresimit-2021
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* Shogéria civile
Shogqéria civile ka njé rol shumé t€ réndésishém pér BE dhe réndésia e saj éshté e pércaktuar
né€ Nenin 15 t€ Traktatit t€ Funksionimit t€ BE, ku njihet roli vendimtar i shoqérisé civile né
geverisjen e miré t€ njé vendi.
TE€ gjithé institucionet dhe organizmat e BE kané pér géllim t€ funksionojné n€ ményrén mé
transparente t€ mundshme pér t€ promovuar geverisjen e miré dhe garantuar pjesémarrjen e
shoggérisé civile né té. Roli 1 shogérisé civile shihet né:

» Té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare;

» Realizimin e njé dialogu t&€ hapur, transparent dhe té rregullt me shoqériné civile gjaté
propozimeve legjislative té BE;

» Pjesémarrjen né vendim-marrjen publike dhe dhénien e opinionit nga shoqggéria civile;

» Realizimin e konsultimeve t€ vazhdueshme me shoqériné civile né kuadér té
veprimtarisé s¢ BE;

» Té drejtén e iniciativés qytetare, q€ gézojné qytetarét e BE pér té detyruar kété t€ fundit
té nxjerré njé akt ligjor né kuadér t&€ zbatimit té traktateve.

Legjislacioni né fuqi i BE-s€, por edhe i Shqipérisé nuk ka njé pérkufizim pér shoqériné civile.
Né Librin e Bardhé té BE gjejmé njé pérkufizim té shoqérisé civile, si:

“Shogéria civile grupon sidomos organizatat sindikale dhe partneriale (partnerét social),
organizatat jo qeveritare, shoqatat profesionale, organizatat e ndihmave, organizatat qé
pérfshijné qytetarét né jetén lokale dhe bashkiake, me njé kontribut specifik t¢ Kishave dhe
komuniteteve fetare”.

Duke nisur nga sa mé sipér, ligji Nr.8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése” (i
ndryshuar) pércakton se ¢do person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, ka té drejté t€ themelojé
njé OShC, té jeté anétar 1 saj ose t€ marré pjesé né organet drejtuese ose né personelin
administrativ t& organizatés jofitimprurése.

Neni 35 1 po kétij ligji pércakton se burimet ¢ té ardhurave t&€ OShC jané té ardhurat nga
kuotizacioni kur ka té tilla, fonde, grante dhe donacionet ¢ ofruara nga subjektet private ose
publike, vendas ose t€ huaj, si dhe té ardhurat nga veprimtaria ekonomike dhe pasurité né
pronési t€ OShC. OShC-té sigurojné té ardhura nga burime, qé njihen nga ky ligj dhe b&jné
shpenzime vetém pér realizimin e qéllimit dhe objektit t€ veprimtaris€, pér t€ cilin jané krijuar,
si dhe pér drejtimin e mirémbajtjen e pasurisé€ sé tyre. Nuk lejohet asnjé formé e shpérndarjes
sé fitimit ose e pérfitimit financiar dhe material nga t€ ardhurat dhe fitimet e organizatés
jofitimprurése prej personave € jané subjekte t€ statutit ose aktit themelues, pérvec detyrimeve
né formén e pagave, rrogave, pagesave, shpérblimeve e kompensimeve g€ rrjedhin nga kontrata
e punés ose kontrata té tjera t&€ ngjashme me t€ ose pér mbulimin e shpenzimeve té kryera me
porosi dhe pér llogari t€ organizatés jofitimprurése.

Nisur nga pércaktimet e mésipérme, OShC-té nuk kané né géllim t€ punés sé tyre té pérditshme,
realizimin e veprimtarive ekonomike pér t€ gjeneruar fitim dhe “pér t€ pasuruar” themeluesit,
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anétarét, drejtuesit etj., sic mund ta kené shoqérité tregtare. Shoqérité tregtare kané qéllim té
punés sé tyre té pérditshme realizimin e fitimit, pér té€ funksionuar dhe ekzistuar né treg.

Neni 361 ligjit Nr.8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése” (i ndryshuar) pércakton
se OShC, pér realizimin e géllimit dhe objektit t&€ veprimtarisé s€ saj, ka té drejté t€ ushtrojé
veprimtari ekonomike. OShC mund t€ zhvillojé veprimtari ekonomike pa gené nevoja, qé té
krijojé njé subjekt té vecanté pér kété qéllim, me kusht g€ kjo veprimtari té jeté né pérputhje
me qéllimet e saj, t€ jeté¢ deklaruar si njé nga burimet e t€ ardhurave dhe me kusht qé kjo
veprimtari t€ mos pérb&jé qéllimin primar t€ veprimtaris€é s€ organizatés. Nése OShC,
népérmjet ushtrimit t& veprimtarisé ekonomike, realizon fitime, ato duhet t€ pérdoren pér
pérmbushjen e qéllimeve t€ pércaktuara né statut dhe né aktin e themelimit t€ saj.

s sk sk s sfe sk s sk st sie sk sfe sk st s sk st s sk st s sk sie st s sk sk s sk sk sk sk s sk sfe sk ste sl sk sk sk s sk sk sfe sk sk s sk sie sk sk sk sk s sk sk s sk sk st seosk sk soskoske sk skeskokoskosk

* Prokurimi publik
Neni 1, pika 2 e ligjit Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” pércakton se:

“Prokurimi, sipas kuptimit t¢ kétij ligji, éshté blerja e punéve, furnizimit té mallrave ose
shérbimeve népérmjet njé kontrate publike nga ana e njé ose mé shumé autoriteteve ose
enteve kontraktore nga operatorét ekonomiké qé zgjidhen nga kéto autoritete ose ente
kontraktore, pavarésisht nése punét, furnizimet e mallrave ose shérbimet pérdoren ose jo pér
qéllime publike.”

Neni 4, pikat 6, 9 dhe 32 pércaktojné se:

“6. “Entet kontraktore” jané:

a) autoritete kontraktore ose sipérmarrje publike, qé kryejné njé nga veprimtarité e
pérmendura né nenet 60 deri né 66° té kétij ligji;

b) ente, té cilat nuk jané autoritete kontraktore ose sipérmarrje publike sipas shkronjés “a”,
por kané si veprimtari té tyre njé nga veprimtarité e pérmendura né nenet 60 deri né 66 ose
¢do kombinim té tyre dhe funksionojné mbi bazén e té drejtave té vecanta ose ekskluzive, té
dhéna nga njé autoritet kompetent.

9. “Fondet publike” jané:

a) ¢do vieré monetare e buxhetit té shtetit, e pércaktuar pér pérdorim né prokurimet publike;
b) ¢do vieré monetare e buxhetit vendor, e pércaktuar pér pérdorim né prokurimet publike,

¢) fonde ndihme ose kredi, té dhéna nga donatoré té huaj, sipas njé marréveshjeje
ndérkombétare, né té cilén kérkohet zbatimi i procedurave té kétij ligji;

¢) té ardhurat nga shteti, ndérmarrjet lokale, shoqérité tregtare dhe entet e tjera, ku shteti
zotéron shumicén e aksioneve ose té kapitalit.

32. “Operator ekonomik” éshté ¢do person fizik ose juridik, ose ent publik apo grup
personash/entesh, pérfshiré shoqérité me sipérmarrje té pérkohshme té tyre.”

2 Veprimtarité e pércaktuara n€ nenet 60-66 jané: gazi dhe ngrohja; energjia elektrike; uji; shérbimet e transportit;
portet dhe aeroportet; shérbimet postare.
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Nisur nga pércaktimet e mésipérme, q€ t&€ jemi né kushtet e prokurimit publik né nivelin e
vetéqeverisjes vendore, duhet g€ t€ jemi né kushtet e:
- blerjes s€ punéve, furnizimit t€ mallrave ose shérbimeve népérmjet njé kontrate publike
nga ana e njé ose mé shumé autoriteteve ose enteve kontraktore;
- njé vler€ monetare e buxhetit vendor, e pércaktuar pér pérdorim né prokurimet publike,
- t€ genit njé operator ekonomik pér té realizuar njé ofert€ me qé€llim ofrimin e
shérbimeve, kryerjen e punéve, furnizimin me mallra né fushat e pércaktuara nga
legjislacioni pér prokurimin publik, domethéné né kushtet e realizimit t€ njé veprimtarie
ekonomike.

st s sk sk s sk s s sk sk sk s sk sie sk sk sk sk sfe sk sk sfe sk st s sk sk s sk st s sk sk sfe sk st sie s sl sie sk sl sk sk sfe sk st s sk sie sk s sk st sfe sk sk s sk st sk sleosk sk seoskoske sk skeskoskok

+ Legjislacioni pér sistemin buxhetor

Neni 3, pika 19 e ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar) pércakton se grant éshté e ardhura, e pérfituar né
formén e dhurimit, pér njé géllim té pércaktuar ose jo, pa kusht kthimi dhe pa interes, qé
pérdoret pér financimin e veprimtarive ekonomike.

Neni 9, shkronja “a”, pika “iii” dhe neni 10, shkronja “b”, pika “ii” pércaktojné se né arkétimet
e njésive t€ vetéqeverisjes vendore, né arkétimet joreciproke pércaktohen t&€ ardhurat nga
grantet dhe n€ pagesat e njésisé sé vetéqeverisjes vendore pérfshihen pagesat, qé lidhen pér
transaksione joreciproke: pagesat pér grante kontribute dhe donacione. Neni 39, paragrafi 4
pércakton se Késhilli i Ministrave, me propozimin e Ministrit t€ Financave, rregullon
marrédhéniet dhe procedurat ndérmjet ministrisé pérgjegjése pér financat dhe njésive té
qeverisjes sé& pérgjithshme, pér nénshkrimin, l€vrimin dhe raportimin e granteve.

Nisur nga pércaktimet e sipérpérmendura, kategorizimi i njé fondi q€ shpérndahet n€ kuadér t&
ReLOad, si grant e lidh at€ me veprimtariné ekonomike, ku si rezultat té grantit bashkité
sigurojné arkétime por kryejné dhe pagesa, n€ kuadér t€ legjislacionit pér menaxhimin e
sistemit buxhetor. Kategorizimi i fondeve t€ ReLOaD si grant, nuk pasqyron karakteristikat e
grantit dhe nuk mund t€ shpérndahet nga bashkité n€ kushtet dhe pércaktimet ligjore qé lidhen
me té.

s sk sk s sfe sk s sk sk sie sk sfe sk st s sk st s sk st s sk sie st s sk sk s sk sk s sk s sk sfe sk ste sk sk sk sk s sk sk s sk sk s sk sie sl sk sk sk s sk sk s sk sk st s sk sk sosk sk sk skeskokokosk

* E drejta administrative dhe vetéqeverisja vendore

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé” pércakton se
akti normativ nénligjor &shté ¢do shprehje e vullnetit nga njé organ publik, né ushtrimin e
funksionit té tij publik, gé rregullon njé apo disa marrédhénie juridike, duke vendosur rregulla
té pérgjithshme t€ sjelljes dhe nuk éshté i shteruar n€ zbatimin e tij. Nisur nga ky pércaktim
vendimi i Késhillit Bashkiak pér miratimin e metodologjis€ LOD &shté njé akt normativ
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nénligjor dhe shérben mjaft miré, si bazé ligjore pér ndérmarrjen e procedurave t€ shpérndarjes
s¢€ fondeve, duke mos kérkuar miratime té tjera ligjore né nivel gendror.

Akt normativ nénligjor

» shprehje e vullnetit;

»né ushtrimin e funksionit té tij publik;

erregullon njé apo disa marrédhénie Akt individual
juridike; : :

 shprehje e vullnetit;

evendos rregulla té pérgjithshme té
sjelljes; @ A * né ushtrimin e funksionit té tij publik;

o nuk éshté i shteruar né zbatimin e tij. ekundrejt njé apo mé shumé subjektesh té
pércaktuara individualisht té sé drejtés;
ekrijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie
juridike konkrete.

st st sfe sfe s s s sfe sk sk sk sk sk sk sk sk st st sk sfe sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk st sk st sk sk sk sk sk sk sk sk sk st st st sk sk sl sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk s sk sk s sk skoskoskoskokokok ok

= Legjislacioni pér sportet

Ajo g€ é&shté véné re ndér vite, n€ zbatimin e ReLOad nga bashkité né Shqipéri, éshté
shpérndarja e fondeve népérmjet Metodologjis€ LOD ndaj shogatave sportive qé veprojné né
kéto bashki. Né disa bashki t€ vendit shoqatat sportive jané té€ pakta n€ numér, duke mos lejuar
respektimin e parimit t€ konkurrueshmérisé t€ Metodologjisé LOD: konkurrimi i disa OShC-
ve pér té pérfituar njé fond nga bashkité.

Neni 19 i ligjit Nr. 79/2017 “Pér sportin” (i ndryshuar) pércakton se:

“Shogatat sportive kané pér qéllim pjesémarrjen né veprimtari sportive ose zhvillimin e tyre,
né pérputhje me kété ligi dhe me legjislacionin shqiptar né fuqi.

2. Ményra e krijimit, forma e organizimit dhe e funksionimit dhe objekti i veprimtarisé sé
shogatave sportive mbéshteten né Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé, kuadrin ligjor pér
organizatat jofitimprurése dhe pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése, si dhe né bazé
té kétij ligji.

3. Shogatat sportive kombétare nuk mund té zhvillojné veprimtari sportive ose té marrin pjesé
né to pa u regjistruar, si anétare né federatén shqiptare té sportit pérkatés.

4. Shogatat sportive mund té pérfitojné financime edhe nga organet e pushtetit gendror ose
vendor, né zbatim té dispozitave té legjislacionit shqiptar né fuqi, népérmjet transfertave dhe
nga burime té tjera.”

Bazuar né pércaktimet e sipérpérmendura, bashkité mund t€ shpérndajné fondet ndaj shoqatave
sportive, népérmjet transfertave dhe rregullimi i procedurave pér shpérndarjen e tyre népérmjet
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njé vendimi t€ Késhillit Bashkiak, i cili mund ti pérjashtojé kéto procedura nga Metodologjia
LOD.

III. MODELE TE NGJASHME

A inénshtrohen t€ gjitha fondet publike né pushtetin gendror dhe né vetéqeverisjen vendore né
Shqipéri, procedurave té prokurimit publik? A ekzistojné raste t€ financimit té aktoréve té
shogérisé civile nga fondet publike dhe g€ shpérndarja e tyre nuk i nénshtrohet rregullave té
prokurimit publik?

% Financimi i projekteve né kuadér té mbéshtetjes sé shoqérisé civile
Nenet 18 dhe 19 té ligjit nr.10 093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC)” pércaktojné se:
“1. Fondi shpérndahet sipas pérparésive té pércaktuara nga bordi mbikéqyrés.
2. Drejtori ekzekutivi AMSHC-sé:
a) siguron hartimin dhe zhvillimin e kushteve té granteve, né pérputhje me specifikat e fushave;
b) shpall publikisht grantin dhe kriteret e konkurrimit e té pérzgjedhjes sé kandidatéve
pérfitues;
¢) krijon komisionin e vierésimit té projektpropozimeve, prej jo mé pak se me 3 veta pér ¢do
proceduré konkurrimi, né pérbérje té té cilit marrin pjesé, me cilésiné e té ftuarit, pérfagésues
té organizatave té shoqérisé civile, sipas parimeve e rregullave té pércaktuara nga bordi
mbikéqyrés;
¢) pércakton afatet dhe personat pérgjegjés pér negocimin e kushteve ose té ndryshimeve té
nevojshme né projektpropozim, sipas kushteve té pércaktuara nga komisioni i vlerésimit;
d) njofton kandidatét pjesémarrés né njé proceduré té caktuar,
dh) lidh kontratén me fituesin.
3. Komisioni i vlerésimit ka kéto detyra:
a) hap, shqyrton dhe vleréson kriteret e kualifikimit t& projektpropozimeve té marra, né
pérputhje me kriteret dhe afatet e pércaktuara né dokumentet e konkurrimit;
b) shpall rezultatet e konkurrimit dhe vé né dijeni kandidatét pjesémarrés pér projektet
Jofituese, duke dhéné dhe arsyet pérkatése.
4. Né kontraté pércaktohen, t€ paktén, ményra e transferimit té fondit, dokumentacioni dhe
ményra e raportimit financiar dhe té performancés, llojet e shpenzimeve, té njohura e té
pranueshme, format e kontrollit, pérfshiré detyrimin e subjektit pérfitues pér té véné né
dispozicion té Kontrollit té Larté té Shtetit dokumentacionin pér veprimtariné financiare té
kryer, ményra e dokumentimit té shpenzimeve dhe produktit/rezultateve té projektpropozimit té
financuar, si dhe kushtet apo pérgjegjésité e tjera té ndérsjella.
5. Organi pérgjegjés i autoriteteve té tjera financuese, né zbatim té pikave 2 e 3 té kétij neni,
éshté titullari i kétij autoriteti.

Neni 19
Procedura bazé
1. Autoritetet financuese, né kuptim té keétij ligji, shpérndajné fonde pér mbéshtetje té shogérisé
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civile, né bazé té konkurrimit té hapur e té pérzgjedhjes publike té projektpropozimeve, né
pérputhje me parimet dhe procedurén e pércaktuar né kété ligj.

2. Projektpropozimet vierésohen né bazé té pérputhshmérisé sé tyre me qéllimet e programit,
pér té cilin jané propozuar, aftésisé sé kandidatit dhe efektshmérisé sé veprimtarive, pér sa u
pérket rezultateve e kostove. Kriteret e hollésishme pér vierésimin pér ¢do grant shpallen
publikisht.

Kéto kritere nuk mund té ndryshohen gjaté té gjithé procedurés pérkatése.

3. Procedura e pérzgjedhjes sé projektpropozimit pérfshin fazat e méposhtme:

a) botimin e planit vjetor té veprimit;

b) njoftimin paraprak e botimin e ¢do procedure konkurrimi pér njé grant té caktuar dhe vénien
né dispozicion té dokumenteve pérkatése té konkurrimit;

¢) ndryshimet dhe sqarimet e béra gjaté procedurés;

¢) dorézimin e projektpropozimit dhe regjistrimin e kandidatéve pjesémarrés nga autoriteti
financues;

d) shqyrtimin e pranueshmérisé sé plotésimit té aftésive teknike e financiare e té regjistrimit
dhe vierésimin e projektpropozimit;

dh) njoftimin e rezultateve té konkurrimit, pérfshiré kushtet pér pérshtatje ose ndryshime,

e) né rast refuzimi té té gjithé kandidatéve, deklaratén dhe arsyet e kétij refuzimi,

é) negocimin e mundshém pér ndryshimet e pércaktuara, si kusht pér miratimin e
projektpropozimit fitues,

) negocimin dhe nénshkrimin e kontratés,;

g) botimin e informacionit, sipas pércaktimeve t¢ kétij ligji.

4. Bordi mbikéqyrés, me propozimin e drejtorit ekzekutiv, miraton kontratén tip, sipas
legjislacionit né fuqi dhe rregullat procedurale, té zbatueshme pér fondet pér mbéshtetje té
shogérisé civile, té cilat shpérndahen sipas kétij ligji.”

Mbéshtetja e shoqérisé civile nga AMShC béhet népérmjet fondeve q€ sigurohen nga buxheti
i shtetit, por nuk i nénshtrohen rregullave té prokurimit publik, por realizohen sipas njé

procedure t€ miré€ detajuar t& pércaktuar né€ legjislacionin né fuqi.
E R T S T R R S R R R R R S S R S S R R R R R T R R S T R SR S S TR R R SR S S R S S R S R S S R SR R R R R S R

% Financimi i shérbimeve shoqérore té njésive té vetéqeverisjes vendore’

UNDP né Shqipéri, né kuadér té Programit t& Pérbashkét t€ Kombeve té Bashkuara “Askush
t€ mos mbetet pas” (LNB) — faza e dyté, qé zbatohet né partneritet me Qeveriné Shqiptare dhe
financohet nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) ka mbéshtetur
hartimin ¢ Udhézuesit “Pér prokurimin e shérbimeve sociale né nivel bashkie n€ pérputhje me
legjislacionin né fuqi” (Udhézues). Né kété udhézues ndér t€ tjera parashtrohet:

3 https:/www.undp.org/sites/g/files/zskgke 326/files/2023-
07/udhezues per prokurimet e sherbimeve sociale.pdf
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“Agjencia e Prokurimit Publik nuk i ka dhéné zgjidhje paqgartésisé sé Bashkisé Tirané né lidhje
me shérbimet shogérore me vieré nén 20.000.000 leké. Né kété pérgjigje Agjencia e Prokurimit
Publik shprehet se:

i. Shérbimet qé brenda njé vitit kalendarik kané njé fond nén vierén 20.000.000 leké nuk i
nénshtrohen procedurave té prokurimit.

ii. Autoriteti Kontraktues do té kryejé procedurén duke respektuar parimet e transparences,
trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké dhe nxitjes sé konkurrencés.

Pra, bazuar né kété pérgjigje bashkité:

» Nuk kané detyrim ligjor té ndjekin proceduré té hapur sipas legjislacionit shqiptar pér
prokurimin e shérbimit dhe,

» Duhet té ndértojné njé proceduré pérzgjedhje pér ofrimin e shérbimeve sociale duke
respektuar parimet e transparencés, trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomike
dhe nxitjen e konkurrencés.

Rekomandohet pér realizimin e kontratave pér shérbime shogérore me vleré nén 20.000.000
leké, pérdorimi i praktikés sé pérzgjedhjes sé organizatave jofitimprurése pér ofrimin e
shérbimit social dhe setit té dokumenteve, té hartuar gjaté konsulencés, prezantuar né Aneksin
A

Aneksi A 1 Udhézuesit pércakton njé proceduré t€ organizuar jo sipas pércaktimeve ligjore t&
legjislacionit né€ fuqi pér prokurimin publik, por t€ njé gare publike, transparente dhe né
respektimi té legjislacionit né fuqi t€ shérbimeve shogérore.

s she sk sfe sfe sie sfe she sk st she she s sfe sfe sie st sfe sie st sfe sk sie st sfe sk sk sfe sfe s she she ke she she sk st sfe she sk st she sk st sfe sk sk sfe sfe ke sfe sk sle ke sfe sk sk sfe sfe s sfe sfe sk st sfe sk ke sfe sleoske st sfeskeosk sk

4+ Financimi i projekteve né kuadér té artit dhe kulturés

Neni 26 i ligjit Nr.10 352, dat€ 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén” (i ndryshuar) pércakton se:
“l. Ministria pérgjegjése pér artin dhe kulturén, nga fondi buxhetor i miratuar pér ¢do vit,
financon:

a) projekte té paraqitura nga persona fiziké, juridiké, vendas ose t€ huaj, qé kané né objekt té
veprimtarisé sé tyre artin dhe kulturén,

b) projekte dhe veprimtari artistike e kulturore, té cilat konsiderohen té réndésisé sé vecanté
dhe qé kané njé buxhet qé arrin mbi 40 pér gind té fondit vjetor pér projekte.

2. Ky fond nuk i nénshtrohet legjislacionit té prokurimit publik.

3. Procedurat, qé ndigen pér financimin e projekteve artistike, sipas shkronjés "b", té pikés 1,
té kétij neni, miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.”

Vendimi i K&shillit t&¢ Ministrave nr. 709, daté 24.10.2012 “Pér procedurat e financimit té
projekteve dhe veprimtarive artistike e kulturore” dhe vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 540,
daté 21.12.1992 “Pér krijimin e késhillave artistiko-kulturore dhe pér shpérblimin e anétaréve
té tyre” pércakton procedurat q¢ ndigen pér financimin e projekteve né kuadér té artit dhe
kulturés, ku specifikohet se kéto fonde nuk i nénshtrohet procedurave té prokurimit publik.
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Bashkia e Tiranés* pasqyron né ményré té detajuar procedurat, qé ndigen né shpérndarjen e
fondeve né kuadér té artit dhe kulturés®,

Dokumentacioni i nevojshém pér aplikim, i protokolluar né Sektorin e Informimit
Qytetar:

1. Kérkesa pér mbéshtetje
Drejtuar Bashkisé Tirané (Drejtorisé sé Pérgjithshme té Promovimit té Qytetit).

2. Formulari i aplikimit (Shkarko &)

3. Projekt propozimi
Pérshkrim i detajuar i projektit i hartuar sipas pikave té& pércaktuara né formularin e

aplikimit.

4. Preventivi total i projektit (Shkarko &)
| detajuar sipas zérave dhe donatoréve té tjeré.

5. Preventivi pér Bashkiné Tirané (Shkarko &)

4 https://tirana.al/uploads/2019/5/20190516100126 vendim-nr12-miratimi-i-rrequllores-se-financimit-
te-projekteve-kulturore.pdf
5 https://tirana.al/fage/thirrie-per-aplikime
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IV. NDERMARRJA E PROCEDURAVE NGA BASHKITE

Bashkité té cilat jané béré pjesé e ReLOaD, kané t€ miratuar né€ késhillat e tyre bashkiaké, té
gjitha procedurat dhe dokumentet, né kuadér t€ ndérveprimit pér pérfitimin e fondeve publike
nga aktorét e shoqérisé civile. ReLOaD bén t€ mundur shpérndarjen e fondeve népérmjet njé
metodologjie t€ konsoliduar qé éshté Metodologjia LOD. Bazuar né analizén e metodologjisé
s€ pérdorur dhe legjislacionit né fuqi, u bé e mundur hartimi i disa pérfundimeve dhe
rekomandimeve, si mé poshté vijon:

» Legjislacioni pér prokurimin publik pércakton se kush, ¢faré dhe si i nénshtrohemi
rregullave t€ prokurimit publik duke e lidhur ¢do proceduré me njé objektiv té€ miré
pércaktuar, q€ éshté veprimtaria ekonomike me géllim sigurimin e fitimit.

» Mbéshtetja e shogéris€ civile me fonde publike nuk pérbén veprimtari ekonomike
sepse ajo nuk sjell ofrimin e njé shérbimi, furnizimin me njé mall, blerjen e njé produkti
pér bashkité, me qéllim sigurimin e fitimit, né kuptimin ekonomik pér OShC-té.
Mbéshtetja e shoqérisé civile nénkupton kalimin e fondeve publike kundrejt aktoréve
té ndryshém té shoqérisé civile, né kété rast OShC-té pér té fuqizuar aktoré té tjeré té
shoqérisé civile. Vlen pér t’u theksuar fakti, q¢ né shpérndarjen e fondeve publike
metodologjia LOD mundéson zhvillimin e njé gare publike, t& hapur, konkurruese dhe
transparente.

» Vendimet e Késhillave Bashkiaké, qé kané miratuar procedurat né kuadér t&€ ReLOaD,
pérbéjné pér njésité e vetéqeverisjes vendore bazén ligjore pér vendimmarrjen. Vendimi
1 Késhillit Bashkiak pérbén njé akt normativ nénligjor, mbi té cilin mbéshteten té gjitha
procedurat. Pér analogji né rastin e financimit t€ projekteve né€ kuadér té artit dhe
kulturés, Bashkia Tirané dhe jo vetém, ka b&ré miratimin né¢ Késhill Bashkiak t&é
procedurés sé shpérndarjes sé fondeve dhe strukturat pérkatése, qé b&jné t€ mundur
shpérndarjen e tyre. N¢& té gjitha rastet e parashtruara né analizén ligjore, procedurat e
ndjekura né shpérndarjen e fondeve jané t€ ngjashme me Metodologjiné LOD t&
pércaktuar nga ReLOaD.

» Legjislacioni né fushén buxhetore pércakton se ¢faré nénkupton “grant” duke e lidhur
até ngushtésisht me veprimtarin€ ekonomike, ku bashkité kané arkétime dhe pagesa nga
grantet. Nisur nga pércaktimet ligjore, bashkité mund t€ mos e klasifikojné fondin né
“grant”, por mund ta klasifikojn€ até n¢ “fond pér mbéshtetjen e shoqérisé civile”;
“financim pér shogériné civile”.

» Né rastin e shérbimeve shoqérore, Agjencia e Prokurimeve Publike ka parashtruar se:
pér fonde deri né¢ 20 000 000 leké nuk duhet t€ ndigen procedurat e pércaktuara nga
legjislacioni n€ fuqi pér prokurimet publike, por duhet t& realizohet njé garé e hapur,
transparente dhe publike. Bazuar né kéto pércaktime, mund t’i drejtohemi Agjencisé sé
Prokurimit Publik pér t€ kérkuar mendimin e saj, n€ lidhje procedurat q& duhen ndjekur
dhe se si duhet té ndigen ato, nga njésité e vetégeverisjes vendore.
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V. SHERBIMET PUBLIKE DHE GRANTDHENIA NiE KUADER TE ReLOaD

Njésité e vetéqeverisjes vendore jané strukturat shtetérore, qé€ ofrojné mé shumé shérbime
publike, me rreth mé& shumé se 160 shérbime t€ ofruara. Né kuadér t€ ofrimit t€ shérbimeve
publike ligji nr.139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” (i ndryshuar) pércakton se njésité e
vetéqeverisjes vendore sigurojné dhénien e shérbimeve publike, népérmjet njé ose mé shumé
instrumenteve t€ méposhtme:
e njésive organizative t€ veta, q€ jané pjesé e strukturés administrative t€ njésisé€ vendore;
e ndérmarrjeve pér shérbimet publike, sipas legjislacionit né fuqi;
e kontraktimit t& dhénies s¢ shérbimeve me palé té treta;
e pérdorimit t& instrumenteve t& pérshtatshme té partneritetit publik dhe privat, sipas
legjislacionit né fuqi;
e krijimit t€ shoqérive tregtare né pronési apo bashképronési t& njésisé vendore, sipas
legjislacionit né fuqi.
Né cdo rast, pavarésisht nga instrumenti i pérzgjedhur, njésia vendore do té jeté pérgjegjése
pér:
e hartimin dhe vendosjen e njé sistemi administrimi t€ performancés s€ shérbimit, bazuar
mbi standarde vendore dhe/ose standarde minimale kombétare;
e hartimin dhe vendosjen e njé sistemi treguesish, pérfshiré edhe aspektin gjinor pér
matjen e performanceés;
e krijimin e nj€ njésie t€ posagme né strukturén e njésisé sé€ vetéqeverisjes vendore, e cila
do té jeté pérgjegjése pér prezantimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e performancés e
té shérbimit, pérfshiré edhe aspektin gjinor.
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Instrumenta té pérshtatshém

Sistem administrimi performance

Njésia e vetégeverisjes vendore mund t€ ofrojé mbéshtetje financiare pér ndérmarrjet bashkiake
pér shérbimet publike dhe/ose pér shogérité tregtare me kapital t€ njésisé sé vetéqeverisjes
vendore, fusha e veprimit t€ s€ cilés lidhet me dhénien e njé shérbimi publik g€ &éshté
pérgjegjési e késaj njésie.

Nisur nga sa mé sipér, njésive t€ vetéqeverisjes vendore i njihet e drejta pér t€ kaluar fondet e
tyre publike pér ofrimin e shérbimeve g€ jané pérgjegjése, vetém né rast se kéto shérbime
publike ofrohen nga:
e ndérmarrjet bashkiake pér shérbimet publike; dhe/ose
e shoqérité tregtare me kapital té njésis€ s€ vetégeverisjes vendore, fusha e veprimit t€ sé
cilés lidhet me dhénien e njé shérbimi publik qé &shté pérgjegjési e késaj njésie.

Né nenin 2, pikat 4 dhe 4/1 t€ ligjit nr. Nr.8788, daté 7.5.2001 “P&r organizatat jofitimprurése”
(i ndryshuar) pércaktohet se:

“4, "Veprimtari jofitimprurése" kuptohet ¢do veprimtari ekonomike ose joekonomike me
kusht qé té ardhurat ose pasurité e organizatave jofitimprurése, kur ka té tilla, té
pérdoren vetém pér realizimin e géllimeve té pércaktuara né statutin e organizatés.

4/1. "Veprimtari ekonomike" kuptohet veprimtaria e organizuar nga njé organizaté
jofitimprurése, me qéllim nxjerrjen e té ardhurave né kémbim té ofrimit té shérbimeve apo
té mallrave té ofruara, pér té mundésuar misionin e organizatés, me kushtin qé
veprimtaria ekonomike nuk pérbén qéllimin parésor té organizatés, si dhe t€ pérdoren
pér pérmbushjen e qéllimeve té pércaktuara né statut dhe né aktin e themelimit.”
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Nisur nga pércaktimet e mésipérme ligjore, sjellim n€ vémendje se veprimtarité e organizatave
jofitimprurése ndahen né veprimtari jofitimprurése dhe veprimtari ekonomike, ku realizimi apo
ofrimi i shérbimeve nga organizatat jofitimprurés parashtrohet si njé veprimtari ekonomike, ku
t& ardhurat e siguruar pérdoren pér pérmbushjen e géllimeve t€ pércaktuara né statut dhe né
aktin e themelimit.

Ligji i sipérpérmendur pércakton se, organizata jofitimprurése, pér realizimin e géllimit dhe
objektit t& veprimtarisé€ sé saj, ka t& drejté t& ushtrojé veprimtari ekonomike. Ajo mund té
zhvillojé veprimtari ekonomike pa gené nevoja qé t€ krijojé njé subjekt té€ vecanté pér kété
qéllim, me kusht g€ kjo veprimtari té jeté né pérputhje me qéllimet e organizatés jofitimprurése,
té jeté deklaruar si njé nga burimet e t€ ardhurave dhe me kusht qé kjo veprimtari t€ mos pérbéjé
qéllimin primar t€ veprimtarisé s¢ organizatés. N&se organizata jofitimprurése, népérmjet
ushtrimit t€ veprimtarisé ekonomike, realizon fitime, ato duhet t€ pérdoren pér pérmbushjen e
géllimeve té€ pércaktuara né statut dhe né aktin e themelimit.

Né kuadér té veprimtaris€ qé ushtrojné organizatat jofitimprurése dhe pagesave t€ detyrimeve
tatimore nga ana e tyre, n€ nenin 2 &shté pércaktuar se:

“"Grant" éshté ofrimi i fondeve ose 1 baz€s materiale pérmes njé kontrate ose marréveshjeje,
sipas njé procedure t€ pércaktuar konkurrimi, pér realizimin e veprimtarisé s€ organizatés
jofitimprurése, né pérputhje me géllimin dhe fushén e veprimtaris€ s€ saj, t& pércaktuara né
statut.”

N¢ nenin 40 té po kétij ligji pércaktohen dhe detyrimet tatimore, g€ i nénshtrohen organizatat
jofitimprurése bazuar né llojin e fondeve qé pérfitojné apo veprimtari qé€ realizojné:
“Organizatat jofitimprurése, pavarésisht nga format e organizimit, qéllimi qé€ ndjekin dhe
veprimtarité g€ ushtrojné, pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat, qé realizojné nga
dhurimet, grantet, interesat bankaré dhe kuotat e anétarésisé.

Organizatat jofitimprurése, qé kryejné veprimtari ekonomike, i nénshtrohen tatimit mbi té
ardhurat, vetém né rast se té ardhurat e realizuara nuk destinohen pér veprimtari, pér
té cilat organizata éshté regjistruar.”

Ky aspekt ligjor duhet t€ mbahet né konsideraté nga njésité e vet€qeverisjes vendore, qé
shpérndajné grante né kuadér t&€ ReLOaD dhe donatoréve t€ tjeré, qé né rastet kur organizatat
jofitimpruré€se do té ofrojné€ shérbime publike, qé realizohen dhe jan€ detyré funksionale e
njésive té€ vetéqeverisjes vendore, duhet ti nénshtrohen ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik” (i ndryshuar), qé parashtron se fondet publike i nénshtrohen procedurave t& prokurimit
publik dhe veté organizatat jofitimpruré€se duhet té respektojné pércaktimet ligjore pér
detyrimet tatimore t& parashtruara sa mé sipér.
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VI. AKTINENLIGJOR NE DHENIEN E GRANTEVE NGA BASHKITE

Njésité e vetéqeverisjes vendore né dhénien e granteve duhet té realizojné me organizatat
jofitimprurése, pérfituese té granteve né kuadér t& ReLOaD njé kontraté. Kontrata qé hartohet
nga njésité e vetégeverisjes vendore duhet t€ mbaj né konsideraté pércaktimet e pikés V té késaj
analize ligjore dhe duhet theksuar se ajo nuk duhet hartuar si njé kontraté shérbimi, por si njé
marréveshje/kontraté dhénie granti.

Kontrata e Shérbimit Eshté njé kontraté, qé rregullon ményrén e ofrimit t& shérbimeve, duke
siguruar né t€ njéjtén koh€ mbrojtjen e interesave ekonomike dhe ligjore té paléve, ku palét
jané€ Ofruesit e Shérbimeve dhe Klienti. Ligji Nr.7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés
s€ Shqipéris€” (i ndryshuar) nuk ka dispozita qé rregullojné shprehimisht Kontratén e
Shérbimit, megjithaté, né€ baze té liris€ kontraktore, palét jané t€ lira t€ nénshkruajné midis tyre
cfarédo marréveshje q€ nuk éshté né kundérshtim me parimet e sé drejtés, legjislacionit dhe
rendit publik n€ vend. Kontrata e Shérbimit éshté dokument i réndésishém pér personat dhe/ose
bizneset q€ ofrojné shérbime, vecanérisht atéheré kur marréveshja e realizuar me gojé mbi
kushtet e ofrimit t€ shérbimeve nuk mjafton pér té€ pérmbushur kérkesat e paléve mbi
pérmbushjen e detyrimeve dhe ményrat e pagesés. Kontratat e Shérbimit mund té pérdoren
gjithashtu nga persona apo kompani qé kané pér qéllim nénkontraktimin e proceseve té
biznesit. Njé Ofrues shérbimesh mund té jeté njé person ose kompani qé ofron shérbime
profesionale ndaj njé Klienti. Né Kontratén e Shérbimit, palét bien dakord té ofrojné shérbime
né shkémbim t&€ kompensimit.

Njésité e vetéqeverisjes vendore duhet t€ hartojné njé draft kontraté dhénie/ofrimi granti ku t&
mbajné né konsideraté disa elementé t€ detyrueshém, qé ajo duhet té ketg, si:
e informacion i detajuar mbi palét, g€ nénshkruajné kontratén;
e informacion mbi arsyet pse po shkojmé drejt nénshkrimit t€ késaj kontrate;
e pérkufizime té termave, qé€ do té pérdoren né kontraté.
e legjislacioni mbi té cilén éshté hartuar kontrata;
e é€llimi i kontratés;
e fondi dhe detajimi i financimit/shpérndarjes sé fondit gjaté periudhés s€ zbatimit t&
kontratés;
e periudha e zbatimit t€ kontratés;
e detyrimet e paléve, q¢€ nénshkruajné kontratén duke i specifikuar ato né pérputhje me
procedurat ligjore dhe aktet nénligjore;
e specifikimi i detyrave t€ drejtorive, q€ ndérveprojné né bashki né€ kuadér t&€ zbatimit t&
kontratés;
e planifikimi dhe procedurat ¢ dhénies sé granteve (planifikimi i pagesés, procedura dhe
afati i pagesés, pezullimi i pages€s, moskalimi i pagesés).
e mekanizmat e kontrollit t€ bashkis¢ gjaté zbatimit t&€ kontratés dhe projektit;
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detyrimi pér té paraqitur dokumentet né kuadér t€ procedurave t€ raportimit (raportimi
financiar apo narrativ);

vlerésimi/monitorimi i projektit;

mundésité e ndryshimit t€ kontratés dhe legjislacionit, g€ do ti nénshtrohen palét;
detajimi i procesit t€ zbatimit t€ kontratés;

shtyrja e zbatimit t&€ projektit, procedura e pezullimit t€ kontratés dhe t€ projektit dhe
kushtet e ndérprerjes s¢ kontratés;

sanksionet administrative, né rast t€ shkeljes s€¢ kushteve té vendosura n€ kontratg;
konflikti i interesit midis paléve;

konfidencialiteti;

pronésia mbi produktet e pérfituara nga zbatimi i projektit;

mbrojtja e t&€ dhénave personale;

vizibiliteti i financimit;

komunikimi midis paléve;

legjislacioni i zbatueshém ndaj kontratés sé hartuar;

afati 1 vlefshmeérisé sé kontratés;

procedurat e njoftimit té paléve;

procedurat e zgjidhjes sé konflikteve, q¢ mund té lindin né bazé t€ kontratés sé
nénshkruar;

gjuha qé pérdoret né€ kontraté;

numri i kopjeve, q€ do t€ nénshkruhen nga palét;

dokumentet qé¢ do ti bashkélidhen kontrat€s, duhet t¢ vendosen né Aneckse té
numértuara, ¢ t€ jeté mé e lehté referimi 1 tyre.

Né Aneksin nr.1 t€ késaj analize éshté pasqyruar njé draft kontrate pér dhénien/ofrimi granti
q¢ mund ti shérbejé njésive t&€ veté€qeverisjes vendore, né procedurat e dhénies s€ granteve.
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Legjislacioni i analizuar:
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Ligji Nr.8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése” (i ndryshuar);

Ligji Nr.9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” (i ndryshuar);
Ligji nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” (i ndryshuar);

Ligji Nr.10 352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén” (i ndryshuar);

Ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” (i ndryshuar);

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé”;
Ligji Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” (i ndryshuar);

Ligji Nr. 79/2017 “Pér sportin” (i ndryshuar);

Ligji Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”;

Vendimi i1 Késhillit t€ Ministrave nr. 540, dat€ 21.12.1992 “Pé&r krijimin e késhillave
artistiko-kulturore dhe pér shpérblimin e anétaréve té tyre”;

Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 709, daté 24.10.2012 “Pér procedurat e financimit
té projekteve dhe veprimtarive artistike e kulturore”.



ANEKSI NR. DRAFT KONTRATE PER DHENIE/OFRIMI GRANTI

Nr. prot. Tirané, mé . .20
KONTRATE
Nr.
Ndérmjet
Paléve kontraktuese
1. si palé qé jep mbéshtetjen financiare (mé poshté referuar
si:) e pérfagésuar nga me adresén e selis€é dhe korrespondencés:
Tiran€ nga njéra ané,
dhe
2. Emri i Pérfituesi Z. me numér NIPT: K T, si palé qé€ pérfiton
fondet (mé& poshté referuar si: Pérfituesi), pérfagésuar nga Administratori Z.
me numrin e kartés s€ identitetit , me adresé: Lagjja “

Kané réné dakord pér sa mé poshté:

L. DISPOZITA TE PERGJITHSHME
Neni 1
Objekti i Kontratés
(1) Kjo kontraté rregullon t&€ drejtat dhe detyrimet e paléve kontraktuese lidhur

(2) Kontrata e nénshkruar u referohet termave t€ méposhtém:

Neni 2
Granti i alokuar
(1) Totali i shumés LEKE.
(2) Procedurat pér dhénien
Neni 3

Té Drejtat e Pérfituesit

Q8 Pérfituesi ka té drejté té marré pagesén e
fondeve
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(2) Pérfituesi ka t€ drejt€ t€ kérkojé ndryshime t€ ké&saj Kontrate sé
paku .
(3) Pérfituesi ka t€ drejté t€ kérkojé ndryshimin e késaj kontrate né kéto raste:

(4) Pérfituesi ka t€ drejté t& kérkojé ndryshime té késaj Kontrate né€ lidhje me dispozitén e
p€rmendur né té kétij Neni vetém né rast té:

e njé force madhore,

o fatkeqé€sive natyrore t€ njohura nga Autoriteti Shtetéror,

e ndalimit/ndérprerjes s€ prodhimit t€ mallrave t€ caktuara té cilat jané pjesé€ e
investimit, objekt i késaj Kontrate,

e pamundésisé s€ furnitoréve pér t€ ofruar mallra ose shérbime,

e ndryshimeve g€ lindin nga nevoja pér sinkronizim me legjislacionin,

e situatave q€ nuk mund t€ parashikohen né momentin e kontraktimit,

o futjes s€ teknologjive t&€ reja q€¢ mund t€ pérmirésojné efikasitetin e investimit,
objekt i késaj Kontrate.

Neni 4
Detyrimet e Pérfituesit

1) Pérfituesi €shté i detyruar

2) Pérfituesi  &ésht€¢ 1  detyruar t€  pérfundojé  zbatimin e  projektit

3) Pérfituesi éshté i detyruar t’1 dérgojé
bashkisé

4) Pérfituesi &shté i detyruar qé n€ afatin prej 30 ditésh kalendarike té
paraqgesé kérkesén pér pages€ dhe t€ gjitha dokumentet e kérkuara me kérkesé jo mé
vone se

5) Pérfituesi éshté i1 detyruar t€ paragesé dokumentacionin e kérkuar nga kjo
kontraté .

6) Pérfituesi &sht€ 1 detyruar t€ shlyejé t€ gjitha pagesat ndaj paléve té
treta .

7) Pérfituesi €shté i detyruar t€ mbéshtesé kérkesén pér ndryshim té kontraté€s me
dokumentet .

8) Pérfituesi &sht¢ 1  detyruar t€  dérgojé  informacion/t¢ dhéna me
kérkesé

9) Pérfituesi &shté i detyruar t€ informoj€ menjéheré pér shfagjen e rrethanave qé ndikojné
ndjeshém né ekzekutimin e késaj Kontrate.

Neni 5
Té Drejtat e Bashkisé

1) Bashkia ka té drejté té kryejé
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2) Bashkia ka té drejté té kérkojé dokumentacion
plotésues/shtesé .
3) Bashkia ka t& drejté t€ kérkojé informacion, t€ dhéna dhe materiale t€ nevojshme pér

monitorimin, .
4) Bashkia ka té drejté té€ njoftojé né fagen e internetit informacionin e méposhtém mbi

Pérfituesit:
- Emri dhe mbiemri
- Shumén e fondeve né leké t€ paguara sipas programit

5) Bashkia ka té drejté t€ refuzojé kérkesén pér ndryshime té késaj Kontrate pér arsye
se
6) Bashkia ka t& drejté t& kérkojé kthimin e grantit nése Pérfituesi:

Neni 6
Detyrimet e Bashkisé

1) Bashkia éshté e detyruar té ekzekutoj€ pagesén brenda

2) Bashkia &éshté e detyruar t€ kryejé pagesén me kést.

3) Bashkia éshté e detyruar té kryejé kontroll .

4) Bashkia &shté e detyruar, pas pranimit t€ kérkesés pér ndryshim pér shkak katastrofe
natyrore, t€ veprojé né€ pérputhje me dispozitat

5) Bashkia &shté e detyruar t€ veprojé sipas t€ dhénave personale t& Perﬁtuesn né pérputhje
me legjislacionin nga fusha e mbrojtjes s€ t€ dhénave personale.

Neni 7
(1) Kjo kontraté ndé€rpritet:
- me marréveshje reciproke ndérmjet paléve kontraktuese,
- né ményré t€ njéanshme nga ,

(2) N@ rast t&¢ ndérprerjes s€¢ kontratés do té njoftojé menjéheré

Pérfituesin.

(3) Né rast té ndérprerjes sé kontratés Pérfituesi €shté i detyruar t&

njoftojé s€ paku dit€ pérpara afatit t€ p&rmendur
Neni 8

Shkémbimi i informacionit
(1) Pérfituesi deklaron nén pérgjegjésin€ e ploté morale, materiale dhe penale q¢ té gjitha té
dhénat nga raportet, dokumentet dhe deklaratat e dorézuara né bashki jané té besueshme dhe
autentike.
(2) Pérfituesi deklaron .
(3) Pér informacion mbi dokumentet e duhura q€ duhet t€ dorézohen

Adresa:
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Neni 9
Mosmarréveshjet

NEé rast mosmarréveshjesh ose keqkuptimi qé mund t€ rezultojé nga kjo kontraté, palét kontraktuese
do t'i zgjidhin ato me marréveshje, me déshirén e miré me mirékuptim t€ ndérsjellté dhe, né rast t&
kundért, Gjykata do té jeté autoriteti kompetent.

Neni 10
Hyrja né fuqi dhe kohézgjatja e kontratés

(1) Duke nénshkruar kété kontraté, palét shprehin vullnetin e tyre té liré, konfirmojné se kané
lexuar dhe kuptuar kontratén dhe jané dakord me t€ drejtat dhe detyrimet qé€ rrjedhin nga kjo
kontrat€ si dhe me pasojat e saj ligjore.

(2) Kjo kontraté hyn né€ fuqi ditén e nénshkrimit nga t€ dyja palét kontraktuese dhe mbetet né
fuqi

Neni 11
Numri i kopjeve
Kjo Kontraté pérbéhet nga kopje identike
origjinale,
Neni 12
Shtojca
Shtojcat e méposhtme jané€ pjesé pérbérése e késaj Kontrate:
Shtojca 1-
Daté, . .20 Datg, . .20

Nr. protokolli  /
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