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INTRODUCCION

El crecimiento econdmico, la inclusion social y la proteccién del medio ambiente deben ir de la mano para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS). Como actor central del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) respalda las practicas de desarrollo sostenible que ayudan a los paises a crecer de forma que se
adapten a los retos que plantea el cambio climatico y que preserven la vida en la tierra y en el agua.

El PNUD ha sido uno de los principales asociados en la ejecucién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) desde su
creacion en 1991; a lo largo de este tiempo, se ha encargado de abordar los problemas ambientales mas acuciantes de nuestro
planeta. Con el tiempo, 74 millones de personas de 137 paises de todo el mundo se han beneficiado directamente de esta cartera
compartidal. Para fundamentar futuras iniciativas, la Oficina de Evaluacidn Independiente (OEI) del PNUD ha realizado una revision
de las lecciones extraidas de las anteriores evaluaciones de las iniciativas ambientales apoyadas por el PNUD vy financiadas a través
del FMAM. El objetivo es proporcionar asesoramiento basado en la evidencia a las oficinas del PNUD en los paises sobre “lo que
funciona” (o no), en relacién con el disefio y la ejecucion de dichos programas.

Este documento se centra en las lecciones extraidas en las areas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos,
degradacion de las tierras, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y aguas internacionales.

METODOLOGIA

Se trata de una evaluacion rapida de evidencias?, disefiada para proporcionar una sintesis de la evidencia evaluativa depositada en el
Centro de Recursos de Evaluacidn (CRE) del PNUD durante el Gltimo decenio®. Esta evaluacidn rapida de evidencias utilizé un proceso
de clasificacion para acotar la seleccion final de las evaluaciones examinadas, al tiempo que se mejord la pertinencia de las
aportaciones en términos de oportunidad temporal y alcance geografico. Se basa principalmente en evaluaciones terminales y de
mitad de periodo de alta calidad® relacionadas con las recientes fases de reposicién del FMAM (FMAM-5 y FMAM-6)°, pero también
tiene en cuenta la evidencia evaluativa asociada a otros fondos verticales (el Fondo de Adaptacidn, el Fondo Especial para el Climay
el Fondo para los Paises Menos Adelantados), cuando resulta pertinente’. En cada revisién, se hizo hincapié en la identificacién de
hallazgos, conclusiones y recomendaciones coherentes que recogieran las lecciones pertinentes en cada drea tematica y, al mismo
tiempo, se considerd que algunas de ellas se refieren a temas transversales. El andlisis tiene por objeto ofrecer ideas practicas y
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oportunas para apoyar a los responsables de la toma de decisiones del PNUD a la hora de llevar a cabo programas ambientales
eficaces. Como parte del proceso de garantia de calidad de la OEl, este documento se ha sometido a una revision interna entre pares
y aun examen desarrollado por integrantes de la Oficina de Evaluacion Independiente del FMAM. No se trata de un estudio exhaustivo
de la bibliografia general y cientifica sobre los ambitos ambientales seleccionados que se han analizado.

DE UN VISTAZO: LECCIONES EXTRAIDAS

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y MITIGACION DE SUS EFECTOS

Las iniciativas de adaptacién al
cambio climatico deben
responder a necesidades locales
bien identificadas y tener en
cuenta los conocimientos
locales a la hora de
proporcionar orientacién
técnica a las comunidades
beneficiarias.

Las intervenciones de
adaptacion al cambio climatico
y mitigacidn de sus efectos
pueden beneficiarse de la
participacion del sector privado,
pero debe haber una estrategia
clara orientada a la accién y un
compromiso permanente.

Las iniciativas de mitigacion del
cambio climatico en el sector
energético deben tener en
cuenta la capacidad de los
gobiernos para adoptar las
practicas reguladoras
necesarias y la disposicion de
los paises a asumir los cambios.

DEGRADACION DE LAS TIERRAS

. . ., La difusion de las orientaciones
Las intervenciones de gestion

. - . . sobre la gestion de la tierra 'y La gestion de la tierra sirve de
de la tierra tuvieron mas éxito . . ..
los resultados de los proyectos catalizador para la integracion
cuando abordaron las . . . .
. a través de un amplio abanico con otros sectores o areas
necesidades locales y las . -
. . . de canales de comunicacién focales a fin de obtener
estrategias de medios de vida y . . .
.. puede mejorar y reforzar la beneficios ambientales y de
fomentaron la cooperacion .,
concienciaciony la desarrollo.

entre las partes interesadas. -
P sostenibilidad.




CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

Los vinculos estratégicos con la
mitigacion de la pobreza, la
promocion de medios de vida
alternativos y la participacion

Los enfoques participativos de
las iniciativas de conservacion
de la biodiversidad permiten

Los intereses locales y los
esfuerzos de conservacion de la
biodiversidad pueden

de donantes privados pueden reforzarse mutuamente con una gestion adaptativa mas
ayudar a garantizar una intervenciones que se eficaz de las intervenciones y
financiacion suficiente y la benefician de una estrecha una mayor sostenibilidad e
sostenibilidad de las cooperacion con las inclusion de las cuestiones de
intervenciones de conservacion organizaciones comunitarias. género.

de la biodiversidad.

AGUAS INTERNACIONALES

Las intervenciones en aguas
internacionales se benefician de
la valoracion de los ecosistemas
y de las actividades de
demostracion que fomentan el
apoyo a nivel normativo y la
financiacién suficiente para
realizar un monitoreo complejo
y a largo plazo.

El compromiso intersectorial de
las partes interesadas y el
intercambio de conocimientos
1 2 son esenciales para la
sostenibilidad a largo plazo de
las intervenciones
multinacionales en aguas
internacionales.

La promocion de la
colaboracion regional e
intersectorial a través de las
intervenciones del FMAM es
una contribucion incremental
clave para la gestion de las
aguas transfronterizas.

I. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y MITIGACION DE SUS EFECTOS
CONTEXTO

El cambio climatico estd aumentando la magnitud y la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos y ha
exacerbado los cambios mas lentos en los sistemas naturales, provocando escasez de alimentos y de agua, amenazando
la viday los medios de subsistencia de las personas y causando pérdidas econdmicas anuales por valor de cientos de miles
de millones de ddlares. Gracias al Acuerdo de Paris de 2015, la comunidad internacional acordo limitar el aumento de la
temperatura global muy por debajo de los 2 °C respecto de los niveles preindustriales, y continuar los esfuerzos para
limitarlo a 1,5 °C si es posible®. Sin embargo, de acuerdo con las tendencias actuales, el mundo se encamina a un
incremento de 3,2 °C, lo que va a provocar un desastre irremediable si no se toman medidas con urgencia.

El apoyo del PNUD a la mitigacién del cambio climatico incluye programas para reducir los niveles de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a través de la introduccion de fuentes de energia renovable para dejar atras los combustibles
fosiles y a través de la adopcidn de tecnologias o sistemas energéticamente eficientes, lo que incluye el apoyo a la
modernizacidon de los edificios o las inversiones en transporte urbano sostenible. El PNUD facilita la adaptacién al cambio
climatico mediante los sistemas de alerta temprana y de informacién climatica y el fomento de la resiliencia de las
comunidades.



LECCIONES EXTRAIDAS

Las iniciativas de mitigacidon del cambio climatico en el sector energético deben tener en cuenta la
capacidad de los gobiernos para adoptar las practicas reguladoras necesarias y la disposiciéon de los
paises a asumir los cambios.

Las iniciativas exitosas garantizaron una cuidadosa evaluacion de la madurez de los paises y los gobiernos en cuanto al
sector de las energias renovables, y examinaron el nivel de capacidad reguladora y técnica del pais para desarrollar y
aplicar de forma independiente la normativa técnica. Estos proyectos incluyeron en su formulacién el desarrollo de
capacidades y la asignacién de un tiempo adecuado para su ejecucion.

La proporcion de fuentes renovables (principalmente, hidroeléctricas, edlicas y solares) en la combinacién energética de
los distintos paises es variable, al igual que varia la disposicién de los distintos gobiernos para afrontar el cambio y el
apoyo empresarial y publico para abandonar los combustibles fdésiles. En el Caribe, el proyecto Ten Islands Challenge
trabajo en diez paises y obtuvo diferentes resultados en cada uno de ellos, segun el grado de madurez en los debates
sobre energias renovables y la aceptacidn por parte de los distintos paises, entre otros factores®. La cooperacion tuvo mas
éxito en aquellos casos en que los gobiernos estaban preparados para llevar a cabo intervenciones en materia de energias
renovables y se habia conseguido celebrar debates y acuerdos internos a nivel de pais sobre el abandono de los
combustibles fdsiles. En Santa Lucia y en San Vicente y las Granadinas, el proyecto apoyd exitosamente las granjas solares
y también facilité la elaboracidn de estrategias nacionales de transicidon energética.

En otros casos, los resultados de los proyectos de mitigacién del cambio climatico se han visto afectados por las
condiciones politicas o de mercado que no eran favorables para su aplicacién, o por las capacidades de los gobiernos o de
las empresas energéticas que alin no estaban en condiciones de adoptar précticas reguladoras complejas. En Seychelles®,
a pesar de una amplia estrategia de educacién y comunicacién sobre la eficiencia energética, la adopcidn y puesta en
marcha de las normas minimas de desempefio energético de los electrodomésticos dependié de las estructuras
gubernamentales de regulacion, cuyas capacidades se sobreestimaron. En Moldova, el Proyecto de Empresa de Servicios
Energéticos promovid nuevas inversiones en la modernizacion de la eficiencia energética de los edificios municipales. La
evaluacién terminal sefald que el proyecto llegd demasiado pronto para el pais, con unas condiciones politicas y de
mercado desfavorables, un conocimiento local escaso de los conceptos del proyecto y unos proveedores de energia con
capacidades técnicas limitadas y restricciones financieras.

Las iniciativas de adaptacion al cambio climatico deben responder a necesidades locales bien
identificadas y tener en cuenta los conocimientos locales a la hora de proporcionar orientacion
técnica a las comunidades beneficiarias.

El PNUD sigue utilizando evaluaciones participativas de reduccion de la vulnerabilidad para identificar las necesidades
locales que deben abordarse mediante intervenciones. En Laos!!, una evaluacién de reduccién de la vulnerabilidad
localizada demostré ser eficaz para integrar la resiliencia climatica en los procesos de planificacion local'?, identificar las
inversiones y tener en cuenta los problemas de adaptacién especificos de cada lugar??, lo que también contribuyé en
ultima instancia a mejorar los medios de vida. Sin embargo, las herramientas de diagndstico deben estar bien alineadas
con las prioridades requeridas. En Santo Tomé y Principe®?, las evaluaciones de reduccién de la vulnerabilidad se centraron
en las vulnerabilidades referentes a los medios de vida en lugar de centrarse en el diagndstico de la vulnerabilidad del
clima, y esto hizo que se perdiera el énfasis en la adaptacién al cambio climatico. A medida que el proyecto se distancio
de un enfoque climatico, este tuvo que gestionar rapidamente las expectativas en términos de medios de vida de
30 comunidades, con un presupuesto y una capacidad limitados para satisfacerlas.



Las perspectivas locales también deben aplicarse en las fases posteriores de la ejecucidn de una intervencién, sobre todo
en las actividades de sensibilizacion y en la prestacidon de orientacidén técnica. En Guinea®®, se obtuvieron buenos
resultados gracias a la produccién y difusiéon de materiales adecuados a nivel local para fomentar practicas agroforestales
resilientes al cambio climatico. A la hora de seleccionar estos materiales, se tuvieron en cuenta los conocimientos y la
experiencia de los beneficiarios, y se presentaron con un lenguaje e imagenes adecuados para transmitir la informacién.
Del mismo modo, en Liberia®®, las directrices de la Escuela de Campo se ajustaron especificamente a los agricultores para
permitirles transformar la agricultura de conservacién a través de medidas que se adecien mejor a las circunstancias
locales, y asi abordar las necesidades de adaptacion al cambio climatico.

La informacioén sobre el clima debe presentarse en formatos que sean faciles de comprender para las comunidades de
pequefios agricultores. No siempre es asi, como en Zimbabwe'’, donde la evaluacién del proyecto Scaling Up Climate
Change Adaptation recomendd una mejor presentacidon de la informacion para que fuera accesible para todos. Se
constatd que existia una falta de informacidn a nivel de los beneficiarios, lo que obstaculizaba los esfuerzos por impulsar
los cambios normativos necesarios que permitan la reproduccidon de las experiencias piloto o garanticen que sus
beneficios lleguen a un espectro mas amplio de partes interesadas. En Filipinas®®, el proyecto WIBI tenia el potencial de
permitir a los agricultores estabilizar el riesgo a través de un sistema de seguros indexados contra las inclemencias
meteoroldgicas. Lamentablemente, los agricultores tenian escasos conocimientos acerca del mecanismo de transferencia
de riesgos y de la resiliencia climatica, a pesar del trabajo del proyecto. Esto pone de manifiesto la importancia de difundir
la informacidn sobre la herramienta y su aplicacidon a los agricultores de forma accesible.

Las intervenciones de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos pueden
beneficiarse de la participacion del sector privado, pero debe haber una estrategia clara orientada a
la accién y un compromiso permanente.

El sector privado es un asociado importante a la hora de apoyar a los organismos gubernamentales, desarrollar
innovaciones, movilizar capital y garantizar el éxito de las intervenciones relacionadas con el cambio climatico. Existen
oportunidades de inversion privada en campos como la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
informacion climatica, los sistemas de alerta temprana y la eficiencia energética. En Serbia®, los premios a la innovacién
y los pagos basados en el desempefio fueron algunas de las estrategias de programacion utilizadas con éxito para
despertar el interés e implicar al sector privado?’, lo que condujo a la movilizacién de capital privado para alcanzar las
metas referentes al cambio climdtico.

En el Programa de Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana y de Informacién Meteoroldgica en Africa??, los
servicios hidroldgicos y meteoroldgicos nacionales de los 11 paises participantes incorporaron servicio de telefonia movil
y empresas meteoroldgicas privadas como asociados clave del proyecto. Estos asociados del sector privado se encargaron
de recopilar observaciones meteorolégicas y otros datos y de prestar servicios, lo que fue fundamental para mejorar la
cobertura nacional de la infraestructura de vigilancia meteoroldgica, climéatica e hidrolégica. En Mongolia??, el sector
privado se comprometié desde el principio y desempeifié un papel importante en el desarrollo de soluciones técnicas para
hacer frente a la limitada disponibilidad de materiales aislantes clave, lo cual fue crucial para adoptar practicas de
eficiencia energética.

En otros casos, las intervenciones pasaron por alto elementos clave de la cooperacion con el sector privado, como la
identificacion temprana de posibles partes interesadas y el compromiso entre el gobierno y el sector privado. En
ocasiones, incluso faltaba una estrategia para la inclusion del sector privado. En Malawi??, cuando se realizaron las
consultas iniciales del proyecto, no se identificaron las posibles partes interesadas del sector privado ni los inversionistas
en los sistemas de alerta temprana y de informacién climatica, y los intentos de colaborar con el sector privado a lo largo
de la fase de ejecucién tuvieron poco éxito, por lo que la financiacion posterior al proyecto para las operaciones y la



gestion fue limitada. En Moldova?*, hubo un apoyo inicial por parte de las empresas de servicios energéticos interesadas
eninvertir en las actividades de modernizacién de edificios para el ahorro de energia, pero el proyecto no pudo demostrar
por completo las ventajas de pasar a la modalidad de contrato de desempefio energético?, que requeria que las empresas
incurrieran en mas riesgos y utilizaran su propia inversidn para financiar la modernizacion. En Maldivas?®, un proyecto
turistico elaboré estudios e informes de referencia sélidos que podrian haber influido en la politica de adaptacion al
cambio climatico, pero carecid de una estrategia para utilizarlos con el fin de influir en la politica y fue incapaz de lograr
un compromiso con el sector privado del turismo.

En algunos casos, la participacién del sector privado supuso un riesgo para la reputacién del PNUD, como en el proyecto
mundial de asistencia a los paises en desarrollo, sin incluir a los paises menos adelantados, en los procesos impulsados
para promover los planes nacionales de adaptacién en 96 paises®’. El proyecto propuso plataformas piloto publico-
privadas en materia de financiacién destinada la adaptacion, pero tuvo que ser suspendido a raiz de la posible percepcién
erronea de que las Naciones Unidas estuvieran respaldando entidades del sector privado, lo que limité al PNUD a seguir
participando con el sector privado en otras iniciativas nacionales de adaptacién.



Il. DEGRADACION DE LAS TIERRAS
CONTEXTO

La degradacién de las tierras, la desertificacién y la sequia supone un reto global para el desarrollo sostenible, con
implicaciones para la pobreza, la salud, la inseguridad alimentaria, la pérdida de biodiversidad, la escasez de agua, la
reduccién de la resiliencia y la migraciéon forzada. La degradacién y la gestion de las tierras estan muy interrelacionadas
en todas las dreas ambientales de esta evaluacién rapida de evidencias, y las lecciones a menudo son transversales a
todos los dmbitos. La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién 2018-2030 pretende ayudar
a los paises a detener y revertir la degradacion de las tierras para 2030%. Los cambios en el uso de la tierra, impulsados
por la expansién de la agricultura comercial, la silvicultura y los patrones de consumo, contribuyen al aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la pérdida de ecosistemas naturales y la disminucién de la biodiversidad. La
degradacion de las tierras también constituye una amenaza para la seguridad alimentaria. La agricultura, los bosques y
otros usos de la tierra representan el 23% de las emisiones antropogénicas?®’; se prevé que estas tendencias aumenten
con el crecimiento de la poblacién.

El PNUD lucha contra la degradacién de las tierras a través de a) la provision de soluciones normativas y de creacidn de
capacidades para los retos que supone la degradacidon de las tierras; y b) el apoyo a los paises para disefiar intervenciones
practicas en paisajes degradados que permitan poner a prueba y mejorar tecnologias y enfoques con el fin de evitar,
reducir y revertir la degradacion de las tierras®.

LECCIONES EXTRAIDAS

Las intervenciones de gestion de la tierra tuvieron mas éxito cuando abordaron las necesidades
locales y las estrategias de medios de vida y fomentaron la cooperacion entre las partes interesadas.

La degradacién de las tierras ha sido reconocida como uno de los principales impulsores de la pobreza entre las
poblaciones rurales en la mayoria de los paises menos adelantados y los pequeios Estados insulares en desarrollo. Las
intervenciones de gestién de la tierra a nivel local y comunitario son mas eficaces cuando responden a las necesidades de
la comunidad —como las destinadas a la mitigacién de la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria— y cuando son
culturalmente sensibles y adecuadas. El éxito ha sido a menudo resultado de una combinacién de la promociéon de
practicas de gestidn sostenible de la tierra y la demostraciéon de mejoras en la productividad agricola a los miembros de
la comunidad. Ademds, la experiencia demuestra que la vinculacion de la gestidon sostenible de la tierra con los problemas
criticos de la pobreza y la seguridad alimentaria aumenta la voluntad de los gobiernos y de los representantes de las ONG
de abordar el problema de la degradacién de las tierras®!. El proyecto del Corredor Ganadero de Uganda®? puso de
manifiesto que la pobreza es una de las causas fundamentales de las malas practicas de gestion de la tierra y la
consiguiente degradacién de esta, lo que ilustra que no es posible abordar las practicas de gestion de la tierra sin tener
en cuenta los medios de vida. El proyecto capacitd a los agricultores en practicas de agricultura de conservacién que
proporcionaron el doble beneficio de mejorar los ingresos de los hogares y prevenir la erosion del suelo. El proyecto de
gestion sostenible de la tierra en Eritrea®® también destacd que el acceso permanente a la tierra es un factor clave que
contribuye a mitigar la pobreza a través de la mejora de la produccion de alimentos, y resulta util para la restauracion
ambiental de los ecosistemas (agricolas) degradados.

Del mismo modo, los proyectos deben evitar las actividades que den lugar a la disminucién de la productividad agricola,
al aumento de lainseguridad alimentaria y a la consiguiente pobreza, ya que esto puede llevar a las comunidades agricolas
a abandonar las buenas practicas agricolas que apoyarian la conservacién de los recursos naturales®*.



La preocupacién por la idoneidad, la viabilidad, las prioridades de la comunidad y la apropiacién local de los proyectos de
gestion sostenible de la tierra también son pertinentes en el caso de la creacidn de capacidades y la formacidén en materia
de medios de vida. El proyecto de la Cuenca del Cacahuete del Senegal® capacitd a los artesanos en la fabricacién de
nuevas cocinas de bajo consumo, lo que redujo la necesidad de recoger y talar lefia, y también el tiempo de coccidn, las
emisiones de humo y el riesgo de sufrir problemas de salud y quemaduras. Las nuevas cocinas proporcionaron una fuente
de ingresos adicional a través de la fabricacién y venta de cocinas a nivel local.

Sin embargo, un proyecto mongol de compensacion y mitigacion de la degradacidn de las tierras®® que estaba centrado
en reducir la erosién del suelo y mejorar la fertilidad de este con medidas agricolas sirvié de advertencia. Los medios de
vida en Mongolia se basan en la ganaderia extensiva, y el clima y los suelos de los paisajes del proyecto no eran propicios
para los cultivos. En la evaluacién del proyecto, se observé que la optimizacidn de la gestidn de la tierra de pastoreo (y de
la ganaderia) habria tenido mds adhesion y aceptacion por parte de la comunidad que el enfoque de cultivo adoptado.
Del mismo modo, el Programa de Pequefios Subsidios del Brasil*’ se centré principalmente en las cuestiones relacionadas
con el aguay la produccidn vegetal, aunque es la ganaderia intensiva la que causa la mayor parte de la degradacién de las
tierras por el sobrepastoreo y la consiguiente erosién del suelo. Una vez mas, el método de gestidn de la tierra mas
adecuado y eficaz habria sido el abordaje de los problemas de la ganaderia a través de proyectos piloto de subsidios para
fomentar la transicién del pastoreo extensivo a sistemas estables, con tierras liberadas para la regeneracién natural.

Las practicas adecuadas de gestion de la tierra pueden basarse en los conocimientos ancestrales locales, como ilustra el
proyecto del Corredor Ganadero de Uganda®%, en el que las comunidades adoptaron la préctica del kraaling (encierro)
nocturno selectivo en el suelo desnudo para que el ganado depositara semillas y estiércol a fin de mejorar la fertilidad del
suelo. Otros casos introdujeron nuevas técnicas y promovieron nuevas capacidades. El proyecto de zonas de pastoreo de
Botswana*® logré sensibilizar a la poblacién sobre la necesidad de gestionar los incendios, sobre todo mediante la
promocién de cambios en el comportamiento de los agricultores, junto con la donacidn de equipos contra incendios, lo
gue dio lugar a una drastica reducciéon de la frecuencia y del alcance de los incendios de matorrales y a un importante
efecto positivo en la regeneracién de la vegetacion.

Otro elemento importante para la apropiacién local de los proyectos de gestion de la tierra fue el apoyo y la supervisiéon
continuos por parte del PNUD en forma directa, de un gobierno local capacitado o de organizaciones de la sociedad civil
experimentadas. Algunos proyectos con componentes de ejecucién predominantes tuvieron dificultades para traducir las
acciones normativas en resultados sobre el terreno a raiz de la escasa presencia del PNUD en los proyectos y al limitado
personal sobre el terreno (por ejemplo, en el Pakistan, el Brasil y Azerbaiyan)*. La colaboracién significativa con todas las
partes interesadas pertinentes durante el disefio y la ejecucién permite que los proyectos se ajusten a las prioridades
nacionales de desarrollo y a las aspiraciones del sector privado, asi como a las necesidades de la comunidad. La
cooperacion temprana con otros actores involucrados en lo referente a la degradacién de las tierras puede ayudar a
fundamentar las bases de referencia del proyecto y a establecer metas realistas. El proyecto del Corredor Ganadero de
Uganda*! demostré la importancia de poner a prueba las mejoras “de base” en la gestidon de la tierra y fomentd la
participacién de la comunidad en el disefio, la modalidad operativa, la ejecucién y el seguimiento del proyecto. En
Sudafrica, el PNUD colabord con la Asociacion Nacional de Productores de Lana y con grandes agricultores comerciales
para reforzar las practicas comunitarias a través de capacitaciones sobre prdcticas de pastoreo sostenibles en los
pastizales*.

La planificacidn del uso de la tierra puede convertirse en un medio para la solucion de conflictos al reunir a los grupos
interesados con el fin de debatir sobre los problemas existentes, encontrar soluciones y generar un sentimiento de
“apropiacion”. Una iniciativa eritrea de gestidn sostenible de la tierra®® organizé a los agricultores para que participaran
en la clasificacion de las tierras, asesord a los topdografos y los orientd en la elaboracién de mapas de uso de la tierra. Este
enfoque ha sido muy beneficioso para evitar problemas en la comunidad local, como la distribucién inadecuada o injusta



de la tierra (por ejemplo, el ajuste de la redistribucion de la tierra después de que los agricultores recibieran parcelas
infértiles).

La difusion de las orientaciones sobre la gestion de la tierra y los resultados de los proyectos a través
de un amplio abanico de canales de comunicacion puede mejorar y reforzar la concienciacion y la
sostenibilidad.

La colaboracion con los medios de comunicacion, como los periddicos, las radios comunitarias y las cadenas de televisidon
nacionales, ofrece valiosos canales de sensibilizacidn para difundir informacién sobre la gestion sostenible de la tierra. En
Mali, la inseguridad limitd la accesibilidad sobre el terreno, lo que llevd a una alianza con emisoras de radio
independientes para difundir practicas de gestidn sostenible de la tierra, que se tradujeron a las cinco lenguas dominantes
en cada region®.

Los medios sociales y las iniciativas de financiacidn colectiva también pueden reforzar los vinculos entre las comunidades,
la sociedad civil y el sector privado. Los medios sociales pueden difundir estos mensajes a un publico mas amplioy a un
bajo costo. El Programa de Pequefios Subsidios del Ecuador® utilizé los medios sociales para dar a conocer y ofrecer una
plataforma de venta digital de productos innovadores de calidad elaborados por las comunidades indigenas.
GreenCrowds*®, una plataforma unica de financiacidn colectiva socioambiental, reforzé la visibilidad y la sostenibilidad de
las iniciativas de gestidn comunitaria sostenible de la tierra.

A pesar de estas crecientes evidencias, las estrategias de comunicacidn se han pasado por alto en los proyectos de gestidon
sostenible de la tierra. Las evaluaciones indican la importancia de documentar los logros vy las lecciones extraidas de los
proyectos para ampliar y reproducir los éxitos, asi como de adaptar los productos de comunicacion a las diferentes partes
interesadas (por ejemplo, responsables de la formulacién de politicas, lideres comunitarios, gestores de programas,
estudiantes, etc.) y utilizar el medio mas eficaz, mensajes pertinentes y claros, y el formato y el lenguaje adecuados.

La gestion de la tierra sirve de catalizador para la integracidon con otros sectores o areas focales a fin
de obtener beneficios ambientales y de desarrollo.

Las estrategias en materia de degradacion de las tierras y cambio climatico suelen abordar los mismos problemas basicos
y aplicar medidas similares, sobre todo en las tierras aridas y semiaridas. Del mismo modo, la gestion del agua y de las
tierras asociadas debe integrar las consideraciones sobre el cambio climatico en todos los aspectos. Las aguas
subterrdneas y su posible capacidad de adaptacion a unas circunstancias climaticas cada vez mas dificiles constituyen un
motivo de especial preocupacion. La restauracion y el mantenimiento de la infraestructura ecoldgica pueden contribuir a
mitigar los riesgos ambientales y financieros de la comunidad, a reducir la vulnerabilidad frente a los desastres naturales
—como las inundaciones y las sequias—, y a fortalecer la resiliencia ante los impactos del cambio climatico. Los proyectos
de gestidn sostenible de la tierra deben incluir un enfoque que promueva la integracidon del cambio climatico. En el
proyecto de Gestidn Sostenible de las Tierras Forestales de Namibia*’ los sistemas agricolas se integraron con los pastos
para el ganado, los cultivos y la gestion forestal. Sin embargo, el proyecto no proporcioné la orientacion ni el apoyo
adecuados para aplicar métodos de agricultura resilientes frente al clima, como la diversificacién o la rotacion de cultivos,
las variedades de corta duracion y los cultivos multiples e intercalados. Esta gestion forestal aislada debe tener en cuenta
e incluir en mayor medida enfoques inteligentes desde el punto de vista del clima con proyectos que consideren los
impactos del cambio climatico como probables, y no solo como un “riesgo potencial”. En Sudafrica, las practicas de gestion
sostenible de la tierra fueron inviables en condiciones de sequias prolongadas, lo que supondria un cambio radical en el
uso de la tierra, y los medios de vida alternativos no mostraban factibilidad a largo plazo, ya que dependian de un
determinado nivel de precipitaciones?®.



De igual manera, es importante que se establezca una interaccidon entre los proyectos de gestidon de la tierra y otros
sectores de gestion de recursos, como la gestidn de los recursos de la tierra y los pastos, la cria de animales, la economia
rural y la gestién de los recursos forestales. Esto es esencial para avanzar simultaneamente en la proteccién del medio
ambiente, el crecimiento econdmico y los objetivos de desarrollo. Un enfoque multisectorial que incorpore la gestiéon
sostenible de la tierra, la gestion de los recursos naturales y la gestidn integrada de las cuencas hidrograficas puede crear
sinergias y limitar el riesgo de que se registren objetivos contrapuestos, al tiempo que incorpora la conservacién de la
biodiversidad y la gestién de los recursos naturales a las précticas de desarrollo y produccién. En Samoa®’, este enfoque
de gestion multisectorial abordé las multiples causas de la degradacion de las tierras y consiguid que varios sectores
gubernamentales y no gubernamentales trabajaran juntos en labores de prevencién y restauracion relacionadas con la
lucha contra la degradacidn de las tierras. Esto fomentd el entendimiento y la confianza entre el sector publico y las
comunidades, y creé oportunidades de didlogo. En Belarts®, el PNUD y las ONG asociadas ayudaron a formar una red de
guardianes o cuidadores de zonas protegidas locales que se encargaban de comunicar los problemas a las autoridades
locales y a los organismos de control territorial del Ministerio de Medio Ambiente, y también actuaban como
intermediarios entre las comunidades locales y las autoridades en la gestion de las areas protegidas.
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I1l. CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD
CONTEXTO

La biodiversidad abarca el diverso conjunto de organismos terrestres, marinos y de agua dulce de la Tierra y los diferentes
ecosistemas de los que forman parte. Es crucial para la vida en el planeta; constituye una fuente de alimentos, agua y
materiales; y desempefia un papel clave en procesos como la regulacién del clima, la proteccién en caso de desastre y la
polinizacién. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica®! establece su vision de que “[p]ara 2050, la diversidad bioldgica
se valora, conserva, restaura y utiliza en forma racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas, sosteniendo un
planeta sano y brindando beneficios esenciales para todos”.

El PNUD aborda de forma proactiva la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas a través de sus
trabajos en torno a seis areas tematicas clave: la integracidn de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento del potencial
de las zonas protegidas, la gestién y rehabilitacidn de los ecosistemas, la gestion de la tierra, la transformacion de los
sistemas de productos alimentarios y agricolas, y el mantenimiento de ecosistemas forestales resilientes.

LECCIONES EXTRAIDAS

Los vinculos estratégicos con la mitigacion de la pobreza, la promocion de medios de vida
alternativos y la participacion de donantes privados pueden ayudar a garantizar una financiacion
suficiente y la sostenibilidad de las intervenciones de conservacion de la biodiversidad.

El mantenimiento de las areas nacionales protegidas requiere una serie de compromisos financieros para multiples
servicios y actividades asociadas, como el patrullaje extensivo, el desarrollo de viveros o la reforestacion. Sin embargo,
garantizar la sostenibilidad financiera es un reto, al igual que mantener y ampliar las intervenciones (Lao SAFE, Good
Growth Partnership [GGP] de la Direccién Regional para América Latina y el Caribe, los Territorios y Areas Conservadas
por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales en Filipinas)®2.

Los proyectos del FMAM han ilustrado un conjunto de formas de garantizar la sostenibilidad financiera de los proyectos,
incluida la exitosa puesta en marcha de proyectos piloto y la integracién de los proyectos en el presupuesto
gubernamental (China, Organizacién de Aviacién Civil Internacional [OACI]/Aviacién Global del PNUD)®3. En algunos casos,
se pueden conseguir fuentes de financiacion catalizadoras mediante la participacién del sector privado. La alianza con
Coca-Cola relativa a la gobernabilidad del agua proporciond financiacién para el proyecto de los humedales de China®*
tras la interrupcién de la financiacidn basica. En Namibia, la sostenibilidad se reforzé en el proyecto de zonas protegidas

del pais®® gracias a una pequefia pero influyente contribucién de Yahoo! Japan.

Los recursos financieros y la sostenibilidad de las iniciativas de conservacion de la biodiversidad también pueden
mejorarse si se incluyen esfuerzos para mitigar la pobreza de las personas que viven en ecosistemas cuya biodiversidad
es vulnerable. Los proyectos que incorporan las disposiciones de la Convencién de Rio, como el observado en Jordania®,
se beneficiaron de una afluencia de recursos financieros cuando cambiaron el enfoque del proyecto hacia las
“preocupaciones sociales generales”. Esto generd que la mitigacion de la pobreza ya no se considerara de forma aislada,
sino como parte de un panorama mas amplio de factores ambientales que impulsan la migracién a zonas urbanas y la
pérdida de los medios de vida rurales.

Sin embargo, este enfoque no garantiza que se pueda replicar, y a menudo se pierden oportunidades de ampliacién a raiz
de la falta de financiacidn y cofinanciacidn, a pesar de contar con un sélido marco socioecondmico. En Filipinas®’, el trabajo
con las comunidades indigenas contribuyé a la disminucién de la pobreza mediante la promocién de practicas sostenibles
de uso y conservacion de la tierra, oportunidades de ingresos a través de proyectos de medios de vida sostenibles; y la
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mejora de las habilidades y capacidades de organizacion, liderazgo y gestion a nivel comunitario. Sin embargo, pese a su
naturaleza compleja y a la consideracion de las necesidades habituales de la comunidad, el proyecto se enfrentd a riesgos
de sostenibilidad porque la cofinanciacidon era escasa y el liderazgo procedia de un conjunto reducido de asociados
tradicionales.

La promocién de estrategias de medios de vida alternativos vinculados al ecoturismo y a la conservacién de los bosques
también tiene el potencial de reforzar la sostenibilidad de las iniciativas de las zonas protegidas, aunque esto conlleva
riesgos. En la Republica Democratica Popular Lao, los problemas de financiacidon amenazaron las iniciativas de gestién
forestal y de la tierra sostenible; dicha sostenibilidad dependia en gran medida del ecoturismo como soluciéon a las
necesidades de subsistencia y de financiacion de las zonas protegidas posteriores a los proyectos. Sin embargo, no se llevo
a cabo un andlisis de riesgos exhaustivo ni un enfoque estratégico sdlido. El proyecto no consiguid desarrollar incentivos
sostenibles a la escala necesaria ni pudo identificar nuevos mecanismos de financiacidn. El riesgo puede materializarse
facilmente si no se comprende el mercado internacional del ecoturismo, si los planteamientos carecen de proyecciones
de ingresos por ecoturismo o si no existe un marco financiero para asumir los costos del patrullaje, la reforestacion o la
creacidon de medios de vida alternativos™.

Los intereses locales y los esfuerzos de conservacion de la biodiversidad pueden reforzarse
mutuamente con intervenciones que se benefician de una estrecha cooperacion con las
organizaciones comunitarias.

La articulacién de los intereses locales a través de las organizaciones comunitarias y la participacion de estos grupos en
los acuerdos de planificacidon y gestién conjunta en los consejos de administracién de las zonas protegidas han
representado avances hacia la conservacién de la biodiversidad. Esto ha ampliado la conectividad ecoldgica® de especies
clave, ha mejorado los medios de vida en las zonas de separacidn de las zonas protegidas y ha promovido los productos
forestales no madereros, el pastoreo de ganado, la mejora de la agricultura y horticultura, la apicultura y el ecoturismo
comunitario.

En Mongolia®, las redes de zonas protegidas han demostrado que la colaboracién con las organizaciones comunitarias
locales representaba una solucién eficaz para articular el modelo de gobernabilidad de las zonas protegidas locales. El
enfoque ayudd a establecer zonas de separacion de las zonas protegidas especiales y contribuyd a resolver los problemas
de personal en las zonas remotas y con escasa financiacion. La cooperacion con las zonas protegidas especiales en la
vigilancia de la vida silvestre dio lugar a que los guardabosques voluntarios de las zonas protegidas locales aprendieran
sobre la marcha y a que se reforzara la red de zonas protegidas.

En Filipinas®, la promocién e institucionalizacién de los Territorios y Zonas de Conservacion de Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales han demostrado que son un complemento sostenible del sistema nacional de zonas protegidas. El
establecimiento de los Territorios y Zonas de Conservacion de Pueblos Indigenas y Comunidades Locales es un reto debido
a la diversidad étnica de las poblaciones locales y se debe lograr un equilibrio entre la ambicién y los riesgos asociados
mediante una cuidadosa evaluacién de las deficiencias de capacidad de los organismos gubernamentales nacionales, las
organizaciones no gubernamentales y los asociados en la ejecucidn. El fortalecimiento de las capacidades de los asociados
y la superacidn de las limitaciones tecnoldgicas y de accesibilidad también requieren una financiacién adecuada.

Si se aplican mecanismos adecuados de gestién adaptable, la respuesta a las necesidades de la comunidad —como el
acceso a las tierras de cultivo— vy los esfuerzos de conservacién de la biodiversidad pueden potenciarse mutuamente y
generar resultados positivos sinérgicos, incluso no planificados. En Georgia®®, cuando la zona de Machakhela se convirtié
en parque nacional, el proyecto consiguié el apoyo de las comunidades locales promoviendo los beneficios potenciales a
largo plazo de la zona de Machakhela y los posibles servicios de los ecosistemas (productos forestales no madereros, agua
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limpia, ecoturismo, produccién de alimentos organicos, etc.). El resultado de esta gestion adaptable fue una propuesta
para designar la zona de apoyo como paisaje protegido.

Los enfoques participativos de las iniciativas de conservacion de la biodiversidad permiten una
gestion adaptable mas eficaz de las intervenciones y una mayor sostenibilidad e inclusién de las
cuestiones de género.

A medida que el disefio y la ejecucién de los proyectos del FMAM han ido evolucionando, también ha aumentado la
importancia de contar con un sdélido plan de compromiso de las partes interesadas que requiere comprender y reconocer
por qué es pertinente la consulta, y la necesidad de asignar recursos para su disefio y ejecucién. El hecho de incluir a las
principales partes interesadas, ademas de al organismo de realizacidn, el organismo de ejecucidn y las instituciones
gubernamentales, resulta valioso para las consultas; asimismo, pueden involucrarse mas en el disefio del documento del
proyecto. El fomento de las aportaciones y la cooperacidn de todos los organismos pertinentes también puede dar sus
frutos.

La participacion de multiples partes interesadas es clave, entre otras cosas, para garantizar el éxito de la ejecucion de las
actividades del proyecto y la sostenibilidad de sus principales resultados. En Etiopia®, la capacidad de movilizar alianzas
entre las comunidades, las autoridades locales y regionales/zonales, las universidades y las empresas privadas fue crucial
para abordar las cuestiones de inundaciones, cuencas hidrograficas y biodiversidad asociadas con las tierras degradadas
en zonas de gran biodiversidad. Se necesitaban incentivos para generar un cambio hacia la gestidon sostenible de la tierra
y los ecosistemas; es decir, una amplia coordinacidon, cooperacion y participacion en la financiacidn de los gastos entre las
partes interesadas a fin de obtener resultados especificos en torno a las zonas protegidas y los medios de vida sostenibles
relacionados.

Los beneficios van mas alld de la ejecucidn de los proyectos y pueden conducir a una mayor apropiacién nacional, a marcos
normativos mas propicios, a nuevas fuentes de financiacién y, en general, a un mayor potencial de sostenibilidad futura.
La participacién de las partes interesadas durante la fase inicial puede cambiar radicalmente un proyecto de forma
positiva. En el caso de Jordania®, una revisién de la matriz de partes interesadas proporciond una visién mas integral y
modificd por completo el enfoque del proyecto, que pasd de ser “descendente” a “ascendente” y vinculd las tres
Convenciones de Rio con el papel que desempefia la poblacién rural dentro de un ecosistema social. La mejora de las
condiciones ambientales se considerd significativa con un enfoque de gestion de las cuencas hidrograficas destinado a
apoyar la vegetacion natural mediante la recoleccion del agua de las crecidas repentinas, contribuyendo asi a la
conservacion de los valores de la biodiversidad de los pastizales. En Camboya®®, la acogida de la Dependencia de Gestidn
de Proyectos dentro de las instalaciones gubernamentales fue un medio muy eficaz para comprometerse plenamente con
las autoridades gubernamentales y las partes interesadas locales en lo referente a las tres Convenciones de Rio, lo que
permitié comprender las necesidades de apoyo politico, técnico, financiero y logistico y mejorar la capacidad de la
Dependencia de Gestidn de Proyectos para coordinar y colaborar con otras iniciativas implementadas en el ambito del
cambio climdtico, la degradacion de las tierras y la conservacién de la biodiversidad.

Garantizar que la comunidad de donantes conociera las inversiones, las actividades y los planes de trabajo de los demas
fue clave en Georgia® para perfeccionar el plan de trabajo del proyecto en términos de plazos y presupuestos, lo que
posibilitd un despliegue mas eficiente de los consultores en las actividades de formacion y creacion de capacidades. La
participacién de las partes interesadas debe adecuarse a los objetivos del proyecto y a las competencias necesarias. Si,
ademas, el proyecto va acompafiado de una importante financiacién asociada, la probabilidad de sostenibilidad aumenta,
como se vio en el proyecto de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en el curso superior de la cuenca del rio
Hudi en China®®.
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Aunque a lo largo de los afios se ha fomentado ampliamente la incorporacién del enfoque de género, muchos proyectos
siguen teniendo dificultades para integrarlo en las intervenciones. Las estrategias de género deben considerarse y
aplicarse lo antes posible y con una vision a largo plazo, reconociendo el tiempo y el esfuerzo continuo que se requieren
para promover los cambios sociales y culturales que permitan integrar los enfoques de género en la gestién de los recursos
naturales®. Los problemas comunes de género surgen de la fase de disefio y podrian haberse identificado a través de un
proceso participativo, que incluyen la falta de objetivos especificos de género (Filipinas’®) o la falta de metas integradas
en cuanto a la incorporacién del enfoque de género en los marcos de resultados (Mongolia’, China’?). El proyecto global
de apoyo técnico a la elaboracion del Sexto Informe Nacional” puso de manifiesto que los proyectos multinacionales en
materia de biodiversidad deben tener en cuenta lainclusién de un enfoque diferenciado de género (que refleje la situacién
del pais) desde la fase de disefio.
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IV. AGUAS INTERNACIONALES
CONTEXTO

La gestion sostenible e integrada de los sistemas marinos y de agua dulce a nivel multinacional requiere complejas
reformas de la gobernabilidad regional y nacional. Desde 1991, el Programa de Aguas Internacionales del FMAM vy el
PNUD ha apoyado a mas de cien paises que comparten algunos de los mayores y mas importantes ecosistemas acudticos,

y trabajan de forma colaborativa en la resolucion de los problemas ambientales y de recursos hidricos prioritarios a los

gue se enfrentan dichas masas de agua. Se trata de programas “emblematicos” relacionados con tipos de masas de agua
(grandes ecosistemas marinos, lagos, rios y acuiferos), temas (gestion integrada de los recursos hidricos y gestidn
integrada de las zonas costeras) y programas globales. La cartera abarca los sistemas hidricos compartidos mas
importantes del mundo para los miles de millones de personas que dependen de estos ecosistemas para su subsistencia
y seguridad.

LECCIONES EXTRAIDAS

La promocion de la colaboracidn regional e intersectorial a través de las intervenciones del FMAM
10 es una contribucion incremental clave para la gestion de las aguas transfronterizas.

La evidencia evaluativa demuestra que las intervenciones en aguas internacionales pueden hacer del agua un elemento
de cooperacidn que ayude a consolidar la paz. Esto se refleja en la cooperacidn binacional entre el Ecuador y el Peri’?,
apoyada por el FMAM y el PNUD y considerada como uno de los esfuerzos de colaboraciéon mds prometedores de
América Latina, que gestiona conjuntamente los recursos hidricos transfronterizos, promoviendo la confianza, el
entendimiento y la empatia, la colaboracién, la integracion y la armonia’. Sin embargo, las intervenciones pueden
verse perjudicadas por la ausencia de cooperacidn intersectorial y de intercambio de experiencias, sobre todo cuando
se agrava por la frecuente rotacidn de los funcionarios y las cargas de trabajo poco realistas que limitan la oportunidad
de lograr una interaccién eficaz y la participacién en la toma de decisiones, que se combinan para obstaculizar la
correcta ejecucion de las intervenciones (Peru)’s.

A efectos de optimizar sus impactos, la gestion de las masas de agua debe aplicar enfoques innovadores que
promuevan una mayor cooperacidon multidisciplinar entre los distintos sectores y partes interesadas. La evaluacion de
una intervencidn global, consistente en la transformacidn del sector del transporte maritimo mundial’’, sefialé que se
necesita una mayor colaboracién, especialmente en la transferencia de tecnologia relacionada con la eficiencia
energética maritima y las estrategias de reduccién de los gases de efecto invernadero en el transporte maritimo, los
puertos y los terminales Una Alianza Industrial Global, impulsada en gran medida por el propio sector privado, se
centré en la identificacion y el desarrollo de dichas tecnologias y en habilitarlas para su consideracion y uso. Este
requisito de transferencia de tecnologia se ha plasmado en una serie de acuerdos y tratados internacionales de las
Naciones Unidas apoyados por la cartera de aguas internacionales.

Acordar protocolos regionales comunes de seguimiento e intercambio de datos es un aspecto importante de la
cooperacion regional y resulta esencial para garantizar la eficacia de la prestacién y la sostenibilidad a largo plazo. La
evaluacién terminal del Proyecto de Aguas Internacionales del Mar Amarillo (China)’® sefialé que no se habia
establecido formalmente la estructura de intercambio de datos e informacion sobre fuentes y sumideros de
contaminantes entre los distintos sectores, lo que limitaba tanto la evaluacién adecuada como los procedimientos de
seguimiento a largo plazo. En este caso, la ausencia de datos significé que todas las evaluaciones de eficacia en materia
de restauracion de las zonas costeras se ven limitadas por la falta de un marco de seguimiento integrado a largo plazo
de la capacidad de intercambio del agua y la afluencia de mareas, la funcion ecolégica de los humedales y los habitats
para la biodiversidad de importancia mundial, incluidas las especies de aves migratorias.

15



Las intervenciones en aguas internacionales obtienen provecho de la valoracion de los ecosistemas
1 y de las actividades de demostracion que fomentan el apoyo a nivel normativo y la financiacién
suficiente para un seguimiento complejo y a largo plazo.

El respaldo normativo a los proyectos de cooperacion en lo relativo a las aguas internacionales puede fomentarse al
definir con precision el valor de los bienes y servicios de los ecosistemas hidricos, lo que ayuda a situarlos en las
principales areas de interés econdmico y de desarrollo de los gobiernos. La evaluacion de un proyecto de gestién de
recursos hidricos en las fronteras entre el Pert y el Ecuador’® concluyd que la sociedad no habia identificado, medido
ni reconocido debidamente el valor econdmico de los ecosistemas y los servicios que prestan. Esto pone de manifiesto
qgue los servicios de los ecosistemas suelen tener poca importancia en el proceso de toma de decisiones. Los
responsables de la toma de decisiones en la regidn pueden haber favorecido resultados con valor comercial inmediato
a expensas de la degradacion de los ecosistemas y sus servicios, generando beneficios econdmicos a corto plazo con
costos econdmicos a largo plazo, lo cual es insostenible. Dado el valor de los servicios ecosistémicos prestados por el
agua, el proyecto mencionado podria haberse beneficiado de un enfoque mds integral que adoptara una perspectiva
a largo plazo sobre las cuestiones derivadas de la interrelacion entre el agua, el medio ambiente, la economia y los
medios de vida que se hanidentificado como las causas fundamentales de los problemas ambientales. La demostracidon
de la acuicultura de mariscos y algas (Proyecto del Mar Amarillo, China)® dio lugar a un enfoque popular en China que
genera beneficios amplios e integrales, con mejoras medibles y notables en las algas kelp, la disminucidn de los costos
laborales y mayores beneficios econdmicos para la comunidad de pescadores.

Cualquier gestidn eficaz de los recursos hidricos también requiere estudios detallados de los océanos, las costas, los
sistemas fluviales o los principales acuiferos. Para ello, es necesario disponer de recursos en las primeras fases del
proyecto a fin de llevar a cabo un estudio exhaustivo de la oceanografia o la hidrogeologia de la masa de agua. El
proyecto de la cuenca del rio Kurd (Georgia y Azerbaiyan)® es un ejemplo de ello y también proporciona una
orientacién clara para el seguimiento a largo plazo segun criterios especificos del estado ecolégico del rio a nivel
regional; ademds, desarrollé una metodologia alternativa y simplificada para el seguimiento hidroldgico en la cuenca
del rio. Dicho proyecto sentd las bases para establecer la cartografia de los riesgos de inundacidn y el desarrollo de
instrumentos y mecanismos destinados a la reduccidon de las pérdidas por inundaciones y a la asignacién y regulacion
de los caudales de agua entre los sectores. Esta claro que estos sistemas de seguimiento son una parte esencial del
proceso de seguimiento y evaluacidon que resulta imprescindible para confirmar los indicadores y las metas de los
proyectos y para actualizar tanto el andlisis de diagndstico transfronterizo como el plan de accién estratégica. La
consecucién de las metas de reduccion de las capturas incidentales de especies en peligro de extincidon, amenazadas
o protegidas se pone en duda cuando no existen sistemas de seguimiento que permitan confirmar y cuantificar con
precision los logros (Indonesia, Filipinas, Viet Nam)®2. Los andlisis de diagndstico transfronterizo y los planes de accidn
nacionales asociados han identificado al cambio climatico como uno de los problemas emergentes con mayor
importancia en el sector pesquero, que requiere medidas especiales de mitigacidn y un cuidadoso seguimiento®.

El compromiso intersectorial de las partes interesadas y el intercambio de conocimientos son
esenciales para la sostenibilidad a largo plazo de las intervenciones multinacionales en aguas
internacionales.

La gestion de las masas de agua se ha definido como transversal, ya que afecta a varios sectores y actores y depende
de ellos®*. Por tanto, es necesario que se logre una estrecha coordinacion con las partes interesadas mas alla del sector
habitual de agua y saneamiento, ya que la gestion del agua esta intimamente relacionada con los recursos naturales,
la salud, la agricultura, la pesca, los ecosistemas, las infraestructuras, el desarrollo urbano, la ciencia, la energia, la
planificacion, las finanzas, el desarrollo social, el turismo y la preparacién para casos de desastre. En las iniciativas
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multinacionales o regionales, se ha observado que la creacién de varios grupos de trabajo regionales tematicos
refuerza el compromiso y la interaccidn generales de las partes interesadas regionales (China)®>. Esto puede
potenciarse aun mas mediante el establecimiento de relaciones y la interaccidn con los grupos de trabajo nacionales.
Por ejemplo, los talleres realizados por los grupos de trabajo regionales sobre pesca, habitats, contaminacién,
sostenibilidad, evaluacién y otras cuestiones relevantes ofrecieron buenas oportunidades para intercambiar
informacién a nivel técnico.

La inclusién del sector privado como una de las principales partes interesadas es un paso fundamental que apoya su
apropiacién a largo plazo de los objetivos y productos del proyecto, pero esto debe negociarse con mucho cuidado.
Durante el proyecto GIoOMEEP (Singapur)®, consistente en el establecimiento de alianzas mundiales que se ocupen de
la eficiencia energética maritima, se acordd que solo las empresas individuales serian consideradas miembros de la
Alianza Industrial Global y no las asociaciones u dérganos representativos. La participacion directa de las empresas
individuales creé un sentido de “apropiacion” personal y una comprension de los problemas mas amplios. La
Dependencia de Coordinacidn de Programas también propuso invitar a observadores a las reuniones de la Alianza
Industrial Global (por ejemplo, expertos cientificos y académicos) de forma periddica y cuando resultara apropiado. La
Alianza Industrial Global ha demostrado ser un ejemplo excepcionalmente eficaz de participacién del sector privado
gue le permite mantener su “independencia” al tiempo que fomenta su aportacién y colaboraciéon. A raiz de dicha
experiencia y leccidon, este modelo se esta reproduciendo en otros proyectos maritimos similares en los que el PNUD
actla en carécter de organismo de realizacién, como la alianza GloFouling®’.

Se pueden obtener mas oportunidades de colaboracién en las iniciativas regionales relacionadas con las metas y los
objetivos de la cartera de aguas internacionales del FMAM y el PNUD. Una relacién mas interactiva entre los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas o las partes interesadas de las organizaciones intergubernamentales
puede ayudar a fomentar la sostenibilidad y evitar la duplicacidn y la confusion sobre las funciones y los productos
finales esperados. La asistencia a las reuniones, a los talleres o a los comités directivos de las demds partes es un medio
valioso para garantizar esa interaccién. La colaboracién con iniciativas regionales como NOWPAP (Plan de Accidn para
el Pacifico Noroccidental) y NEAMPAN (Red de Zonas Marinas Protegidas de Asia Nororiental) ha sido una practica
interesante que ha contribuido a aumentar la probabilidad de obtener resultados y fomentar la sostenibilidad tras el
cierre del proyecto (China)®.

La cooperacion entre los distintos actores también es Util para compartir conocimientos a través de la capacitacién
orientada a la creacidn de capacidades y la difusién de materiales de orientacion a otros proyectos, paises y regiones.
En el proyecto GIOMEEP (Singapur)®, se elaboraron con éxito herramientas y materiales de este tipo para los
10 principales paises asociados que cumplen el Anexo VI del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques. Se crearon productos muy innovadores, como el informe de documentacién sobre el panorama de las
inversiones y el concepto de un mecanismo y un fondo de inversidn ocednicos, lo que puso de relieve las oportunidades
de inversion en la economia azul®®. Aun cuando una amplia variedad de actividades a nivel subregional sean, en gran
medida, responsables de impulsar el aumento de los ingresos y del empleo en una region, es posible que esto no lleve
a un acuerdo comun sobre los acuerdos de gestidn subregional (pequefios Estados insulares en desarrollo del
Pacifico)’.

Es importante que los proyectos tengan un compromiso directo con la Red de Recursos e Intercambio de Aprendizaje
sobre Aguas Internacionales (IW:LEARN) y que capten y compartan de forma metddica las lecciones aprendidas y las
mejores practicas®?, y las conviertan en notas de “experiencia” o en conjuntos de herramientas o documentos de
orientaciéon mas detallados. Los hermanamientos®® entre proyectos regionales han mejorado el intercambio de
experiencias y conocimientos, asi como de lecciones y mejores practicas. Las diversas evaluaciones de proyectos sobre
aguas internacionales concluyeron que, mas alld de la cartera de aguas internacionales del FMAM, el proyecto
IW:LEARN podria aprovechar su ventaja comparativa y reforzar ain mas su colaboracidn con organizaciones externas
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como los convenios y planes de accidén sobre mares regionales del PNUMA, las organizaciones regionales de gestién
de la pesca, los organismos de cuencas fluviales y las zonas marinas situadas fuera de las jurisdicciones nacionales con
el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos y sacar provecho de las sinergias.
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81 “Mid-term review: Advancing Integrated Water Resource Management across the Kura river basin through implementation of the
transboundary agreed actions and national plans” (2019).

82 “Terminal evaluation: Highly Migratory Fish Stocks in the West Pacific and East Asian Seas Project” (2019).

83 “Implementation of Global and Regional Oceanic Fisheries Conventions and Related Instruments in the Pacific Small Island Developing
States (SIDS)” (2018).

84 “Terminal evaluation of the UNDP GEF PROJECT 83398 — Integrated Water Resources Management in the Puyango-Tumbes, Catamayo-
Chira and Zarumilla Transboundary Aquifers and River Basins” (2020).

85 “Final Evaluation for Yellow Sea Internationals Waters Project” (2020).

86 “Terminal Evaluation: Transforming the Global Maritime Transport Industry Towards a Low Carbon Future Through Improved Energy
Efficiency” (2018).

87 https://www.glofouling.imo.org/

88 “Final Evaluation for Yellow Sea Internationals Waters Project” (2020).

89 “Terminal evaluation: Transforming the Global Maritime Transport Industry Towards a Low Carbon Future Through Improved Energy
Efficiency” (2018).

9 “Mid-term review of the Scaling Up Implementation of the Sustainable Strategy for the Seas of East Asia Project” (2018).

91 “Implementation of Global and Regional Oceanic Fisheries Conventions and Related Instruments in the Pacific Small Island Developing
States (SIDS)” (2018).

92 “Terminal evaluation of Strengthening Global Governance of Large Marine Ecosystems (LME:LEARN) and International Waters Learning
Exchange And Resource Network (IW:LEARN) Projects” (2020). El proyecto IW:LEARN se cred para fortalecer la gestion de las aguas
transfronterizas en todo el mundo mediante la recopilacién y el intercambio de las mejores practicas, las lecciones aprendidas y las
soluciones innovadoras a los problemas comunes en toda la cartera de aguas internacionales del FMAM.

93 El hermanamiento es un sistema en el que dos proyectos aportan recursos para movilizar personal y conocimientos técnicos, y compartir
mutuamente sus experiencias; asimismo, ha demostrado ser una estrategia exitosa de creacién de capacidades.
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ACERCA DE LA OFICINA DE EVALUACION INDEPENDIENTE

Al generar pruebas objetivas, la Oficina de Evaluacion Independiente apoya al PNUD para lograr una mayor rendicion de cuentas vy facilita
un mejor aprendizaje a partir de la experiencia. Asimismo, mejora la eficacia del desarrollo del PNUD mediante sus evaluaciones
programaticas y tematicas y contribuye a la transparencia de la organizacién.

ACERCA DE REFLEXIONES

La serie Reflexiones de la OEl examina las evaluaciones anteriores y recopila las lecciones de la labor del PNUD en sus programas. Moviliza
el conocimiento evaluativo para ofrecer perspectivas valiosas a fin de mejorar la toma de decisiones y los resultados de las actividades de
desarrollo. Esta edicién destaca las lecciones extraidas de las evaluaciones de la respuesta del PNUD para evitar la pobreza.

#EvalLessons @web.undp.orglevaluation : alundp_evaluation n/ieoundp
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