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Настоящий аналитический отчет подготовлен в рамках выполнения договора о предоставлении 
экспертной и аналитической поддержки для построения интегрированной национальной системы 
финансирования в Республике Казахстан между Программой Развития Организации Объединенных 
Наций (далее – ПРООН) и АО «Институт экономических исследований» (далее - Институт). 

Целью работы является анализ базовой социально-экономической повестки развития вновь 
созданных областей (Абай, Жетісу, Ұлытау) и выявление перспектив развития областей Абай, 
Ұлытау, Жетісу. 

Данным исследованием руководила Директор Секретариата по ЦУР АО «Институт экономических 
исследований» Хамбар Б. Отчет составлено под общей координацией Мұқан Б., управляющим 
директором Института, а также проектным экспертом Программы развития ООН в Казахстане 
Ибрагимовым З.

Аналитический отчет составлен проектной группой АО «Институт экономических исследований», 
директором Центра экспертизы ESG Бакдолотовым А.А., заместителями директора Секретариата 
по целям устойчивого развития Каримовым Е.С. и Утебаевой А.Б., заместителем директора Центра 
развития торговой политики Абдуалиевой М., Заместителем директора Центра региональных 
исследований Құрметұлы Н., ведущим научным сотрудником Центра региональных исследований 
Матаевым Г.М., ведущими экспертами Секретариата по целям устойчивого развития Окушевой 
А.А., Новокшановой Н.А, Нуржановой М.Б., старшим экспертом Секретариата по целям устойчивого 
развития Абуовым А.А., консультантом Чеботаревым А.С., аналитика по проектам Жоламановой А., 
а также ассистентами по проектам Алимовой А. и Саховой Т.
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ВВЕДЕНИЕ

Экономическая и социальная политики, реализуемые правительством Казахстана, направлены 
на сохранение тренда устойчивого роста благосостояния народа и повышение уровня адаптивности 
к глобальным изменениям геополитического, экономического, социального, экологического и 
технологического характера. Развитие казахстанского общества в рамках структурных реформ 
определяется направлениями, целями и задачами, конкретизированными в стратегических и 
программных документах; при этом особая роль в выбранных направлениях уделяется повышению 
конкурентоспособности каждого региона страны, выравниванию условий социального развития 
областей. В целом региональная политика нацелена на решение задач по сбалансированному 
развитию регионов, достижение рациональной территориальной концентрации трудовых и 
финансовых ресурсов, повышение занятости и качества жизни населения независимо от места их 
проживания.

Как отмечается в «Национальном докладе по жилью и устойчивому развитию городов» (Хабитат 
III, 20161): «в связи со сложившейся ситуацией и наметившимися демографическими тенденциями 
необходимо переходить на принципы устойчивого пространственного развития: рост городов 
вместо расширения их территории; разделение функций и специализации между городом-
центром агломерации и его пригородами; превращение агломераций в города-регионы и другие». 
Перспективными задачами территориально-пространственного развития страны являются: 

	⊲ усиление роли экономики не отдельно взятых регионов и городов, а систем поселений, 
макрорегионов; 

	⊲ создание естественных условий для формирования и развития отраслевых кластеров и 
усиления межрегиональных связей; 

	⊲ формирование и развитие компактных социальных и инженерных систем, эффективное 
использование заселенных территорий; 

	⊲ обеспечение охвата населения социальной инфраструктурой до уровня развитых стран. 

Основная задача региональной политики Казахстана - повышение конкурентоспособности 
региона в условиях рыночной экономики, занятости и уровня жизни населения региона за счет 
полного использования его производственного и ресурсного потенциала. 

Важно отметить, что эффективное развитие отдельного региона означает использование 
определенных  факторов  и потенциалов посредством  улучшения социальной сферы, 
экономического развития и защиты окружающей среды. Однако невозможно иметь единую 
стратегию развития для всего региона, так как у каждого региона свои условия развития, 
экономический и социальный потенциал. Поэтому эти факторы необходимо учитывать при развитии 
экономики отдельного региона. 

Особенности регионального развития Казахстана, разнообразие производства, исходный 
уровень ресурсов в разных регионах, различные реформы рыночной экономики привели к 
неравномерному развитию регионов Казахстана.

Целью данного отчета является выявление тенденций социально-экономического и потенциал 
дальнейшего развития вновь созданных трех регионов Казахстана. Как известно, выступая с 
Посланием народу Казахстана (16.03.2022), Президент страны Касым-Жомарт Токаев заявил, что 
готов поддержать инициативу о переименовании Капшагая, который в скором времени должен 
стать центром Алматинской области. Кроме того, Глава государства в соответствии со статьей 9 
Закона Республики Казахстан «Об административно-территориальном устройстве Республики 
Казахстан» постановил о создании новых трех регионов: 

	⊲ область Абай с административным центром в городе Семее путем выделения из состава 
Восточно-Казахстанской области района Ақсуат, Абайского, Аягозского, Бескарагайского, 
Бородулихинского, Жарминского, Урджарского, Кокпектинского районов, городов Семея 
и Курчатова;

	⊲ область Жетісу с административным центром в городе Талдыкоргане путем выделения из 
состава Алматинской области Аксуского, Алакольского, Ескельдинского, Каратальского, 
Кербулакского, Коксуского, Панфиловского, Сарканского районов, городов Талдыкоргана 
и Текели;

	⊲ область Ұлытау с административным центром в городе Жезказгане путем выделения 
из состава Карагандинской области Жанааркинского, Ұлытауского районов, городов 
Жезказгана, Каражала и Сатпаева.

При разработке данного документа использовались источники официальной статистики, планы 
развития областей, результаты социологического исследования АО «Институт экономических 
исследований», международные исследования и др. Так, согласно Постановлению Правительства 
Республики Казахстан №790 от 29 ноября 2017 года «Об утверждении Системы государственного 
планирования в Республике Казахстан» источниками информации для анализа послужили 

1	  https://habitat3.org/wp-content/uploads/National-Report-of-the-Republic-of-Kazakhstan-Rus-
sian-%D0%86%D0%86%D0%86.pdf 
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официальная статистическая информация, отчеты о реализации стратегических и программных 
документов, стратегических планов государственных органов и программ развития территорий за 
предыдущие периоды, интервью с представителями исполнительной и законодательной власти, 
субъектами предпринимательства, научной общественности, информация с официальных сайтов 
администрации Президента Республики Казахстан, Премьер-Министра Республики Казахстан, 
национальных холдингов, компаний, международных организаций и институтов.

1. ПРОВЕДЕНИЕ БАЗОВОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ПОВЕСТКИ РАЗВИТИЯ ВНОВЬ СОЗДАННЫХ ОБЛАСТЕЙ                                                           
(АБАЙ, ҰЛЫТАУ, ЖЕТІСУ)

1.1 Социально-экономическое развитие области Ұлытау

Область Ұлытау – регион в центральной части Казахстана, образованная 8 июня 2022 года, 
путем выделения из состава Карагандинской области Жанааркинского, района Ұлытау, городов 
Жезказгана, Каражала и Сатпаева2. Административным центром является город Жезказган.

Регион на севере граничит с Костанайской областью, на востоке – с Карагандинской, на юго-
востоке – с Жамбылской, на юге – с Туркестанской и Кызылординской, на западе – с Актюбинской.

Область Ұлытау была образована на части бывшей Жезказганской области. Жезказганская 
область, созданная из южной части Карагандинской области, просуществовала в период с 1973 
по 1997 годы в составе Казахской ССР и Казахстана. В 1997 году в результате административной 
реформы Жезказганская область, Указом Президента Республики Казахстан от 3 мая 1997 года, 
вошла в состав Карагандинской области3.

Площадь территории новосозданной области Ұлытау существенно меньше той, что занимала 
прежняя Жезказганская область. Шетский и Актогайский районы, а также города Балхаш 
и Приозёрск, которые до 1997 года входили в Жезказганскую область, остались в составе 
Карагандинской области.

По состоянию на 1 июля 2022 года в составе административно-территориальных единиц области 
Ұлытау 3 города областного значения, 2 поселка, 72 сельских населенных пункта.

Область Ұлытау одна из крупных по размеру регионов страны (5 место после Актюбинской, 
Карагандинской, Кызылординской и Костанайской областей). Общая площадь области – 188,9 тыс. 
кв. км, что составляет 6,9% территории страны (рисунок 1). 

Рисунок 1 – Карта области Ұлытау
Источник: https://uchet.kz/

2	  О некоторых вопросах административно-территориального устройства Республики Казахстан, Указ 
Президента Республики Казахстан от 3 мая 2022 года № 887.

3	  О дальнейших мерах по совершенствованию административно-территориального устройства Республики 
Казахстан, Указ Президента Республики Казахстан от 3 мая 1997 г. № 3483.
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В области Ұлытау три моногорода Жезказган, Сатпаев, Каражал, с численностью населения: 
город Жезказган 92424 человека, Сатпаев 68575 человек, Каражал 17437 человек (на 01.09.2022 
г.). Градообразующим предприятием городов Жезказган и Сатпаев является – ТОО «Казахмыс», в 
городе Каражал – АО «АрселорМиттал Темиртау» и ТОО «Казцинк».

Итоги социально-экономического развития городов за 2022 год характеризуются следующими 
тенденциями. 

В промышленности объем производства составил: в городе Жезказган - 655008 млн. тенге, 
в городе Сатпаев - 62046 млн. тенге и в городе Каражал - 69935 млн. тенге (идет значительное 
увеличение в среднем по трем городам на 38,3% по сравнению с аналогичным периодом 2021 
года).

В малом и среднем предпринимательстве количество действующих субъектов составило: в 
городе Жезказган - 6577 единиц, на одного предпринимателя приходится порядка 9,8 млн. тенге 
произведенной продукции или услуг; в городе Сатпаев - 3530 единиц, на одного предпринимателя 
приходится порядка 4,6 млн. тенге произведенной продукции или услуг; в городе Каражал - 958 
единиц, на одного предпринимателя приходится порядка 9,4 млн. тенге произведенной продукции 
или услуг.

Доля автомобильных дорог в удовлетворительном состоянии составляет: в городе Жезказган – 
34,3%, в городе Сатпаев – 71,6%, в городе Каражал – 45,3%.

Средний износ инженерных сетей: в городе Жезказган – 67%, в городе Сатпаев – 77,9%, в городе 
Каражал – 53,1%.

Обеспеченность центральным водоснабжением: в городе Жезказган – 100%, в городе Сатпаев – 
99,7%, в городе Каражал – 77,9%.

Аварийные дома составляют: в городе Жезказган – 1,6%, в городе Сатпаев – 33,5%, в городе 
Каражал – 2,2% от общего объема жилых зданий. При этом в городе Сатпаев, несмотря на наличие 
большого количества ветхих домов, отмечается высокая обеспеченность жильем, так как на 
одного жителя приходится 25,9 квадратных метра жилья.

В 2021 году Институтом экономических исследований был проведен анализ динамики социально-
экономического развития моно- и малых городов (учитывалась динамика 78 показателей 
социально-экономического развития за 2014-2020 гг.). По результатам данного исследования, 
города Жезказган и Сатпаев характеризуются стабильной экономикой и долгосрочным трендом 
развития. В свою очередь, город Каражал характеризуется как стагнирующий регион. 

При этом во всех трех городах остаются проблемы ветхости жилья, качества инфраструктуры 
(дороги, водоснабжение) и развития МСБ.

Демографическая ситуация в регионе

На 1 января 2022 года численность населения Ұлытау составляет 220 913 человек. Всего 1,1% 
населения страны проживает в области Ұлытау. На 1 кв. км приходится 1,2 человека (плотность 
населения). Соответственно, область Ұлытау является в Казахстане регионом с самой низкой 
плотностью населения и регионом с самой низкой абсолютной численностью населения. 
Численность населения региона на 1 октября 2022 года составила 221,0 тыс. человек. Доля мужчин 
в населении – 48,9%, женщин – 51,1% (таблица 1).

Область Ұлытау – один из самых урбанизированных регионов страны. В городской местности 
проживает 79,0% населения области, что является вторым показателем после Карагандинской 
области. Существенная часть населения области сосредоточены в городах Жезказган (92,6 тыс. 
чел.) и Сатпаев (68,5 тыс. чел.). В данных городах в совокупности проживает 72,9% населения 
области. В городе Каражал численность населения на 1 октября текущего года составила 17,4 тыс. 
человек, в двух сельских районах области, Жанааркинской и Ұлытауской районах – соответственно, 
31,2 и 11,3 тыс. человек.

Область Ұлытау относится к числу регионов, где за 9 месяцев 2022 года (январь-сентябрь) 
наблюдался незначительный рост численности населения. Если в стране за данный период 
текущего года численность населения увеличилась на 1,0%, то в области Ұлытау – на 0,05% (на 
101 человек). В разрезе регионов области небольшой общий прирост населения был в городах 
Жезказган, Каражал и Жанааркинском районе, тогда как в городе Сатпаев и Ұлытауском районе 
наблюдается убыль населения. Незначительный общий прирост населения области и убыль в 
некоторых регионах области связан с отрицательным сальдо миграции. За 9 месяцев 2022 года 
(январь-сентябрь) миграционная убыль населения наблюдалась во всех регионах области и в 
совокупности составила 1  757  человек, что на 24,4% меньше, чем в январе-сентябре 2021 года 
(таблица 2).
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Таблица 1 –	 Численность населения области Ұлытау и ее изменение с начала 2022 года            
до 1 октября 2022 года, чел.

Регионы Численность 
на 01.01.2022

Общий  
прирост

Естествен. 
прирост

Миграц. 
прирост

Численность на 
01.10.2022

Все население

Область Ұлытау 220 913 101 1 858 -1 757 221 014

Жезказган г.а. 92 424 199 641 -442 92 623

Каражал г.а. 17 437 10 172 -162 17 447

Сатпаев г.а. 68 575 -52 624 -676 68 523

Жанааркинский 31 098 52 364 -312 31 150

Ұлытау 11 379 -108 57 -165 11 271

Городское население

Область Ұлытау 174 489 137 1 397 -1 260 174 626

Жезказган г.а. 88 634 178 601 -423 88 812

Каражал г.а. 17 437 10 172 -162 17 447

Сатпаев г.а. 68 418 -51 624 -675 68 367

Сельское население

Область Ұлытау 46 424 -36 461 -497 46 388

Жезказган г.а. 3 790 21 40 -19 3 811

Сатпаев г.а. 157 -1 - -1 156

Жанааркинский 31 098 52 364 -312 31 150

Ұлытау 11 379 -108 57 -165 11 271
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
Примечание: Данные о численности населения с учетом итогов Национальной переписи населения 2021 года 

в Республике Казахстан

Таблица 2 –	 Естественное движение населения в области Ұлытау  
за январь-сентябрь 2022 года, чел.

  Естествен. 
прирост, чел.

Родившиеся, 
чел.

Умершие, 
чел.

Число     
браков

Число   
разводов

Все население

Область Ұлытау 1 858 3 353 1 495 1 098 165

Жезказган г.а. 641 1 303 662 399 71

Каражал г.а. 172 271 99 111 17

Сатпаев г.а. 624 1 136 512 435 60

Жанааркинский 364 507 143 116 11

Ұлытау 57 136 79 37 6

Городское население

Область Ұлытау 1 397 2 650 1 253 929 148

Жезказган г.а. 601 1 245 644 383 71

Каражал г.а. 172 271 99 111 17

Сатпаев г.а. 624 1 134 510 435 60

Сельское население

Область Ұлытау 461 703 242 169 17

Жезказган г.а. 40 58 18 16 -

Сатпаев г.а. - 2 2 - -

Жанааркинский 364 507 143 116 11

Ұлытау 57 136 79 37 6
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
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За рассматриваемый период прирост численности населения был обеспечен естественным 
приростом. По данным статистики в январе-сентябре 2022 года родилось 3 353 человека, что на 
313 человек, или на 8,5% меньше, чем за соответствующий период 2021 года. Общий коэффициент 
рождаемости составил 20,3 на 1000 населения (рисунок 2), что практически на одном уровне со 
средним показателем по стране (20,4 на 1000 человек).

Число умерших составило 1  495 человек, что на 393 человека, или на 20,8% меньше, чем за 
соответствующий период 2021 года. Общий коэффициент смертности составил 9,1 на 1000 человек 
Соответственно, естественный прирост населения за январь-сентябрь 2022 года составил 
1 858 человек, что на 80 человек или на 4,5% больше, чем в январе-сентябре 2021 года. Общий 
коэффициент естественного прироста составил 11,2 на 1000 человек4.

За январь-сентябрь 2022 года число зарегистрированных браков по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года уменьшилось на 48, или на 4,2%, и составило 1 098. Общий коэффициент 
брачности – 6,6 на 1000 человек. 

За январь-сентябрь 2022 года было зарегистрировано 165 разводов, что на 45 случаев, или на 
21,4% меньше, чем за аналогичный период 2021 года. Общий коэффициент разводимости составил 
1,0 на 1000 человек.
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За рассматриваемый период прирост численности населения был обеспечен 
естественным приростом. По данным статистики в январе-сентябре 2022 года родилось 
3 353 человека, что на 313 человек, или на 8,5% меньше, чем за соответствующий период 
2021 года. Общий коэффициент рождаемости составил 20,3 на 1000 населения (рисунок 
2), что практически на одном уровне со средним показателем по стране (20,4 на 1000 
чел.). 

Число умерших составило 1 495 человек, что на 393 человека, или на 20,8% 
меньше, чем за соответствующий период 2021 года. Общий коэффициент смертности 
составил 9,1 на 1000 населения. 

Соответственно естественный прирост населения за январь-сентябрь 2022 года 
составил 1 858 человек, что на 80 человек или на 4,5% больше чем в январе-сентябре 
2021 года. Общий коэффициент естественного прироста составил 11,2 на 1000 человек4. 

За январь-сентябрь 2022 года число зарегистрированных браков по сравнению с 
аналогичным периодом прошлого года уменьшилось на 48, или на 4,2%, и составило 
1 098. Общий коэффициент брачности – 6,6 на 1000 населения.  

За январь-сентябрь 2022 года было зарегистрировано 165 разводов, что на 45 
случаев, или на 21,4% меньше, чем за аналогичный период 2021 года. Общий 
коэффициент разводимости составил 1,0 на 1000 населения. 
 

 
Рисунок 2 – Общие коэффициенты естественного движения населения области Ұлытау 

за январь-сентябрь 2022 года, на 1000 чел. 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 

 
В соответствии со статистическими данными в стране выделяются следующие 

основные причины смертности:  
• болезни системы кровообращения; 
• несчастные случаи, отравления, травмы; 
• новообразования; 
• болезни органов дыхания; 
• болезни органов пищеварения. 

Из всех вышеуказанных причин, уровень смертности от болезней системы 
кровообращения (в большинстве случаев люди умирают от ишемической болезни сердца 
и от сосудистого поражения мозга) является самым высоким (таблица 3). За 9 месяцев 
2022 года среди всех умерших доля умерших от данной причины смерти в области 
составила 24,0%, что немного выше, чем в среднем по стране (22,3%).  В городской 
местности уровень смертности от болезней системы кровообращения (26,2%) 
существенно выше, чем в селе (12,8%). 

Второе место в регионе по уровню занимает смертность от несчастных случаев, 
отравлений и травм. На данную причину приходится 8,2% от всех смертей в области, что 
немного ниже республиканского уровня (8,4%). При этом нужно отметить, что уровень 
смертности от убийств в области значительно выше, чем в среднем по республике и 
других регионах страны. Если за 9 месяцев 2022 года в стране доля убийств в структуре 
смертности от несчастных случаев, отравлений и травм составила 4,7%, то области 
Ұлытау – 16,3%.  От новообразований (в основном от злокачественных новообразований) 
за январь-сентябрь текущего года умерли 115 человек, что составляет 7,7% от числа 

 
4 Бюллетень «Естественное движение населения области Ұлытау, за январь-сентябрь 2022 года», БНС АСПР РК 
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Рисунок 2 – Общие коэффициенты естественного движения населения области Ұлытау               
за январь-сентябрь 2022 года, на 1000 человек

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В соответствии со статистическими данными в стране выделяются следующие основные причины 
смертности: 

	⊲ болезни системы кровообращения;
	⊲ несчастные случаи, отравления, травмы;
	⊲ новообразования;
	⊲ болезни органов дыхания;
	⊲ болезни органов пищеварения.

Из всех вышеуказанных причин, уровень смертности от болезней системы кровообращения (в 
большинстве случаев люди умирают от ишемической болезни сердца и от сосудистого поражения 
мозга) является самым высоким (таблица 3). За 9 месяцев 2022 года среди всех умерших доля 
умерших от данной причине смерти в области составила 24,0%, что немного выше, чем в среднем по 
стране (22,3%). В городской местности уровень смертности от болезней системы кровообращения 
(26,2%) существенно выше, чем в селе (12,8%).

Второе место в регионе по уровню занимает смертность от несчастных случаев, отравлений 
и травм. На данную причину приходится 8,2% от всех смертей в области, что немного ниже 
республиканского уровня (8,4%). При этом нужно отметить, что уровень смертности от убийств 
в области значительно выше, чем в среднем по республике и других регионах страны. Если 
за 9 месяцев 2022 года в стране доля убийств в структуре смертности от несчастных случаев, 
отравлений и травм составила 4,7%, то в области Ұлытау – 16,3%. От новообразований (в основном 
от злокачественных новообразований) за январь-сентябрь текущего года умерли 115 человек, 
что составляет 7,7% от числа умерших от всех причин. Уровни смертности от болезней органов 
пищеварения и органов дыхания являются наиболее низкими среди 5 основных причин (6,2% и 
5,2%, соответственно).

4	  Бюллетень «Естественное движение населения области Ұлытау, за январь-сентябрь 2022 года», БНС 
АСПР РК
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Таблица 3 –		 Умершие по основным классам причин смерти в области Ұлытау                                
за январь-сентябрь 2022 года, чел.

Причины 
Число умерших, чел. Доля умерших, %

Всего Город Село Всего Город Село
Всего 1 495 1 253 242 100,0% 100,0% 100,0%

от болезней системы кровообращения 359 328 31 24,0% 26,2% 12,8%

от несчастных случаев, отравлений и 
травм 123 96 27 8,2% 7,7% 11,2%

от новообразований 115 99 16 7,7% 7,9% 6,6%

от болезней органов пищеварения 93 74 19 6,2% 5,9% 7,9%

от болезней органов дыхания 77 63 14 5,2% 5,0% 5,8%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Выводы:

	⊲ область Ұлытау является регионом с самой низкой плотностью населения (на 1 кв. км – 
1,2 человека) и с самой низкой абсолютной численностью населения в стране (население 
на 1 октября 2022 года – 221,0 тыс. человек);

	⊲ малочисленность населения области влияет на некоторые общие социально-
экономические показатели. Например, на удельный вес области в ВВП страны, сельском 
хозяйстве, объеме строительства, розничном товарообороте и т.д.;

	⊲ по доле городского населения (79,0%) занимает второе место в стране после 
Карагандинской области;

	⊲ относится к числу регионов, где за 9 месяцев 2022 года общий прирост численности 
населения был незначительным. В некоторых регионах области (город Сатпаев и 
Ұлытауская область) наблюдалась убыль населения;

	⊲ в области и во всех ее регионах наблюдалось отрицательное сальдо миграции. За 9 
месяцев 2022 года миграционная убыль населения составила 1  757 человек, что на 
24,4% меньше, чем в январе-сентябре 2021 года;

	⊲ за рассматриваемый период рост численности населения был обеспечен естественным 
приростом, который за январь-сентябрь 2022 года составил 1 858 человек;

	⊲ уровень естественного прироста населения немного ниже, чем в среднем по республике 
(11,2 против 13,5 на 1000 человек);

	⊲ общий коэффициент рождаемости области (20,3 на 1000 человек) практически на одном 
уровне со средним показателем по стране (20,4 на 1000 человек);

	⊲ общий коэффициент смертности заметно выше среднереспубликанского показателя (9,1 
против 6,9 на 1000 человек);

	⊲ уровень смертности (общий коэффициент смертности) выше в городской местности (9,6 
на 1000 человек), чем в сельской (7,0 на 1000 человек);

	⊲ в городской местности уровень смертности от болезней системы кровообращения 
(26,2% от числа умерших от всех причин) существенно выше, чем в сельской (12,8%);

	⊲ второе место (после смертности от болезней системы кровообращения) в регионе по 
уровню занимает смертность от несчастных случаев, отравлений и травм. В целом по 
стране за 9 месяцев 2022 года данная причина занимала 4 место в структуре смертности;

	⊲ уровень смертности от убийств в области выше, чем в среднем по республике и других 
регионах страны. Доля убийств в области Ұлытау в структуре смертности от несчастных 
случаев, отравлений и травм составила 16,3%, в среднем по стране – 4,7%.

Объем и структура валового регионального продукта  
(за I полугодие 2022 г.)
Объем произведенного Валового регионального продукта (ВРП) области Ұлытау за январь-июнь 

2022 года составил 743,9 млрд. тенге и по сравнению с соответствующим периодом предыдущего 
года увеличился в реальном выражении на 4,8%, что немного больше, чем в среднем по стране 
(3,6%). Удельный вес области в ВВП страны один из низких среди регионов, который составил 1,9%. 
Соответственно, по объему ВРП области Ұлытау находится на 18-м месте (таблица 4). При этом, в силу 
малочисленности населения по сравнению с другими регионами, ВРП на душу населения области 
один из высоких в стране (рисунок 3). ВРП на душу населения в области за первое полугодие 2022 
года составил 3 366,7 тыс. тенге (второй показатель после Атырауской области).

В структуре валового регионального продукта области Ұлытау за январь-июнь 2022 года доля 
промышленности составляет 59,9%, что является самым высоким показателем среди регионов и 
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существенно выше, чем в среднем по стране. Удельный вес региона в ВВП страны по данному виду 
экономической деятельности был равен 3,4%. 

Другими основными видами экономической деятельности являлись оптовая и розничная 
торговля (11,9%), строительство (4,5%), транспорт и складирование (3,6%) и другие (таблица 4).

Таблица 4 –	 Валовой региональный продукт (ВРП) по видам экономической деятельности         
за первое полугодие 2022 года

Вид экономической деятельности 

Структура ВРП по видам экономической 
деятельности

Удельный 
вес реги-

она 

в ВВП, %

По стране Область Ұлытау

млн. тенге % млн. тенге %

ВРП, всего 40034332,6 100,0% 743906,8 100,0% 1,9%

Сельское, лесное и рыбное хозяйство 1109432,7 2,8% 15 346,2 2,1% 1,4%

Промышленность 13170633,6 32,9% 445650,6 59,9% 3,4%

Строительство 1 989 877,3 5,0% 33 201,8 4,5% 1,7%

Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автомобилей и мотоциклов 5668895,7 14,2% 88 687,7 11,9% 1,6%

Транспорт и складирование 2486663,6 6,2% 27 058,1 3,6% 1,1%

Предоставление услуг по проживанию 
и питанию 303909,6 0,8% 1 863,6 0,3% 0,6%

Информация и связь 750687,9 1,9% 1 167,0 0,2% 0,2%

Финансовая и страховая деятельность 1415092,8 3,5% 2 903,5 0,4% 0,2%

Операции с недвижимым имуществом 2574346,7 6,4% 11 887,3 1,6% 0,5%

Профессиональная, научная и 
техническая деятельность 1429395,7 3,6% 3 349,5 0,5% 0,2%

Деятельность в области 
административного и вспомогательного 
обслуживания

762 028,1 1,9% 7 506,9 1,0% 1,0%

Государственное управление и 
оборона; обязательное социальное 
обеспечение

874 127,7 2,2% 6 889,8 0,9% 0,8%

Образование 1 830 740,7 4,6% 16 330,2 2,2% 0,9%

Здравоохранение и социальное 
обслуживание населения 955 365,8 2,4% 7 398,4 1,0% 0,8%

Искусство, развлечение и отдых 294 955,4 0,7% 2 622,1 0,4% 0,9%

Предоставление прочих видов услуг 904 704,5 2,3% 11 179,2 1,5% 1,2%

Налоги на продукты 3 513 474,8 8,8% 60 864,9 8,2% 1,7%

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Выводы:

	⊲ объем ВРП области Ұлытау за январь-июнь 2022 года составил 743,9 млрд. тенге, что на 
4,8% больше по сравнению с аналогичным периодом 2021 года;

	⊲ ВРП региона один из низких в стране (18 место среди регионов страны);
	⊲ среди регионов у области второй показатель по ВРП на душу населения (3 366,7 тыс. 

тенге) после Атырауской области;
	⊲ подавляющяя часть объема ВРП области приходится на промышленность (59,9%). 

Удельный вес региона в ВВП страны по данному виду экономической деятельности был 
равен 3,4%;

	⊲ другими основными видами экономической деятельности являлись оптовая и розничная 
торговля (11,9%), строительство (4,5%), транспорт и складирование (3,6%), образование 
(2,2%), сельское, лесное и рыбное хозяйство (2,1%) и другие.
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Рисунок 3 – Валовой региональный продукт на душу населения за первое полугодие 

2022 года, в разрезе регионов страны, тыс. тенге 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
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Отраслевая структура экономики
С учетом выводов обзора структуры ВРП по видам экономической деятельности, а также 

учитывая условия технического задания, далее представлен анализ по следующим отраслям:

	⊲ Промышленность;
	⊲ Транспорт и складирование;
	⊲ Строительство;
	⊲ Сельское, лесное и рыбное хозяйство;
	⊲ Услуги и связь.

Промышленность
Промышленность области Ұлытау является главным сегментом региональной экономики, 

которая в основном определяет социально-экономическое состояния и стабильный социальный 
климат региона.

Согласно данным, в регионе функционируют 39 крупных, средних и малых предприятий 
обрабатывающего, добывающего и других секторов промышленности, которые определяют 
промышленный потенциал области (таблица 5). За 9 месяцев 2022 года в области Ұлытау 
произведено промышленной продукции на 813,9 млрд. тенге. Индекс промышленного производства 
составил 105,3% (в среднем по стране – 102,1%). Удельный вес региона в республиканском объеме 
промышленной продукции составил 2,3% (14 место среди 20-ти регионов страны). 

Основная доля промышленного производства области приходится на обрабатывающие 
производства, тогда как в целом по стране, больше половины объема промышленности занимает 
горнодобывающая промышленность. За рассматриваемый период объем обрабатывающей 
промышленности составил 681,9 млрд. тенге или 83,8% от общего объема промышленности 
области. 

В структуре обрабатывающей промышленности значительный объем (604,2 млрд. тенге или 
88,6%) приходится на производство основных благородных и цветных металлов. В натуральном 
выражении было произведено 126  817  тонн рафинированной необработанной, нелегированной 
меди (на 17,7% больше, чем за аналогичный период 2021 года), 6 240 тонн медной проволоки (на 
1,7% больше, чем за аналогичный период 2021 года) и 281 кг необработанного, полуобработанного 
или в виде порошка золота (в 5 раз больше, чем за аналогичный период 2021 года).

Индекс промышленного производства по сравнению с аналогичным периодом 2021 года 
составил 107,0%. В структуре обрабатывающей промышленности наибольший рост наблюдается в 
производстве готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования (на 112,6%), резиновых 
и пластмассовых изделий (на 72,7%), машиностроении (на 35,7%), в металлургическом производстве 
(на 20,8%).
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Объем горнодобывающей промышленности и разработки карьеров за рассматриваемый 
период 2022 года составил 93,7 млрд. тенге (11,5% от общего объема производства промышленной 
продукции области). Подавляющая часть объема продукции данного сектора промышленности 
приходится на добычу металлических руд (добыча руд, кроме железных – 57,1%, добыча железных 
руд – 10,2%). Доля добычи угля в структуре горнодобывающей промышленности составляет – 
17,2%, добыча прочих полезных ископаемых – 4,0%, предоставление услуг в горнодобывающей 
промышленности – 11,5%.

Индекс промышленного производства в горнодобывающей промышленности и разработке 
карьеров за 9 месяцев 2022 года по сравнению с январем-сентябрем 2021 года составил 103,0%. 
Рост индекса был в основном за счет увеличения объемов добычи угля в 4,1 раза, руд, кроме 
железных – на 82,9%, металлических руд – на 61,6%, прочих полезных ископаемых – на 28,0%.

В отрасли снабжения электроэнергией, газом, паром, горячей водой и кондиционированным 
воздухом объем за январь-сентябрь 2022 года составил 9,1 млрд. тенге. Индекс промышленного 
производства в данной отрасли по сравнению с аналогичным периодом 2021 года составил 107,0% 
за счет увеличения объемов по производству, передаче и распределению электроэнергии на 13,7%.

В отрасли водоснабжения объем за рассматриваемый период 2022 года составил 6,1 млрд. тенге. 
Индекс промышленного производства по сравнению с аналогичным периодом 2021 года – 141,7% 
(за счет увеличения объемов по сбору, обработке и удалению отходов, утилизации (восстановлении) 
материалов в 3,6 раза).

Таблица 5 –	 Объем промышленного производства по видам экономической деятельности          
в январе-сентябре 2022 года

 По видам

По стране Область Ұлытау

объем, 
млн. тенге 

доля, 
%

объем, 
млн. тен-

ге 

доля, 
%

удельный 
вес региона 

в респуб. 
объеме, %

Промышленность, всего 35963157,4 100,0% 813876,2 100,0% 2,3%

Горнодобывающая промышленность и 
разработка карьеров 18 826 661,6 52,3% 93 669,0 11,5% 0,5%

Обрабатывающая промышленность 15 230 100,1 42,3% 681 921,9 83,8% 4,5%

Снабжение паром, горячей водой и 
кондиционированным воздухом 207 809,2 0,6% 9 080,2 1,1% 4,4%

Водоснабжение; сбор, обработка, удаление 
отходов 259 309,8 0,7% 6 075,6 0,7% 2,3%

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В разрезе регионов области основной объем промышленной продукции приходится на областной 
центр – город Жезказган (80,5%). Удельный вес города Каражал в общем объеме составил 8,6%, 
города Сатпаев – 7,6%, Жанааркинского района и района Ұлытау – 2,9% и 0,4%, соответственно 
(таблица 6). Рост производства зафиксирован во всех регионах области: в Жанааркинском районе 
(в 2,1 раза), Каражале (в 1,7 раза), Сатпаеве (на 26,4%), районе Ұлытау (на 24,2%) и Жезказгане (на 
19,0%).

Таблица 6 –	 Объем производства промышленной продукции (товаров, услуг) в январе-сентябре 
2022 года в разрезе регионов области

 Регион

 

Число 
предприятий и 
производств

Производство промышлен-
ной продукции (товаров, 

услуг)

Индекс 
промышленного 
производства к 

соответствующему 
периоду прошлого 

года, в %
объем, 

млн. тенге
доля регио-

нов, %

По области   39 813 876 100,0%   105,3
Жезказган г.а.   13 655 008 80,5%   119,0
Каражал г.а.   10 69 935 8,6%   169,8
Сатпаев г.а.   9 62 046 7,6%   126,4
Жанааркинский   4 24 007 2,9%   207,2
Ұлытау   3 3 556 0,4%   124,2
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
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Рост индекса промышленного производства в регионах области к аналогичному периоду 2021 
года (за январь-сентябрь) был: 

	⊲ в Жанааркинском районе – за счет роста объема добычи каменного энергетического 
угля, природного сульфата бария (барит) и его концентратов, объема по предоставлению 
услуг в горнодобывающей промышленности; 

	⊲ в Каражале – за счет увеличения добычи неагломерированных, свинцово-цинковых 
железных руд, производства свинцовых и цинковых концентратов, природного сульфата 
бария (барит) и его концентратов;

	⊲ в Сатпаеве – за счет увеличения объемов производства питьевой и непитьевой воды, 
услуг по ремонту и установке машин и оборудования;

	⊲ в Ұлытауском районе – за счет увеличения производства золотосодержащих и 
марганцевых концентратов;

	⊲ в Жезказгане – за счет увеличения объемов производства рафинированной 
необработанной, нелегированной меди и черновой меди.

В целом основная доля промышленности сосредоточена в производстве цветных и 
редкоземельных металлов.

В области расположен крупнейший производитель меди в Казахстане с полным циклом 
производства: от добычи руды до производства готовой продукции, где занята треть жителей 
региона. Также регион обладает потенциалом для развития металлургической, химической, легкой 
промышленности и машиностроения. Используя имеющуюся минеральную базу и кадровый 
потенциал, существует большая вероятность развития высокотехнологичных производств.

Выводы:

	⊲ промышленность является главным сегментом экономики региона, ее объем за 9 
месяцев 2022 года составил 813,9 млрд. тенге;

	⊲ удельный вес региона (2,3%) в республиканском объеме промышленной продукции один 
из низких среди регионов страны (14 место среди регионов страны);

	⊲ основная доля промышленного производства области приходится на обрабатывающие 
производства (83,8%), тогда как в целом по стране, больше половины объема 
промышленности (52,3%) занимает горнодобывающая промышленность; 

	⊲ в структуре обрабатывающей промышленности значительный объем (604,2 млрд. тенге 
или 88,6%) приходится на производство основных благородных и цветных металлов;

	⊲ подавляющая часть объема продукции горнодобывающей промышленности приходится 
на добычу металлических руд (добыча руд, кроме железных – 57,1%, добыча железных 
руд – 10,2%);

	⊲ в разрезе регионов области значительный объем промышленной продукции (80,5%) 
приходится на город Жезказган;

	⊲ рост индекса промышленного производства наблюдается во всех регионах области;
	⊲ существенный рост индекса промышленного производства наблюдается в 

Жанааркинском районе (в более чем в 2 раза) и городе Каражал (на 69,8%);
	⊲ наблюдается слабая диверсификация экономики городов (моногорода) области 

и зависимость от крупных предприятий. В промышленности значительный объем 
приходится на производство основных благородных и цветных металлов и на добычу 
руд, кроме железных. Основная доля промышленного производства приходится на 
градообразующее для региона предприятие – ТОО «Корпорация «Казахмыс»;

	⊲ за пять лет планируется реализация комплексного индустриального развития 
региона, особое внимание будет уделено и интенсивному развитию металлургической 
промышленности. Потенциал развития медной промышленности в Казахстане 
оценивается как весьма высокий и в перспективе до 2025 года прогнозируется 
устойчивая положительная динамика. Сохранение позитивных темпов развития отрасли 
в стране будет обусловлено рядом факторов, в том числе наличием качественной 
сырьевой базы, развитием глобального рынка электромобилей, реализацией проектов 
по декарбонизации мировой экономики и др5.

Транспорт
За 9 месяцев 2022 года в регионе перевезено 23,5 млн. тонн грузов, что на 28,0% меньше 

уровня января-сентября 2021 года. Грузооборот за этот период составил 11,5 млрд. т-км (снижение 
по сравнению с январем-сентябрем 2021 года на 8,6%). В республиканском объеме перевезенных 
грузов доля области составила 0,9%, что является наименьшим показателем среди регионов 
страны (таблица 7). 

Структура перевозок грузов и грузооборота по видам транспорта значительно отличается, 
чем в среднем по стране. Например, если по стране в общем объеме перевезенных грузов 

5	  https://marketing.rbc.ru/articles/13120/ 
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доля автомобильного транспорта составила 81,0%, то в области Ұлытау – 15,7%. Существенный 
объем перевозки грузов в области приходится на транспортировку по трубопроводам (49,4%) и 
железнодорожный транспорт (34,9%). Необходимо отметить, что за рассматриваемый период 
по сравнению с январем-сентябрем 2021 года объем перевезенных грузов автомобильным 
транспортом снизился на 72,1%, железнодорожным – на 24,6%, тогда как объем транспортировок 
по трубопроводам увеличился на 36,1%. По данным местного исполнительного органа области, 
снижение объема перевозки грузов объясняется повышением цен на ГСМ. 

В грузообороте доля железнодорожного транспорта составила 55,8%, трубопроводного - 
43,2%, автомобильного – 1,0%. По сравнению с январем-сентябрем 2021 года грузооборот 
железнодорожного транспорта снизился на 17,3%, автомобильного – на 52,2%, а трубопроводного 
транспорта увеличился на 8,3%. Удельный вес региона  в грузообороте республики составил 2,6%, 
что выше чем в Западно-Казахстанской (1,6%), Северо-Казахстанской (1,8%), Восточно-Казахстанской 
(2,5%) областях и городе Шымкент (2,1%).

За январь-сентябрь 2022 года в регионе было перевезено 48,6 млн. пассажиров (на 3,2% больше, 
чем за соответствующий период 2021 года), что составляет 0,9% (ниже только в Мангистауской 
области – 0,5%) от всех перевезенных пассажиров в стране. Основная доля пассажиров перевезена 
автомобильным транспортом (99,4%), на перевозки железнодорожным транспортом приходится 
0,6%. В стране их доли составляют 99,6% и 0,3%, соответственно. Пассажирооборот увеличился на 
21,3% и составил 1,2 млрд. п-км (доля по стране – 1,5%). 

Таблица 7 –	 Основные показатели работы транспорта по видам экономической деятельности   
за январь-сентябрь 2022 года
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Перевезено грузов, багажа, грузобагажа, тыс. тонн 

Всего 23 528,9 8 202,2 3 693,2 11 633,6 -

в % к соответствующему 
периоду 2021 г. 72,0 75,4 27,9 136,1 -

Грузооборот, тыс. т-км 

Всего 11 540 437,7 6 434 937,9 120 537,4 4 984 962,4 -

в % к соответствующему 
периоду 2021 г. 91,4 82,7 47,8 108,3 -

Перевезено пассажиров, тыс. человек

Всего 48 645,2 296,9 48 346,2 - 2,1

в % к соответствующему 
периоду 2021 г. 103,2 104,0 103,2 - 110,0

Пассажирооборот, тыс. п-км

Всего 1 239 202,8 264 732,3 971 867,8 - 2 602,7

в % к соответствующему 
периоду 2021 г. 121,3 113,8 123,5 - 138,1

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Одной из актуальных проблем области является состояние автомобильных дорог. 
По данным акимата области Ұлытау общая протяженность автомобильных дорог областного 

и районного значения области составляет 1  206,1 км, из них 896,0 км – областного значения и 
310,1 км – районного значения. По совокупной протяженности автомобильных дорог областного и 
районного значения область уступает всем регионам страны. 

Доля дорог местного значения, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии 
составляет 88,0%. К 2026 году планируется увеличить их долю до 98%6. Если сравнить с данными 
других областей страны на 2021 год, то область Ұлытау можно отнести к регионам с наиболее 
высокими показателями. По итогам 2021 года самые высокие показатели в стране зарегистрированы 
в Жамбылской и Мангистауской областях (по 95%), а самые низкие – в Западно-Казахстанской 
(39,0%) и Актюбинской (66,0%) областях.

6	  Комплексный план социально-экономического развития области Ұлытау на 2022-2026 годы, 
Постановление Правительства Республики Казахстан от 4 ноября 2022 года № 871
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В разрезе регионов области состояние дорог районного значения оценивается не так высоко. 
В Жанааркинском районе, по данным на 2021 год, 59% дорог районного значения могут быть 
охарактеризованы как дороги в удовлетворительном состоянии, 41% – в неудовлетворительном 
состоянии. Среди внутрипоселковых дорог в хорошем состоянии находятся 39% дорог, 
удовлетворительном – 30%, неудовлетворительном – 31 %7. В Ұлытауском районе по данным 
2020 года доля дорог в хорошом состоянии составила 29,1%, удовлетворительном – 42,7%, 
неудовлетворительном – 28,2%8.

По территории области проходят две автомобильные дороги республиканского значения: А-16 
(Жезказган – Петропавловск, через Аркалык) и А-17 (Кызылорда – Павлодар – Успенка – граница 
РФ) с общей протяженностью 940 км и 1 493 км, соответственно9. В области наблюдается высокий 
уровень износа дорог республиканского значения, который является ключевым фактором, 
сдерживающим развитие экономики региона, так как это сказывается на сокращении транзитных 
перевозок, в том числе, росте цен, снижении деловой активности и бизнеса10. Для достижения 
транспортной доступности области запланирована реконструкция участка дороги Кызылорда 
– Жезказган протяженностью 208 км и 513 км трассы Жезказган – Караганда. Реконструкция 
участков «Кызылорда-Жезказган» и «Жезказган-Караганды» включены в перечень Национальных 
проектов «Сильные регионы – драйвер развития страны» со сроком реализации на 2022-2024 
годы11. Кроме того, планируется увеличение объема работ по строительству, реконструкции и 
ремонту автомобильных дорог областного и районного значения.

В целом регион имеет потенциал, чтобы стать одним из транспортных, логистических и 
туристических центров Казахстана. Одним из важных аспектов для этого является принятие 
комплекса мер по улучшению и развитию инфраструктуры и строительства дорог.

Выводы:

	⊲ уровень объема перевозок грузов был меньше на 28,0% (в стране – на 2,8%), чем за 
соответствующий период 2021 года;

	⊲ существенное снижение наблюдается в перевозке грузов автомобильным транспортом 
(на 72,1%);

	⊲ одной из причин снижение объема перевозки грузов автомобильным транспортом 
является повышение цен на ГСМ;

	⊲ увеличение объема перевозок грузов было только в транспортировке по трубопроводам 
(на 36,1%);

	⊲ существенный объем перевозки грузов в области приходится на транспортировку по 
трубопроводам (49,4%) и железнодорожный транспорт (34,9%), тогда как в целом по 
стране на автомобильный транспорт (81,0%);

	⊲ доля автомобильного транспорта в общем объеме перевезенных грузов составила 
всего 15,7%;

	⊲ в республиканском объеме перевезенных грузов доля области (0,9%) была самой низкой 
среди регионов;

	⊲ доля региона (0,9%) в общей численности перевезенных пассажиров в стране была 
одной из низкох (ниже только в Мангистауской области – 0,5%);

	⊲ по совокупной протяженности автомобильных дорог областного и районного значения  
(1 206,1 км) область уступает всем регионам страны;

	⊲ по представленным данным МИО, доля дорог местного значения, находящихся в 
хорошем и удовлетворительном состоянии составляет 88,0%;

	⊲ согласно приведенным данным в Комплексном плане социально-экономического 
развития области Ұлытау на 2022-2026 годы, в неудовлетворительном состоянии 
находятся 23% (277,4 км) автомобильных дорог областного и районного значения и 30% 
(163,4 км) внутригородских и внутрипоселковых дорог12;

	⊲ в области наблюдается высокий уровень износа дорог республиканского значения, 
который является ключевым фактором, сдерживающим развитие экономики региона;

	⊲ регион имеет потенциал, чтобы стать одним из транспортных, логистических и 
туристических центров Казахстана. Для этого необходимо принять комплекс мер по 
улучшению и развитию инфраструктуры и строительства дорог.

7	  Отчет о реализации Программы развития Жанааркинского района на 2021-2025 годы за 2021 год
8	  https://www.gov.kz/memleket/entities/ulytau-oblysy-ulytau/documents/details/286628?lang=ru
9	  Правила и условия классификации, перечень, наименования и индексы автомобильных дорог общего 

пользования международного и республиканского значения, в том числе перечень автомобильных дорог 
оборонного пользования, Приказ и.о. Министра по инвестициям и развитию Республики Казахстан от 26 
марта 2015 года № 315.

10	  https://inkaraganda.kz/novosti/regiony/kljuchevye-zadachi-regiona/
11	  Национальный проект «Сильные регионы - драйвер развития страны», Постановление Правительства 

Республики Казахстан от 12 октября 2021 года № 729.
12	  Комплексный план социально-экономического развития области Ұлытау на 2022-2026 годы, 

Постановление Правительства Республики Казахстан от 4 ноября 2022 года № 871
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Строительство, ввод в эксплуатацию жилья
По данным статистики за 9 месяцев 2022 года объем строительных работ (услуг) в области 

Ұлытау составил 66,4 млрд. тенге, что на 10,4% больше, чем в аналогичный период 2021 года. Во 
всех регионах области, кроме Жанааркинского района, также наблюдается увеличение объема 
(таблица 8).

Таблица 8 –	 Объем строительных работ (услуг) и ввод в эксплуатацию жилья в январе-сентябре 
2022 года

Регион

Объем строительных 
работ (услуг) Ввод в эксплуатацию жилья

Всего,  
млн. тенге

в % к  
аналог. 

периоду 
2021 г.

Общая 
пло-

щадь, 
кв.м.

в % к аналог. 
периоду 
2021 г.

количество 
введенных 

квартир, 
ед.

в % к 
аналог. 

периоду 
2021 г.

По области 66 423,0 110,4 35 764 60,0 303 67,5
Жезказган г.а. 14 934,9 105,7 16 463 90,2 140 82,8
Каражал г.а. 18 664,4 121,6 3 337 46,5 25 28,7
Сатпаев г.а. 17 894,6 118,4 7 481 121,5 67 209,4
Жанааркинский 13 031,7 87,3 7 254 48,9 62 89,9
Ұлытау 1 897,5 291,9 1 229 9,3 9 9,8
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В структуре строительных работ основная доля приходится на строительно-монтажные работы 
(87,5%), текущий и капитальный ремонты составляют 8,1% и 4,4%, соответственно. Общая площадь 
введенных в эксплуатацию жилых зданий по сравнению с январем-сентябрем 2021 г. уменьшилась 
на 40% и составила 35,8 тыс. кв. м, из них 19,8 тыс. кв. м введено населением.

За 9 месяцев 2022 года в стране было введено в эксплуатацию 10 482,8 тыс. кв.м жилья, что на 
0,9% больше, чем в январе-сентябре 2021 года. За данный период в области Ұлытау общая площадь 
введенных в эксплуатацию жилых зданий составила всего 35,8 тыс. кв.м (0,3% от общей площади 
введенного в эксплуатацию жилья в стране), что на 40,0% меньше по сравнению с аналогичным 
периодом 2021 года. Из общей площади введенного в эксплуатацию жилья 19,8 тыс. кв. м введено 
населением.

Среди регионов страны такой существенный спад наблюдается в области Ұлытау и Мангистауской 
области (на 29,0%). В результате за январь-сентябрь текущего года в области было введено 303 
квартиры (меньше на 32,5% по сравнению с аналогичным периодом 2021 года). Кроме того, на 
жилищное строительство в январе-сентябре 2022 года направлено 3,6 млрд. тенге инвестиций, что 
на 47,1% меньше января-сентября 2021 года13.

В разрезе регионов области только в городе Каражал наблюдается увеличение (на 21,5%) 
введенного в эксплуатацию жилья по сравнению с январем-сентябром 2021 года. Существенное 
снижение было зафиксировано в Ұлытау районе (меньше на 90,7% по сравнению с аналогичным 
периодом 2021 года).

В 2022-2023 годах планируется строительство 20 многоквартирных домов в новом районе 
областного центра. В целях решения проблемы ветхого и аварийного жилья в городе начата 
реализация программы реновации жилых домов14. В целом, как показывают результаты 
социологического исследования, проведенного Институтом экономических исследований, 
большинство жителей региона удовлетворены (из нескольких вариантов ответов 22,3% 
респондентов выбрали «очень удовлетворен», 57,2% – «удовлетворен») своими жилищными 
условиями.

Выводы:

	⊲ за 9 месяцев 2022 года объем строительных работ (услуг) в области составил 66,4 млрд. 
тенге, что на 10,4% больше, чем в аналогичный период 2021 года;

	⊲ увеличение объема строительных работ (услуг) наблюдается во всех регионах области, 
кроме Жанааркинского района;

	⊲ в структуре строительных работ основная доля приходится строительно-монтажные 
работы (87,5%);

13	  Бюллетень «О выполнении строительных работ и вводе в эксплуатацию объектов в области Ұлытау, 
январь-сентябрь 2022 года», БНС АСПР РК

14	  https://inkaraganda.kz/novosti/regiony/kljuchevye-zadachi-regiona/ 
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	⊲ в январе-сентябре 2022 года в области Ұлытау было введено в эксплуатацию на 40,0% 
меньше жилых зданий по сравнению с аналогичным периодом 2021 года, что является 
наиболее существенным спадом в стране. Такой большой спад, согласно информации 
МИО области, связан с тем, что при разделении двух областей некоторые данные по 
площади введенных жилых зданий в отдельных регионах области были учтены в 
показателях Карагандинской области;

	⊲ в разрезе регионов области увеличение введенного в эксплуатацию жилья по сравнению 
с январем-сентябрём 2021 года наблюдается только в городе Каражал (на 21,5%);

	⊲ существенное снижение было зафиксировано в Ұлытауском районе (меньше на 90,7% по 
сравнению с аналогичным периодом 2021 года);

	⊲ на жилищное строительство в январе-сентябре 2022 года направлено на 47,1% меньше 
инвестиций (3,6 млрд. тенге) по сравнению с аналогичным периодом 2021 года;

	⊲ согласно результатам опроса, большинство жителей региона удовлетворены своими 
жилищными условиями;

	⊲ ожидается, что возвращение городу Жезказган статуса областного центра приведет к 
более интенсивному росту численности населения города, который требует принятия 
соответствующих мер по обеспечению жильем населения. Формирование новой 
областной администрации, развитие и создание различных служб, привлечение 
различных специалистов из регионов страны и регионов области и другие факторы 
будут способствовать увеличению жилого фонда в городе Жезказган;

	⊲ в 2022-2023 годах планируется строительство 20 многоквартирных домов в новом 
районе города. В целях решения проблемы ветхого и аварийного жилья в городе начата 
реализация программы реновации жилых домов15.

Сельское хозяйство
Валовый выпуск продукции (услуг) сельского, лесного и рыбного хозяйства области Ұлытау 

за 9 месяцев 2022 года составил 67,5 млрд. тенге, что на 0,2% ниже соответствующего периода 
2021 года (таблица 9). 

Таблица 9 –	 Валовый выпуск продукции (услуг) сельского, лесного и рыбного хозяйства в 
области Ұлытау в январе-сентябре 2022 года, млн. тенге

Регион
Сельское, лес-
ное и рыбное 

хозяйство

Из него

сельское хозяй-
ство

из него
растениеводство животноводство

По области 67 524,8 67 513,7 24 365,6 43 137,1
Жезказган г.а. 7 366,4 7 361,8 5 168,1 2 193,7
Каражал г.а. 4 258,2 4 258,2 580,4 3 677,8
Сатпаев г.а. 1 492,8 1 492,8 836,8 656,0
Жанааркинский 31 656,1 31 653,2 9 197,1 22 450,0
Ұлытау 22 751,3 22 747,7 8 583,2 14 159,6
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Удельный вес области (1,0%) по данному показателю один из низких в стране, меньше только 
в Мангистауской области. Удельный вес области Ұлытау в валовом выпуске продукции (услуг) 
сельского хозяйства страны составляет 1,0%, в растениеводстве – 0,6%, в животноводстве – 1,6%.

Животноводство обеспечивает 63,9% (43,1 млрд. тенге) продукции сельскохозяйственной 
отрасли. Соответственно, на долю растениеводства приходится 36,1% (24,4 млрд. тенге) 
сельскохозяйственной продукции области. В разрезе регионов области основная доля выпуска 
продукции (услуг) сельского хозяйства в области приходится на сельские регионы – Жанааркинский 
и Ұлытау районы. 

По предварительным данным на 1 октября 2022 года посевная площадь сельскохозяйственных 
культур области составила 39,4 тыс. га, в том числе у индивидуальных предпринимателей и 
крестьянских или фермерских хозяйств – 36,1 тыс. га (91,6%), сельскохозяйственных предприятий 
– 2,3 тыс. га (58%), хозяйств населения – 1 тыс. га (2,6%) (таблица 10). Доля посевной площади 
сельскохозяйственных культур, также один из низких в стране (0,2%). Среди областей страны ниже 
только в Атырауской и Мангистауской областях.

15	  https://inkaraganda.kz/novosti/regiony/kljuchevye-zadachi-regiona/ 
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Таблица 10 –	 Посевная площадь сельскохозяйственных культур (предварительная) по регионам 
в январе-сентябре 2022 года, га

Регионы Все категории хо-
зяйств

В том числе
Сельхоз-пред-

приятия ИП и КФХ хозяйства насе-
ления

По области  39 426,2  2 276,0  36 114,1  1 036,1
Жезказган г.а.   606,7 -   33,3   573,4
Каражал г.а.   52,9 - -   52,9
Сатпаев г.а.   99,7 - -   99,7
Жанааркинский  12 356,7  2 276,0  9 788,8   291,9
Ұлытау  26 310,2 -  26 292,0   18,2
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

По данным Бюро национальной статистики АСПР РК, от общей посевной площади посевы 
зерновых (за исключением риса) и бобовых культур составляют 79,3%, кормовых культур – 17,8%, 
картофеля – 1,9% и овощей открытого грунта – 1%. Значительная часть посевов зерновых (за 
исключением риса) и бобовых культур приходится на Ұлытау район 26 тыс. га (83,2%). Основная 
часть посевов кормовых культур приходится на Жанааркинский район 6,8 тыс. га (96,6%) Свыше 
80% посевов овощей и бахчевых, корнеплодов и клубнеплодов приходится на город Жезказган и 
Жанааркинский район 604,3 га (52,7%) и 320,8 га (28%), соответственно.

В области Ұлытау, как и в нескольких регионах страны (Мангистауская область, область Абай и 
др.), в сельском хозяйстве более развито животноводство. Как было указано ранее, удельный вес 
животноводства в структуре сельского хозяйства составляет 63,9%. 

По данным статистики за 9 месяцев 2022 года забой в хозяйствах или реализация на убой 
всех видов скота и птицы в живой массе составил 23,2 тыс. тонн (меньше на 1,8% по сравнению с 
аналогичным периодом 2021 года), производство коровьего молока – 87,9 тыс. тонн (больше на 
4,8% по сравнению с аналогичным периодом 2021 года), производство куриных яиц – 17,5 млн. штук 
(больше на 3,2% по сравнению с аналогичным периодом 2021 года).

На 1 октября 2022 года численность поголовья крупного рогатого скота в хозяйствах всех 
категорий составила 159,9 тыс. голов, в сравнении с тем же периодом прошлого года поголовье 
выросло на 3,4%, в том числе коров 101,8 тыс. голов, рост на 7,6% (таблица 11).

По сравнению с аналогичным периодом 2021 года также наблюдалось увеличение поголовья 
лошадей (на 12,3%) и верблюдов (на 0,8%), численность которых на 1 октября 2022 года составила 
165,0 тыс. и 0,7 тыс. голов, соответственно.

При этом было отмечено уменьшение поголовья овец (на 0,5%, до 258,6 тыс. голов), коз (на 5,5%, 
до 58,0 тыс. голов), свиней (на 13,7%, до 0,8 тыс. голов) и птиц (на 27,5%, до 109,3 тыс. голов).

Основная доля поголовья крупного рогатого скота, овец, коз и лошадей (66,1%, 76,1%, 60,8% и 
71,7% соответственно) сосредоточена у индивидуальных предпринимателей и в крестьянских или 
фермерских хозяйствах, свиней (86,4%) – в хозяйствах населения, птицы – в сельхозпредприятиях 
(53,5%) и хозяйствах населения (39,4%).

По численности скота и птиц в области можно отметить заметный рост поголовья крупного 
рогатого скота и лошадей по сравнению соответствующей датой прошлого года. В стране на долю 
области приходится 1,8% крупного рогатого скота и 4,4% лошадей от общей их численности по 
республике. По последним данным, площадь земель сельскохозяйственного назначения в регионе 
составляет более 16,9 млн. га16. При этом не вся земля пригодна для животноводства, а тем более 
для растениеводства. То, что производится и выращивается не хватает для полного обеспечения 
области. Регион полностью импортозависим по ряду позиций продовольственной корзины. Под 
пастбищные угодья области отведено более 5,9 млн. га. Однако, в настоящее время используется 
только 30% от общего объема. Например, в 2020 году в Жанааркинском районе 4,9 млн. га земель 
считались пастбищами, из которых использавались только 33,2% (1,6 млн. га) пастбищных угодий17. 
Такая же ситуация наблюдается и в Ұлытау районе. Значительная часть участков бывших пастбищ 
не используется по различным причинам. Частные владельцы, некоторые крестьянские хозяйства 
не уделяют внимания на вывоз животных на отгонные плодородные пастбища, на перемену 
пастбищ. Из-за нахождения скота на одном месте зимой и летом земля изнашивается, уменьшаются 
виды кормовых растений, пастбища выходят из хозяйственного оборота, подвергаясь эрозии. В 
сельских округах большинство скотов содержатся на руках и в течение 6-7 месяцев в год пасутся 
в окрестностях села. Большая часть этих земель практически повреждена и изношена18. Поэтому 

16	  https://kazpravda.kz/n/ne-pashney-edinoy/ 
17	  План по управлению пастбищами и их использованию по Жанааркинскому району на 2020-2021 годы,
Решение Жанааркинского районного маслихата Карагандинской области от 12 июня 2020 года № 53/368
18	  План по управлению пастбищами и их использованию по Жанааркинскому району на 2022-2023 годы
Решение Жанааркинского районного маслихата Карагандинской области от 27 декабря 2021 года № 16/103
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на этом этапе планируется, в населенных пунктах, где много скота, организовать выпас скота на 
отдаленных пастбищах с водопоем.

Таблица 11 –	 Основные показатели развития животноводства во всех категориях хозяйств в 
январе-сентябре 2022 года
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Производство отдельных видов продукции животноводства в январе-сентябре

Забито в хозяйстве или реализовано на 
убой скота и птицы (в живом весе), тонн 23229,6 98,2 115,9 11605,5 11508,2

Забито в хозяйстве или реализовано 
на убой скота и птицы (в убойном весе), 
тонн

12518,3 97,9 65,2 6306,0 6147,1

Молоко коровье, тонн 87902,7 104,8 69,2 52578,9 35254,6

Яйца куриные, тыс. штук 17469,6 103,2 12227,1 2062,9 3179,6

Шерсть стриженая овечья, тонн 645,9 99,9 17,0 454,5 174,4

Шкуры крупные, штук 62140 98,4 352 29337 32451

Шкуры мелкие, штук 94218 99,2 *** 51420 42798

Численность скота и птицы по состоянию на 1 октября, голов 

Крупный рогатый скот 159874 103,4 1775 105730 52369

 из него коровы 101752 107,6 558 66476 34718

Овцы 258551 99,5 9602 196698 52251

Козы 58037 94,5 *** 35267 ***

Свиньи 848 86,3 *** 115 733

Лошади 165005 112,3 3029 118279 43697

Верблюды 722 100,8 *** 647 62

Птица 109318 72,5 58444 7782 43092
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Выводы:

	⊲ удельный вес области (1,0%) в валовом выпуске продукции (услуг) сельского хозяйства 
один из низких в стране (меньше только в Мангистауской области);

	⊲ основная доля выпуска продукции (услуг) сельского хозяйства в области приходится на 
сельские регионы – Жанааркинский и Ұлытау районы;

	⊲ значительная часть посевов зерновых (за исключением риса) и бобовых культур 
приходится на Ұлытау район, а посевов кормовых культур – на Жанааркинский район;

	⊲ в регионе более развито животноводство, которое обеспечивает 63,9% продукции 
сельскохозяйственной отрасли;

	⊲ валовый выпуск сельхозпродукции за 9 месяцев 2022 года составил 67,5 млрд. тенге, 
что на 0,2% ниже соответствующего периода 2021 года. По данным акимата области, 
небольшое снижение было связано с сокращением объемов посевных площадей 
зерновых культур Жанааркинского района;

	⊲ на 1 октября 2022 года по сравнению с 1 октябрем 2021 года в области увеличилось 
поголовье крупного рогатого скота, лошадей и верблюдов, отмечено уменьшение 
поголовья овец, коз, свиней и птиц;

	⊲ основная доля поголовья крупного рогатого скота, овец, коз и лошадей сосредоточена у 
индивидуальных предпринимателей и в крестьянских или фермерских хозяйствах;

	⊲ в регионе наблюдается огромный потенциал развития сельского хозяйства. Продукции 
животноводства (мясо, молочные продукты) региона популярны среди жителей страны. 
Например, «Жанааркинский кумыс», «Жанааркинское мясо» являются брендами региона;

	⊲ под пастбищные угодья области отведено более 5,9 млн. га. Однако, в настоящее время 
используется только 30% от общего объема;

	⊲ нахождение скота на одном месте зимой и летом привело к износу пастбищ, 
расположенных вокруг населенных пунктов;

	⊲ необходимо принять комплексные меры по организации выпаса скота на отдаленных 
пастбищах с водопоем.
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Услуги и связь
В области Ұлытау за 6 месяцев (январь-июнь) 2022 года наибольшие объемы услуг оказаны 

предприятиями и индивидуальными предпринимателями в сфере операций с недвижимостью (3,4 
млрд. тенге) и обслуживания зданий и благоустройству территорий (3,2 млрд. тенге). По сравнению 
с аналогичным периодом 2021 года объем услуг по операциям с недвижимым имуществом 
снизился на 4,4%, а в области обслуживания зданий и благоустройству наоборот, увеличился в 3,5 
раза (таблица 12).

Таблица 12 –	 Объем оказанных услуг и индексы физического объема оказанных услуг по их 
видам в январе-июне 2022 года

Виды услуг

Объем 
оказанных 

услуг,  
тыс. тенге

Индексы 
физического 

объема 
оказанных услуг к 
прошлому году, %

Удельный 
вес Ұлытау в 

общем объеме 
оказанных услуг 

по стране, %
Издательская деятельность 106 393,7   83,1 0,6%
Производство кино-, видеофильмов, и 
телевизионных программ, фонограмм и 
музыкальных записей

32 044,3  91,7 0,1%

Деятельность по созданию программ и 
телерадиовещание 53 522,2  136,2 0,2%

Компьютерное программирование, консультации и 
другие сопутствующие услуги 341 534,9  55,3 0,1%

Деятельность в области информационного 
обслуживания 630 543,3  73,9 0,6%

Деятельность холдинговых компаний 3 600,3 - 0,0%
Операции с недвижимым имуществом 3 396 069,8  95,6 0,5%
Деятельность в области права и бухгалтерского 
учета 72 933,6  74,3 0,1%

Деятельность головных компаний; консультации по 
вопросам управления 600 403,9  58,4 0,3%

Деятельность в области архитектуры, инженерных 
изысканий, технических испытаний и анализа 1 927 090,3  100,9 0,5%

Научные исследования и разработки 74 907,0  48,8 0,2%
Рекламная деятельность и изучение конъюнктуры 
рынка 114 328,0  53,8 0,1%

Прочая профессиональная, научная и техническая 
деятельность 50 509,4  46,3 0,0%

Ветеринарная деятельность 185 289,1  141,8 1,0%
Аренда, прокат, лизинг 1 831 882,0  135,8 0,7%
Деятельность в области трудоустройства 241 367,8  67,0 0,1%
Деятельность по обеспечению безопасности и 
проведению расследований 1 683 006,5  98,4 0,9%

Деятельность в области обслуживания зданий и 
благоустройству территорий 3 238 167,3  348,6 2,1%

Деятельность в области офисного 
административного и вспомогательного 
обслуживания, направленная на поддержание 
коммерческой деятельности

272 163,5  91,4 0,2%

Деятельность в области творчества, искусства и 
развлечений 430 172,9  198,5 1,6%

Деятельность библиотек, архивов, музеев и прочая 
деятельность в области культуры 597 890,9  183,8 1,7%

Деятельность по организации азартных игр и 
заключению пари 307,8  311,5 0,0%

Деятельность в области спорта, организации 
отдыха и развлечений 1 016 568,3  120,3 0,4%

Ремонт компьютеров, предметов личного 
потребления и бытовых товаров 175 716,0  88,6 0,6%

Предоставление прочих индивидуальных услуг 1 672 239,9  458,7 1,0%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
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Кроме области обслуживания зданий и благоустройству территорий, наибольший рост объемов 
услуг по сравнению с январем-июнем 2021 года отмечается в деятельности по предоставлению 
прочих индивидуальных услуг (в 4,6 раза), в сфере деятельности по организации азартных игр и 
заключению пари (в 3,1 раза). Наибольшее снижение объемов услуг отмечается в области прочей 
профессиональной деятельности (на 53,7%), научных исследований и разработок (на 51,2%).

За 9 месяцев текущего года в сфере связи области оказано услуг на 1,6 млрд. тенге, что составляет 
всего лишь 0,2% от фактического объема услуг в стране (таблица 13).  В основном они приходятся на 
объемы услуг сети Интернет, услуг по распространению программ по инфраструктуре кабельной, 
по сетям беспроводным и через спутник, услуг по передаче данных и услуг местной телефонной 
связи. Объем услуг почтовой и курьерской деятельности за январь-сентябрь 2022 года сложился в 
сумме 81,4 млн. тенге, что в сопоставимых ценах на 8,9% меньше объема соответствующего периода 
2021 года. Удельный вес региона в фактическом объеме услуг почтовой и курьерской деятельности 
по стране также составил 0,2%. В области зарегистрировано 32,8 тыс. фиксированных телефонных 
линий и 21,1 тыс. абонентов фиксированного интернета с использованием высокоскоростного 
широкополосного доступа. Показатель области по плотности абонентов фиксированного интернета 
с использованием высокоскоростного широкополосного доступа на 100 человек сравнительно 
ниже среднереспубликанского показателя.

Таблица 13 –	 Основные показатели работы предприятий связи, почтовой и курьерской 
деятельности в области Ұлытау за январь-сентябрь 2022 года

Показатели По стране Область 
Ұлытау

Объем услуг связи

Фактический объем  803 058,2  1 569,4

ИФО, в процентах к соответствующему периоду 2021 г.  106,7  98,6

Объем услуг почтовой и курьерской деятельности, млн. тенге

Фактический объем  40 933,0  81,4

ИФО, в процентах к соответствующему периоду 2021 г.  94,1  89,1

Наличие средств связи, число предоставленных услуг 

Число фиксированных телефонных линий, тыс. ед.  2 868,2  32,8

Число абонентов фиксированного интернета с использованием 
высокоскоростного широкополосного доступа, тыс. ед.  2 822,7  21,1

Плотность абонентов фиксированного интернета с использованием 
высокоскоростного широкополосного доступа на 100 человек, ед.  14  10

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Выводы:

	⊲ наибольшие объемы услуг оказаны в сфере операций с недвижимостью (3,4 млрд. тенге) 
и обслуживания зданий и благоустройству территорий (3,2 млрд. тенге);

	⊲ за 6 месяцев (январь-июнь) 2022 года объем услуг по операциям с недвижимым 
имуществом по сравнению с аналогичным периодом 2021 года снизился на 4,4%, а в 
области обслуживания зданий и благоустройству наоборот, увеличился в 3,5 раза;

	⊲ наибольший рост объемов услуг отмечается в деятельности по предоставлению прочих 
индивидуальных услуг (в 4,6 раза) и в сфере деятельности по организации азартных игр 
и заключению пари (в 3,1 раза);

	⊲ регион имеет потенциал для развития исторического, паломнического, а также 
экологического направлений туризма. Основные ресурсы – горы Ұлытау, памятники 
истории и культуры и др. В регионе построен историко-культурный комплекс возле 
мавзолея «Жошы-хана», также находятся мавзолеи «Алаша-Хана», «Домбауыл», комплекс 
«Теректі әулие» древнее городище «Басқамыр», гора Аулие и многие другие объекты;

	⊲ внутренний  туризм способен стать одним из драйверов экономического роста 
области, для которого необходимо принять комплекс мер по улучшению дорожной 
инфраструктуры, развитию придорожного сервиса и увеличению туристического 
потока19;

	⊲ за 9 месяцев текущего года в сфере связи области оказано услуг на 1,6 млрд. тенге, что 
составляет всего лишь 0,2% от фактического объема услуг в стране;

	⊲ объем услуг почтовой и курьерской деятельности за январь-сентябрь 2022 был на 8,9% 
меньше объема соответствующего периода 2021 года; 

19	  Комплексный план социально-экономического развития области Ұлытау на 2022-2026 годы, 
Постановление Правительства Республики Казахстан от 4 ноября 2022 года № 871
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	⊲ удельный вес региона в фактическом объеме услуг почтовой и курьерской деятельности 
по стране также составил 0,2%;

	⊲ показатель области по плотности абонентов фиксированного интернета с использованием 
высокоскоростного широкополосного доступа на 100 человек (10 на 100 человек) 
немного ниже среднереспубликанского показателя (14 на 100 человек). 

Выводы по отраслям экономики
В структуре ВРП области значительную часть занимает промышленность, доля которой в ВРП 

области больше, чем в других регионах страны. 
Промышленность области является главным сегментом региональной экономики, которая в 

основном определяет социально-экономическое состояние и стабильный социальный климат 
региона.

Основная доля промышленного производства области приходится на обрабатывающие 
производства, тогда как в целом по стране, больше половины объема промышленности занимает 
горнодобывающая промышленность.

В структуре обрабатывающей промышленности значительный объем приходится на производство 
основных благородных и цветных металлов, а в горнодобывающей – на добычу металлических руд 
(добыча руд, кроме железных, добыча железных руд). 

В разрезе регионов области основной объем промышленной продукции приходится на областной 
центр – город Жезказган (80,5%). Удельный вес города Каражал в общем объеме составил 8,6%, 
города Сатпаев – 7,6%. 

Наблюдается слабая диверсификация экономики городов (моногорода) области и зависимость 
от крупных предприятий. В промышленности значительный объем приходится на производство 
основных благородных и цветных металлов и на добычу руд, кроме железных. Основная доля 
промышленного производства приходится на градообразующее для региона предприятие – ТОО 
«Корпорация «Казахмыс».

За пять лет планируется реализация комплексного индустриального развития региона, особое 
внимание будет уделено и интенсивному развитию металлургической промышленности.

За 9 месяцев 2022 года в области Ұлытау было введено в эксплуатацию на 40,0% меньше жилых 
зданий по сравнению с аналогичным периодом 2021 года, что является наиболее существенным 
спадом в стране. Такой большой спад, согласно информации МИО области, связано с тем, что при 
разделении двух областей некоторые данные по площади введенных жилых зданий в отдельных 
регионах области были учтены в показателях Карагандинской области.

Формирование новой областной администрации, развитие и создание различных служб, 
привлечение специалистов из регионов и другие факторы будут способствовать увеличению 
жилого фонда в городе Жезказган.

Удельный вес сельского, лесного и рыбного хозяйства в ВРП региона составляет всего 2,1%. 
Кроме того, удельный вес области в валовом выпуске продукции (услуг) сельского хозяйства 
страны один из низких среди регионов (меньше только в Мангистауской области). В регионе в 
данной отрасли экономики осуществляют деятельность 3,6% занятых, тогда как по стране их доля 
заметно больше (12,9%). Среднемесячная номинальная заработная плата работников сельского, 
лесного и рыбного хозяйства составила 50,0 тыс. тенге, что практически в 8 раз меньше средней 
зарплаты по области. Основная доля выпуска продукции (услуг) сельского хозяйства в области 
приходится на сельские регионы – Жанааркинский и Ұлытау районы. 

В области, как и в нескольких регионах страны (Мангистауская область, область Абай и др.), более 
развито животноводство, которое обеспечивает 63,9% продукции сельскохозяйственной отрасли. 
Определенная часть земель сельскохозяйственного назначения не пригодна для животноводства 
и растениеводства, которая влияет на обеспечение области местной продукцией сельского 
хозяйства. Под пастбищные угодья области отведено более 5,9 млн. га. Однако, в настоящее 
время используется только 30% от общего объема. Значительная часть участков бывших пастбищ 
не используется по различным причинам. Одной из основных причин является, то что частные 
владельцы, некоторые крестьянские хозяйства не уделяют внимания на вывоз животных на 
отгонные плодородные пастбища, на перемену пастбищ. Из-за нахождения скота на одном месте 
зимой и летом земля изнашивается, уменьшаются виды кормовых растений, пастбища выходят из 
хозяйственного оборота, подвергаясь эрозии.

В области Ұлытау за 6 месяцев (январь-июнь) 2022 года наибольшие объемы услуг оказаны 
предприятиями и индивидуальными предпринимателями в сфере операций с недвижимостью (3,4 
млрд. тенге) и обслуживания зданий и благоустройству территорий (3,2 млрд. тенге). По сравнению с 
аналогичным периодом 2021 года объем услуг по операциям с недвижимым имуществом снизился 
на 4,4%, а в области обслуживания зданий и благоустройству наоборот, увеличился в 3,5 раза.

Туризм способен стать одним из драйверов экономического роста области, для которого 
необходимо принять комплекс мер по улучшению дорожной инфраструктуры, развитию 
придорожного сервиса и увеличению туристического потока.

В транспортной отрасли структура перевозок грузов и грузооборота по видам транспорта 
значительно отличается, чем в среднем по стране. Например, если по стране в общем объеме 
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перевезенных грузов доля автомобильного транспорта составила 81,0%, то в области Ұлытау – 
15,7%. Существенный объем перевозки грузов в области приходится на транспортировку по 
трубопроводам (49,4%) и железнодорожный транспорт (34,9%). В области наблюдается высокий 
уровень износа дорог республиканского значения, который является ключевым фактором, 
сдерживающим развитие экономики региона, так как это сказывается на сокращении транзитных 
перевозок, в том числе, росте цен, снижении деловой активности и бизнеса. В целом регион имеет 
потенциал, чтобы стать одним из транспортных, логистических и туристических центров Казахстана. 
Одним из важных аспектов для этого является принятие комплекса мер по улучшению и развитию 
инфраструктуры и строительства дорог.

Развитие малого и среднего предпринимательства в регионе 
В области Ұлытау на 1 октября 2022 года зарегистрировано 17,2 тыс. субъектов малого и 

среднего предпринимательства (МСП), из них количество действующих субъектов МСП составило 
15,7 тыс. единиц, что на 13,2% больше по сравнению с соответствующей датой предыдущего 
года. Абсолютное большинство действующих субъектов МСП области, как и в целом по стране, 
составляют индивидуальные предприниматели (68,8%), 20,8% приходится на крестьянские или 
фермерские хозяйства (КФХ), 10,3% – на юридические лица малого предпринимательства, 0,1% – на 
юридические лица среднего предпринимательства (таблица 14 и рисунок 4).

Таблица 14 –	 Количество субъектов МСП на 1 октября 2022 года

Регионы Всего
в том числе

юрлица малого 
предпр.

юрлица среднего 
предпр.

индив. 
предпр. КФХ

Зарегистрированные субъекты МСП

Область Ұлытау 17 238 2 011 16 11 840 3 371

Жезказган г.а. 7 520 1 441 11 5 696 372

Каражал г.а. 1 068 93 1 858 116

Сатпаев г.а. 3 858 329 3 3 447 79

Жанааркинский 3 008 93 - 1 430 1 485

Ұлытау 1 784 55 1 409 1 319

Действующие субъекты МСП

Область Ұлытау 15 654 1 613 16 10 774 3 251

Жезказган г.а. 6 577 1 129 11 5 077 360

Каражал г.а. 958 64 1 791 102

Сатпаев г.а. 3 530 289 3 3 163 75

Жанааркинский 2 847 86 - 1 354 1 407

Ұлытау 1 742 45 1 389 1 307
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Наибольшее количество действующих индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 
малого предпринимательства находятся в областном центре (47,1 и 70,0%, соответственно от общего 
количества) и г. Сатпаев (29,4 и 17,9%, соответственно). Большинство действующих крестьянских 
или фермерских хозяйств сосредоточено в Жанааркинском (43,3%) и Ұлытау (40,2%) районах.
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Рисунок 4 – Количество действующих субъектов МСП на 1 октября 2022 года 

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
 

По видам экономической деятельности более трети действующих субъектов МСП 
региона (34,0%) от общего его количества приходится на оптовую и розничную торговлю. 
В сельском, лесном и рыбном хозяйстве заняты 21,3% действующих субъектов МСП. 
Количество действующих субъектов МСП в промышленности по сравнению с 
соответствующей датой предыдущего года (январь-сентябрь 2021 года) увеличилось на 
76,2% и составило 918 единиц (5,9%). В сфере строительства и транспорта / 
складирования их доля была равна 4,2% и 4,1% соответственно (таблица 15). 
 
Таблица 15 – Количество действующих субъектов МСП по видам экономической 
деятельности на 1 октября 2022 года 

Виды Всего 
в том числе 

юрлица 
малого 
предпр. 

юрлица 
среднего 
предпр. 

индив. 
предпр. КФХ 

Всего 15 654 1 613 16 10 774 3 251 
Оптовая и розничная торговля 5 318 514 - 4 804 - 
Сельское, лесное и рыбное хозяйство 3 340 51 - 38 3 251 
Промышленность 918 159 7 752 - 
Строительство 658 385 4 269 - 
Транспорт и складирование 643 51 2 590 - 
Операции с недвижимым имуществом 588 62 - 526 - 
Предоставление услуг по проживанию и 
питанию 397 21 - 376 - 
Предоставление прочих видов услуг 3 792 370 3 3 419 - 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
 

По данным статистики численность занятых в МСП на 1 июля 2022 года составила 
27,6 тыс. человек.  

За первое полугодие 2022 года доля МСП в ВРП региона составила 3,8%, что 
является самым низким показателем среди регионов. В целом по стране данный 
показатель был равен 35,7%. 

Выпуск продукции (товаров и услуг) субъектами МСП области в январе-июне 2022 
года составил 66 959 млн. тенге. Соответственно на долю региона приходится всего 0,3% 
от общего выпуска продукции (товаров и услуг) субъектами МСП по стране. Валовая 
добавленная стоимость (ВДС) МСП в области Ұлытау составила 28 264,6 млн. тенге 
(0,2% в общем объеме ВДС по стране).  
 

Выводы: 
• на 13,2% увеличилось количество действующих субъектов МСП по сравнению с 

соответствующей датой предыдущего года; 
• большинство действующих субъектов МСП функционируют в сферах оптовой и 

розничной торговли (34,0%) и сельского, лесного и рыбного хозяйства (21,3%); 
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Рисунок 4 – Количество действующих субъектов МСП на 1 октября 2022 года
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
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По видам экономической деятельности более трети действующих субъектов МСП региона (34,0%) 
от общего его количества приходятся на оптовую и розничную торговлю. В сельском, лесном и 
рыбном хозяйстве заняты 21,3% действующих субъектов МСП. Количество действующих субъектов 
МСП в промышленности по сравнению с соответствующей датой предыдущего года (январь-
сентябрь 2021 года) увеличилось на 76,2% и составило 918 единиц (5,9%). В сфере строительства и 
транспорта / складирования их доля была равна 4,2% и 4,1%, соответственно (таблица 15).

Таблица 15 –	 Количество действующих субъектов МСП по видам экономической деятельности на 
1 октября 2022 года

Виды Всего

в том числе

юрлица 
малого 
предпр.

юрлица 
среднего 
предпр.

индив. 
предпр. КФХ

Всего 15 654 1 613 16 10 774 3 251

Оптовая и розничная торговля 5 318 514 - 4 804 -

Сельское, лесное и рыбное хозяйство 3 340 51 - 38 3 251

Промышленность 918 159 7 752 -

Строительство 658 385 4 269 -

Транспорт и складирование 643 51 2 590 -

Операции с недвижимым имуществом 588 62 - 526 -

Предоставление услуг по проживанию и 
питанию 397 21 - 376 -

Предоставление прочих видов услуг 3 792 370 3 3 419 -

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

По данным статистики численность занятых в МСП на 1 июля 2022 года составила 27,6 тыс. 
человек. 

За первое полугодие 2022 года доля МСП в ВРП региона составила 3,8%, что является самым 
низким показателем среди регионов. В целом по стране данный показатель был равен 35,7%.

Выпуск продукции (товаров и услуг) субъектами МСП области в январе-июне 2022 года составил 
66  959 млн. тенге. Соответственно на долю региона приходится всего 0,3% от общего выпуска 
продукции (товаров и услуг) субъектами МСП по стране. Валовая добавленная стоимость (ВДС) 
МСП в области Ұлытау составила 28 264,6 млн. тенге (0,2% в общем объеме ВДС по стране). 

Выводы:

	⊲ на 13,2% увеличилось количество действующих субъектов МСП по сравнению с 
соответствующей датой предыдущего года;

	⊲ большинство действующих субъектов МСП функционируют в сферах оптовой и розничной 
торговли (34,0%) и сельского, лесного и рыбного хозяйства (21,3%);

	⊲ среди видов экономической деятельности в промышленности зафиксирован 
существенный рост (на 76,2%) количества действующих субъектов МСП по сравнению с 
соответствующей датой предыдущего года;

	⊲ подавляющую часть действующих субъектов МСП области составляют индивидуальные 
предприниматели (68,8%);

	⊲ доля МСП в ВРП региона (3,8%) значительно ниже, чем в среднем по стране (35,7%) и 
уступает всем регионам страны;

	⊲ вклад региона на общий выпуск продукции (товаров и услуг) субъектами МСП страны 
незначителен (0,3%);

	⊲ в целом в регионе наблюдается активное развитие малого и среднего бизнеса и имеет 
большой потенциал. Улучшение транспортной инфраструктуры, ожидаемое увеличение 
туристического потока, рост объема строительства и открытие торгово-развлекательных 
центров, гостиничных комплексов и др. должны дать новый импульс для дальнейшего 
развития МСП.
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Уровень и качество жизни населения

Дифференциация доходов населения 
По данным выборочного обследования в области Ұлытау во 2-ом квартале 2022 года доля 

населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума составила 1,6% (таблица 
16). Данный показатель области на 3,5 процентного пункта ниже, чем в среднем по республике и 
является самым низким среди регионов.

Таблица 16 –	 Домашние хозяйства, имеющие доходы ниже величины прожиточного минимума за 
2 квартал 2022 года

 
По стране Область Ұлытау

Всего Город Село Всего Город Село

Величина прожиточного минимума, 
в среднем на душу населения в 
месяц, тенге

43 100 *** *** 40 939 *** ***

Число домашних хозяйств, ед. 162 495 73 120 89 375 850 640 210

в них население, чел. 971 228 402 340 568 888 4 672 3 200 1 472

доля населения, в % 5,1 3,5 7,3 1,6 1,2 5,0

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В городской местности доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного 
минимума, составила 1,2%, а в сельской местности – 5,0%. Разрыв между городским и сельским 
населением по данному показателю является высоким. Если по стране в сельской местности доля 
населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума превышает городской 
показатель в 2 раза, то в области Ұлытау – в более чем в 4 раза.

Показатели глубины и остроты бедности, характеризующие среднее отклонение уровня дохода 
бедного населения от величины прожиточного минимума, составили 0,2% и 0,0%, что ниже 
среднереспубликанского показателя на 0,7 и 0,2 процентного пункта, соответственно (таблица 17).

Таблица 17 –	 Основные показатели бедности за 2 квартал 2022 года

Показатели По стране Область Ұлытау

Глубина бедности, в % 0,9 0,2

Острота бедности, в % 0,2 0,0

Коэффициент Джини, по 10% группам населения 0,288 0,288

Коэффициент Джини, по 20% группам населения 0,273 0,274

Соотношение 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного 
населения (коэффициент фондов), раз         5,8 4,0

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В регионе коэффициент Джини по 10% и 20% группам населения находится практически на 
среднереспубликанском уровне.

В стране доходы 10% наиболее обеспеченного населения практически в 6 раз превышает 
доходы 10% наименее обеспеченного населения. В области Ұлытау данный разрыв заметно ниже 
и находится на уровне – 4 раза.
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Расходы и доходы населения
По результатам выборочного обследования домашних хозяйств во II квартале 2022 года 

денежные расходы населения области в среднем на душу населения составили 256,2 тыс. тенге, 
что немного выше среднереспубликанского уровня (таблица 18). При этом расходы в сельской 
местности ниже уровня денежных расходов (166,0 тыс. тенге) в области, чем в целом по стране 
(184,9 тыс. тенге).

Таблица 18 –	 Денежные расходы населения, в среднем на душу населения за 2 квартал 2022 
года

Виды расходов
Всего Город Село Всего Город Село

в тенге в %
 По стране

Денежные расходы, всего   225 255   252 652   184 900 100,0% 100,0% 100,0%

Потребительские расходы, из них:   207 527   231 710   171 907 92,1% 91,7% 93,0%

продовольственные товары   115 842   124 647   102 871 51,4% 49,3% 55,6%

непродовольственные товары   52 957   59 118   43 883 23,5% 23,4% 23,7%

платные услуги   38 728   47 945   25 153 17,2% 19,0% 13,6%

Мат. помощь родственникам и 
знакомым, алименты   4 302   4 673   3 756 1,9% 1,8% 2,0%

Налоги, платежи и другие выплаты   247   291   181 0,1% 0,1% 0,1%

Погашение кредита и долга   13 179   15 978   9 056 5,9% 6,3% 4,9%

Область Ұлытау
Денежные расходы, всего   256 162   266 032   166 017 100,0% 100,0% 100,0%

Потребительские расходы, из них:   202 382   208 922   142 646 79,0% 78,5% 85,9%

продовольственные товары   115 861   119 443   83 145 45,2% 44,9% 50,1%

непродовольственные товары   53 237   55 043   36 740 20,8% 20,7% 22,1%

платные услуги   33 284   34 436   22 761 13,0% 12,9% 13,7%

Мат. помощь родственникам и 
знакомым, алименты   10 651   11 180   5 819 4,2% 4,2% 3,5%

Налоги, платежи и другие выплаты   192   213   0 0,1% 0,1% 0,0%

Погашение кредита и долга   42 937   45 717   17 552 16,8% 17,2% 10,6%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Если по стране потребительские расходы составляют 92,1% от общего объема денежных 
расходов, то в области Ұлытау – 79,0% (самый низкий показатель среди регионов). В целом в 
области в структуре денежных расходов населения 45,2% занимают продовольственные товары, 
20,8% – непродовольственные товары, 13,0% – платные услуги, 16,8% – погашение кредита и долга, 
4,3% – другие расходы. Обращает на себя внимание то, что доля расходов населения области 
на погашение кредита и долга заметно выше среднереспубликанского уровня и является самой 
высокой среди регионов страны.

За 2 квартал 2022 года структура расходов населения области на продукты питания и 
безалкогольные напитки существенно не отличается, чем в среднем по республике (таблица 
19). Основные расходы на продукты питания в области, как и в стране, приходятся на мясо и 
мясопродукты (30,2%), фрукты и овощи (16,7%), хлебопродукты и крупяные изделия (13,6%) и 
молочные продукты (11,9%).
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Таблица 19 –	 Расходы населения на продукты питания, в среднем на душу населения за 2 
квартал 2022 года

Виды расходов
Всего Город Село Всего Город Село

в тенге в %

 По стране

Продукты питания и безалк. напитки, 
всего 107491 114695 96880 100,0% 100,0% 100,0%

хлебопродукты и крупяные изделия 16317 15896 16938 15,2% 13,9% 17,5%

молочные продукты 10698 12407 8181 10,0% 10,8% 8,4%

яйца 2041 2305 1652 1,9% 2,0% 1,7%

мясо и мясопродукты 35653 38615 31287 33,2% 33,7% 32,3%

рыба и морепродукты 4142 4487 3635 3,9% 3,9% 3,8%

масла и жиры 6149 6431 5733 5,7% 5,6% 5,9%

фрукты 8770 9824 7218 8,2% 8,6% 7,5%

овощи 9677 10415 8592 9,0% 9,1% 8,9%

сахар, кондитерские изделия и 
сладости 7847 7695 8071 7,3% 6,7% 8,3%

продукты питания, не отнесенные к 
другим категориям 1572 1502 1674 1,5% 1,3% 1,7%

безалкогольные напитки 4625 5118 3899 4,3% 4,5% 4,0%

 Область Ұлытау

Продукты питания и безалк. напитки, 
всего 108456   111267   82781 100,0% 100,0% 100,0%

хлебопродукты и крупяные изделия   14 719   14 760   14 346 13,6% 13,3% 17,3%

молочные продукты  12 921   12 948   12 680 11,9% 11,6% 15,3%

яйца   2 052   2 081   1 791 1,9% 1,9% 2,2%

мясо и мясопродукты  32 788   33 765   23 857 30,2% 30,3% 28,8%

рыба и морепродукты   3 431   3 503   2 777 3,2% 3,1% 3,4%

масла и жиры   8 598   8 660   8 031 7,9% 7,8% 9,7%

фрукты   9 334   9 801   5 066 8,6% 8,8% 6,1%

овощи   8 749   9 154   5 053 8,1% 8,2% 6,1%

сахар, кондитерские изделия и 
сладости   7 276   7 598   4 329 6,7% 6,8% 5,2%

продукты питания, не отнесенные к 
другим категориям   1 591   1 624   1 291 1,5% 1,5% 1,6%

безалкогольные напитки   6 997   7 373   3 560 6,5% 6,6% 4,3%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В области Ұлытау уровень среднедушевых денежных доходов населения является одним из 
высоких в стране. Во 2 квартале 2022 года в области среднедушевые денежные доходы населения 
составили 316,1 тыс. тенге (таблица 20). 
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Таблица 20 –	 Денежные доходы населения, в среднем на душу населения за 2 кв. 2022 г.

Виды расходов
Всего Город Село Всего Город Село

в тенге в %
 По стране

Денежный доход, всего 238184 265734 197604 100,0% 100,0% 100,0%
доход от трудовой деятельности 174501 193538 146460 73,3% 72,8% 74,1%
доход от работы по найму 152685 173848 121514 64,1% 65,4% 61,5%
доход от самостоятельной 
занятости и предпринимательской 
деят.

21816 19690 24946 9,2% 7,4% 12,6%

пенсии 43739 50050 34444 18,4% 18,8% 17,4%
пособия 9211 9012 9502 3,9% 3,4% 4,8%
АСП и жилищная помощь 130 154 94 0,1% 0,1% 0,0%
стипендии 1255 1273 1228 0,5% 0,5% 0,6%
материальная помощь от 
родственников и знакомых, 
алименты

5319 6782 3167 2,2% 2,6% 1,6%

доход от собственности 920 1446 146 0,4% 0,5% 0,1%
прочие денежные поступления 3109 3479 2563 1,3% 1,3% 1,3%

 Область Ұлытау

Денежный доход, всего 316110 327064 216053 100,0% 100,0% 100,0%
доход от трудовой деятельности 243058 254512 138434 76,9% 77,8% 64,1%
доход от работы по найму 232860 246228 110758 73,7% 75,3% 51,3%
доход от самостоятельной 
занятости и предпринимательской 
деят.

10198 8284 27676 3,2% 2,5% 12,8%

пенсии 42910 42285 48616 13,6% 12,9% 22,5%
пособия 14428 14205 16457 4,6% 4,3% 7,6%
АСП и жилищная помощь 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
стипендии 836 853 678 0,3% 0,3% 0,3%
материальная помощь от 
родственников и знакомых, 
алименты

9522 9514 9604 3,0% 2,9% 4,4%

доход от собственности 1426 1583 0 0,5% 0,5% 0,0%
прочие денежные поступления 3930 4112 2264 1,2% 1,3% 1,0%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Сравнительно высокие доходы жителей области подтверждаются и результатами проведенного 
социологического исследования в регионах страны. По итогам опроса, показатель ежемесячного 
среднего дохода семьи по области Ұлытау составил 300,8 тыс. тенге, что выше, чем во многих 
регионах страны. Например, данный опросный показатель по области Абай и Жетісу составил 231,1 
тыс. и 267,9 тыс. тенге, соответственно. 

В разрезе регионов страны более высокие доходы наблюдались только в городе Астана (324,1 
тыс. тенге) и Карагандинской области (316,6 тыс. тенге). При этом по уровню данного показателя 
в сельской местности область Ұлытау занимает условное 9 место среди 17 областей страны. 
Соответственно, разрыв в уровне среднедушевых денежных доходов между городскими и 
сельскими жителями области является существенным (больше, чем в других областях страны).

По результатам проведенного в регионах страны опроса показатель ежемесячного среднего 
дохода семьи по области Ұлытау составил 300,8 тыс. тенге, что выше, чем во многих регионах 
страны. Например, данный опросный показатель по области Абай и Жетісу составил 231,1 тыс. и 
267,9 тыс. тенге, соответственно.

В области в структуре денежных доходов в среднем подавляющая часть доходов приходится на 
работу по найму, который во 2 квартале 2022 года составил 232,9 тыс. тенге или 73,7% (один из 
высоких показателей среди регионов). Доход от самостоятельной занятости и предпринимательской 
деятельности составил 3,2% и является одним из низких показателей в стране. При этом в сельской 
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местности удельный вес дохода от данной деятельности в структуре денежных доходов немного 
превышает среднереспубликанский уровень. 

Пенсии занимают второе место в структуре денежных доходов. Во 2-ом квартале 2022 года в 
области удельный вес пенсии составил 13,6% (в городской местности – 12,9%, в сельской – 22,5%), 
пособия – 4,6%, материальная помощь – 3,0%, стипендии – 0,3%, прочие доходы – 1,7%.

Выводы:

	⊲ доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума (1,6%) самая 
низкая среди регионов страны;

	⊲ в сельской местности доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного 
минимума превышает городской показатель более чем в 4 раза (5,0% против 1,2%). 
Соответственно, в регионе разрыв по данному показателю между сельской и городской 
местностью один  из высоких в стране;

	⊲ в стране доходы 10% наиболее обеспеченного населения практически в 6 раз превышает 
доходы 10% наименее обеспеченного населения. В области Ұлытау данный разрыв 
заметно ниже и находится на уровне – 4 раза;

	⊲ удельный вес потребительских расходов в структуре денежных расходов области (79,0%) 
является самым низким среди регионов страны;

	⊲ в структуре расходов населения области доля расходов на погашение кредита и долга 
(16,8%) является самой высокой среди регионов страны. Данная статья расходов в 
городской местности, где доходы населения существенно выше, заметно превышает 
сельский;

	⊲ структура расходов населения области на продукты питания и безалкогольные напитки 
существенно не отличается, чем в среднем по республике;

	⊲ уровень среднедушевых денежных доходов населения области (316,1 тыс. тенге) является 
одним из высоких в стране. Высокие показатели региона также подтверждаются опросом 
населения;

	⊲ наблюдается существенный разрыв в уровне среднедушевых денежных доходов между 
городскими и сельскими жителями области (больше, чем в других областях страны);

	⊲ в области доход от самостоятельной занятости и предпринимательской деятельности 
является одним из низких в стране (в области Ұлытау – 10,2 тыс. тенге, по стране – 21,8 
тыс. тенге).

Социальная сфера

Рынок труда и заработная плата
По данным статистики в IIІ квартале 2022 года численность рабочей силы области Ұлытау в 

возрасте 15 лет и старше составила 108,2 тыс. человек (1,2% от общей численности рабочей силы 
в стране). На городское население приходится 83,8 тыс. человек (77,4%), а на сельское – 24,4 
тыс. человек (22,6%). Доля мужчин в составе рабочей силы была равна 53,7%, а женщин – 46,3%. 
Доля рабочей силы в численности населения составила 67,4%. Среди женщин данный показатель 
составляет 59,6%, что является одним из низких в стране (таблица 21). 

Численность занятого населения составила 103,7 тыс. человек, в том числе наемные работники – 
95,0 тыс. человек (91,6%), индивидуальные предприниматели – 4,4 тыс. человек (4,3%), независимые 
работники – 4,3 тыс. человек (4,1%). Совокупная доля индивидуальных предпринимателей и 
независимых работников (другие категории занятого населения) составила 8,4%, что существенно 
меньше, чем в среднем по стране и является одним из низких среди регионов (после Мангистауской 
области).

В общей численности занятого населения доля мужчин (54,8%) немного больше, чем женщин 
(45,2%). Среди других категорий занятого населения (индивидуальные предприниматели и 
независимые работники) гендерный разрыв был еще больше (мужчины – 64,6%, женщины – 35,4%). 

По оценке, в регионе в ІII квартале 2022 года 4,5 тыс. человек трудоспособного возраста являлись 
безработными. Уровень безработицы составил 4,1%, что является самым низким показателем 
среди регионов страны. В городской местности данный показатель был немного выше (4,2%), чем 
в сельской местности (3,7%).
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Таблица 21 –	 Основные индикаторы рынка труда в области Ұлытау в IIІ квартале 2022 г.

Индикатор Все насе-
ление

из них
мужчины женщины город село

Рабочая сила , чел. 108 172 58 125 50 047 83 769 24 403

Доля рабочей силы в численности 
населения, % 67,4 75,9 59,6 68,0 65,4

Занятое население, чел. 103 716 56 879 46 837 80 213 23 503

  наемные работники, чел. 95 005 51 254 43 751 75 522 19 483

  индив. предприниматели, чел. 4 433 2 841 1 592 3 361 1 072

  независимые работники, чел. 4 278 2 784 1 494 1 330 2 948

Безработное население, чел. 4 456 1 246 3 210 3 556 900

Уровень безработицы, % 4,1 2,1 6,4 4,2 3,7

Уровень молодежной безработицы, % 
(15-28 лет) 4,0 0,3 9,6 4,7 1,3

Доля NEET в общем числе молодежи 
(15-28 лет), % 12,7 *** *** *** ***

Лица, не входящие в состав рабочей 
силы, чел. 52 403 18 421 33 982 39 490 12 913

Доля лиц, не входящих в состав 
рабочей силы, % 32,6 24,1 40,4 32,0 34,6

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Из общей численности безработных 28,0% приходится на мужчин, а 72,0% – на женщин. 
Соответственно, уровень женской безработицы существенно (в 3 раза) превышает безработицу 
среди мужчин (6,4% против 2,1%). В разрезе регионов страны, по сравнению с областью 
Ұлытау, гендерный разрыв в уровне безработицы выше только в Мангистауской (в 6,4 раза) и 
Карагандинской (в 5 раз) областях. Также обращает на себя внимание значительная гендерная 
диспропорция в уровне молодежной безработицы (0,3% у мужчин и 9,6% у женщин). Среди 
регионов страны область Ұлытау и Карагандинская область выделяются наибольшим гендерным 
разрывом в показателе молодежной безработицы. Доля молодежи NEET (которая не работает и 
не учится по разным причинам) за III квартал 2022 г. составила 12,7%, что практически в два раза 
превышает средний показатель по стране (6,6%). Численность лиц, не входящих в состав рабочей 
силы составила 52,4 тыс. человек. В структуре лиц, не входящих в состав рабочей силы, 48,1% 
приходится на пенсионеров, 25,7% – на учащихся дневной формы обучения, 7,2% – неактивные по 
состоянию здоровья и занятых ведением домашнего хозяйства, 19,0% – по другим причинам. 

По данным на 3 квартал 2022 года, существенная часть занятого населения области заняты в 
промышленности (37,4%), тогда как по республике – только 12,4%. Также сравнительно высоки доли 
занятых в сферах образования (15,1%), торговли (8,9%), государственного управления и обороны 
(7,1%), транспорта и складировании (7,0%). В регионе доля занятых в сфере образования немного 
выше среднереспубликанского уровня, а в торговле – заметно ниже (таблица 22).

Таблица 22 –	 Доля занятого населения по видам экономической деятельности, на 3 квартал 
2022 года, в %

 
По стране Область Ұлытау

Всего
в том числе

Всего
в том числе

мужчины женщины мужчины женщины
Занятое население, всего 8825380 4557805 4267575 103716 56879 46837

Сельское, лесное и рыбное 
хозяйство 12,9% 14,7% 10,9% 3,6% 4,3% 2,7%

Промышленность 12,4% 16,5% 8,0% 37,4% 52,5% 19,1%

Строительство 7,3% 11,4% 2,9% 3,4% 5,1% 1,4%

Оптовая и розничная 
торговля; ремонт 
автомобилей и мотоциклов

16,8% 14,2% 19,6% 8,9% 5,7% 12,9%

Транспорт и складирование 7,2% 10,8% 3,4% 7,0% 11,4% 1,7%

Предоставление услуг по 
проживанию и питанию 2,2% 1,2% 3,3% 1,8% 0,5% 3,4%
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По стране Область Ұлытау

Всего
в том числе

Всего
в том числе

мужчины женщины мужчины женщины
Информация и связь 1,9% 2,1% 1,6% 0,6% 0,9% 0,2%

Финансовая и страховая 
деятельность 2,0% 1,6% 2,5% 1,7% 0,3% 3,3%

Операции с недвижимым 
имуществом 1,9% 1,8% 2,0% 1,0% 1,3% 0,8%

Профессиональная, научная 
и техническая деятельность 2,8% 2,5% 3,2% 0,7% 0,7% 0,7%

Деятельность в области 
административного 
и вспомогательного 
обслуживания

3,1% 3,4% 2,7% 3,6% 4,6% 2,4%

Государственное 
управление и оборона; 
обязательное социальное 
обеспечение

5,5% 6,7% 4,3% 7,1% 6,8% 7,5%

Образование 12,7% 6,4% 19,5% 15,1% 3,0% 29,7%

Здравоохранение и 
социальное обслуживание 
населения

6,1% 2,9% 9,6% 4,1% 0,9% 7,9%

Искусство, развлечения и 
отдых 1,6% 1,5% 1,8% 2,4% 1,2% 3,8%

Предоставление прочих 
видов услуг 3,5% 2,5% 4,7% 1,6% 0,9% 2,5%

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В области, как и в целом по стране, в некоторых видах деятельности доля мужчин заметно выше 
(транспорт и складирование, информация и связь, строительство, промышленность) и наоборот, 
есть сферы, где женщин существенно больше, чем мужчин (здравоохранение и социальное 
обслуживание населения, образование, финансовая и страховая деятельность). В определенных 
сферах наблюдается более высокий гендерный разрыв, чем в среднем по стране. Например, в 
сфере транспорта и складирования численность занятых мужчин превышала численность занятых 
женщин в 8,2 раза, в сфере информации и связи – в 5,2 раза, тогда как в среднем по стране – 
в 3,4 и 1,4 раза, соответственно. В сфере финансовой и страховой деятельности женщин больше 
мужчин примерно в 10 раз (в стране – в 1,5 раза), образования – в 8 раз (в стране – в 3 раза), 
здравоохранения и социального обслуживания населения – более 7 раз (в стране – в 3 раза).

Уровень среднемесячной номинальной заработной платы одного работника области Ұлытау 
является одним из высоких в стране и существенно превышает среднереспубликанский показатель 
(рисунок 5). По данным на 3 квартал 2022 года среднемесячная номинальная заработная плата 
одного работника составила 394,7 тыс. тенге, что на 39,0% выше соответствующего квартала 2021 
года. Индекс реальной заработной платы, с учетом индекса потребительских цен, составил 117,8%.

В разрезе отраслей экономики наблюдается существенный разрыв в уровне среднемесячной 
номинальной заработной платы одного работника (таблица 23 и рисунок 6). Самые высокие 
заработные платы в третьем квартале 2022 года, которые заметно превышают средний показатель 
по всем отраслям, зафиксированы в строительстве (568,5 тыс. тенге), промышленности (543,9 
тыс. тенге) и транспорте и складировании (466,5 тыс. тенге). В остальных сферах среднемесячная 
номинальная заработная плата ниже среднерегионального уровня, наиболее низкий уровень 
в сельском, лесном и рыбном хозяйстве (50,0 тыс. тенге). Необходимо отметить, что в регионе 
по сравнению со средним показателем по стране во всех сферах, кроме строительства, 
промышленности и транспорта и складировании, среднемесячная номинальная заработная плата 
ниже. Уровень заработной платы по стране в некоторых сферах на порядок выше, чем в области 
Ұлытау. Например, заработная плата в сельском, лесном и рыбном хозяйстве была выше в 4,4 раза, 
профессиональной, научной и технической деятельности – в 3,4 раза, финансовой и страховой 
деятельности – в 2 раза. Увеличение заработной платы в 3 квартале 2022 года, по сравнению 
с аналогичным периодом 2021 года, зафиксировано во всех отраслях экономики, кроме оптовой 
и розничной торговли; ремонта автомобилей и мотоциклов, информации и связи. Наибольшее 
увеличение номинальной заработной платы наблюдается также в сферах промышленности (на 
45,7%), транспорта и складирования (на 43,2%) и строительства (на 37,1%).
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Уровень среднемесячной номинальной заработной платы одного работника 
области Ұлытау является одним из высоких в стране и существенно превышает 
среднереспубликанский показатель (рисунок 5). По данным на 3 квартал 2022 года 
среднемесячная номинальная заработная плата одного работника составила 394,7 тыс. 
тенге, что на 39,0% выше соответствующего квартала 2021 года. Индекс реальной 
заработной платы, с учетом индекса потребительских цен, составил 117,8%. 

 
Рисунок 5 – Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника на 3 

квартал 2022 года в разрезе регионов страны, в тыс. тенге 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
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Таблица 23 – Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника на 3 
квартал 2022 года по видам экономической деятельности, в тыс. тенге 

Отрасли 

Среднемесячная номинальная заработная плата 
По стране Область Ұлытау 

в тенге в % к III кв. 
2021 г. в тенге в % к III кв. 

2021 г. 
Всего   299 782    123,0 394 729 139,0 
Сельское, лесное и рыбное хозяйство   219 926    131,3 50 000 - 
Промышленность   415 510    129,3 543 934 145,7 
Строительство   422 717    134,5 568 545 137,1 
Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автомобилей и мотоциклов   267 400    120,4 202 491 93,7 
Транспорт и складирование   393 940    131,1 466 518 143,2 
Предоставление услуг по проживанию и питанию   270 045    129,3 199 957 103,7 
Информация и связь   408 254    123,3 342 554 82,0 
Финансовая и страховая деятельность   535 671    118,3 273 962 122,5 
Операции с недвижимым имуществом   213 884    117,6 151 402 104,5 
Профессиональная, научная и техническая 
деятельность   444 331    120,3 130 954 125,7 
Деятельность в области административного и 
вспомогательного обслуживания   308 876    120,6 187 024 126,5 
Государственное управление и оборона; 
обязательное  социальное обеспечение   249 408    120,6 209 955 121,6 
Образование   222 905    122,4 178 720 112,7 
Здравоохранение и социальное обслуживание 
населения   245 212    108,9 239 130 112,1 
Искусство, развлечения и отдых   187 700    115,5 143 169 101,1 
Предоставление прочих видов услуг   249 028    105,5 185 787 106,0 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
 

 
Рисунок 6 – Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника на 3 
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Таблица 23 –	 Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника на 3 квартал 
2022 года по видам экономической деятельности, в тыс. тенге

Отрасли

Среднемесячная номинальная заработная плата
По стране Область Ұлытау

в тенге в % к III кв. 
2021 г. в тенге в % к III кв. 

2021 г.

Всего  299 782   123,0 394 729 139,0

Сельское, лесное и рыбное хозяйство  219 926   131,3 50 000 -

Промышленность  415 510   129,3 543 934 145,7

Строительство  422 717   134,5 568 545 137,1

Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автомобилей и мотоциклов  267 400   120,4 202 491 93,7

Транспорт и складирование  393 940   131,1 466 518 143,2

Предоставление услуг по проживанию и питанию  270 045   129,3 199 957 103,7

Информация и связь  408 254   123,3 342 554 82,0

Финансовая и страховая деятельность  535 671   118,3 273 962 122,5

Операции с недвижимым имуществом  213 884   117,6 151 402 104,5

Профессиональная, научная и техническая 
деятельность  444 331   120,3 130 954 125,7

Деятельность в области административного и 
вспомогательного обслуживания  308 876   120,6 187 024 126,5

Государственное управление и оборона; 
обязательное социальное обеспечение  249 408   120,6 209 955 121,6

Образование  222 905   122,4 178 720 112,7

Здравоохранение и социальное обслуживание 
населения  245 212   108,9 239 130 112,1

Искусство, развлечения и отдых  187 700   115,5 143 169 101,1

Предоставление прочих видов услуг  249 028   105,5 185 787 106,0

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В региональном разрезе также наблюдается существенная разница в уровне заработной платы 
(таблица 24). 

Таблица 24 –	 Среднемесячная заработная плата и индекс реальной заработной платы по 
регионам на 3 квартал 2022 года

Регионы 

Среднемесячная номинальная заработная 
плата одного работника, тенге Индекс реальной 

заработной платы 
соответствующему 

кварталу 2021 г.Среднемесячная зара-
ботная плата

в % к соответств. 
кварталу 2021 г.

По области  394 729   139,0   117,8

Жезказган г.а.  400 944   147,8   125,3

Каражал г.а.  341 030   126,7   107,4

Сатпаев г.а.  475 905   134,0   113,6

Жанааркинский  270 897   124,5   105,5

Ұлытау  172 943   113,1   95,8
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
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Самая высокая среднемесячная номинальная заработная плата одного работника в 3 квартале 
зафиксирована  в городе Сатпаев (475,9 тыс. тенге). Заработная плата работников областного центра 
(400,9 тыс. тенге) также немного превышает среднереспубликанский показатель. Наименьшим 
размером среднемесячной заработной платы отличаются работники Ұлытауского района (172,9 
тыс. тенге). Увеличение номинальной заработной платы, по сравнению с аналогичным периодом 
2021 года, отмечается во всех регионах области. Наиболее существенный рост наблюдался в 
городах Жезказган (на 47,8%) и Сатпаев (на 34,0%).

Выводы:
численность рабочей силы области Ұлытау самая низкая в стране (1,2% от общей численности 

рабочей силы в стране);

	⊲ доля рабочей силы в общей численности населения в возрасте 15 лет и старше среди 
женщин (59,6%) является одной из низких в стране;

	⊲ удельный вес занятых, относящихся к другим категориям занятого населения (8,4%) 
существенно меньше, чем в среднем по стране и является одним из низких среди 
регионов;

	⊲ самый низкий уровень безработицы (4,1%) в стране зафиксирован в области Ұлытау;
	⊲ гендерный разрыв в уровне безработицы (2,1% у мужчин и 6,4% у женщин) и уровне 

молодежной безработицы (0,3% у мужчин и 9,6% у женщин) один из высоких в стране;
	⊲ доля молодежи NEET самая высокая среди регионов (12,7%), и практически в 2 раза 

превышает среднереспубликанский уровень (6,6%). Рост этой категории людей является 
социальной проблемой, которая влияет на ухудшение человеческого капитала как 
молодежи, так и всего населения;

	⊲ существенная часть занятого населения области (37,4%) осуществляют свою деятельность 
в сфере промышленности. В целом по стране в сфере промышленности работают 12,4% 
занятого населения;

	⊲ в области, как и в целом по стране, в некоторых видах деятельности (транспорт и 
складирование, информация и связь, строительство, промышленность) доля мужчин 
заметно выше и наоборот, есть сферы (здравоохранение и социальное обслуживание 
населения, образование, финансовая и страховая деятельность), где женщин 
существенно больше, чем мужчин;

	⊲ в определенных сферах занятости наблюдается более высокий гендерный разрыв, чем 
в среднем по стране;

	⊲ уровень среднемесячной номинальной заработной платы одного работника области 
Ұлытау (394,7 тыс. тенге) является одним из высоких в стране и существенно превышает 
среднереспубликанский показатель (299,8 тыс. тенге);

	⊲ в разрезе отраслей экономики наблюдается существенный разрыв в уровне 
среднемесячной номинальной заработной платы одного работника;

	⊲ самые высокие заработные платы зафиксированы в строительстве (568,5 тыс. тенге), 
промышленности (543,9 тыс. тенге) и транспорте и складировании (466,5 тыс. тенге), а 
низкие – в сельском, лесном и рыбном хозяйстве (50,0 тыс. тенге); 

	⊲ величина заработной платы в строительстве, промышленности, транспорте и 
складирования обеспечивает высокий показатель региона в стране;

	⊲ уровень заработной платы по стране в некоторых сферах на порядок выше, чем в  
области Ұлытау;

	⊲ увеличение заработной платы, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, 
наблюдалось во всех сферах, кроме оптовой и розничной торговли; ремонта автомобилей 
и мотоциклов (уменьшение на 6,3%) и информации и связи (уменьшение на 18,0%). 
Наибольшее увеличение номинальной заработной платы наблюдается также в сферах 
промышленности (на 45,7%), транспорта и складировании (на 43,2%) и строительства (на 
37,1%);

	⊲ в региональном разрезе также наблюдается существенная разница в уровне заработной 
платы;

	⊲ cамая высокая среднемесячная номинальная заработная плата зафиксирована в городе 
Сатпаев (475,9 тыс. тенге), низкая – в Ұлытау районе (172,9 тыс. тенге);

	⊲ увеличение номинальной заработной платы, по сравнению с аналогичным периодом 
2021 года, отмечается во всех регионах области.

Образование и здравоохранение. Социальное обеспечение
По данным на 1 октября 2022 года в области Ұлытау функционируют 105 организаций дошкольного 

образования, с общим охватом 8  829 детей (таблица 25). Практически половина дошкольных 
организаций (48,6%) расположены в сельских районах, которые посещают 23,7% (2 094 из 8 829 
детей) всех детей, охваченных дошкольным воспитанием и обучением.
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Таблица 25 –	 Показатели дошкольного воспитания и обучения на 1 октября 2022 года в разрезе 
регионов области

Регионы Число постоянных дошкольных 
организаций, ед.

Численность детей в постоян-
ных дошкольных организациях, 

чел.
Область Ұлытау 105 8 829
Жезказган г.а. 28 3 199
Каражал г.а. 8 693
Сатпаев г.а. 18 2 843

Жанааркинский 33 1605

Ұлытау 18 489
Источник: по данным акимата области Ұлытау

В 2021 году дефицит дошкольных мест в регионе составлял 3  770 детей. По результатам 
социологического исследования, проведенного Институтом экономических исследований в 
регионах страны, было выявлено – 53,4% респондентов в области Ұлытау считают, что в регионе 
наблюдается нехватка детских садов. Нужно отметить, что в стране, одной из основных причин 
дефицита мест в организациях дошкольного образования является сравнительно высокий уровень 
рождаемости.

В настоящее время, по предоставленным данным акимата области Ұлытау, охват детей в возрасте 
от 2 до 6 лет дошкольным образованием равняется 80,7%. 

Если сравнить данный показатель области на 1 октября 2022 года с охватом детей в возрасте от 
1 до 6 лет дошкольным образованием в стране на 2021 год (последние доступные данные), то он 
составил 84,7% и был немного выше20.

Охват детей в возрасте от 3 до 6 лет дошкольным образованием составил 87,1%, что также ниже 
республиканского показателя на 2021 год (98,9%). По итогам 2021 года во многих регионах охват 
детей в возрасте от 3 до 6 лет дошкольным образованием достиг 100%. 

По данным акимата области в настоящее время в регионе функционирует 85 дневных 
общеобразовательных школ, в которых обучаются 38 684 школьников (таблица 26). 36 школ или 
42,4% от общего их количества являются малокомплектными (МКШ). В разрезе регионов области 
в Жанааркинском и Ұлытау районах большинство школ относятся к числу МКШ, в Жанааркинском 
районе – 64,3% (18 из 23 школ) школ, Ұлытау – 76,5% (13 из 17 школ). Малокомплектные школы 
имеются и на территориях, входящих в городскую администрацию Жезказган (3 школы) и Каражал 
(2 школы). В таких школах обучаются 2 204 школьников (5,7%) региона.

Таблица 26 –	 Основные показатели среднего образования (начального, основного среднего, 
общего среднего) на 1 октября 2022 года, 2022/2023 учебный год

Показатели Значение
Число дневных общеобразовательных школ, ед. 85
Численность учащихся в дневных общеобразовательных школах, чел. 38 684
Количество малокомплектных школ, ед. 36
доля малокомплектных школ, % 42,4%
Численность учащихся в малокомплектных школах, чел. 2 204
доля учащихся в малокомплектных школах, % 5,7%

Количество аварийных и трехсменных школ, ед. 0

Инклюзивное образование
Число дневных общеобразовательных школ, создавших условия для инклюзивного 
образования, ед. 55

доля школ, создавших условия для инклюзивного образования, % 64,7%
Численность учащихся, охваченных инклюзивным образованием в 
общеобразовательных организациях, чел. 750

Дополнительное образование
Численность детей охваченных дополнительным образованием, чел. 25 075
доля детей охваченных дополнительным образованием, чел. 64,8%
Количество организации дополнительного образования, ед. 10
Численность детей охваченных дополнительным образованием в организациях 
дополнительного образования, чел. 10 698

Источник: по данным акимата области Ұлытау

20	  Национальный сборник «Статистика системы образования Республики Казахстан», 2022. 
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Необходимо отметить, что по данным на 2021 год доля МКШ в общем количестве 
общеобразовательных школ страны составляет 36,7%. В разрезе регионов в Северо-Казахстанской 
области 75,2% школ являлись МКШ, Костанайской – 64,0%, Акмолинской – 63,6% (самые высокие 
показатели среди регионов)21.

В школах наблюдается потребность в кадрах, в особенности в сельской местности. В 2021 году 
дефицит кадров составлял 236 человек. Некоторые школы области не имеют спортивных залов (в 
2021 году – 14 школ)22.

Кроме того, некоторые жители области считают, что в их регионе не хватает общеобразовательных 
школ. По результатам проведенного опроса, подавляющее большинство респондентов (69,5%) 
отметили данную проблему.

В области в 64,7% дневных государственных школах (в 55 школах из 85) были созданы 
благоприятные условия для инклюзивного образования. Инклюзивным образованием было 
охвачено 750 детей с ограниченными возможностями. В разрезе регионов области все школы 
городов Жезказган и Сатпаев приспособлены для инклюзивного обучения. В городе Каражал и 
Ұлытау районе необходимые условия созданы в 75,0% и 70,6% школах, соответственно. Наиболее 
низкий показатель наблюдается в Жанааркинском районе (17,9%).

По данным на 2021 год в стране доля школ, создавших условия для инклюзивного образования 
составила 81,7%, в Акмолинской, Кызылординской областях и городах республиканского значения 
(Астана, Алматы, Шымкент) превышала 90%23.

Образовательные программы дополнительного образования в области, как и в целом по стране 
реализуются во внешкольных организациях и общеобразовательных школах, и обеспечиваются 
местными исполнительными органами за счет средств местного бюджета.

По данным, в области дополнительным образованием и школьными кружками были охвачены 
25 075 школьников или 64,8% от общей численности учащихся школ. 

На сегодняшний день сеть организаций дополнительного образования области составляет 10 
единиц, которыми охвачены 27,7% учащихся (10 698 человек). По итогам 2021 года в стране охват 
школьников организациями дополнительного образования составил 29,7%. Наиболее высокие 
показатели среди регионов были в Западно-Казахстанской (68,0%), Павлодарской (63,2%) и Северо-
Казахстанской (58,5%) областях, а низкие – городах Алматы (11,9%) и Шымкент (16,3%)24.

В области осуществляют свою деятельность 14 организаций технического и профессионального 
образования (ТиПО), где с начала 2022/23 учебного года обучаются 6  160 студентов. В разрезе 
регионов в областном центре готовят специалистов по разным направлениям обучения 8 
организаций ТиПО (4 871 учащихся), городе Сатпаев – 3 организации (976 учащихся). Жанааркинском, 
Ұлытау районах и городе Каражал находятся по одному колледжу.

В регионе функционирует единственный многопрофильное высшее учебное заведение – 
Жезказганский университет имени О.А. Байконурова. В университете в 2021/2022 учебном году 
обучались 1  188 студентов, из них 27,3% женщины. В учебном заведении в основном готовят 
специалистов по направлениям «Технические науки и технологии» и «Образование».

Подавляющая часть жителей области (77,3%), которые приняли участие в социологическом 
исследований, не совсем удовлетворены таким положением дел и считают, что одного высшего 
учебного заведения недостаточно для их региона.

В системе здравоохранения области функционируют 10 больниц, из них 4 учреждения находятся 
в областном центре, по 2 больницы в городе Сатпаев и Ұлытау районе, по 1 – в городе Каражал и 
Жанааркинском районе (таблица 27). Кроме того, действует 13 врачебных учреждений, оказывающих 
амбулаторно-поликлиническую помощь населению, которые расположены в городах Жезказган (10 
единиц) и Сатпаев (3 единиц). Число больничных коек в области составляет 1 150 единиц. В среднем 
на 10 000 жителей региона приходится по 52 койки (среднереспубликанский показатель в 2021 
году – 65,4 койки на 10 000 человек25). Наиболее высокий показатель наблюдается в Жезказгане 
– более 96 коек на 10 000 жителей. 

Населению региона оказывают медицинскую помощь 569 врачей всех специальностей и 
2  175 средних медицинских работников (медицинских сестер, фельдшеров и др.). В расчете 
на 10  000 человек в регионе приходится 25,7 врача и 98,4 среднего медицинского персонала 
(среднереспубликанский показатель в 2021 году – 40,9 врача и 98,7 среднего медицинского 
персонала на 10 000 человек26).

21	  Национальный сборник «Статистика системы образования Республики Казахстан», 2022.
22	  Комплексный план социально-экономического развития области Ұлытау на 2022 – 2026 годы, 

Постановление Правительства Республики Казахстан от 4 ноября 2022 года № 871
23	  Национальный сборник «Статистика системы образования Республики Казахстан», 2022.
24	  Национальный сборник «Статистика системы образования Республики Казахстан», 2022.
25	  Статистический ежегодник «Регионы Казахстана в 2021 году», 2022.
26	  Статистический ежегодник «Регионы Казахстана в 2021 году», 2022.
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Таблица 27 –	 Некоторые показатели сферы здравоохранения на 1 октября 2022 г.

Регион  Число 
больниц

Число  
больничных коек

Численность вра-
чей всех специаль-

ностей

Численность 
среднего мед. 

персонала

Всего на 10000 
чел.* Всего на 10000 

чел.* Всего на 10000 
чел.*

Область Ұлытау 10 1 150 52,0 569 25,7 2 175 98,4

Жезказган г.а. 4 891 96,2 383 41,4 1 380 149,0

Каражал г.а. 1 25 14,3 22 12,6 71 40,7

Сатпаев г.а. 2 148 21,6 99 14,4 459 67,0

Жанааркинский 1 55 17,7 48 15,4 189 60,7

Ұлытау 2 31 27,5 17 15,1 76 67,4

Источник: по данным акимата области Ұлытау
Примечание: для расчета была взята общая численность населения на 1 октября 2022 года по регионам 

области

Как показывает анализ, в сфере здравоохранения наблюдаются определенные проблемы. 
В регионе показатели обеспеченности населения больничными койками и врачами разных 
специальностей заметно ниже, чем в среднем по стране. 

Основными проблемами в данной сфере являются отсутствие современных медицинских 
учреждений и острый дефицит врачебных кадров. Результаты исследования показывают, что 
большинство жителей региона (61,2% респондентов) неудовлетворены качеством доступного 
медицинского обслуживания. Также многие участники опроса (72,0%) отмечают недостаточность 
медицинских лечебных учреждений.

В регионе реализуются комплексные меры по социальному обеспечению населения. На 
сегодняшний день, государственную адресную социальную помощь получают 2  079 человек 
(таблица 28). Общая численность получателей назначенных государственных социальных пособий 
составляют 9 695 человек. За январь-сентябрь 159 семьям назначена государственная жилищная 
помощь. Из 696 граждан, состоящих в очереди на получение жилья, 81 очередник получили жилье. 

Таблица 28 –	 Некоторые показатели социальной защиты на январь-сентябрь 2022 г.

Показатели Значение
Численность получателей адресной социальной помощи, чел. 2 079

Численность получателей назначенных государственных социальных пособий, чел. 9 695

Число семей назначенной государственной жилищной помощи 159

Численность граждан, состоящих в очереди на получение жилья, чел. 696

Численность очередников, получивших жилье, чел. 81

Численность зарегистрированных лиц с инвалидностью, чел. 1 425

Численность занятых лиц с инвалидностью, чел. 228

Численность детей с ограниченными возможностями, чел. 515
Источник: по данным акимата области Ұлытау

В регионе проживают 1 425 лиц с инвалидностью. 228 лиц с инвалидностью трудоспособного 
возраста обеспечены мерами поддержки занятости. В регионе численность детей с ограниченными 
возможностями составляет 515 человек.

Выводы:

	⊲ на 1 октября 2020 года охват детей в возрасте от 2 до 6 лет дошкольным образованием 
составил 80,7%, охват детей в возрасте от 3 до 6 лет – 87,1%. По стране данные показатели 
по результатам 2021 года составили 84,7% и 98,9%, соответственно;

	⊲ в 2021 году дефицит дошкольных мест в регионе составлял 3 770 детей;
	⊲ по результатам социологического исследования, большинство жителей считают, что в 

регионе наблюдается нехватка детских садов;
	⊲ в регионе функционирует 85 дневных общеобразовательных школ, из них 36 школ или 

42,4% являются малокомплектными;
	⊲ в Жанааркинском и Ұлытау районах большинство школ относятся к числу МКШ (64,3 и 

76,5%, соответственно);
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	⊲ малокомплектные школы имеются и на территориях, входящих в городскую 
администрацию Жезказган (3 школы) и Каражал (2 школы);

	⊲ наблюдается дефицит кадров в общеобразовательных школах (в 2021 году – 236 
специалистов). Например, в 2021 году в Жанааркинском районе имеется потребность в 
учителях математики, физики, информатики, химии и биологии;

	⊲ В 2021 году в 14-ти школах области отсутствовали спортивные залы. Данная ситуация 
не позволяет полностью обеспечить проведение уроков по физкультуре и внеурочных 
спортивных секций;

	⊲ по мнению большинства жителей, в регионе наблюдается нехватка общеобразовательных 
школ;

	⊲ в 64,7% школах области (в 55 школах из 85) были созданы благоприятные условия для 
инклюзивного образования; 

	⊲ в городах Жезказган и Сатпаев все школы приспособлены для инклюзивного обучения. 
В городе Каражал и Ұлытау районе необходимые условия созданы в 75,0% и 70,6% 
школах, соответственно. Наиболее низкий показатель наблюдается в Жанааркинском 
районе (17,9%); 

	⊲ по данным на 2021 год в стране доля школ, создавших условия для инклюзивного 
образования составила 81,7%;

	⊲ в области дополнительным образованием и школьными кружками были охвачены 64,8% 
школьников от общей численности учащихся школ;

	⊲ организациями дополнительного образования области охвачены 27,7% учащихся;
	⊲ в области функционируют 14 организаций ТиПО, где с начала 2022/23 учебного года 

обучаются 6 160 студентов;
	⊲ Жезказганский университет имени О.А. Байконурова – единственный многопрофильное 

высшее учебное заведение региона; 
	⊲ в области функционируют 10 больниц и 13 врачебных учреждений, оказывающих 

амбулаторно-поликлиническую помощь населению; 
	⊲ число больничных коек в области составляет 1  150 единиц. В среднем на 10  000 

жителей региона приходится по 52 койки. Наиболее высокий показатель наблюдается в 
Жезказгане – более 96 коек на 10 000 жителей;

	⊲ населению региона оказывают медицинскую помощь 569 врачей всех специальностей 
и 2  175 средних медицинских работников (медицинских сестер, фельдшеров и др.). В 
расчете на 10 000 человек в регионе приходится 25,7 врача и 98,4 среднего медицинского 
персонала;

	⊲ в регионе наблюдается проблема качества питьевой воды и загрязнение воздуха, 
которые вредят здоровью населения;

	⊲ отсутствие современных медицинских учреждений и острый дефицит врачебных кадров 
являются основными проблемами в системе здравоохранения;

	⊲ большинство жителей неудовлетворены качеством доступного медицинского 
обслуживания. Также они отмечают недостаточность медицинских лечебных учреждений;

	⊲ государственную адресную социальную помощь получают 2 079 человек; 
	⊲ общая численность получателей назначенных государственных социальных пособий 

составляют 9 695 человек;
	⊲ за январь-сентябрь 159 семьям назначена государственная жилищная помощь. Из 696 

граждан, стоящих в очереди на получение жилья, 81 очередник получили жилье;
	⊲ остается актуальным вопрос комплексного решения обеспечения жильем отдельных 

категорий граждан;
	⊲ в регионе проживают 1 425 лиц с инвалидностью. 228 лиц с инвалидностью 

трудоспособного возраста обеспечены мерами поддержки занятости.

Исходя из проведенного анализа данных области Ұлытау, можно выделить следующие проблемы, 
тренды и перспективные сферы развития региона:

Проблемы

	⊲ Имеется отрицательное сальдо миграции населения;
	⊲ Существует дефицит кадров в общеобразовательных школах;
	⊲ Имеется дефицит детских садов и современных медицинских учреждений;
	⊲ Проблемы качества питьевой воды и атмосферного воздуха;
	⊲ Высокий коэффициент смертности населения, в том числе от убийств;
	⊲ Слабая диверсификация экономики, которая подвязана к крупному металлургическому 

предприятию;
	⊲ Низкая протяжённость автомобильных дорог областного и районного значения, высокий 

износ дорог и, соответственно, низкий объем перевезённых грузов;
	⊲ Валовый выпуск сельхоз продукции один из самых низких по стране;
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	⊲ Рост услуг предоставления азартных игр и пари;
	⊲ Гендерный разрыв по уровню безработицы среди женщин и молодежи один из самых 

высоких в стране. Доля молодежи NEET является высокой в стране.

Тренды

	⊲ Рост количества субъектов МСБ на 13% по сравнению с прошлым годом (однако доля 
МСБ в структуре ВРП остаётся ниже чем в других регионах);

	⊲ Доля населения, имеющие доходы ниже прожиточного минимума, самая низкая в стране;
	⊲ Потребительские расходы на продукты питания являются самыми низкими в стране 

(79%);
	⊲ Высокий уровень среднедушевых доходов среди населения (почти 400 тыс. тенге);
	⊲ Плотность населения и абонентов Интернета, а также численность рабочей силы самая 

низкая в стране;
	⊲ Высокая доля городских жителей (79%)

Перспективные сферы

	⊲ Промышленность (в частности, обрабатывающая промышленность в сфере цветных 
металлов);

	⊲ Транспортно-логистический комплекс (с учетом географического месторасположения и 
развитой промышленности, регион имеет перспективы стать транспортным хабом);

	⊲ Внутренний туризм (регион имеет потенциал развития исторического, паломнического и 
экологического туризма);

	⊲ Сельское хозяйство (в частности, животноводство, где используется лишь 30% пастбищ 
региона);

	⊲ Строительство новых многоквартирных домов

1.2 Социально-экономическое развитие области Жетісу

Область Жетісу – регион в юго-восточной части Казахстана, образованная 8 июня 2022 года, путем 
выделения из состава Алматинской области, состоит из Аксуского, Алакольского, Ескельдинского, 
Кербулакского, Коксуского, Каратальского, Панфиловского, Саркандского районов, а также города 
Текели. Административным центром является город Талдыкорган. 20 февраля 1932 года состоялась 
II сессия Казахского центрального исполнительного комитета Советов VIII созыва, на которой 
было принято постановление «Об образовании областей». В постановлении сессии было решено 
сформировать новые области КазАССР. Так, в состав Алма-Атинской области в 1932 году вошли 
следующие районы: Каратальский, Талды-Курганский, Джаркентский, Чиликский, Калининский, 
Илийский, Курдайский, Алакульский, Аксуйский, Четский, Урджарский, Балхашский, Октябрьский, 
Кегенский, Еңбекші-Казахский, Кастекский, Чуйский, Лепсинский, Коунрадский, Аягузский, 
Чубартоуский, г. Алма-Ата и Коунрадский рабоче-поселковый Совет. Центром области стал г. 
Алма-Ата. В состав области входили 18 районов. В конце 1939 года часть районов была передана в 
Джамбульскую и Семипалатинскую области, в составе Алма-Атинской осталось 23 района, включая 
7 вновь образованных. В марте 1944 года из её состава выделяется Талды-Курганская область, куда 
передаются 11 районов. В конце 1959 года из состава области выделился город Алма-Ата. В этом 
же году были объединены Алма-Атинская и Талды-Курганская области, затем в 1968 году вновь 
выделена Талды-Курганская область. Последнее объединение двух областей — Алматинской и 
Талдыкорганской произошло в 1997 году. В состав области входят 17 районов и 3 города областного 
подчинения (гг.Талдыкорган, Конаев, Текели).

В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан № 585 от 14 апреля 2001 года 
«О передислокации областного центра Алматинской области» областным центром стал город 
Талдыкорган. По решению Президента Токаева в 2022 году новым центром Алматинской области 
стал город Конаев, переименованный из старого названия Капшагай, а из её состава заново 
выделена область Жетісу, в прежних границах бывшей Талдыкорганской.

В области Жетісу один моногород Текели, с численностью населения 
31401 человек (на 01.09.2022 г.). Градообразующим предприятием города является – Текелийский 
горно-перерабатывающий комбинат.

По состоянию на 1 июля 2022 года в составе административно-территориальных единиц области 
Жетісу 2 города областного значения, 8 районов, 4 города районного значения, 352 сельских 
населенных пункта (рисунок 7). 
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Рисунок 7 – Карта области Жетісу

Источник: https://uchet.kz/news/ustanovleny-novye-granitsy-almatinskoy-karagandinskoy-oblasti-granitsy-oblasti-
lytau-i-zhetisu/ 

Область Жетісу одна из не больших по размеру регионов страны (меньше лишь СКО, Атырауской, 
Туркестанской, ВКО и Алматинской области). Общая площадь области – 118,6 тыс. кв. км, что 
составляет 4,35% территории страны.

Итоги социально-экономического развития города за 2022 год характеризуются следующими 
тенденциями. 

В промышленности объем производства составил 24827,1 млн. тенге (снижение на 4,6% по 
сравнению с аналогичным периодом 2021 года).

В малом и среднем предпринимательстве количество действующих субъектов составило 1519 
единицы, на одного предпринимателя приходится порядка 14,7 млн. тенге произведенной продукции 
или услуг. В сфере услуг заняты более 50% населения.

Город отмечен как регион с низким уровнем оплаты труда, который не превышает 4-х размеров 
прожиточного минимума.

Доля автомобильных дорог в удовлетворительном состоянии составляет – 74,5%, средний 
износ инженерных сетей – 63,9%, обеспеченность центральным водоснабжением – 96,9%, 
аварийные дома составляют – 1,6% от общего объема жилых зданий. В городе отмечается низкая 
обеспеченность жильем, так как на одного жителя приходится 15,5 квадратных метра жилья.

В 2021 году Институтом экономических исследований был проведен анализ динамики социально-
экономического развития моно- и малых городов (учитывалась динамика 78 показателей 
социально-экономического развития за 2014-2020гг.). По результатам данного исследования, 
город Текели был отнесен к городам с высоким потенциалом социально-экономического развития. 
Так, город имеет диверсифицированную структуру экономики, существуют перспективы развития 
обрабатывающей промышленности, малого и среднего бизнеса. При этом остаются проблемы 
обеспеченности жильем, качества инфраструктуры (водоотведение и теплоснабжение), отсутствуют 
современные физкультурно-оздоровительные комплексы для населения.

Демографическая ситуация в регионе
Всего 3,4% населения страны проживает в области Жетісу. На 1 кв. км приходится 5,9 человека 

(плотность населения). Область Жетісу является в Казахстане регионом со средней плотностью 
населения.

Численность населения региона на 1 октября 2022 года составила 698,9 тыс. чел. Доля мужчин в 
населении – 49,4%, женщин – 50,6%.
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Урбанизация области Жетісу составляет 44% (или 310,6 тыс. чел. проживают в городах), из которых 
54% проживают в областном центре области. 56% населения (или 388,3 тыс. чел.) проживают в 
сельских населенных пунктах. 

Существенная часть населения области сосредоточены в городах Талдыкорган (198,6 тыс. чел.) и 
Текели (31,4 тыс. чел.). В данных городах в совокупности проживает 28% населения области. Среди 
районов самыми многочисленными являются Панфиловский район (проживают 133,7 тыс. чел.) и 
Алакольский район (проживают 75,7 тыс. чел.) (таблица 29).

Таблица 29 –	 Численность населения области Жетісу и ее изменение с начала 2022 года до 1 
октября 2022 года, чел.

Регионы
Численность

на 01.01.2022

Общий 
прирост

Естествен. 
прирост

Миграц. 
прирост

Численность 
на 01.10.2022

Все население

Область Жетісу 698 757 195 6 803 -6 608 698 952

Талдыкорган г.а. 198 651 2 438 2 165 273 201 089
Текели г.а. 31 458 -57 75 -132 31 401
Аксуский район 37 752 -355 388 -743 37 397
Алакольский район 75 738 -416 552 -968 75 322
Ескельдинский район 52 738 -356  376 -732 52 382
Кербулакский район 45 397 -552 414 -966 44 845
Коксуский район 42 326 -143 360 -503 42 183
Каратальский район 40 686 -237 263 -500 40 449
Панфиловский район 133 711 204 1 912 -1 708 133 915
Саркандский район 40 300 -331 298 -629 39 969

Городское население

Область Жетісу 309 241 1 385 3 053 -1 668 310 626

г.Талдыкорган 309 241 1 475 1 758 -283 168 627
г.Текели 167 152 -20 76 -96 30 401
Алакольский район 30 421 -47 211 -258 21 174
Каратальский район 21 221 -224 115 -339 19 586
Панфиловский район 19 810 192 725 -533 52 830
Саркандский район 52 638 9 168 -159 18 008

Сельское население

Область Жетісу 389 516 -1 190 3 750 -4 940 388 326

Талдыкорган г.а. 31 499 963 407 556 32 462
Текели г.а. 1 037 -37 -1 -36 1 000
Аксуский район 37 752 -355 388 -743 37 397
Алакольский район 54 517 -369 341 -710 54 148
Ескельдинский район 52 738 -356 376 -732 52 382
Кербулакский район 45 397 -552 414 -966 44 845
Коксуский район 42 326 -143 360 -503 42 183
Каратальский район 20 876 -13 148 -161 20 863
Панфиловский район 81 073 12 1 187 -1 175 81 085
Саркандский район 22 301 -340 130 -470 21 961
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
Примечание: Данные о численности населения с учетом итогов Национальной переписи населения 2021 года 

в Республике Казахстан							     

Область Жетісу относится к числу регионов, где за 9 месяцев 2022 года (январь-сентябрь) 
наблюдался незначительный рост численности населения. Если в стране за данный период 
текущего года численность населения увеличилась на 1%, то в области Жетісу – на 0,3% (на 195 
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человек). В разрезе регионов области небольшой общий прирост населения был в городах 
Талыдкорган, Жаркент и Панфиловском районе, тогда как в остальных районах наблюдается убыль 
населения, особенно в Кербулакском районе (-552 чел.), Алакольском (-416 чел.), Ескельдинском 
(-356 чел.), Аксуском (-355 чел.) и Саркандском районе (-331 чел.).

Незначительный общий прирост населения области и убыль в некоторых регионах области 
связан отрицательным сальдо миграции. За 9 месяцев 2022 года (январь-сентябрь) миграционная 
убыль населения наблюдалась почти во всех регионах области и в совокупности составила 2447 
чел. (кроме города Талдыкорган и Панфиловского района).

За рассматриваемый период прирост численности населения был обеспечен естественным 
приростом. По данным статистики в январе-сентябре 2022 года родилось 10583 человека, что на 
416 человек, или на 6% меньше, чем за соответствующий период 2021 года. Общий коэффициент 
рождаемости составил 20,3 на 1000 населения, что практически на одном уровне со средним 
показателем по стране (20,4 на 1000 чел.).

Число умерших составило 3780 человек, что на 1280 человека, или на 25,3% меньше, чем за 
соответствующий период 2021 года. Общий коэффициент смертности составил 7,2 на 1000 человек. 
Соответственно, естественный прирост населения за январь-сентябрь 2022 года составил 6803 
человек, что на 468 человек или на 6,4% больше, чем в январе-сентябре 2021 года. Общий 
коэффициент естественного прироста составил 13,0 на 1000 человек (таблица 30).

Таблица 30 –	 Естественное движение населения в области Жетісу за январь-сентябрь 2022 года, 
чел.

  Естествен. 
прирост, чел.

Родившиеся, 
чел.

Умершие, 
чел.

Число бра-
ков

Число раз-
водов

Все население

Область Жетісу 6 803 10 583 3 780 3 349 465

г.а. Талдыкорган 2 165 3 232 1 067 1 064 200

г.а. Текели 75 354 279 148 31

Аксуский район 388 581 193 151 8

Алакольский район 552 931 379 255 42

Ескельдинский район 376 684 308 287 24

Кербулакский район 414 645 231 197 22

Коксуский район 360 598 238 163 18

Каратальский район 263 530 267 213 38

Панфиловский район 1 912 2 483 571 682 59

Саркандский район 298 545 247 189 23
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

За январь-сентябрь 2022 года число зарегистрированных браков по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года увеличилось на 118, или на 3,7%, и составило 3349. Общий коэффициент 
брачности – 6,4 на 1000 человек (рисунок 8). 
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Рисунок 8 – Общие коэффициенты естественного движения населения области Жетісу 

за январь-сентябрь 2022 года, на 1000 чел. 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
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Рисунок 8 – Общие коэффициенты естественного движения населения области Жетісу за 
январь-сентябрь 2022 года, на 1000 чел.

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Органами РАГС было зарегистрировано 465 разводов, что на 46 случаев, или на 9% меньше, чем 
в январе-сентябре 2021 года. Общий коэффициент разводимости составил 0,9 на 1000 человек. В 
соответствии со статистическими данными в стране выделяются следующие основные причины 
смертности (таблица 31): 

	⊲ болезни системы кровообращения;
	⊲ несчастные случаи, отравления, травмы;
	⊲ новообразования;
	⊲ болезни органов дыхания;
	⊲ болезни органов пищеварения.

Таблица 31 –	 Умершие по основным классам причин смерти в области Жетісу за январь-сентябрь 
2022 года, чел.

Причины 
Число умерших, чел. Доля умерших, %

Всего город село Всего город село
Всего 2607 1184 1423 100,0% 45% 55%
от болезней системы кровообращения 646 317 329 24,8 26,8 23,1
от несчастных случаев, отравлений и 
травм 392 145 247 15 12,2 17,4

от новообразований 305 158 147 11,7 13,3 10,3
убийств 15 6 9 0,6 0,5 0,6
самоубийств 28 12 16 1,1 1,0 1,1
ДТП 120 35 85 4,6 3 6
болезни органов дыхания 649 289 360 24,9 24,4 25,3
от гриппа, ОРЗ и пневмонии 36 25 11 1,4 2,1 0,8
болезни пищеварения 397 184 213 15,2 15,5 15,0
Инфекционные заболевания 19 13 6 0,7 1,1 0,4
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Из всех вышеуказанных причин, уровень смертности от болезни органов дыхания, где за 
9 месяцев 2022 года среди всех умерших доля умерших от данной причины смерти в области 
составила 24,9%, что существенно выше, чем в среднем по стране (9,6%). В городской местности 
уровень смертности от болезней органов дыхания (24,4%) незначительно ниже, чем в селе (25,3%). 
Второе место занимают болезни системы кровообращения (в большинстве случаев люди умирают 
от ишемической болезни сердца и от сосудистого поражения мозга) является самым высоким. За 
9 месяцев 2022 года среди всех умерших доля умерших от данной причины смерти в области 
составила 24,8%, что немного выше, чем в среднем по стране (22,3%). В городской местности уровень 
смертности от болезней системы кровообращения (24,8%) незначительно выше, чем в селе (23,1%). 
Третье место в регионе по уровню занимает смертность от болезней пищеварения. На данную 
причину приходится 15,2% от всех смертей в области, что почти два раза выше республиканского 
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уровня (8%). От новообразований (в основном от злокачественных новообразований) за январь-
сентябрь текущего года умерли 305 человек, что составляет 11,7% от числа умерших от всех причин, 
что немного выше среднего уровня по стране (9,7%). 

Выводы:

	⊲ относится к числу регионов, где за 9 месяцев 2022 года общий прирост численности 
населения был незначительным. Во многих регионах области наблюдалась убыль 
населения;

	⊲ в области и во всех ее регионах наблюдалось отрицательное сальдо миграции;
	⊲ за рассматриваемый период рост численности населения был обеспечен естественным 

приростом;
	⊲ уровень естественного прироста населения практически на одном уровне со средним 

показателем по стране;
	⊲ общий коэффициент рождаемости практически на одном уровне со средним показателем 

по стране;
	⊲ общий коэффициент смертности выше среднереспубликанского показателя;
	⊲ уровень смертности (общий коэффициент смертности) выше в сельской местности, чем 

в городской;
	⊲ в сельской местности уровень смертности от ДТП существенно выше, чем в городской;
	⊲ второе место (после смертности от органов дыхания) в регионе по уровню занимает 

смертность от болезней кровообращения. В целом по стране за 9 месяцев 2022 года 
данная причина занимала 1 место в структуре смертности;

	⊲ уровень смертности от убийств в области чуть выше, чем в среднем по республике и 
других регионах страны. 

Объем и структура валового регионального продукта  
(за I полугодие 2022 г.)
Объем произведенного Валового регионального продукта (ВРП) области Жетісу за январь-июнь 

2022 года составил 510,3 млрд. тенге и по сравнению с соответствующим периодом предыдущего 
года снизился в реальном выражении на -0,6%, что в 5 раз меньше, чем в среднем по стране 
(3,6%). Удельный вес области в ВВП страны самая низкая среди регионов, которая составила 1,3%. 
Соответственно, по объему ВРП области Жетісу находится на последнем месте (таблица 32). 

В структуре валового регионального продукта области Жетісу за январь-июнь 2022 года доля 
промышленности составляет 15,9%, что является существенно ниже, чем в среднем по стране. 
Удельный вес региона в ВВП страны по данному виду экономической деятельности был равен 
0,2%. 

Другими основными видами экономической деятельности являлись образование (12,4%), 
сельское, лесное и рыбное хозяйство (11,3%), транспорт и складирование (10%) и другие.

ВРП на душу населения области один из низких в стране. ВРП на душу населения в области 
за первое полугодие 2022 года составил 730,3 тыс. тенге (второй низкий показатель после 
Туркестанской области) (рисунок 9).

Выводы:

	⊲ объем ВРП области Жетісу за январь-июнь 2022 года одна из самых низких в стране;
	⊲ среди регионов у области второй низкий показатель по ВРП на душу населения (730,3 

тыс. тенге) после Туркестанской области;
	⊲ структура ВРП области весьма диверсифицирована, при этом на 4 сферы экономики 

приходится около половины дохода региона (промышленность 15,9%, услуги образования 
12,4%, сельское, лесное и рыбное хозяйство 11,3%, транспорт и складирование 10%).
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Таблица 32 –	 Валовой региональный продукт (ВРП) по видам экономической деятельности за 
первое полугодие 2022 года

Вид экономической деятельности 

Структура ВРП по видам экономической 
деятельности Удельный 

вес  
региона в 

ВВП, %
По стране Область Жетісу

млн. тенге % млн. тенге %
ВРП, всего 40034332,6 100,0% 510313,2 100,0% 1,3%

Сельское, лесное и рыбное хозяйство 1 109 432,7 2,8% 57777,5 11,3% 0,14%

Промышленность 13 170633,6 32,9% 80877,2 15,9% 0,20%

Строительство 1 989 877,3 5,0% 35809,1 7,0% 0,09%

Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автомобилей и мотоциклов 5 668 895,7 14,2% 41516,1 8,1% 0,10%

Транспорт и складирование 2 486 663,6 6,2% 50755,6 9,9% 0,13%

Предоставление услуг по проживанию и 
питанию 303 909,6 0,8% 3772,0 0,7% 0,01%

Информация и связь 750 687,9 1,9% 4286,4 0,8% 0,01%

Финансовая и страховая деятельность 1 415 092,8 3,5% 19533,2 3,8% 0,05%

Операции с недвижимостью 2 574 346,7 6,4% 13523,8 2,7% 0,03%

Профессиональная, научная и 
техническая деятельность 1 429 395,7 3,6% 8136,4 1,6% 0,02%

Деятельность в области адм. и 
вспомогательного обслуживания 762 028,1 1,9% 2506,9 0,5% 0,01%

Государственное управление и оборона; 
социальное обеспечение 874 127,7 2,2% 41890,2 8,2% 0,10%

Образование 1 830 740,7 4,6% 63048,0 12,4% 0,16%

Здравоохранение и социальное 
обслуживание населения 955 365,8 2,4% 28717,2 5,6% 0,07%

Искусство, развлечения и отдых 294 955,4 0,7% 3110,4 0,6% 0,01%

Предоставление прочих видов услуг 904 704,5 2,3% 13300,5 2,6% 0,03%

Налоги на продукты 3 513 474,8 8,8% 41752,7 8,2% 0,10%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
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Рисунок 9 – Валовой региональный продукт на душу населения за первое полугодие 

2022 года, в разрезе регионов страны, тыс. тенге 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 

Выводы: 
• объем ВРП области Жетісу за январь-июнь 2022 года одна из самых низких в 

стране; 
• среди регионов у области второй низкий показатель по ВРП на душу населения 

(730,3 тыс. тенге) после Туркестанской области; 
• структура ВРП области весьма диверсифицирована, при этом на 4 сферы 

экономики приходится около половины дохода региона (промышленность 15,9%, 
услуги образования 12,4%, сельское, лесное и рыбное хозяйство 11,3%, 
транспорт и складирование 10%). 

 
Отраслевая структура экономики 
С учетом выводов обзора структуры ВРП по видам экономической деятельности, а 

также учитывая условия технического задания,  далее представлены анализ по 
следующим отраслям: 

• Промышленность; 
• Транспорт и складирование; 
• Строительство; 
• Сельское, лесное и рыбное хозяйство; 
• Услуги и связь 

 
Промышленность 
Промышленность области Жетісу является главным сегментом региональной 

экономики, которая в основном определяет социально-экономического состояния и 
стабильного социального климата региона. 

Согласно данным, в регионе функционируют 582 крупных, средних и малых 
предприятий горнодобывающего и обрабатывающего секторов промышленности, которые 
определяют промышленный потенциал области. За 9 месяцев 2022 года в области 
Жетісу произведено промышленной продукции на 195,5 млрд. тенге. Индекс 
промышленного производства составил 95,3% (в среднем по стране – 102,1%). Удельный 
вес региона в республиканском объеме промышленной продукции составил 0,54% 
(последнее место среди 20-ти регионов страны) (таблица 33). Основная доля 
промышленного производства области приходится обрабатывающие производства, тогда 
как в целом по стране, больше половины объема промышленности занимает 
горнодобывающая промышленность. За рассматриваемый период объем 
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Рисунок 9 – Валовой региональный продукт на душу населения за первое полугодие 2022 года, 
в разрезе регионов страны, тыс. тенге

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
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Отраслевая структура экономики
С учетом выводов обзора структуры ВРП по видам экономической деятельности, а также 

учитывая условия технического задания, далее представлены анализ по следующим отраслям:

	⊲ Промышленность;
	⊲ Транспорт и складирование;
	⊲ Строительство;
	⊲ Сельское, лесное и рыбное хозяйство;
	⊲ Услуги и связь

Промышленность
Промышленность области Жетісу является главным сегментом региональной экономики, 

которая в основном определяет социально-экономическое состояние и стабильный социальный 
климата региона.

Согласно данным, в регионе функционируют 582 крупных, средних и малых предприятия 
горнодобывающего и обрабатывающего секторов промышленности, которые определяют 
промышленный потенциал области. За 9 месяцев 2022 года в области Жетісу произведено 
промышленной продукции на 195,5 млрд. тенге. Индекс промышленного производства составил 
95,3% (в среднем по стране – 102,1%). Удельный вес региона в республиканском объеме 
промышленной продукции составил 0,54% (последнее место среди 20-ти регионов страны) (таблица 
33). Основная доля промышленного производства области приходится на обрабатывающие 
производства, тогда как в целом по стране, больше половины объема промышленности занимает 
горнодобывающая промышленность. За рассматриваемый период объем обрабатывающей 
промышленности составил 155,6 млрд. тенге или 80% от общего объема промышленности области. 

Таблица 33 –	 Объем промышленного производства по видам экономической деятельности в 
январе-сентябре 2022 года

 По видам

По стране Область Жетісу

объем, 
млн. тенге доля, % объем, 

млн. тенге доля, %
Уд. вес 

региона в 
объеме РК, %

Промышленность, всего 35963157,4 100,0% 195507,8 100,0% 1%

Горнодобывающая промышленность 
и разработка карьеров 18826661,6 52,3% 4242,4 2% 0%

Обрабатывающая промышленность 15230100,1 42,3% 155651,7 80% 1%

Снабжение паром, горячей водой 
и кондиционированным воздухом 207809,2 0,6% 33159,1 17% 18%

Водоснабжение; сбор, обработка 
и удаление отходов 259309,8 0,7% 2454,6 1% 1%

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В структуре обрабатывающей промышленности значительный объем (57,4 млрд. тенге или 32,4%) 
приходится на производство продуктов питания. В натуральном выражении было произведено 
125909  тонн продуктов питания, из которых 73410 тонн (или 58,3%) приходится на производство 
сахара, 13633 тонн на обработанное молоко и сливки, 9768 тонн прочих молочных продуктов, 9665 
тонн крахмала и 8440 тонн на  производство свежего хлеба.

Индекс промышленного производства по сравнению с аналогичным периодом 2021 года составил 
97,6%. В структуре обрабатывающей промышленности наибольший рост наблюдается в легкой 
промышленности (на 119,8%), где наибольший рост продемонстрировало производство одежды 
(139,1%), производство текстиля (115,5%), при этом идет значительное сокращение производства 
кожаных изделий (всего 40,5% от уровня 2021 года).

Объем горнодобывающей промышленности и разработки карьеров за рассматриваемый период 
2022 года составил 4,8 млрд. тенге (2,2% от общего объема производства промышленной продукции 
области). Первая часть объема продукции данного сектора промышленности приходится на добычу 
полезных ископаемых (92%), а вторая часть - на услуги в горнодобывающей промышленности (8%).

Индекс промышленного производства в горнодобывающей промышленности и разработке 
карьеров за 9 месяцев 2022 года по сравнению с январем-сентябрем 2021 года составил менее 
75,3%. Снижение произошло в сфере добычи полезных ископаемых (56,1% от аналогичного уровня 
2021 года).

В отрасли снабжение электроэнергией, газом, паром, горячей водой и кондиционированным 
воздухом объем за январь-сентябрь 2022 года составил 33,2 млрд. тенге. Индекс промышленного 
производства в данной отрасли по сравнению с аналогичным периодом 2021 года составил 96,7%. 
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Также значительное увеличение отмечено в сфере производства и распределения газообразного 
топлива по трубопроводам на 49%, при этом основная сфера по производству и распределению 
газообразного топлива по трубопроводам снизилась на 5,8% (доля данной отрасли составляет 
84%).

В отрасли водоснабжения объем за рассматриваемый период 2022 года составил 2,8 млрд. тенге. 
Индекс промышленного производства по сравнению с аналогичным периодом 2021 года – 99,4%.

В разрезе регионов области основной объем промышленной продукции приходится на областной 
центр – город Талдыкорган (43%). Удельный вес Кербулакского и Коксуского района в общем 
объеме составили по 13%, города Текели –11%, Панфиловский район – 10%. Рост производства 
зафиксирован 4 регионах области: в Панфиловском районе (на 21%), в Кербулакском районе (на 
15,6%), в Ескельдинском районе (на 11,3%), Каратальском районе (на  5,7%). В остальных районах 
зафиксировано снижение объемов промышленной продукции (таблица 34).

Таблица 34 –	 Объем производства промышленной продукции (товаров, услуг) в январе-сентябре 
2022 года в разрезе регионов области

 Регион

 Число 
предприятий 

и 
производств

Производство промышленной 
продукции (товаров, услуг)

Индекс промышленного 
производства к соответ. 
периоду прошлого года, 

в %
объем, 

млн. тенге
доля 

регионов, %
По области 50 195 507,8 100,0%   95,3

Талдыкорган г.а. 12 84 571,6 43%   88,3

Текели г.а. 9 22 121,1 11%   94,9

Аксуский район 3 2 683,1 1%   72,2

Алакольский район 5 6 367,3 3%   74,9

Ескельдинский район 2 5 178,2 3%   111,9

Кербулакский район 3 24 735,7 13%   114,0

Коксуский район 5 25 769,7 13%   99,1

Каратальский район 2 2 829,2 1%   104,9

Панфиловский район 5 18 595,4 10%   102,8

Саркандский район 1 7 408,4 4%   90,0
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Рост индекса промышленного производства в регионах области к аналогичному периоду 2021 
года (за январь-сентябрь) наблюдается в 6 регионах области:

	⊲ в Кербулакском районе – за счет увеличения производства портландцемента; 
	⊲ в Ескельдинском районе – за счет увеличения производства плиток и кирпичей из 

цемента; 
	⊲ в Панфиловском районе - за счет увеличения производства товарного бетона;
	⊲ в Каратальском районе – за счет увеличения производства молочных продуктов; 
	⊲ в городе Текели – за счет увеличения производства молочных продуктов, верхней 

одежды.

Снижение объемов промышленного производства в регионах области к аналогичному периоду 
2021 года (за январь-сентябрь) наблюдается в 4 регионах области: 

	⊲ в городе Талдыкорган – за счет снижения производства электрических аккумуляторов; 
	⊲ в Коксуском районе - за счет снижения производства нерафинированного соевого масла;
	⊲ в Алакольском районе - за счет снижения производства рыбы (охлажденной);
	⊲ в городе Текели - за счет снижения производства солода.

Выводы:

	⊲ промышленность является главным сегментом экономики региона (15,9%);
	⊲ удельный вес региона в республиканском объеме промышленной продукции самый 

низкий среди всех регионов страны (0,6%);
	⊲ основная доля промышленного производства области приходится обрабатывающие 

производства (составил 176,9 млрд. тенге или 80% от общего объема промышленности 
области), тогда как в целом по стране, больше половины объема промышленности 
занимает горнодобывающая промышленность;

	⊲ в структуре обрабатывающей промышленности значительный объем приходится на 
производство продуктов питания (57,4 млрд. тенге или 32,4%);
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	⊲ подавляющая часть объема обработанной продукции приходится на производство 
сахара, хорошую тенденцию показывает производство одежды (+39,1%), производство 
кожаных изделий (+40,5%) и текстиля (+15,5%);

	⊲ в разрезе регионов области значительный объем промышленной продукции (43,1%) 
приходится на город Талдыкорган;

	⊲ снижение индекса промышленного производства наблюдается в 6 регионах области;
	⊲ существенный рост индекса промышленного производства наблюдается в Панфиловском 

(на 21%), Кербулакском (на 15%) и Ескельдинском (на 11%) районах.

Транспорт
За 9 месяцев 2022 года в регионе перевезено 33,1 млн. тонн грузов, что на 15% меньше уровня 

января-октября 2021 года. Грузооборот за этот период составил 11,9 млрд. т-км (увеличение по 
сравнению с январем-октябрем 2021 года на 5,7%). В республиканском объеме перевезенных 
грузов доля области составила 1,23%, что является наименьшим показателем среди регионов 
страны (таблица 35). 

Таблица 35 –	 Основные показатели работы транспорта по видам экономической деятельности за 
январь-сентябрь 2022 года
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Перевезено грузов, багажа, грузобагажа, тыс. тонн

Всего 33113,8 8932,8 19980,3 4 200,7 -

в % к соответствующему периоду 2021г. 115,0% 101,1% 125,7% 105,9% -

Грузооборот, тыс. т-км

Всего 11930,8 7001,9 686,2 4 242,7	 -

в % к соответствующему периоду 2021г. 106,9% 109,8% 88,7% 105,8% -

Перевезено пассажиров, тыс. человек

Всего 96517,4 324,6 96190,3 - -

в % к соответствующему периоду 2021г. 108% 138,7% 107,9% - -

Пассажирооборот, тыс. п-км

Всего  1412,4 289,2 1122,4 - 0,8

в % к соответствующему периоду 2021г. 139,1% 151,7% 136,6% - 29,5%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Структура перевозок грузов и грузооборота по видам транспорта сравнительно 
диверсифицирована, чем в среднем по стране. Например, если по стране в общем объеме 
перевезенных грузов доля автомобильного транспорта составила 81,0%, то в области Жетісу – 
60%, железнодорожный транспорт по стране составляет – 11,4%, когда в области Жетісу – 27%, 
трубопроводный по стране – 7,6%, то в области – 13%. Необходимо отметить, что за рассматриваемый 
период по сравнению с январем-сентябрем 2021 года объем перевезенных грузов автомобильным 
транспортом увеличился на 25,7%, объем транспортировок по трубопроводам увеличился на 6%, 
объем перевозок железнодорожным транспортом почти не изменился. В грузообороте доля 
железнодорожного транспорта составила 58,7%, трубопроводного – 35,5%, автомобильного – 
5,8%. По сравнению с январем-сентябрем 2021 года грузооборот автомобильного транспорта 
снизился на 11,3%, а железнодорожный транспорт увеличился на 9,8%, трубопроводного транспорта 
увеличился на 5,8%. Удельный вес региона в грузообороте республики составил 2,7%, что выше 
чем в Западно-Казахстанской (1,6%), Северо-Казахстанской (1,8%), Восточно-Казахстанской (2,5%), 
Ұлытау (2,6%) областях и городе Шымкент (2,1%).

За январь-сентябрь 2022 года в регионе было перевезено 96,5 млн. пассажиров (на 8% больше, 
чем за соответствующий период 2021 года), что составляет 1,9% (ниже только в Мангистауской – 
0,5%, Ұлытауской – 0,9%, Кызылординской – 1,1%, Атырауской – 1,2%, Западно-Казахстанской – 1,5%, 
Северо-Казахстанской – 1,6% областях) от всех перевезенных пассажиров в стране. Основная доля 
пассажиров перевезена автомобильным транспортом (79,6%), на перевозки железнодорожным 
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транспортом приходится 20,4%. В стране их доли составляют 99,6% и 0,3%, соответственно. 
Пассажирооборот увеличился на 39,1% и составил 1,4 млрд. п-км (доля по стране – 1,5%), перевезено 
пассажиров 96 517,4 тыс. человек и увеличился на 8,0%, что обусловлено увеличением пассажиро-
потоков на автомобильном транспорте. 

Согласно данным акимата области, существует износ автобусного парка на 64%.
По данным акимата области Жетісу общая протяженность автомобильных дорог областного и 

районного значения области составляет 3990,4 км, из них 1036 км - международного значения, 
2807,2 км – областного значения и 147,2 км – районного значения. По совокупной протяженности 
автомобильных дорог областного значения у области высокие показатели среди других регионов 
страны, так доля дорог областного значения - 9% или 4 место. При этом доля дорог районного 
значения самая низкая в стране – 0,4%. Доля дорог местного значения, находящихся в хорошем и 
удовлетворительном состоянии составляет 89,0%, к 2026 году планируется увеличить их долю до 
98,0%. Если сравнить с данными других областями страны на 2021 год, то область Жетісу можно 
отнести к регионам с наиболее высокими показателями. По итогам 2021 года самые высокие 
показатели в стране зарегистрированы в Жамбылской и Мангистауской областях (по 95%), а самые 
низкие – в Западно-Казахстанской (39,0%) и Актюбинской (66,0%) областях.

По территории области проходят две автомобильной дороги республиканского значения: А-3 
Алматы - Усть-Каменогорск (с обходом Сарканд и Аягоз, протяженность 1036 км.), А-350 Алматы-
Усть-Каменогорск.

Остается проблема износа дорог, где значительная доля внутрипоселковых дорог находится 
в неудовлетворительном состоянии – 16%27. В целом регион имеет потенциал дальнейшего 
развития в качестве основного транспортно – логистического хаба страны, где необходимо 
улучшить не только дорожное покрытие, но и соответствующий придорожный сервис для развития 
туристического сектора. 

Выводы:

	⊲ уровень объема перевозок грузов был больше на 15,0% (в стране – на 2,8%), чем за 
соответствующий период 2021 года;

	⊲ существенное снижение пассажирооборота наблюдается только в воздушном транспорте 
(на 70,5%);

	⊲ существенное увеличение объема перевозок грузов отмечено автомобильным 
транспортом (на 25,7%);

	⊲ в республиканском объеме перевезенных грузов доля области была самим низким 
среди регионов (всего 1,2%, меньше только у Ұлытауской области – 0,9%);

	⊲ доля региона в общей численности перевезенных пассажиров в стране была одной из 
низкой (всего 1,9%);

	⊲ существует износ автобусного парка на 64%;
	⊲ доля дорог местного значения, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии 

составляет 89,0%;
	⊲ в регионе весьма высокая доля дорог областного и самая низкая доля дорог районного 

значения в стране. Остается проблема сельских дорог, где значительная доля 
внутрипоселковых дорог находится в неудовлетворительном состоянии (16%);

	⊲ с целью развития туризма необходимо улучшать придорожный сервис региона.

Строительство, ввод в эксплуатацию жилья
За 9 месяцев 2022 года в стране было введено в эксплуатацию 10 482,8 тыс. кв.м жилья, что на 

0,9% больше, чем в январе-сентябре 2021 года. За данный период в области Жетісу общая площадь 
введенных в эксплуатацию жилых зданий составила всего 178,4 тыс. кв.м (1,7% от общей площади 
введенных в эксплуатацию жилья в стране), что на 15,8% больше по сравнению с аналогичным 
периодом 2021 года. Среди регионов страны существенный рост наблюдается в Туркестанской 
области (на 44,5%) и в городе Шымкент (на 27,5%). В результате за январь-сентябрь текущего года 
в области было введено 1349 квартир (меньше на 1,4% по сравнению с аналогичным периодом 
2021 года) (таблица 36). Кроме того, на жилищное строительство в январе-сентябре 2022 года 
направлено 39,8 млрд. тенге инвестиций, что на 31,8% выше января-сентября 2021 года28. 

27	  Согласно Плану развития области Жетісу на 2021-2025 гг.
28	  Бюллетень «О выполнении строительных работ и вводе в эксплуатацию объектов в области Жетісу, 

январь-сентябрь 2022 года», БНС АСПР РК
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Таблица 36 –	 Ввод в эксплуатацию жилья в январе-сентябре 2022 года

Регион Общая пло-
щадь, кв.м.

в % 
к аналог. 
периоду 
2021 г.

удельный вес в 
областном объе-

ме ввода

количество 
введенных 
квартир, ед.

в % к 
аналог. 

периоду 
2021 г.

Область Жетісу  178 408   115,8 100%  1 349   98,6%
Талдыкорган г.а.  63 313   77,6 35%   483   62,3%
Текели г.а.  4 370   172,7 2%   31   172,2%
Аксуский район  7 028   122,9 4%   51   134,2%
Алакольский район  16 656   197,0 9%   72   120,0%
Ескельдинский район  7 319   127,1 4%   72   133,3%
Кербулакский район  12 218   173,1 7%   51   137,8%
Коксуский район  5 681   101,0 3%   43   79,6%
Каратальский район  13 156   146,2 7%   78   102,6%
Панфиловский район  42 363   184,7 24%   410 2 раза
Саркандский район  6 304   115,5 4%   58   111,5%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В разрезе районов области только в городе Талдыкорган наблюдается снижение (на 22,4%) 
введенных в эксплуатацию жилья по сравнению с январем-сентябрём 2021 года. Существенное 
увеличение было зафиксировано в Алакольком районе (на 97,0% по сравнению с аналогичным 
периодом 2021 года).

Существенной проблемой строительства жилья является высокий износ инженерной 
инфраструктуры, в частности электроснабжения на 73%, теплоснабжения на 44%, водоснабжения 
на 37,5%, водоотведения на 58%.29

Области необходимо обратить внимание на проблему повышения температуры, что ускорит 
таяние ледников в горных массивах региона. Такое явление приведет к увеличению речного стока 
и риска наводнений. Так, по прогнозам, наводнения участятся в 10 раз и будут представлять угрозу 
для 156 населенных пунктов Казахстана, находящихся близ крупных гор30. В этой связи, региону 
необходимо усилить работу по антиселевым мероприятиям.

В 2022-2023 годах планируется строительство 35 многоквартирных домов в областном центре. 
Также частные инвесторы построят 600 квартир для социально уязвимых слоев населения. Таким 
образом, всего в 2023 году будет выдано 1892 квартиры, что в 1,5 раза больше в сравнении с 
2021 годом31. В целом, как показывают результаты социологического исследования, проведенного 
Институтом экономических исследований, большинство жителей региона удовлетворены (из 
нескольких вариантов ответов 35,8% респондентов выбрали «очень удовлетворен», 50,9% – 
«удовлетворен») своими жилищными условиями.

Выводы:

	⊲ за 9 месяцев 2022 года в стране было введено в эксплуатацию 10 482,8 тыс. кв.м жилья, 
что на 0,9% больше, чем в январе-сентябре 2021 года;

	⊲ в разрезе районов области только в городе Талдыкорган наблюдается снижение (на 
22,4%) введенных в эксплуатацию жилья по сравнению с январем-сентябрём 2021 года;

	⊲ существенное увеличение было зафиксировано в Алакольком районе (на 97,0% по 
сравнению с аналогичным периодом 2021 года);

	⊲ в отличие от других вновь созданных регионов, в области Жетісу уже имеется вся 
необходимая инфраструктура для функционирования государственного аппарата. 
Однако с учетом износа критической инфраструктуры и проблем доступа к жилью, 
необходимо усилить работу по строительству новых домов и обновления критической 
инфраструктуры. При этом, согласно результатам опроса, большинство жителей региона 
удовлетворены своими жилищными условиями.

Сельское хозяйство

29	  Согласно Плану развития области Жетісу на 2021-2025 гг.
30	 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-06/15834-WB_Kazakhstan%20Country%20

Profile-WEB.pdf 
31	  https://www.inform.kz/ru/investorov-privlekut-k-stroitel-stvu-zhil-ya-v-taldykorgane_a4003477 
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Общий земельный фонд области Жетісу составляет 11,8 млн. га, в том числе сельскохозяйственных 
угодий – 4,5 млн. га; из них пашни – 528,9 тыс. га. 

Валовый выпуск продукции (услуг) сельского, лесного и рыбного хозяйства области Жетісу за 
9 месяцев 2022 года составил 426,1 млрд. тенге, что на 1,3% выше соответствующего периода 
2021 года. Удельный вес области (5,3%), что является средним показателем по стране. Удельный 
вес области Жетісу в валовом выпуске продукции (услуг) сельского хозяйства страны составляет 
5,3%, в растениеводстве – 5,0%, в животноводстве – 5,7%. 

Животноводство обеспечивает 39,0% (165,7 млрд. тенге, рост по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года на 2,9%) продукции сельскохозяйственной отрасли. Соответственно, на 
долю растениеводства приходится 61,0% (258,9 млрд. тенге, рост по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года на 0,2%) сельскохозяйственной продукции области. 

В разрезе регионов области основная доля выпуска продукции (услуг) сельского хозяйства 
в области приходится на сельские регионы – Саркандского, Панфиловского, Кербулакского и 
Алакольского районов (таблица 37). 

Таблица 37 –	 Валовый выпуск продукции (услуг) сельского, лесного и рыбного хозяйства в 
области Жетісу в январе-октябре 2022 года

Регион
Сельское, лесное и 
рыбное хозяйство, 

в млн. тенге

Сельское хозяй-
ство, в млн. тенге

Индекс 
физического 

объёма, к 2021 
году, в %

Доля районов 
в объёме 

области, в %

Область Жетісу 426107,9 425524,2 101,3 100,0
Талдыкорган г.а. 25802,6 25785,1 95,9 6,1
Текели г.а. 10317,4 10268,7 103,4 2,4
Аксуский район 46405,8 46370,1 101,9 10,9
Алакольский район 55720,1 55615,8 102,8 13,1
Ескельдинский район 45723,1 45699,1 102,3 10,7
Кербулакский район 56346,2 56304,7 101,6 13,2
Коксуский район 31908,1 31850,8 101,7 7,5
Каратальский район 34694,4 34663,2 102,5 8,1
Панфиловский район 57920,7 57860,8 100,9 13,6
Саркандский район 61269,5 61105,9 101,9 14,4
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

По предварительным данным на 1 октября 2022 года посевная площадь сельскохозяйственных 
культур области составила 517,2 тыс. га, в том числе у индивидуальных предпринимателей и 
крестьянских или фермерских хозяйств – 417,8 тыс.га (80,8%), сельскохозяйственных предприятий 
– 85,6 тыс.га (16,5%), хозяйств населения – 13,9 тыс.га (2,7%) (таблица 38). Доля посевной площади 
сельскохозяйственных культур составляет 2,2%. 

Таблица 38 –	 Посевная площадь сельскохозяйственных культур (предварительная) по регионам 
в январе-сентябре 2022 года, га

Регионы Все категории хо-
зяйств

В том числе
Сельхоз-пред-

приятия ИП и КФХ хозяйства 
населения

Область Жетісу 517 223,8 85 550,2 417 793,3 13 880,3
Талдыкорган г.а. 6 015,4 1 307,8 3 197,8 1 509,8
Текели г.а. 695,0 26,0 306,5 362,5
Аксуский район 61 437,6 5 108,0 55 370,8 958,8
Алакольский район 85 038,6 19 779,9 62 994,5 2 264,2
Ескельдинский район 54 494,2 6 227,1 45 769,1 2 498,0
Кербулакский район 113 386,9 14 422,0 97 894,1 1 070,8
Коксуский район 31 710,0 2 080,5 28 199,5 1 430,0
Каратальский район 22 411,7 9 199,2 11 996,5 1 216,0
Панфиловский район 44 121,3 3 196,1 39 954,4 970,8
Саркандский район 97 912,9 24 203,7 72 110,0 1 599,2
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК



Создание платформы ЦУР для Центральной Азии

56

По данным Бюро национальной статистики АСПР РК, от общей посевной площади посевы 
зерновых (за исключением риса) и бобовых культур составляют 59,7%, кормовых культур – 16,6%, 
масличные культуры – 18,6%, овощи и бахчевые – 5,2%, рис – 0,2%.

Значительная часть сельскохозяйственных культур приходится на Кербулакский район 113,4 
тыс. га (21,9%) и Алакольский район 85,0 тыс.га (16,4%). В Кербулакском районе на зерновые (за 
исключением риса), бобовые и масличные культуры приходится 100,3 тыс. га (24,9%). Основная часть 
посевов кормовых культур приходится на Панфиловский район 14,9 тыс. га (17,5%) и Саркандский 
район 13,8 тыс.га (16,2%). Свыше 19% посевов овощей и бахчевых, корнеплодов и клубнеплодов 
приходится на Ескельдинский район 5135,8 га и 16,9% Караталский район 4531,0 га.

В области Жетісу, как и во многих регионах страны (Северо-Казахстанская, Акмолинская 
Костанайская область и др.), в сельском хозяйстве более развито растениеводство. Как было 
указано ранее, удельный вес растениеводство в структуре сельского хозяйства составляет 61,0%. 
При этом в сфере основной проблемой растениеводства является износ водохозяйственных 
объектов до 70% и сельхозтехники – до 60-65%, что влечет риск не освоения орошаемых земель. 
Недостаточно развита переработка овощей и фруктов, складская инфраструктура по хранению 
плодоовощной продукции и пищевых продуктов32.

По данным статистики за 9 месяцев 2022 года забой в хозяйствах или реализация на убой всех 
видов скота и птицы в живой массе и составила 87,7 тыс. тонн (больше на 1,6% по сравнению с 
аналогичным периодом 2021 года), производство коровьего молока – 289,6 тыс. тонн (больше на 
7,3% по сравнению с аналогичным периодом 2021 года), производство куриных яиц – 314,8 млн. 
штук (меньше на 10,9% по сравнению с аналогичным периодом 2021 года) (таблица 39).

Таблица 39 –	 Основные показатели развития животноводства во всех категориях хозяйств в 
январе-октябре 2022 года

                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                      

                                                                                              

Все категории хозяйств

 С
ел

ьх
оз

-п
ре

дп
р.

И
П

 и
 К

Ф
Х

Хо
зя

йс
тв

а 
на

се
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я
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22

 г.

20
22

 г.
 в

 %
 к

 
20

21
 г.

Производство отдельных видов продукции животноводства в январе-октябре

Забито в хозяйстве или реализовано на убой 
скота и птицы (в живом весе), тыс.тонн 87,7 101,6 3,7 27,2 56,8

Молоко коровье, тыс. тонн 289,5 107,3 13,1 58,0 218,5

Яйца куриные, млн. штук 314,8 89,1 236,6 2,0 76,3

Шерсть стриженая овечья, тыс. тонн 4,0 03,1 0,3 1,9 1,8

Численность скота и птицы по состоянию на 1 ноября, тыс. голов 

Крупный рогатый скот 540,0 103,2 29,8 238,3 271,9

 из него коровы 264,8 107,1 11,6 126,4 126,9

Овцы 1601,2 103,2 126,9 766,2 708,0

Козы 277,9 94,9 1,6 103,0 173,2

Свиньи 19,1 93,4 8,3 3,0 7,8

Лошади 182,9 104,1 14,6 100,0 68,2

Верблюды 1,6 96,2 0,16,0 1,2,0 0,2

Птица 2410,7 101,7 1548,7 80,7 781,3
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

На 1 ноября 2022 года численность поголовья крупного рогатого скота в хозяйствах всех 
категорий составила 540,0 тыс. голов, в сравнении с тем же периодом прошлого года поголовье 
выросло на 3,2%, в том числе коров 264,8 тыс. голов, рост на 7,1%. По сравнению с аналогичным 
периодом 2021 года также наблюдалось увеличение поголовья лошадей (на 4,1%) и овец (на 3,2%), 
численность которых на 1 ноября 2022 года составили 182,9,0 тыс. и 1601,2 тыс. голов, соответственно. 
Увеличение отмечено в производстве птиц на 1,7% или 2410,7 тыс.голов. При этом было отмечено 
уменьшение поголовья коз (на 5,1%, до 277,9 тыс. голов), свиней (на 6,4%, до 19,1 тыс. голов) и 
верблюдов (на 3,8%, до 1615,0 голов). Основная доля поголовья верблюдов и лошадей (74,6% и 
54,7%, соответственно) сосредоточена у индивидуальных предпринимателей и в крестьянских или 
фермерских хозяйствах. Значительная доля поголовья крупнорогатого скота (50,4%) и коз (62,3%) 

32	  Согласно Плану развития области Жетісу на 2021-2025 гг.
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в собственности населения. Крупная доля птиц (64,0%) и свиней (43,0%) находятся в собственности 
сельхозпредприятий.

По численности скота и лошади в области можно отметить заметный рост по сравнению 
соответствующей датой прошлого года. В стране на долю области приходится 6,2% крупного 
рогатого скота, 7,9% овец, по 4,9% лошадей и птицы от общей их численности по республике. Регион 
является одним из лидеров по выращиванию коз, так на долю области приходится более 11,5% 
животных (второе место после Туркестанской области 11,6%)33. Всего в области Жетісу имеется 36 
молочно-товарных ферм (МТФ) на 8,3 тысяч голов. До конца года планируется ввод еще 1 МТФ на 80 
голов и расширение 2 МТФ на 950 голов. Также в регионе действуют 76 откормочных площадок на 
33,0 тысяч голов. Идет строительство еще 6 площадок на 5,7 тыс. голов. В области Жетісу до 2025 
года запланирована реализация 67 инвестиционных проектов в Агропромышленном комплекса на 
сумму 31,9 млрд. тенге, который позволит компенсировать дефицит сельхозпродукции в межсезонье 
и стабилизировать цены, а также позволит создать порядка 1000 рабочих мест. Общий объем 
имеющихся емкостей хранения зерна в области Жетісу составляет 29,1 млн тонн, что достаточно 
для хранения зерна с учетом прогнозируемого урожая. 

В 2023 году изменения будут касаться субсидирования стоимости сахарной свёклы. Министерство 
сельского хозяйства РК предлагает поднять нормативы с 15 до 25 тысяч тенге за тонну сырья, 
сданного на переработку сахарным заводам. В целом с текущего года в целях максимального 
снижения коррупционных рисков за счет цифровизации запущена новая единая государственная 
информационная система субсидирования, которая будет бесплатной для фермеров и интегрирована 
со всеми государственными информационными системами. Она заменит ныне действующую 
систему «Колдау». Кроме того, вводятся такие новые направления господдержки, такие как 
субсидирование затрат товаропроизводителей по внедрению в производство результатов научно-
технической деятельности, НИОКР и субсидирование стоимости услуг, оказанных кооперативами 
своим членам. Они направлены на ускорение процессов технологического перевооружения 
производства, стимулирования и развития кооперативного движения в сельской местности.

Выводы:

	⊲ регион имеет высокий потенциал развития сельского хозяйства, так как более 62% 
земельного фонда не используется (так из 11,8 млн. га земельного фонда, используется 
лишь 4,5 млн. га);

	⊲ удельный вес области (5,3%) в валовом выпуске продукции (услуг) сельского хозяйства 
один из низких в стране (меньше только в Мангистауской области);

	⊲ основная доля выпуска продукции (услуг) сельского хозяйства в области приходится на 
сельские регионы – Саркандского (14,4%), Панфиловского (13,6%), Кербулакского (13,2%) 
и Алакольского районов (13,1%);

	⊲ значительная часть сельскохозяйственных культур приходится на Кербулакский район 
113,4 тыс. га (21,9%) и Алакольский район 85,0 тыс.га (16,4%);

	⊲ удельный вес растениеводства в структуре сельского хозяйства региона составляет 
61,0%;

	⊲ основной проблемой сферы является износ водохозяйственных объектов до 70% и 
сельхозтехники – до 60-65%;

	⊲ на 1 ноября 2022 года численность поголовья крупного рогатого скота в хозяйствах всех 
категорий составила 540,0 тыс. голов, в сравнении с тем же периодом прошлого года 
поголовье выросло на 3,2%;

	⊲ на долю области приходится 6,2% крупного рогатого скота, 7,9% овец, по 4,9% лошадей и 
птицы от общей их численности по республике;

	⊲ регион является одним из лидеров по выращиванию коз, так на долю области приходится 
более 11,5% животных (2 место после Туркестанской области 11,6%);

	⊲ в регионе имеется огромный потенциал развития переработки продуктов сельского 
хозяйства, так имеется высокий потенциал производства изделий из кожи, тушенки, 
кормов, удобрений (используя методы циркулярной экономики);

	⊲ в случае увеличения производства сахарной свеклы (за счет планируемого увеличения 
закупочной стоимости свеклы) можно развивать другие сферы экономики, такие как 
производство спирта, алкогольной продукции, кондитерских изделий и др.

Услуги и связь
В области Жетісу за 6 месяцев (январь-июнь) 2022 года были оказаны услуги на 32,8 млрд. тенге. 

Наибольшие объемы услуг оказаны предприятиями и индивидуальными предпринимателями 
в сфере спорта, организации отдыха и развлечений (6,1 млрд. тенге), операции с недвижимым 

33	 https://primeminister.kz/ru/news/reviews/erbol-karashukeev-proinspektiroval-hod-razvitiya-selskogo-hozyayst-
va-zhetysuskoy-i-karagandinskoy-oblastey-319445 
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имуществом (3,9 млрд. тенге), деятельности в области архитектуры, инженерных изысканий, 
технических испытаний и анализа (3,4 млрд. тенге) (таблица 40). 

Таблица 40 –	 Объем оказанных услуг и индексы физического объема оказанных услуг по их 
видам в январе-июне 2022 года

Виды услуг

Объем 
оказанных 

услуг,  
тыс. тенге

Из них в 
сельской 

местности, 
тыс. тенге

Удельный 
вес Жетісу в 

общем объеме 
оказанных услуг 

по стране, в %
Издательская деятельность 653742,7 57659,3 1,4%

Производство кино-, видеофильмов, и телевизионных 
программ, фонограмм и музыкальных записей 165716,0 - 0,4%

Деятельность по созданию программ и 
телерадиовещание 422400,0 - 0,8%

Компьютерное программирование, консультации и 
другие сопутствующие услуги 598711,4 80644,1 0,1%

Деятельность в области информационного обслуживания 1103614,9 17630,4 0,7%

Операции с недвижимым имуществом 3887810,9 1166885,1 0,4%

Деятельность в области права и бухгалтерского учета 159863,1 4256,7 0,1%

Деятельность головных компаний; консультации по 
вопросам управления 1207736,2 237237,0 0,3%

Деятельность в области архитектуры, инженерных 
изысканий, технических испытаний и анализа 3382190,0 1533429,0 0,6%

Научные исследования и разработки 488583,8 - 0,7%

Рекламная деятельность и изучение конъюнктуры рынка 258181,2 43738,4 0,1%

Прочая профессиональная, научная и техническая деят. 235178,5 59603,3 0,1%

Ветеринарная деятельность 1996675,5 699588,9 6,0%

Аренда, прокат, лизинг 482623,2 78646,7 0,1%

Деятельность в области трудоустройства 60896,0 - 0,0%

Деятельность по обеспечению безопасности и 
проведению расследований 3356812,3 1020466,1 1,2%

Деятельность в области обслуживания зданий и 
благоустройству территорий 1132177,6 321527,0 0,5%

Деятельность в области офисного административного 
и вспомогательного обслуживания, направленная на 
поддержание коммерческой деятельности

513366,2 393282,4 0,3%

Деятельность в области творчества, искусства и 
развлечений 1270655,1 644,6 3,0%

Деятельность библиотек, архивов, музеев и прочая 
деятельность в области культуры 2071468,9 559205,6 3,7%

Деятельность в области спорта, организации отдыха и 
развлечений 6119725,9 1527082,1 1,5%

Ремонт компьютеров, предметов личного потребления и 
бытовых товаров 1353247,7 142448,3 2,8%

Предоставление прочих индивидуальных услуг 1847606,7 242642,7 0,7%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

По сравнению с аналогичным периодом 2021 года объем услуг по многим сферам показали рост, 
в частности высокий рост показали такие сферы как:

	⊲ деятельность по созданию программ и телерадиовещание (в 3 раза);
	⊲ деятельность в области информационного обслуживания (в 2,7 раза);
	⊲ производство кино-, видеофильмов и телевизионных программ, деятельность в сфере 

звукозаписи и издания музыкальных произведений (в 2,5 раза) и др.

При этом такие сферы как операции с недвижимым имуществом снизились на 35,4%, услуги 
аренды, проката и лизинга сократились на 31,4%, а также прочая профессиональная, научная и 
техническая деятельность на 22,9%. Сфера услуг в сельской местности значительно уступает по 
всем направлениям, в среднем лишь 20% услуг оказываются в сельской местности.
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За 9 месяцев текущего года в сфере связи области оказано услуг на 4,9 млрд. тенге, что составляет 
всего лишь 0,6% от фактического объема услуг в стране (таблица 41). В основном они приходятся на 
объемы услуг сети Интернет, услуг по распространению программ по инфраструктуре кабельной, 
по сетям беспроводным и через спутник, услуг по передаче данных и услуг местной телефонной 
связи.

Таблица 41 –	 Основные показатели работы предприятий связи, почтовой и курьерской 
деятельности в области Жетісу за январь-сентябрь 2022 года

Показатели По стране Область Жетісу

Объем услуг связи

Фактический объем (млн.тенге)  803 058,2 4909,5 

ИФО, в процентах к соответствующему периоду 2021 г., в %  106,7 105,6

Объем услуг почтовой и курьерской деятельности, млн. тенге

Фактический объем (млн.тенге)  40 933,0 378,7

ИФО, в процентах к соответствующему периоду 2021 г., в %  94,1 97,8

Наличие средств связи, число предоставленных услуг 

Число фиксированных телефонных линий, тыс. ед.  2 868,2 85,4

Число абонентов фиксированного интернета с использованием 
высокоскоростного широкополосного доступа, тыс. ед.  2 822,7 80,2

Плотность абонентов фиксированного интернета с использованием 
высокоскоростного широкополосного доступа на 100 человек, ед.  14 11

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Объем услуг почтовой и курьерской деятельности за январь-сентябрь 2022 года сложился 
в сумме 378,7 млн. тенге, что в сопоставимых ценах на 2,2% меньше объема соответствующего 
периода 2021 года. Удельный вес региона в фактическом объеме услуг почтовой и курьерской 
деятельности по стране также составил 0,9%.

В области зарегистрировано 85 тыс. фиксированных телефонных линий и 80,1 тыс. абонентов 
фиксированного интернета с использованием высокоскоростного широкополосного доступа. 
Показатель области по плотности абонентов фиксированного интернета с использованием 
высокоскоростного широкополосного доступа на 100 человек (11человек) немного ниже 
среднереспубликанского показателя (14 человек). 

Выводы:

	⊲ наибольшие объемы услуг оказаны предприятиями и индивидуальными 
предпринимателями в сфере спорта, организации отдыха и развлечений (6,1 млрд. 
тенге), операции с недвижимым имуществом (3,9 млрд. тенге), деятельности в области 
архитектуры, инженерных изысканий, технических испытаний и анализа (3,4 млрд. тенге);

	⊲ операции с недвижимым имуществом снизились на 35,4%, услуги аренды, проката и 
лизинга сократились на 31,4%, а также прочая профессиональная, научная и техническая 
деятельность на 22,9%;

	⊲ наибольший рост объемов услуг отмечается в деятельности по созданию программ и 
телерадиовещание (в 3 раза), деятельность в области информационного обслуживания (в 
2,7 раза), производство кино-, видеофильмов и телевизионных программ, деятельность в 
сфере звукозаписи и издания музыкальных произведений (в 2,5 раза) и др.;

	⊲ регион имеет потенциал для развития пляжного, горного, пешего, экстремального 
(рафтинг), экологического направлений туризма. Основные ресурсы – озера Алаколь, 
Балхаш, горная система Жонгарского Алатау, государственные национальные природные 
парки «Жонгар Алатау» и «Алтын-Емел»;

	⊲ за 9 месяцев текущего года в сфере связи области оказано услуг на 4,9 млрд. тенге, что 
составляет всего лишь 0,6% от фактического объема услуг в стране;

	⊲ объем услуг почтовой и курьерской деятельности за январь-сентябрь 2022 был на 2,2% 
меньше объема соответствующего периода 2021 года; 

	⊲ показатель области по плотности абонентов фиксированного интернета с использованием 
высокоскоростного широкополосного доступа на 100 человек (11 на 100 человек) немного 
ниже среднереспубликанского показателя (14 на 100 человек).
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Выводы по отраслям экономики
Объем ВРП области Жетісу за январь-июнь 2022 года один из самых низких в стране, среди 

регионов у области второй низкий показатель по ВРП на душу населения (730,3 тыс. тенге). 
Структура ВРП области весьма диверсифицирована, при этом на 4 сферы экономики приходится 
около половины дохода региона (промышленность 15,9%, услуги образования 12,4%, сельское, 
лесное и рыбное хозяйство 11,3%, транспорт и складирование 10%). 

Удельный вес региона в республиканском объеме промышленной продукции самый низкий 
среди всех регионов страны (0,6%), при этом в регионе значительно развита обрабатывающая 
промышленность, В структуре обрабатывающей промышленности значительный объем приходится 
на производство продуктов питания (57,4 млрд. тенге или 32,4%). Подавляющая часть объема 
обработанной продукции приходится на производство сахара, хорошую тенденцию показывает 
производство одежды и текстиля. В разрезе регионов области значительный объем промышленной 
продукции (43,1%) приходится на город Талдыкорган. Снижение индекса промышленного 
производства наблюдается в 6 регионах области. Существенный рост индекса промышленного 
производства наблюдается в Панфиловском (на 21%), Кербулакском (на 15%) и Ескельдинском (на 
11%) районах.

В ближайшие пять лет в области Жетісу планируется реализация комплексного индустриального 
развития региона, особое внимание будет уделено и интенсивному развитию обрабатывающей 
промышленности, так как имеется высокий потенциал территории СЭЗ «Хоргос-Восточные ворота» 
и МЦПС «Хоргос».

В сфере транспорта и логистики, регион отличается более развитой инфраструктурой и 
имеет высокий потенциал дальнейшего развития, так уровень объема перевозок грузов был 
больше на 15,0% (в стране – на 2,8%), чем за соответствующий период 2021 года. Существенное 
снижение пассажирооборота наблюдается только в воздушном транспорте (на 70,5%), при этом 
наблюдается увеличение объема перевозок грузов автомобильным транспортом (на 25,7%). 
Однако в республиканском объеме перевезенных грузов доля области была самим низким среди 
регионов (всего 1,2%, меньше только у области Ұлытау – 0,9%). Доля региона в общей численности 
перевезенных пассажиров в стране была одной из низкой (всего 1,9%), причиной может являться 
износ автобусного парка на 64% и качество автомобильных дорог, где доля дорог местного 
значения, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии составляет 89,0%. А также 
несмотря на весьма высокую долю дорог областного значения, в регионе самая низкая доля 
дорог районного значения в стране. Остается проблема сельских дорог, где значительная доля 
внутрипоселковых дорог находится в неудовлетворительном состоянии (16%). Учитывая высокий 
потенциал развития сферы туризма, необходимо уделить внимание улучшению придорожного 
сервиса.

В сфере строительства жилья существуют проблемы доступности жилья, так лишь 0,5% от общего 
количества очередников получили квартиры в 2022 году. Данная проблема подтверждается 
снижением операций с недвижимым имуществом, которая сократилась по сравнению с прошлым 
годом на 35,4%.

 При этом, за 9 месяцев 2022 года в стране было введено в эксплуатацию 10 482,8 тыс. кв.м жилья, 
что на 0,9% больше, чем в январе-сентябре 2021 года. В разрезе районов области только в городе 
Талдыкорган наблюдается снижение (на 22,4%) введенных в эксплуатацию жилья по сравнению 
с январем-сентябрём 2021 года, существенное увеличение было зафиксировано в Алакольком 
районе (на 97,0%). Согласно результатам опроса, большинство жителей региона удовлетворены 
своими жилищными условиями.

В сфере сельского хозяйства регион имеется высокий потенциал развития, так как более 62% 
земельного фонда не используется (так из 11,8 млн. га земельного фонда, используется лишь 
4,5 млн. га), удельный вес области в валовом выпуске продукции (услуг) сельского хозяйства 
составляет лишь 5,3%. Поэтому региону необходимо уделить особое внимание вопросам глубокой 
переработки продуктов сельского хозяйства, используя методы циркулярной экономики (в 
частности производства и переработки сахарной свеклы). 

В регионе более развито растениеводство, так его удельный вес в структуре сельского хозяйства 
региона составляет 61,0%. Основная доля выпуска продукции (услуг) сельского хозяйства в области 
приходится на сельские регионы – Саркандского, Панфиловского, Кербулакского и Алакольского 
районов. Значительная часть сельскохозяйственных культур приходится на Кербулакский район 
113,4 тыс. га (21,9%) и Алакольский район 85,0 тыс.га (16,4%). Основной проблемой сферы является 
износ водохозяйственных объектов до 70% и сельхозтехники – до 60-65%.

В сфере услуг у региона высокий потенциал развития туризма, так регион имеет потенциал для 
развития пляжного, горного, пешего, экстремального (рафтинг), экологического направлений 
туризма (основные ресурсы области – озера Алаколь, Балхаш, горная система Жонгарского Алатау, 
государственные национальные природные парки «Жонгар Алатау» и «Алтын-Емел»). Кроме того, 
в регионе наибольшие объемы услуг оказаны в сфере спорта, организации отдыха и развлечений 
(на 6,1 млрд. тенге).
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Развитие малого и среднего предпринимательства в регионе 
В области Жетісу на 1 октября 2022 года зарегистрировано 54,8 тыс. субъектов малого и среднего 

предпринимательства (МСП), из них количество действующих субъектов МСП составило 47,9 тыс. 
единиц, что на 8,7% больше по сравнению с соответствующей датой предыдущего года (таблица 
42). 

Таблица 42 –	 Количество субъектов МСП на 1 октября 2022 года

Регионы Всего
в том числе

юрлица малого 
предпр.

юрлица средне-
го предпр.

индив. 
предпр. КФХ

Зарегистрированные субъекты МСП

Область Жетісу 54 756 5 783 48 30 446 18479

Талдыкорган г.а. 16 809 3 224 24 12 991 570

Текели г.а. 1 801 201 2 1 506 92

Аксуский район 3 626 152 1 1 061 2412

Алакольский район 4 612 288 7 2 704 1613

Ескельдинский район 3 502 241 5 1 445 1811

Кербулакский район 3 674 197 1 1 404 2072

Коксуский район 3 995 210 1 1 685 2099

Каратальский район 2 703 188 1 1 308 1206

Панфиловский район 10 751 910 6 4 784 5051

Саркандский район 3 283 172 0 1 558 1553

Действующие субъекты МСП

Область Жетісу 47 872 4 130 48 26 258 17436

Талдыкорган г.а. 13 381 2 226 24 10 626 505

Текели г.а. 1 519 159 2 1 275 83

Аксуский район 3 355 100 1 935 2319

Алакольский район 4 412 221 7 2 577 1607

Ескельдинский район 3 108 189 5 1 334 1580

Кербулакский район 3 386 147 1 1 245 1993

Коксуский район 3 541 155 1 1 457 1928

Каратальский район 2 460 129 1 1 178 1152

Панфиловский район 9 735 668 6 4 265 4796

Саркандский район 2 975 136 0 1 366 1473

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Абсолютное большинство действующих субъектов МСП области, как и в целом по стране, 
составляют индивидуальные предприниматели (54,9%), 36,4% приходится на крестьянские или 
фермерские хозяйства (КФХ), 8,6% – на юридические лица малого предпринимательства, 0,1% 
– на юридические лица среднего предпринимательства (рисунок 10). Наибольшее количество 
действующих индивидуальных предпринимателей и юридических лиц малого предпринимательства 
находятся в областном центре (53,9% и 40,5% соответственно от общего количества) и в 
Панфиловском районе (по 16,2% соответственно). Большинство действующих крестьянских или 
фермерских хозяйств сосредоточено в Панфиловском (27,5%) и Аксуском (13,3%) районах.
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Рисунок 10 – Количество действующих субъектов МСП на 1 октября 2022 года 

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
 
По видам экономической деятельности более трети действующих субъектов МСП 

региона (35,3%) от общего его количества приходится на сельское хозяйство. В оптовую и 
розничную торговлю заняты 28,5% действующих субъектов МСП. Количество 
действующих субъектов МСП в промышленности по сравнению с соответствующей датой 
предыдущего года (январь-сентябрь 2021 года) увеличилось на 30,5% и составило 1914 
единиц. В сфере строительства, транспорта и складирования их доля была равна 3,0% и 
2,9% соответственно (таблица 43). 
 
Таблица 43 – Количество действующих субъектов МСП по видам экономической 
деятельности на 1 октября 2022 года 

Виды Всего 
в том числе 

юрлица 
малого 
предпр. 

юрлица 
среднего 
предпр. 

индив. 
предпр. КФХ 

Всего   47 872 4 130 48   26 258   17 436 
Оптовая и розничная торговля 13 650 932   12 718 - 
Сельское, лесное и рыбное хозяйство   18 081 509    136   17 436 
Промышленность 1914 397 1517 - 
Строительство   1 464 676    788 - 
Транспорт и складирование   1 696 291   1 405 - 
Операции с недвижимым имуществом   1 375 105   1 270 - 
Предоставление услуг по проживанию и 
питанию   1 393 76   1 317 - 
Предоставление прочих видов услуг   5 260 222   5 038 - 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
 

По данным статистики численность занятых в МСП на 1 июля 2022 года составила 
96,4 тыс. человек. За первое полугодие 2022 года доля МСП в ВРП региона составил 
39,2%, что является высоким показателем среди регионов (4 место). В целом по стране 
данный показатель был равен 35,7%. Выпуск продукции (товаров и услуг) субъектами 
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По видам экономической деятельности более трети действующих субъектов МСП региона (35,3%) 
от общего его количества приходится на сельское хозяйство. В оптовую и розничную торговлю 
вовлечены 28,5% действующих субъектов МСП. Количество действующих субъектов МСП в 
промышленности по сравнению с соответствующей датой предыдущего года (январь-сентябрь 
2021 года) увеличилось на 30,5% и составило 1914 единиц. В сфере строительства, транспорта и 
складирования их доля была равна 3,0% и 2,9%, соответственно (таблица 43).

Таблица 43 –	 Количество действующих субъектов МСП по видам экономической деятельности на 
1 октября 2022 года

Виды Всего

в том числе

юрлица 
малого 
предпр.

юрлица 
среднего 
предпр.

индив. 
предпр. КФХ

Всего  47 872 4 130 48  26 258  17 436

Оптовая и розничная торговля  13 650 932  12 718 -

Сельское, лесное и рыбное хозяйство  18 081 509  136  17 436

Промышленность  1914 397  1517 -

Строительство  1 464 676  788 -

Транспорт и складирование  1 696 291  1 405 -

Операции с недвижимым имуществом  1 375 105  1 270 -

Предоставление услуг по проживанию и 
питанию  1 393 76  1 317 -

Предоставление прочих видов услуг  5 260 222  5 038 -

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

По данным статистики численность занятых в МСП на 1 июля 2022 года составила 96,4 тыс. 
человек. За первое полугодие 2022 года доля МСП в ВРП региона составил 39,2%, что является 
высоким показателем среди регионов (4 место). В целом по стране данный показатель был равен 
35,7%. Выпуск продукции (товаров и услуг) субъектами МСП области в январе-июне 2022 года 
составил 322121 млн. тенге. Соответственно, на долю региона приходится всего 1,4% от общего 
выпуска продукции (товаров и услуг) субъектами МСП по стране. Валовая добавленная стоимость 
(ВДС) МСП в области Жетісу составила 200 078,4 млн. тенге (1,4% в общем объеме ВДС по стране). 
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По данным акимата Жетісу в регионе отмечается востребованность в доступных финансовых 
ресурсах для субъектов МСБ.

Выводы:

	⊲ увеличилось  количество действующих субъектов МСП по сравнению с соответствующей 
датой предыдущего года;

	⊲ большинство действующих субъектов МСП функционируют в сферах сельского, лесного 
и рыбного хозяйства, оптовой и розничной торговли;

	⊲ среди видов экономической деятельности в промышленности (в частности в 
обрабатывающей) зафиксирован существенный рост количества действующих субъектов 
МСП по сравнению с соответствующей датой предыдущего года;

	⊲ подавляющую часть действующих субъектов МСП области составляют индивидуальные 
предприниматели;

	⊲ доля МСП в ВРП региона значительно выше, чем в среднем по стране (39,2% и 35,7% 
соответственно);

	⊲ вклад региона на общий выпуск продукции (товаров и услуг) субъектами МСП страны 
незначителен (всего 1,4%);

	⊲ необходимо уделить внимание вопросам доступности финансовых ресурсов для 
поддержания и развития бизнеса.

Уровень и качество жизни населения

Дифференциация доходов населения 
По данным выборочного обследования в области Жетісу во 2-ом квартале 2022 года доля 

населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума составила 6,4%. Данный 
показатель области на 1,3 процентного пункта выше, чем в среднем по республике и является 
одним из самых высоких среди регионов (выше только в Туркестанской области – 10,4% и 
Мангистауской области – 7,4%). В городской местности доля населения, имеющего доходы ниже 
величины прожиточного минимума, составила 2,5%, а в сельской местности – 8,2% (таблица 44). 
Разрыв между городским и сельским населением по данному показателю является высоким. Если 
по стране в сельской местности доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного 
минимума превышает городской показатель в 2 раза, то в области Жетісу – в более, чем  в 3,3 раза.

Таблица 44 –	 Домашние хозяйства, имеющие доходы ниже величины прожиточного минимума за 
2 квартал 2022 года

 

По стране Область Жетісу

Всего Город Село Всего Город Село

Величина прожиточного минимума, 
в среднем на душу в месяц, тенге 43 100 *** *** 42 611 *** ***

Число домашних хозяйств, ед. 162 495 73 120 89 375 6206 603 5603

в них население, чел. 971 228 402 340 568 888 48 988 6034 42 954

доля населения, в % 5,1 3,5 7,3 6,4 2,5 8,2

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Показатели глубины и остроты бедности, характеризующие среднее отклонение уровня 
дохода бедного населения от величины прожиточного минимума, составили 1,3% и 0,3%, что 
выше среднереспубликанского показателя на 0,4 и 0,1 процентного пункта, соответственно 
(таблица 45). В регионе коэффициент Джини, по 10% и 20% группам населения находится выше 
среднереспубликанского уровня. В стране доходы 10% наиболее обеспеченного населения 
практически в 6 раз превышают доходы 10% наименее обеспеченного населения. В области Жетісу 
данный разрыв заметно ниже и находится на уровне – 4,3 раза.
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Таблица 45 –		  Основные показатели бедности за 2 квартал 2022 года

Показатели По стране Область Жетісу
Глубина бедности, в % 0,9 1,3

Острота бедности, в % 0,2 0,3

Коэффициент Джини, по 10% группам населения 0,288 0,296

Коэффициент Джини, по 20% группам населения 0,273 0,281

Соотношение 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного 
населения (коэффициент фондов), раз         5,8 4,29

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Расходы и доходы населения
По результатам выборочного обследования домашних хозяйств во II квартале 2022 года денежные 

расходы населения области в среднем на душу населения составили 208,1 тыс. тенге, что немного 
ниже среднереспубликанского уровня. При этом расходы в сельской местности уровень денежных 
расходов (182,1 тыс. тенге) в области ниже, чем в целом по стране (184,9 тыс. тенге) (таблица 46). Если 
по стране потребительские расходы составляют 92,1% от общего объема денежных расходов, то в 
области Жетісу – 94,0% (один из высоких показателей среди регионов, 7 место). В целом в области 
в структуре денежных расходов населения 57,7% занимают продовольственные товары (выше 
общереспубликанского уровня), 19,5% – непродовольственные товары, 16,7% – платные услуги, 
4,5% – погашение кредита и долга, 1,5% – другие расходы. Обращает на себя внимание то, что доля 
расходов населения области на погашение кредита и долга заметно ниже среднереспубликанского 
уровня.

Таблица 46 –	 Денежные расходы населения, в среднем на душу населения за 2 квартал 2022 
года

Виды расходов
Всего Город Село Всего Город Село

в тенге в %

 По стране

Денежные расходы, всего   225 255   252 652   184 900 100,0% 100,0% 100,0%

Потребительские расходы, из них:   207 527   231 710   171 907 92,1% 91,7% 93,0%

продовольственные товары   115 842   124 647   102 871 51,4% 49,3% 55,6%

непродовольственные товары   52 957   59 118   43 883 23,5% 23,4% 23,7%

платные услуги   38 728   47 945   25 153 17,2% 19,0% 13,6%

Мат. помощь родственникам и 
знакомым, алименты   4 302   4 673   3 756 1,9% 1,8% 2,0%

Налоги, платежи и др. выплаты   247   291   181 0,1% 0,1% 0,1%

Погашение кредита и долга   13 179   15 978   9 056 5,9% 6,3% 4,9%

Область Жетісу

Денежные расходы, всего   208 111   263 831   182 104 100,0% 100,0% 100,0%

Потребительские расходы, из них:   195 651   241 100   174 438 94,0% 91,4% 95,8%

продовольственные товары   120 133   144 169   108 914 57,7% 54,6% 59,8%

непродовольственные товары   40 674   55 908   33 564 19,5% 21,2% 18,4%

платные услуги   34 844   41 023   31 960 16,7% 15,5% 17,6%

Мат. помощь родственникам и 
знакомым, алименты   1 304   6 424   2 933 1,4% 2,4% 0,7%

Налоги, платежи и др. выплаты   226   538   80 0,1% 0,2% 0,0%

Погашение кредита и долга   9 301   15 769   6 282 4,5% 6,0% 3,4%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

За 2 квартал 2022 года структура расходов населения области на продукты питания и 
безалкогольные напитки существенно не отличается, чем в среднем по республике (таблица 
47). Основные расходы на продукты питания в области, как и в стране, приходится на мясо и 
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мясопродукты (33,0%), фрукты и овощи (15,1%), хлебопродукты и крупяные изделия (18,0%) и 
молочные продукты (9,6%).

Таблица 47 –	 Расходы населения на продукты питания, в среднем на душу населения за 2 
квартал 2022 года

Виды расходов
Всего Город Село Всего Город Село

в тенге в %
 По стране

Продукты питания и безалк. 
напитки, всего   107 491   114 695   96 880 100,0% 100,0% 100,0%

хлебопродукты и крупяные 
изделия   16 317   15 896   16 938 15,2% 13,9% 17,5%

молочные продукты   10 698   12 407   8 181 10,0% 10,8% 8,4%

яйца   2 041   2 305   1 652 1,9% 2,0% 1,7%

мясо и мясопродукты   35 653   38 615   31 287 33,2% 33,7% 32,3%

рыба и морепродукты   4 142   4 487   3 635 3,9% 3,9% 3,8%

масла и жиры   6 149   6 431   5 733 5,7% 5,6% 5,9%

фрукты   8 770   9 824   7 218 8,2% 8,6% 7,5%

овощи   9 677   10 415   8 592 9,0% 9,1% 8,9%

сахар, кондитерские изделия 
и сладости   7 847   7 695   8 071 7,3% 6,7% 8,3%

продукты питания, не 
отнесенные к др.   1 572   1 502   1 674 1,5% 1,3% 1,7%

безалкогольные напитки   4 625   5 118   3 899 4,3% 4,5% 4,0%

 Область Жетісу

Продукты питания и безалк. 
напитки, всего 110 951 128 975 102 539 100,00% 100,00% 100,00%

хлебопродукты и крупяные 
изделия 20 018 20 969 19 573 18,0% 16,3% 19,1%

молочные продукты 10697 12718 9754 9,6% 9,9% 9,5%

яйца 1 558 2 519 1 109 1,4% 1,9% 1,1%

мясо и мясопродукты 36 607 43 038 33 607 33,0% 33,4% 32,8%

рыба и морепродукты 3 714 5 036 3 097 3,4% 3,9% 3,0%

масла и жиры 4 760 5 357 4 481 4,3% 4,2% 4,4%

фрукты 8 469 11 222 7 184 7,6% 8,7% 7,0%

овощи 8 291 10 352 7 329 7,5% 8,0% 7,2%

сахар, кондитерские изделия 
и сладости 10 303 10 161 10 369 9,3% 7,9% 10,1%

продукты питания, не 
отнесенные к др. категориям 2 046 2 576 1 799 1,8% 2,0% 1,8%

безалкогольные напитки 4 488 5 027 4 237 4,0% 3,9% 4,1%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В области Жетісу уровень среднедушевых денежных доходов населения является одним из низких 
в стране. Во 2 квартале 2022 года в области среднедушевые денежные доходы населения составили 
189,4 тыс. тенге (таблица 48). В разрезе регионов страны более низкие доходы наблюдались только 
в Туркестанской области (153,6 тыс. тенге), город Шымкент (170,7 тыс. тенге) и Жамбылская область 
(182,4 тыс. тенге). При этом по уровню данного показателя в сельской местности область Жетісу 
занимает предпоследнее место среди 17 областей страны (ниже только в Туркестанской области 
150,8 тыс. тенге). Соответственно разрыв в уровне среднедушевых денежных доходов между 
городскими и сельскими жителями области является существенно, более 35%.

По результатам проведенного в регионах страны опроса показатель ежемесячного среднего 
дохода семьи по области Жетісу составил 268 тыс. тенге, что является не высоким в разрезе других 
регионов страны.

В области в структуре денежных доходов в среднем подавляющая часть доходов приходится 
на работу по найму, который во 2 квартале 2022 года составил 110,8 тыс. тенге или 58,5% (один из 



Создание платформы ЦУР для Центральной Азии

66

низких показателей среди регионов). Доход от самостоятельной занятости и предпринимательской 
деятельности составил 10,6% и является одним из высоких показателей в стране. При этом в 
сельской местности удельный вес дохода от данной деятельности в структуре денежных доходов 
немного ниже среднереспубликанского уровня. 

Таблица 48 –	 Денежные доходы населения, в среднем на душу населения за 2 квартал 2022 года

Виды расходов
Всего Город Село Всего Город Село

в тенге в %

 По стране

Денежный доход, всего 238 184 265 734 197 604 100,0% 100,0% 100,0%

доход от трудовой деятельности 174 501 193 538 146 460 73,3% 72,8% 74,1%

доход от работы по найму 152 685 173 848 121 514 64,1% 65,4% 61,5%

доход от самостоятельной 
занятости и предпринимательской 
деят.

21 816 19 690 24 946 9,2% 7,4% 12,6%

пенсии 43 739 50 050 34 444 18,4% 18,8% 17,4%

пособия 9 211 9 012 9 502 3,9% 3,4% 4,8%

АСП и жилищная помощь 130 154 94 0,1% 0,1% 0,0%

стипендии 1 255 1 273 1 228 0,5% 0,5% 0,6%

материальная помощь от 
родственников и знакомых, 
алименты

5 319 6 782 3 167 2,2% 2,6% 1,6%

доход от собственности 920 1 446 146 0,4% 0,5% 0,1%

прочие денежные поступления 3 109 3 479 2 563 1,3% 1,3% 1,3%

 Область Жетісу

Денежный доход, всего 189 385 230 761 170 074 100,0% 100,0% 100,0%

доход от трудовой деятельности 130 880 153 716 120 221 69,1% 66,6% 70,7%

доход от работы по найму 110 820 133 318 100 319 58,5% 57,8% 59,0%

доход от самостоятельной 
занятости и предпринимательской 
деят.

20 060 20 398 19 902 10,6% 8,8% 11,7%

пенсии 43 070 54 841 37 576 22,7% 23,8% 22,1%

пособия 6 602 8 045 5 929 3,5% 3,5% 3,5%

стипендии 935 570 1 105 0,5% 0,2% 0,6%

материальная помощь от 
родственников и знакомых, 
алименты

5 102 10 373 2 645 2,7% 4,5% 1,6%

доход от собственности 96 263 17 0,1% 0,1% 0,0%

прочие денежные поступления 2 700 2 953 2 581 1,4% 1,3% 1,5%
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Пенсии занимают второе место в структуре денежных доходов. Во 2-ом квартале 2022 года в 
области удельный вес пенсии составил 22,7% (в городской местности – 23,8%, в сельской – 22,1%), 
пособия – 3,5%, стипендии – 0,5%, прочие доходы – 1,4%.

Выводы:

	⊲ доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума (6,4%) 
является одним из самых высоких среди регионов (выше только в Туркестанской области 
– 10,4% и Мангистауской области – 7,4%);

	⊲ в сельской местности доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного 
минимума превышает городской показатель более, чем в 3 раза (2,5% против 8,2%). 
Соответственно в регионе разрыв по данному показателю между сельской и городской 
местностью один из высоких в стране;

	⊲ в стране доходы 10% наиболее обеспеченного населения практически в 6 раз превышает 
доходы 10% наименее обеспеченного населения. В области Жетісу данный разрыв 
заметно ниже и находится на уровне – 4,3 раза;
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	⊲ удельный вес потребительских расходов в  структуре денежных расходов области (94,0%) 
является самым высоких среди регионов страны;

	⊲ в структуре расходов населения области доля расходов на погашение кредита и долга 
(4,5%) является низкой среди регионов страны;

	⊲ структура расходов населения области на продукты питания и безалкогольные напитки 
существенно не отличается, чем в среднем по республике;

	⊲ уровень среднедушевых денежных доходов населения области (189,4 тыс. тенге) 
является одним из низких в стране (в среднем по республике 238,2 тыс. тенге). Низкие 
показатели региона также подтверждаются опросом населения (респонденты отметили 
сумму 268 тыс. тенге);

	⊲ в области доход от самостоятельной занятости и предпринимательской деятельности 
составляет – 20,1 тыс. тенге, что сопоставимо со средним показателем по стране – 21,8 
тыс. тенге.

Социальная сфера

Рынок труда и заработная плата
По данным статистики в IIІ квартале 2022 года численность рабочей силы области Жетісу в 

возрасте 15 лет и старше составила 307,2 тыс. человек (3,3% от общей численности рабочей силы 
в стране) (таблица 49). 

Таблица 49 –	 Основные индикаторы рынка труда в области Жетісу в IIІ квартале 2022 г.

Индикатор Все населе-
ние

из них
мужчины женщины город село

Рабочая сила , чел.   30 7235   158 379   148 856   127 162   180 073
Доля рабочей силы в численности 
населения, %   68   72   64,3   68,4   67,8

Занятое население, чел.   292 943   152 612   140 331   121 156   171 787
  наемные работники, чел.   199 725   96 440   103 285   84 186   115 539

  индив. предприниматели, чел.   63 262   37 736   25 526   29 898   33 364
  независимые работники, чел.   11 361   8 299   3 062   2 236   9 125
Безработное население, чел.   14 292   5 767   8 525   6 006   8 286
Уровень безработицы, %   4,7   3,6   5,7   4,7   4,6
Уровень молодежной безработицы, 
% (15-28 лет)   3,8   1,2   6,8   3,6   4

Доля NEET в общем числе 
молодежи (15-28 лет), %

  4,7 - - - -

Лица, не входящие в состав рабочей 
силы, чел.   144 379   61 621   82 758   58 709   85 670

Доля лиц, не входящих в состав 
рабочей силы, %   32   28   35,7   31,6   32,2

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

На городское население приходится 127,2 тыс. человек (41,4%), а на сельское – 180,1 тыс. человек 
(58,6%). Доля мужчин в составе рабочей силы была равна 51,5%, а женщин – 48,5%. Доля рабочей 
силы в численности населения составила 72%. Среди женщин данный показатель составляет 
64,3%, что является сопоставимым со средним показателем в стране. Численность занятого 
населения составила 288,8 тыс. человек, в том числе наемные работники – 115,5 тыс. человек 
(67,2%), индивидуальные предприниматели – 33,4 тыс. человек (19,4%), независимые работники – 
22,8 тыс. человек (13,3%), занятые в личном подсобном хозяйстве – 13,7 тыс. чел. (8%).

 В общей численности наемных работников доля мужчин (48,9%) немного меньше, чем женщин 
(51,1%). Среди самостоятельно занятого населения (индивидуальные предприниматели) гендерный 
разрыв был еще больше (мужчины – 64,7%, женщины – 35,3%), среди независимых работников 
доля мужчин составляет - 67,6%, женщин – 32,4%.

По оценке, в регионе в ІII квартале 2022  года 14,3 тыс. человек трудоспособного возраста 
являлись безработными. Уровень безработицы составил 4,7%, что является средним показателем 
среди регионов страны. В городской местности данный показатель был немного выше (4,7%), 
чем в сельской местности (4,6%). Из общей численности безработных 40,0% приходится на 
мужчин, а 60,0% – на женщин. Соответственно, уровень женской безработицы существенно (в 1,5 
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раза) превышает безработицу среди мужчин (5,7% против 3,6%). В разрезе регионов страны, по 
сравнению с областью Жетісу, гендерный разрыв в уровне безработицы выше только в Ұлытауской 
(в 2,5 раза), Мангистауской (в 5,4 раза), Карагандинской (в 4,6 раз) областях и в городе Алматы 
(в 2,3 раза). Также обращает на себя внимание значительная гендерная диспропорция в уровне 
молодежной безработицы (1,2% у мужчин и 6,8% у женщин). 

Доля молодежи NEET (которая не работает и не учится по разным причинам) за III квартал 2022 г. 
составила 4,7%, что ниже среднего показателя по стране (6,6%). Численность лиц, не входящих в 
состав рабочей силы составила 144,4 тыс. человек. 

По данным на 3 квартал 2022 года, существенная часть занятого населения области заняты в 
сельском хозяйстве (19%), тогда как по республике – только 12,9%. Также сравнительно высоки доли 
занятых в сферах образования (18%), торговли (13%), государственного управления и обороны (11%), 
транспорта и складировании (9%). В регионе доля занятых в сфере образования в 1,5 раза выше 
среднереспубликанского уровня, а в торговле – незначительно ниже (таблица 50).

Таблица 50 –	 Доля занятого населения по видам экономической деятельности, на 3 квартал 
2022 года, в %

По стране Область Жетісу

Всего
в том числе

Всего
в том числе

мужчины женщины мужчины женщины
Занятое население, всего 8825380  4557805  4267575 292943   152612   140331

Сельское, лесное и рыбное 
хозяйство 12,9% 14,7% 10,9% 19% 22% 17%

Промышленность 12,4% 16,5% 8,0% 7% 8% 4%

Строительство 7,3% 11,4% 2,9% 5% 9% 1%

Оптовая и розничная 
торговля 16,8% 14,2% 19,6% 13% 8% 17%

Транспорт и складирование 7,2% 10,8% 3,4% 9% 16% 2%

Предоставление услуг по 
проживанию и питанию 2,2% 1,2% 3,3% 2% 1% 3%

Информация и связь 1,9% 2,1% 1,6% 1% 1% 1%

Финансовая и страховая 
деятельность 2,0% 1,6% 2,5% 1% 1% 1%

Операции с недвижимым 
имуществом 1,9% 1,8% 2,0% 0% 0% 0%

Профессиональная, научная 
и техническая деятельность 2,8% 2,5% 3,2% 2% 2% 1%

Деятельность в области 
административного 
и вспомогательного 
обслуживания

3,1% 3,4% 2,7% 1% 2% 0%

Государственное 
управление и оборона; 
обязательное социальное 
обеспечение

5,5% 6,7% 4,3% 11% 16% 6%

Образование 12,7% 6,4% 19,5% 18% 10% 28%

Здравоохранение и 
социальное обслуживание 
населения

6,1% 2,9% 9,6% 6% 2% 11%

Искусство, развлечения и 
отдых 1,6% 1,5% 1,8% 1% 0% 1%

Предоставление прочих 
видов услуг 3,5% 2,5% 4,7% 4% 2% 5%

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В области, как и в целом по стране, в некоторых видах деятельности доля мужчин заметно выше 
(транспорт и складирование, строительство, промышленность) и наоборот, есть сферы, где женщин 
существенно больше, чем мужчин (торговля, здравоохранение и социальное обслуживание 
населения, образование). 

В определенных сферах наблюдается более высокий гендерный разрыв, чем в среднем по 
стране. Например, в сфере транспорта и складирования численность занятых мужчин превышала 
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численность занятых женщин в 8 раз, в сфере промышленности – в 2 раза, тогда как в среднем по 
стране – в 3,4 и 1,5 раза, соответственно. В сфере торговли женщин больше мужчин примерно в 2 
раза (в стране – в 1,5 раз), образования – в 3 раз, здравоохранения и социального обслуживания 
населения – более 5,5 раз (в стране – в 3 раза).

Уровень среднемесячной номинальной заработной платы одного работника области Жетісу 
является самым низким в стране и существенно ниже среднереспубликанского показателя. 

По данным на 3 квартал 2022 года среднемесячная номинальная заработная плата одного 
работника составила 214,4 тыс. тенге, что на 16,8% выше соответствующего квартала 2021 года 
(рисунок 11). Индекс реальной заработной платы, с учетом индекса потребительских цен, составил 
100,5%. 

73 
 

Уровень среднемесячной номинальной заработной платы одного работника 
области Жетісу является самым низким в стране и существенно ниже 
среднереспубликанского показателя.  

По данным на 3 квартал 2022 года среднемесячная номинальная заработная 
плата одного работника составила 214,4 тыс. тенге, что на 16,8% выше соответствующего 
квартала 2021 года (рисунок 11). Индекс реальной заработной платы, с учетом индекса 
потребительских цен, составил 100,5%.  

 
Рисунок 11 – Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника на 3 

квартал 2022 года в разрезе регионов страны, в тыс. тенге 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 

 
В разрезе отраслей экономики наблюдается существенный разрыв в уровне 

среднемесячной номинальной заработной платы одного работника. Наибольшее 
увеличение номинальной заработной платы наблюдается в сфере логистики на 70,5%, 
так как регион является транспортным узлом между Китаем, через который проходят 
грузы по железнодорожной и автомобильной дороге (рисунок 12). 

 
Рисунок 12 – Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника области 

Жетісу на 3 квартал 2022 года по видам экономической деятельности, в тыс. тенге 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 

214,4
216,4
216,7

228,0
231,9

248,0
248,9
249,0
251,3
251,6

266,2
270,3
271,0
275,0
275,9

299,8
338,6

389,5
394,7

450,2
526,8

Жетісу
Жамбылская

Туркестанская
г. Шымкент

СКО
Акмолинская
Костанайская

Абай
Алматинская

Кызылординская
Павлодарская

Актюбинская
ВКО

Карагандинская
ЗКО

По стране
г. Алматы
г. Астана

Ұлытау
Мангистауская

Атырауская

365,6

312,1

236,3

218,5

214,4

190,1

189,9

182,0

178,4

174,0

168,7

139,2

98,3

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0 400,0

Транспорт и складирование

Финансовая и страховая деятельность

Деятельность в области здравоохранения

Образование

По всем видам экономической деятельности

Информация и связь

Промышленность

Строительство

Искусство, развлечения и отдых

Профессиональная, научная и техническая …

Оптовая и розничная торговля

Сельское, лесное и рыбное хозяйство

Операции с недвижимым имуществом

Рисунок 11 – Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника на 3 квартал 
2022 года в разрезе регионов страны, в тыс. тенге 

Источник:  Бюро национальной статистики АСПР РК
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среднереспубликанского показателя.  

По данным на 3 квартал 2022 года среднемесячная номинальная заработная 
плата одного работника составила 214,4 тыс. тенге, что на 16,8% выше соответствующего 
квартала 2021 года (рисунок 11). Индекс реальной заработной платы, с учетом индекса 
потребительских цен, составил 100,5%.  

 
Рисунок 11 – Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника на 3 

квартал 2022 года в разрезе регионов страны, в тыс. тенге 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 

 
В разрезе отраслей экономики наблюдается существенный разрыв в уровне 

среднемесячной номинальной заработной платы одного работника. Наибольшее 
увеличение номинальной заработной платы наблюдается в сфере логистики на 70,5%, 
так как регион является транспортным узлом между Китаем, через который проходят 
грузы по железнодорожной и автомобильной дороге (рисунок 12). 

 
Рисунок 12 – Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника области 

Жетісу на 3 квартал 2022 года по видам экономической деятельности, в тыс. тенге 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
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Самые высокие заработные платы в третьем квартале 2022 года, которые заметно превышают 
средний показатель по всем отраслям, зафиксированы в сфере логистики (365,6 тыс. тенге), 
финансах (312,2 тыс. тенге), здравоохранения (236,3 тыс. тенге), образования (218,5 тыс. тенге). В 
остальных сферах среднемесячная номинальная заработная плата ниже среднерегионального 
уровня, наиболее низкий уровень в сфере недвижимости (98,3 тыс. тенге). Необходимо отметить, 
что в регионе по сравнению со средним показателем по стране во всех сферах, кроме транспорта 
и складировании, а также сферы развлечения, среднемесячная номинальная заработная плата 
выше. 

Уровень заработной платы по стране в некоторых сферах на порядок выше, чем в области 
Жетісу. Например, заработная плата в сфере операций с недвижимостью была выше в 2,4 раза, 
профессиональной, научной и технической деятельности – в 2,3 раза, в сфере информации / связи 
и промышленности в – 2 раза, финансовой и страховой деятельности – в 1,5 раза. Увеличение 
заработной платы в 3 квартале 2022 года, по сравнению с аналогичным периодом 2021 года, 
зафиксировано во всех отраслях экономики, кроме сельского хозяйства; строительства; операции 
с недвижимостью; здравоохранения и сферы развлечения. Наибольшее увеличение номинальной 
заработной платы наблюдается также в сферах транспорта и складировании (на 27,0%) и услуги по 
проживанию и питанию (на 14,4%).

В региональном разрезе также наблюдается существенная разница в уровне заработной платы. 
Самая высокая среднемесячная номинальная заработная плата одного работника в 3 квартале 
зафиксирована в Алакольском районе (250,1 тыс. тенге). Заработная плата работников областного 
центра (207,7 тыс. тенге) намного ниже среднереспубликанского показателя (299 тыс. тенге). 
Наименьшим размером среднемесячной заработной платы отличаются работники Саркандского 
района (182,9 тыс. тенге) (таблица 51).

Таблица 51 –	 Среднемесячная заработная плата и индекс реальной заработной платы по 
регионам на 3 квартал 2022 года

Регионы 

Среднемесячная номинальная заработная 
плата одного работника, тенге

Индекс реальной 
заработной платы 
соответствующему 

кварталу 2021 г.Среднемесячная зара-
ботная плата

в % к соответств. 
кварталу 2021 г.

Область Жетісу  214 364   116,8   100,5
Талдыкорган г.а.  207 661   112,6   96,9
Текели г.а.  224 151   121,1   104,2
Аксуский район  243 045   154,5   133,0
Алакольский район  250 078   124,9   107,5
Ескельдинский район  237 868   108,6   93,5
Кербулакский район  190 993   108,1   93,0
Коксуский район  211 821   119,2   102,6
Каратальский район  205 296   108,9   93,7
Панфиловский район  211 676   116,5   100,3
Саркандский район  182 936   123,2   106,0
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Увеличение номинальной заработной платы, по сравнению с аналогичным периодом 2021 года, 
отмечается в 6 регионах области. Наиболее существенный рост наблюдался в Аксуском районе 
(на 33,0%).

Вывод:
рабочая сила в сельской местности (180,1 тыс. человек) преобладает перед городской (127,2 тыс. 

человек);

	⊲ доля рабочей силы среди женщин составляет 64,3%, что является сопоставим со средним 
показателем по стране (64,1%);

	⊲ среди индивидуальных предпринимателей и независимых работников существует 
гендерный разрыв, где преобладают мужчины (64,7% против 35,3%);

	⊲ уровень безработицы является средним показателем среди регионов страны (4,7%), 
при этом в городской местности данный показатель был немного выше, чем в сельской 
местности (4,7% и 4,6%, соответственно);
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	⊲ уровень женской безработицы (60%) существенно превышает безработицу среди 
мужчин (40%);

	⊲ в регионе существует значительная гендерная диспропорция в уровне молодежной 
безработицы (1,2% у мужчин и 6,8% у женщин);

	⊲ доля молодежи NEET в регионе ниже среднего показателя по стране (4,7% и 6,6% 
соответственно);

	⊲ существенная часть работающего населения области заняты в сельском хозяйстве (19%, 
когда в среднем по стране 12,9%);

	⊲ наблюдается высокий гендерный разрыв в сфере транспорта и складирования (мужчины 
превышают женщин в 8 раз), а также в сфере промышленности (мужчины превышают 
женщин в 2 раза);

	⊲ уровень среднемесячной номинальной заработной платы одного работника области 
Жетісу (214,4 тыс. тенге) является самым низким в стране и существенно ниже 
среднереспубликанского показателя (299,8 тыс. тенге);

	⊲ самые высокие заработные платы в регионе зафиксированы в сфере логистики (365,6 
тыс. тенге);

	⊲ в разрезе отраслей экономики наблюдается существенный разрыв в уровне 
среднемесячной номинальной заработной платы одного работника;

	⊲ уровень заработной платы по стране в некоторых сферах на порядок выше, чем области 
Жетісу (например, заработная плата в сфере операций с недвижимостью была выше в 
2,4 раза, профессиональной, научной и технической деятельности – в 2,3 раза, в сфере 
информации / связи и промышленности в – 2 раза, финансовой и страховой деятельности 
– в 1,5 раза);

	⊲ увеличение заработной платы, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, 
наблюдалось во всех сферах, кроме сельского хозяйства; строительства; операции с 
недвижимостью; здравоохранения и сферы развлечения;

	⊲ в региональном разрезе также наблюдается существенная разница в уровне 
заработной платы, так cамая высокая среднемесячная номинальная заработная плата 
зафиксирована в Алакольском районе (250,1 тыс. тенге), низкая – в Саркандском районе 
(182,9 тыс. тенге);

	⊲ увеличение номинальной заработной платы, по сравнению с аналогичным периодом 
2021 года, отмечается лишь в 6 регионах области.

Образование и здравоохранение. Социальное обеспечение
По данным на 1 октября 2022 года в области Жетісу функционируют 399 организаций дошкольного 

образования, с общим охватом 29669 детей (таблица 52). 

Таблица 52 –	 Показатели дошкольного воспитания и обучения на 1 октября 2022 года в разрезе 
регионов области

Регионы
Число постоянных  
дошкольных  
организаций, ед.

Численность детей в 
постоянных дошкольных 
организациях, чел.

Область Жетісу 399 29 669

Талдыкорган г.а. 65 8 088

Текели г.а. 10 1 020

Аксуский район 37 2 179

Алакольский район 50 2 690

Ескельдинский район 32 1 577

Кербулакский район 36 1 998

Коксуский район 27 1 825

Каратальский район 26 1 680

Панфиловский район 87 6 900

Саркандский район 29 1 712
Источник: по данным акимата области Жетісу

Если сравнить данный показатель области на 1 октября 2022 года с охватом детей в возрасте от 
1 до 6 лет дошкольным образованием в стране на 2021 год (последние доступные данные), то он 
составил 84,7% и был немного выше34.

34	  Национальный сборник «Статистика системы образования Республики Казахстан», 2022. 
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Охват детей в возрасте от 3 до 6 лет дошкольным образованием составил 95,0%, что также ниже 
республиканского показателя на 2021 год (98,9%). По итогам 2021 года во многих регионах охват 
детей в возрасте от 3 до 6 лет дошкольным образованием достиг 100%. 

По результатам социологического исследования, проведенного Институтом экономических 
исследований в регионах страны, было выявлено – 24,1% респондентов в области Жетісу считают, 
что в регионе наблюдается нехватка детских садов. Нужно отметить, что в стране, одной из основных 
причин дефицита мест в организациях дошкольного образования является сравнительно высокий 
уровень рождаемости.

По данным акимата области в настоящее время в регионе функционирует 338 дневных 
общеобразовательных школ, в которых обучаются 128 758 школьников (таблица 53). 

Таблица 53 –	 Основные показатели среднего образования (начального, основного среднего, 
общего среднего) на 1 октября 2022 года, 2022/2023 учебный год

Показатели Значение

Число дневных общеобразовательных школ, ед. 338

Численность учащихся в дневных общеобразовательных школах, чел. 128758

Количество малокомплектных школ, ед. 150

доля малокомплектных школ, % 44,4%

Численность учащихся в малокомплектных школах, чел. 12001

доля учащихся в малокомплектных школах, % 9%

Количество аварийных и трехсменных школ, ед. 0

Инклюзивное образование

Число дневных общеобразовательных школ, создавших условия для инклюзивного 
образования, ед. 274

доля школ, создавших условия для инклюзивного образования, % 81%

Численность учащихся, охваченных инклюзивным образованием в 
общеобразовательных организациях, чел. 994

Дополнительное образование

Численность детей охваченных дополнительным образованием, чел. 9832

доля детей охваченных дополнительным образованием, чел. 8%

Количество организации дополнительного образования, ед. 17

Численность детей охваченных дополнительным образованием в в организациях 
дополнительного образования, чел. 9832

Источник: по данным акимата области Жетісу

150 школ или 44,4% от общего их количества являются малокомплектными (МКШ). В разрезе 
регионов области в Кербулакском (76,5%) и Аксуском (62,5%) районах большинство школ относятся 
к числу МКШ, в Саркандском районе – 56,7% (17 из 30 школ) школ, Каратальском – 53,3% (16 из 30 
школ). Малокомплектные школы имеются и на территориях, входящих в городскую администрацию 
Талдыкорган (1 школа) и Текели (2 школы). В таких школах обучаются 12001 школьник (9%) региона.

Необходимо отметить, что по данным на 2021 год доля МКШ в общем количестве 
общеобразовательных школ страны составляет 36,7%. В разрезе регионов в Северо-Казахстанской 
области 75,2% школ являлись МКШ, Костанайской – 64,0%, Акмолинской – 63,6% (самые высокие 
показатели среди регионов)35.

274 школы или 81% от общего их количества создали условия для получения инклюзивного 
образования. В разрезе регионов области в городе Текели, Коксуском и Каратальском районах все 
школы создали условия для инклюзивного образования (100%). Наименьшие показатели охвата 
инклюзивным образованием отмечены в Кербулакском (61%) и Аксуском (65%).

35	  Национальный сборник «Статистика системы образования Республики Казахстан», 2022.
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По данным на 2021 год в стране доля школ, создавших условия для инклюзивного образования 
составила 81,7%, в Акмолинской, Кызылординской области и городах республиканского значения 
(Астана, Алматы, Шымкент) превышала 90%36.

Согласно проведенному социологическому исследованию четверть (24,1%) респондентов 
области Жетісу указали на проблему нехватки детских садов. Остальные участники опроса (75,9%) 
оценили количество действующих организаций дошкольного обучение достаточным.

Также были респонденты (22,8%), которые отметили недостаточность общеобразовательных 
школ. Большинство участников анкетирования (77,2%) удовлетворены количеством действующих 
школ.

Отдельного внимания требует возможность строительства новых школ, так как 74 школы региона 
расположены в зданиях изначально не предназначенных в качестве учебного заведения37.

Образовательные программы дополнительного образования в области, как и в целом по стране 
реализуются во внешкольных организациях и общеобразовательных школах, и обеспечивается 
местными исполнительными органами за счет средств местного бюджета.

На сегодняшний день сеть организаций дополнительного образования области составляет 17 
единиц (без учета дополнительного образования в стенах учебных заведений), которыми охвачены 
8% учащихся (9832 человек). По итогам 2021 года в стране охват школьников организациями 
дополнительного образования составил 29,7%. Наиболее высокие показатели среди регионов 
были в Западно-Казахстанской (68,0%), Павлодарской (63,2%) и Северо-Казахстанской (58,5%) 
областях, а низкие – городах Алматы (11,9%) и Шымкент (16,3%)38.

В области осуществляют свою деятельность 26 организаций технического и профессионального 
образования (ТиПО), где с начала 2022/23 учебного года обучаются 14964 студентов. В разрезе 
регионов в областном центре готовят специалистов по разным направлениям обучения 13 
организаций ТиПО (9946 учащихся), Панфиловском районе – 3 организаций (2236 учащихся). 
Саркандском, Алакольском, Аксуском районах по два колледжа и городе Текели, Коксуском, 
Ескельдинском, Каратльском районах находятся по одному колледжу. В Кербулакском районе 
отсутствуют коллеги. 

В регионе функционирует единственное многопрофильное высшее учебное заведение 
– Zhetysu University. В университете в 2021/2022 учебном году обучались 4845 студентов. В 
учебном заведении в основном готовят специалистов по направлениям «Технические науки», 
«Естествознание», «Педагогика», «Право», «Экономика», «Гуманитарные науки», «Психология», 
«Физическая культура», «Искусство».

На недостаточную численность высших учебных заведений указывают респонденты по области 
Жетісу - 69,9%. Возможно предположить, что это, скорее всего, реакция на качество преподавания 
в ВУЗах, нежели на недостаточное их количество. 

В системе здравоохранения области функционируют 29 больниц, из них 11 учреждения находятся в 
областном центре, по 3 больницы в Аксуском, Кербулакском, Панфиловском районах, по 2 больницы 
в Караталском, Алакольском, Саркандском, и по одной больнице в городе Текели, Ескельдинском 
и Коксуском районах (таблица 54). Медицинскую помощь населению области оказывают 361 
учреждений здравоохранения, в том числе: 9 областных учреждений, 8 центральных районных и 
межрайонных многопрофильных больниц, 3 самостоятельные поликлиники, 2 городские больницы, 
9 сельских больниц, 100 врачебных амбулатории, 175 фельдшерско-акушерских и медицинских 
пунктов и 8 прочих и 47 частных.

По мнению респондентов (45,2%) области Жетісу, в регионе ощущается дефицит лечебных 
учреждений. Только 54,8% опрошенных отметили достаточность больниц, поликлиник и других 
медицинских учреждений. Число больничных коек в области составляет 4714 единиц. В среднем 
на 10  000 жителей региона приходится по 71 койке (среднереспубликанский показатель в 2021 
году – 65,4 коек на 10 000 человек39). Наиболее высокий показатель наблюдается в Талдыкоргане 
– более 160 коек на 10 000 жителей. Населению региона оказывают медицинскую помощь 2169 
врачей всех специальностей и 7525 средних медицинских работников (медицинских сестер, 
фельдшеров и др.). В расчете на 10 000 человек в регионе приходится 33 врача и 113 среднего 
медицинского персонала (среднереспубликанский показатель в 2021 году – 40,9 врача и 98,7 
среднего медицинского персонала на 10 000 человек40).

36	  Национальный сборник «Статистика системы образования Республики Казахстан», 2022.
37	  Согласно Плану развития области Жетісу на 2021-2025 гг.
38	  Национальный сборник «Статистика системы образования Республики Казахстан», 2022.
39	  Статистический ежегодник «Регионы Казахстана в 2021 году», 2022.
40	  Статистический ежегодник «Регионы Казахстана в 2021 году», 2022.
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Таблица 54 –	 Некоторые показатели сферы здравоохранения на 1 октября 2022 г.

Регион  Число 
больниц

Число больничных 
коек

Численность вра-
чей всех специаль-

ностей

Численность 
среднего мед. 

персонала

Всего на 10000 
чел.* Всего на 10000 

чел.* Всего на 10000 
чел.*

Область Жетісу 29 4 714 71 2 169 33 7 525 113
Талдыкорган г.а. 11 2 923 160 1 367 75 3 547 194
Текели г.а. 1 135 41 57 17 198 60
Аксуский район 3 195 52 74 20 396 105
Алакольский район 2 250 37 135 20 580 85
Ескельдинский район 1 140 31 89 20 355 79
Кербулакский район 3 246 52 63 13 383 82
Коксуский район 1 125 31 75 18 316 77
Каратальский район 2 160 35 66 14 316 68
Панфиловский район 3 360 27 181 14 1 067 81
Саркандский район 2 180 52 62 18 366 106
Источник: по данным акимата области Жетісу
Примечание: для расчета была взята общая численность населения на 1 октября 2022 года по регионам 

области

Отдельного внимания требует вопрос строительства новых, капитальный ремонт действующих 
медицинских учреждений, так износ объектов здравоохранения составляет более 38%, при этом 
72% зданий, находятся в приспособленных зданиях либо в аренде. Как и во многих регионах страны, 
существует дефицит медицинских кадров (187 человек)41. В регионе реализуются комплексные 
меры по социальному обеспечению населения. На сегодняшний день, государственную адресную 
социальную помощь получают 37916 человек (таблица 55). 

Таблица 55 –	 Некоторые показатели социальной защиты на январь-сентябрь 2022 г.

Показатели Значение
Численность получателей адресной социальной помощи, чел. 37916

Число семей назначенной государственной жилищной помощи 595

Численность граждан, состоящих в очереди на получение жилья, чел. 28540

Численность очередников, получивших жилье, чел. 149

Численность зарегистрированных лиц с инвалидностью, чел. 22052

Численность занятых лиц с инвалидностью, чел. 2921

Численность детей с ограниченными возможностями, чел. 3050
Источник: по данным акимата области Жетісу

За январь-сентябрь 595 семьям назначена государственная жилищная помощь. Из 28540 
граждан, состоящих в очереди на получение жилья, 149 очередников получили жилье. В регионе 
проживают 22052 лиц с инвалидностью. 2921 лиц с инвалидностью трудоспособного возраста 
обеспечены мерами поддержки занятости. В регионе численность детей с ограниченными 
возможностями составляет 3050 человек.

Выводы:

	⊲ на 1 октября 2020 года охват детей в возрасте от 3 до 6 лет дошкольным образованием 
составил 95%, охват детей в возрасте от 1 до 6 лет – 84,7%;

	⊲ в регионе функционирует 338 дневных общеобразовательных школ, из них 150 школ или 
44,4% являются малокомплектными;

	⊲ в Кербулакском (76,5%) и Аксуском (62,5%) районах большинство школ относятся к числу 
малокомплектных;

	⊲ малокомплектные школы имеются и на территориях, входящих в городскую 
администрацию Талдыкорган (1 школа) и Текели (2 школы);

41	  Согласно Плану развития области Жетісу на 2021-2025 гг.
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	⊲ в 81% школ области (в 274 школах из 338) были созданы благоприятные условия для 
инклюзивного образования; 

	⊲ остается проблема строительства новых и капитального ремонта существующих 
общеобразовательных школ, так 74 школ региона расположены в зданиях, изначально 
не предназначенных в качестве учебного заведения;

	⊲ в городе Текели, Коксуском и Каратальском районах все школы создали условия для 
инклюзивного образования (100%). Наименьшие показатели охвата инклюзивным 
образованием отмечены в Кербулакском (61%) и Аксуском (65%);

	⊲ организациями дополнительного образования области охвачены всего 8% учащихся, 
необходимо существенно увеличить охват детей дополнительным образованием;

	⊲ в области функционируют 26 организаций ТиПО, где с начала 2022/23 учебного года 
обучаются 14964 студентов;

	⊲ в области функционируют 29 больниц, оказывающих амбулаторно-поликлиническую 
помощь населению; 

	⊲ более 1/3 зданий здравоохранений имеют высокий износ и 2/3 зданий находятся в 
аренде;

	⊲ в среднем на 10 000 жителей региона приходится по 71 койки, что незначительно выше 
среднереспубликанского уровня в размере 65,4 коек. Наиболее высокий показатель 
наблюдается в Талдыкоргане – более 160 коек на 10 000 жителей;

	⊲ в расчете на 10  000 человек в регионе приходится 33 врача, что ниже 
среднереспубликанского уровня, составляющего 40,9 врачей и 113 среднего 
медицинского персонала, что выше среднереспубликанского показателя в размере 98,7 
специалистов. При этом в регионе остается проблема дефицита медицинских кадров в 
количестве187 врачей;

	⊲ государственную адресную социальную помощь получают 37916 человек (или около 4% 
от общей численности получателей по стране); 

	⊲ в регионе имеется проблема строительства новых домов, так как лишь 0,5% от общего 
количества очередников получили квартиры;

	⊲ в регионе проживают 22052 лиц с инвалидностью из которых 13,2% обеспечены мерами 
поддержки занятости.

Исходя из проведенного анализа данных области Жетісу, можно выделить следующие проблемы, 
тренды и перспективные сферы развития региона:

Проблемы

	⊲ Имеется отрицательное сальдо миграции населения (в частности в сельской местности);
	⊲ Существует дефицит кадров в медицинских учреждениях (187 врачей);
	⊲ Высокий износ зданий медицинских учреждений (более 30%);
	⊲ Высокий коэффициент смертности населения, в частности от болезней органов дыхания, 

кровообращения и ДТП (особенно в сельской местности);
	⊲ Низкая протяжённость автомобильных дорог районного значения, высокий износ 

сельских дорог и, соответственно, низкий объем перевезенных грузов;
	⊲ Высокий износ автобусного парка (64%);
	⊲ Высокий износ критической инфраструктуры (износ системы электроснабжения – 73%, 

теплоснабжения – 44%, водоснабжения – 37,5% и водоотведения – 58%); 
	⊲ Объем ВРП региона на одного жителя один из самых низких в стране (730 тыс. тенге);
	⊲ Валовый выпуск сельхоз продукции один из самых низких по стране, что свидетельствует 

о низкой добавочной стоимости товаров и требует увеличения производства 
переработанной продукции, таких как тушенка, консервированное молоко, кондитерские 
изделия, спирт, меховые и кожаные изделия и др.;

	⊲ Существует гендерный разрыв среди индивидуальных предпринимателей (35% среди 
женщин) региона, доля безработных среди женщин выше на 10%, а также уровень 
молодежной безработицы среди девушек более чем 5 раз превышает юношей;

	⊲ В регионе недостаточно идет процесс строительства жилья (лишь 0,5% от очередников 
получили квартиры)

Тренды

	⊲ Доля населения, имеющая доходы ниже прожиточного минимума самая высокая в 
стране (6,4%);

	⊲ Потребительские расходы на продукты питания являются самыми высокими в стране 
(94%);

	⊲ Низкий уровень среднедушевых доходов среди населения (почти 190 тыс. тенге);
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	⊲ Удельный вес промышленного производства самый низкий в стране (0,6% от общего 
объема промышленности страны);

	⊲ Вклад МСБ региона в общий выпуск продукции страны незначительный (1,4%);
	⊲ Наблюдается рост объемов перевозок грузов на 15% (в частности за счет роста на 25,7% 

перевозок автомобильным транспортом)

Перспективные сферы

	⊲ Промышленность (в частности обрабатывающая промышленность в сфере производство 
продуктов питания, текстиля и одежды);

	⊲ Транспортно-логистический комплекс (с учетом географического месторасположения, 
наличия приграничной и дорожной инфраструктуры);

	⊲ Туризм (регион имеет потенциал развития пляжного, горного, пешего, экстремального и 
экологического туризма), при этом нужно обратить внимание на развитие придорожного 
сервиса;

	⊲ Сельское хозяйство (в частности растениеводство, где используется лишь 38% 
земельного фонда региона);

	⊲ Строительство новых многоквартирных домов

1.3 Социально-экономическое развитие области Абай 
Вновь образованная область Абай (создана 8 июня 2022 года с административным центром 

в городе Семей) располагается в восточной части страны, граничит на востоке с  Восточно-
Казахстанской, на юге – с Жетiсу, на западе - с Карагандинской, на северо-западе - с Павлодарской 
областями республики, на севере - с Россией (Алтайский край), на юго-востоке - с Китаем (Синьцзян-
Уйгурский автономный район). По общей площади территории новый регион в два раза больше 
Восточно-Казахстанской области в ее нынешних границах. Ранее до 1997 года регион имел 
самостоятельный административно-территориальный статус, назывался Семипалатинская область 
и включал в себя 15 сельских районов, 2 небольших города и город Семей с общей территорией 
185,8 тыс. кв. км. (рисунок 13).

Рисунок 13 – Карта области Абай
Источник: Wikipedia

Область богата природными полезными ископаемыми и привлекательна для инвесторов, 
заинтересованных в развитии промышленного производства. На территории региона находятся 
7 резервных месторождений твердых полезных ископаемых: 6 месторождений золота и 1 
месторождение урана (расположены в Абайском, Аягозском, Жарминском, Кокпектинском 
районах, а также на территории г. Семей). В области также находятся 77 месторождений 
общераспространенных полезных ископаемых, свободных от недропользования. Наибольший 
удельный вес запасов ОПИ составляют запасы кирпичного сырья - 177,5 тыс. тонн, цементного 
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сырья - 124,1 тыс. тонн, песчано-гравийного материала - 67,2 тыс. тонн и песка строительного - 51,6 
тыс. тонн.

Регион считается одним из наиболее водообеспеченных регионов Казахстана, главная водная 
артерия - река Иртыш, здесь же находятся крупные озера Алаколь, Сасыкколь, Шошкалы, а также 
ряд водохранилищ.

Экономика региона базируется на отраслях цветной металлургии, машиностроения и 
металлообработки, развито сельское хозяйство, лесная и  деревообрабатывающая, легкая и 
пищевая промышленность.

В составе области 8 районов и 2 города областного значения: 

1.	  Абайский район;
2.	  Аксуатский район;
3.	  Аягозский район;
4.	  Бескарагайский район;
5.	  Бородулихинский район;
6.	  Жарминский район;
7.	  Кокпектинский район;
8.	  Урджарский район;
9.	  г. Курчатов;
10.	  г. Семей

По итогам 6 месяцев (по некоторым позициям - по итогам 9 месяцев) в социально-экономическом 
развитии области по ряду макроэкономических показателей отмечаются как тенденции роста, так 
и снижение темпов развития. 

Специфическим моментом в ходе анализа явилось то, что область вновь образованная, это 
накладывает свои особенности при сборе и использовании статистической и иной информации, в 
том числе от центральных и местных государственных органов, поскольку показатели прошлого 
года включают данные и по Восточно-Казахстанской области.

В области Абай один моногород Курчатов, с численностью населения 
12 348 человек (на 01.07.2022 г.). Градообразующим предприятием города является – 
Республиканское государственное предприятие «Национальный ядерный центр Республики 
Казахстан» Министерства энергетики Республики Казахстан.

Итоги социально-экономического развития города за 2021 год характеризуются следующими 
тенденциями. В промышленности объем производства составил 10 745 млн. тенге (2020г. – 14 234,2 
млн. тенге), ИФО – 84%.

По основным видам продукции имеется снижение показателей к соответствующему периоду 
прошлого года: концентраты медные – на 27,5%, концентраты свинцовые – на 23,5%.

Объем инвестиций в основной капитал составил 36 303,1 млн. тенге или 179,7% к 2020 году (20 
203,3 млн. тенге), ИФО – 172%.

В качестве безработных зарегистрировано 313 человек (2020г.- 329 чел.).
В малом и среднем предпринимательстве количество действующих субъектов составило 2 633 

единицы или 104,5% к 2020 году (2 519 единицы). На одного предпринимателя в среднем приходится 
6,8 млн. тенге выпущенной продукции или услуг.

Износ инженерных сетей составляет 56,5%, доля дорог в удовлетворительном состоянии – 86,7%, 
доля аварийных домов 1,3% от общего жилого фонда.

В 2021 году Институтом экономических исследований был проведен анализ динамики социально-
экономического развития моно- и малых городов (учитывалась динамика 78 показателей социально-
экономического развития за 2014-2020гг.). По результатам данного исследования, город Курчатов 
был отнесен к городам с низким потенциалом социально-экономического развития.

Демографическая ситуация
На 1 сентября 2022 года численность населения региона составила 610,3 тыс. человек, при 

этом отмечается тенденция ее ежегодного снижения на 0,4-0,5% или 3,0  тысяч человек (в 2019 
г. - 644,1 тыс. чел., 2020 г. - 640,9 тыс.чел., 2021 г.- 638,4 тыс. чел.). При этом численность сельского 
населения области снизилась за эти 3 года на 7,1 тыс. человек (в 2019 г. – 303,9 тыс. человек, в 2021 
г.-296,78 тыс. человек). 

За период с 1 января т.г. население региона уменьшилась еще на 1529 человек, причем если 
численность городского населения увеличилась на 779 чел., то сельчан стало меньше на 2308 чел. 
(таблица 56).  
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Таблица 56 –	 Численность и структура населения области Абай на 1 октября 2022 г.

Наименование Все население городское население сельское население
На 1 января 2022 г. 611 888 368 564 243 324

На 1 сентября 2022 г. 610 359 369 343 241 016
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

За январь - сентябрь 2022 года в области родились 8022 ребенка (88,1% к такому же периоду 
прошлого года). Умерло за этот же период, соответственно, 4119 человек (73,5% от показателя 
умерших за такой же период прошлого года). За рассматриваемый период в области скончались 
46 детей в возрасте до 1 года, это на 33,3% меньше значения января - сентября прошедшего 
года (таблица 57). Необходимо отметить, что в основном преобладают случаи, имевшие место в 
перинатальный период (65,2% скончавшихся в возрасте до 1 года), в случаях врожденных аномалий 
(15,2%) и несчастных случаев, отравлений и травм (6,5%).  

Таблица 57 –	 Демографические показатели по области Абай на 1 октября 2022 г. 

Наименование

человек на 1000 человек

январь-
сентябрь 2021г.

январь-
сентябрь 

2022г.

январь-
сентябрь 

2021г.

январь-сентябрь 
2022г.

Родившиеся 9 104 8 022 … 17,56

Умершие 5 607 4 119 … 9,02

Естественный прирост 3 497 3 903 … 8,54

Браки 3 000 2 874 ... 6,29
Разводы 488 432 … 0,95
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Среди основных причин смерти населения наибольший удельный вес занимают болезни системы 
кровообращения (25,3%), новообразования (13,3%), несчастные случаи, отравления и травмы (8,8%) 
и болезни органов дыхания (5,8%) (таблица 58).

Таблица 58 –	 Данные по основным причинам смерти по области Абай 

Наименование

число умерших, человек удельный вес, %
январь-

сентябрь 
2021г.

январь-
сентябрь 

2022г.

январь-
сентябрь 

2021г.

январь-
сентябрь 

2022г.

Всего 5 607 4 119 100,0 100,0
От болезней системы кровообращения 1 695 1 042 30,2 25,3
От новообразований 571 549 10,2 13,3
От несчастных случаев, отравлений и травм 341 361 6,1 8,8
От болезней органов дыхания 631 237 11,3 5,8
От болезней органов пищеварения 261 203 4,6 4,9
От инфекционных и паразитарных болезней 21 16 0,4 0,4
От других болезней 2 087 1 711 37,2 41,5
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Помимо естественных причин на прирост (убыль) населения влияет и миграционный фактор. 
По предварительным данным органов статистики, за январь - сентябрь 2022 года из области 
выбыло 9979 человек, прибыло же - 4371 человек. По сравнению с аналогичным периодом 2021 
года численность прибывших в регион уменьшилась на 1,4%, на столько же позиций снизилась и 
численность выбывших из области.

Из стран дальнего зарубежья прибыло 16 человек (в январе-сентябре 2021 года - 19 человек), из 
других областей республики - 4271 человек против 4323 в аналогичном периоде прошлого года. Из 
государств ближнего зарубежья приехали 84 человека, что к уровню января-сентября 2021 года 
составило 92,3%.
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Отток из области в наибольшей степени обусловлен выбытием в другие регионы страны (9277 
человек, или 93,0% общего объема). В январе-сентябре 2021 г. соответственно выбыло 9309 
человек, или 92,0%. 

В страны ближнего зарубежья выбыло 646 человек (6,5% общего объема выбытий), что на 14,0% 
меньше уровня января - сентября 2021 г. В страны дальнего зарубежья переселилось 56 человек, 
в аналогичном периоде прошлого года - 63. 

В результате внешней и внутренней миграции в январе - сентябре 2022 г. произошла убыль 
населения: 5608 человек против 5690 человек в январе - сентябре 2021 г. Кроме того, 6723 
жителя области сменили место проживания на территории области Абай (в январе - сентябре 2021 
г. таковых оказалось 7678 человек).

Снижение населения наблюдается в приграничных районах, где проживает 122,6 тыс. человек 
или 19,2 % общей численности населения области, здесь за последние 3 года население снизилось 
на 3,9 тыс. человек. 

Выводы:

	⊲ демографические показатели области демонстрирует отрицательную динамику, 
например, последние три года численность населения ежегодно снижалось примерно 
на 3,0 тыс. человек (в 2019 г. было 644,1 тыс. жителей, в 2020 г. - 640,9 тыс., в 2021 г.- 638,4 
тыс.), при этом сельчан за этот период стало меньше на 7,1 тыс. человек (в 2019 г. - 303,9 
тыс. чел., а в 2021 г.- 296,7 тыс. чел.);

	⊲ за 9 месяцев т.г. население уменьшилось еще на 1529 человек, причем если численность 
горожан увеличилась на 779 чел., то сельских жителей стало меньше на 2308 чел.;

	⊲ численность населения области уменьшается и в силу отрицательного сальдо миграции, 
число убывших превышает число прибывших более чем в 2 раза: если число выбывших 
из области за январь - сентябрь 2022 года составило 9979 человек, то прибыло всего 4371 
человек. По сравнению с аналогичным периодом 2021 года численность прибывших в 
регион уменьшилась на 1,4%, на столько же позиций снизилась и численность выбывших 
из области;

	⊲ выезжающие из области люди в основном выезжают в другие регионы республики: в 
этом году за 9 месяцев таковых было 9277 человек (93,0% от общего числа выехавших 
из области), в меньшей степени - в страны ближнего зарубежья - 646 человек (6,5%) и в 
дальнее зарубежье - 56 чел. (0,6%);  

	⊲ прибывают в регион в основном из других областей республики - 4271 человек против 
4323 в аналогичном периоде прошлого года, из ближнего зарубежья приехали 84 
человека, в январе-сентябре 2021 года - 91 чел., из дальнего зарубежья - 16 человек (в 
январе-сентябре 2021 года - 19 человек);

	⊲ на структуру расселения влияет и фактор внутриобластной миграции, 6723 жителя 
области сменили место проживания в пределах территории области (в январе - сентябре 
2021 г. таких было 7678 человек);

	⊲ важной характеристикой демографической карты региона и миграционных потоков 
внутри территории области является снижение численности населения приграничных 
районов, за 3 последних года со 126,5 тыс. чел. до 122,6 тыс. чел., или почти на 4,0 тыс. 
чел.;

	⊲ как и в большинстве регионов страны, происходит отток квалифицированных 
специалистов, что приводит к дисбалансу на рынке труда;

	⊲ снижается численность экономически активного населения (за последние 3 года на 1,5 
тыс. человек);

	⊲ несовершенный учет и контроль внутренней миграции приводит, как следствие, к 
диспропорциям в схеме регионального расселения;

	⊲ новый статус самостоятельной области и статус областного центра города Семей, с 
открытием новых производств и рабочих мест, развития инфраструктуры и сферы услуг, 
приведет к повышению миграционной привлекательности региона и демографические 
тенденции в регионе начнут меняться в положительную сторону;

	⊲ несвоевременное решение имеющихся вопросов в сфере миграции (организационно-
технических, финансово-юридических и др.) может привести к обострению социально-
экономических проблем в регионе. 

Объем и структура валового регионального продукта  
(за I полугодие 2022 г.)
Объем валового регионального продукта, и его доля в ВВП страны являются главными 

индикаторами развития экономики региона. За 1-е полугодие 2022 года эти показатели по 
области Абай составили 871,1 млрд. тенге и 2,2%, соответственно. Необходимо отметить, что к 
моменту выделения региона в самостоятельную область его доля в общем объеме ВРП Восточно-
Казахстанской области составляла 36% (в денежном выражении 1,9 трлн. тенге), а показатель ВРП 



Создание платформы ЦУР для Центральной Азии

80

на душу населения равнялся 2,9 млн. тенге. По прогнозу, ВРП региона по итогам года увеличится 
до 2-х трлн.тенге. Не менее важным фактором выступает структура валового регионального 
продукта. Удельный вес промышленности в ВРП составляет 37,5%, оптовая и розничная торговля 
- 9,2%, сельское хозяйство - 7,7%. Доля производства товаров - 49,5%, услуг - 42,2% (таблица 59).

Таблица 59 –	 Валовой региональный продукт по видам экономической деятельности за первое 
полугодие 2022 года

Вид экономической деятельности 

Структура ВРП по видам экономической 
деятельности Удельный 

вес регио-
на в ВВП, 

%
По стране Область Абай

млн. тенге % млн. тенге %

ВРП, всего 40 034 332,6 100,0% 871 120,8 100% 2,2

Сельское, лесное и рыбное хозяйство 1 109 432,7 2,8% 66 929,7 7,7 6,0

Промышленность 13 170 633,6 32,9% 327 257,6 37,6 2,5

Строительство 1 989 877,3 5,0% 37 564,6 4,3 1,9

Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автомобилей и мотоциклов 5 668 895,7 14,2% 80 428,3 9,2 1,4

Транспорт и складирование 2 486 663,6 6,2% 53 891,5 6,2 2,2

Предоставление услуг по проживанию и 
питанию 303 909,6 0,8% 4 206,0 0,5 1,4

Информация и связь 750 687,9 1,9% 3 483,0 0,4 0,5

Финансовая и страховая деятельность 1 415 092,8 3,5% 13 081,1 1,5 0,9

Операции с недвижимым имуществом 2 574 346,7 6,4% 57 026,4 6,5 2,2

Профессиональная, научная и 
техническая деятельность 1 429 395,7 3,6% 12 816,4 1,5 0,9

Деятельность в области 
административного и вспомогательного 
обслуживания

762 028,1 1,9% 5 066,9 0,6 0,7

Государственное управление и оборона; 
обязательное социальное обеспечение 874 127,7 2,2% 37 684,3 4,3 4,3

Образование 1 830 740,7 4,6% 54 120,2 6,2 3,0

Здравоохранение и социальное 
обслуживание населения 955 365,8 2,4% 29 566,6 3,4 3,1

Искусство, развлечения и отдых 294 955,4 0,7% 3 703,3 0,4 1,3

Предоставление прочих видов услуг 904 704,5 2,3% 12 950,4 1,5 1,4

Налоги на продукты 3 513 474,8 8,8% 71 344,5 8,2 2,0

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Хотя по итогам первого полугодия 2022 года область Абай находится на 13 строчке среди областей 
по показателю ВРП на душу населения (1,4 млн. тенге), однако по итогам года место региона в 
этом рейтинге повысится, так как в связи с ожидаемыми темпами роста социально-экономических 
показателей по прогнозу ВРП на душу населения области по итогам года составит 3,1 млн. тенге. 
Собственные доходы области по итогам т.г. составят 70 млрд. тенге (рисунок 14).
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Вид экономической деятельности  

Структура ВРП по видам экономической 
деятельности 

Удельны
й вес 

региона  
в ВВП, % 

По стране Область Абай 
млн. тенге % млн. тенге % 

Информация и связь 750 687,9 1,9% 3 483,0 0,4 0,5 
Финансовая и страховая деятельность 1 415 092,8 3,5% 13 081,1 1,5 0,9 
Операции с недвижимым имуществом 2 574 346,7 6,4% 57 026,4 6,5 2,2 
Профессиональная, научная и 
техническая деятельность 1 429 395,7 3,6% 12 816,4 1,5 0,9 

Деятельность в области 
административного и вспомогательного 
обслуживания 

762 028,1 1,9% 5 066,9 0,6 0,7 

Государственное управление и оборона; 
обязательное социальное обеспечение 874 127,7 2,2% 37 684,3 4,3 4,3 

Образование 1 830 740,7 4,6% 54 120,2 6,2 3,0 
Здравоохранение и социальное 
обслуживание населения 955 365,8 2,4% 29 566,6 3,4 3,1 

Искусство, развлечения и отдых 294 955,4 0,7% 3 703,3 0,4 1,3 
Предоставление прочих видов услуг 904 704,5 2,3% 12 950,4 1,5 1,4 
Налоги на продукты 3 513 474,8 8,8% 71 344,5 8,2 2,0 

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
 
Хотя по итогам первого полугодия 2022 года область Абай находится на 13 строчке 

среди областей по показателю ВРП на душу населения (1,4 млн. тенге), однако по итогам 
года место региона в этом рейтинге повысится, так как в связи с ожидаемыми темпами 
роста социально-экономических показателей по прогнозу ВРП на душу населения 
области по итогам года составит 3,1 млн. тенге.  Собственные доходы области по итогам 
т.г. составят 70 млрд. тенге (рисунок 14). 

 
Рисунок 14 – Валовой региональный продукт на душу населения за первое полугодие 

2022 года, в разрезе регионов страны, тыс. тенге 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
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года имеет отрасль водоснабжение; сбор, обработка и удаление отходов, деятельность 
по ликвидации загрязнений - 1.1 млрд. тг. Самый высокий ВРП по видам экономической 
деятельности I полугодие 2022 года имеет горнодобывающая промышленность и 
разработка карьеров - 200,6 млрд. тг. 
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Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Индекс физического объема (в %) к периоду январь - сентябрь 2021 г. составил 103,0%. Самый 
низкий ВРП по видам экономической деятельности за I полугодие 2022 года имеет отрасль 
водоснабжение; сбор, обработка и удаление отходов, деятельность по ликвидации загрязнений - 1.1 
млрд. тг. Самый высокий ВРП по видам экономической деятельности I полугодие 2022 года имеет 
горнодобывающая промышленность и разработка карьеров - 200,6 млрд. тг.

Выводы:

	⊲ объем валового регионального продукта составил 871,1 млрд. тенге, а его доля в валовом 
внутреннем продукте страны составила 2,2%, однако согласно ожидаемому прогнозу 
ВРП региона по итогам года увеличится до 2-х трлн. тенге;

	⊲ хотя по показателю ВРП на душу населения (1,4 млн. тенге) по итогам первого полугодия 
т.г. область Абай находится на 13 строчке среди областей, однако по итогам года место 
региона в этом рейтинге повысится, так как в связи с ожидаемыми темпами роста 
социально-экономических показателей по прогнозу ВРП на душу населения области по 
итогам года составит 3,1 млн. тенге; 

	⊲ по прогнозу, собственные доходы области по итогам 2022 года составят 70 млрд. тенге;
	⊲ индекс физического объема (в %) к периоду январь - сентябрь 2021 г. составил 103,0%; 
	⊲ самый низкий ВРП по видам экономической деятельности за I полугодие 2022 года 

имеет отрасль водоснабжение; сбор, обработка и удаление отходов, деятельность по 
ликвидации загрязнений - 1,1 млрд. тг;

	⊲ наиболее высокий ВРП по видам экономической деятельности имеет горнодобывающая 
промышленность и разработка карьеров - 200,6 млрд. тг;

	⊲ на промышленность приходится 37,6% объема ВРП, удельный вес региона в ВВП страны 
по данному виду экономической деятельности равен 2,5%;

Среди других видов экономической деятельности заметную долю в ВРП занимают оптовая 
и розничная торговля, ремонт автомобилей и мотоциклов (9,2%), сельское, лесное и рыбное 
хозяйство (7,7%), операции с недвижимым имуществом - 6,5%, транспорт и складирование - 6,2%, 
образование - 6,2%, строительство - 4,3%;   

	⊲ в целом, структура ВРП свидетельствует о широких возможностях области (развитая 
угольная промышленность, цветная металлургия, машиностроение, развивающиеся 
молочное и мясное скотоводство, перспективы выращивания зерновых и зернобобовых, 
овощных культур, подсолнечника, их переработка и др.), однако, социально-
экономический потенциал региона реализуется не в полной мере; 

	⊲ большие возможности для развития горно-рудной промышленности (наличие 
месторождений полезных ископаемых, свободных от недропользования);
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	⊲ рост агропромышленного сектора возможен за счет модернизации и цифровизации 
производства, реализации инвестиционных проектов.

Реализация потенциальных возможностей региона даст возможность обеспечить к 2026 году 
качественно новое развитие за счет реализации новых прорывных проектов, до 2025 года 
сохранять среднегодовой рост объемов промышленного производства на уровне 106,7%, а также 
увеличить к 2026 году валовую продукцию сельского хозяйства в 1,2 раза. 

Отраслевая структура экономики
С учетом обзора структуры ВРП области по видам экономической деятельности и в соответствии 

с условиями технического задания, в данном разделе представлен анализ по следующим отраслям:

	⊲ промышленность;
	⊲ сельское, лесное и рыбное хозяйство;
	⊲ услуги и связь;
	⊲ транспорт и логистика;
	⊲ торговля;
	⊲ строительство

В разрезе отраслей экономики региона, ведущую позицию занимает промышленность. 
Объем промышленного производства в январе - сентябре 2022 года составил 845,2 млрд. 

тенге (таблица 60). В горнодобывающей промышленности и разработке карьеров производство 
составило 495134,7 млн. тенге; в обрабатывающей - 327,4 млрд. тенге; в снабжении электроэнергией, 
газом, паром, горячей водой и кондиционированным воздухом - 19,3 млрд. тенге; в водоснабжении, 
сборе, обработке и удалении отходов, деятельности по ликвидации загрязнений - 3,4 млрд. тенге. 
При этом, по итогам т.г. ожидается увеличение объема промышленного производства до 1 трлн. 
тенге. В числе базовых отраслей экономики региона также легкая, обрабатывающая, пищевая и 
металлургическая промышленность.

Таблица 60 –	 Объем промышленного производства по видам экономической деятельности в 
январе-сентябре 2022 года

Наименование

по стране область Абай

объем,  
млн. тенге доля, % объем, млн. 

тенге доля, %
Уд. вес 

региона в 
объеме РК

Промышленность, в том 
числе:	 35963157,4 100,0 845269,0 100,0 2,4

горнодобывающая 
промышленность и разработка 
карьеров

18826661,6 52,3 495134,7 58,6 2,6

обрабатывающая 
промышленность 15230100,1 42,3 327383,3 38,7 2,1

снабжение э/энергией, газом, 
паром, горячей водой и 
кондиционированным воздухом

207809,2 0,6 19312,7 2,3 9,3

водоснабжение; сбор, 
обработка и удаление отходов, 
деятельность по ликвидации 
загрязнений

259309,8 0,7 3438,2 0,4 1,3

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 

Зафиксирован рост в обрабатывающей промышленности (прирост 106,6% показателя январь 
- сентябрь 2022 г. по отношению к показателю такого же периода 2021 г.), причем наибольший 
прирост заметен в производстве продуктов питания и (197,8%) и производстве бумаги и бумажной 
продукции (133,0%), и, напротив, снижение объема производства продукции произошло на 
предприятиях, производящих резиновые и пластмассовые изделия (63,1%), а также в производстве 
машин и оборудования и автомобилей, прицепов и полуприцепов (таблица 61). 
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Таблица 61 –	 Данные по обрабатывающей промышленности по области Абай за январь-сентябрь 
2022 г.

Наименование
январь-

сентябрь 2022 г., 
млн. тенге

январь-сентябрь 
2022 г., в % 

к январю-сентябрю 
2021 г.

Обрабатывающая промышленность, в том числе: 327 383,3 106,6

производство продуктов питания 73 153,8 197,8

производство бумаги и бумажной продукции 10 066,3 133,0

производство продуктов химической промышленности 1 802,0 106,2

производство резиновых и пластмассовых изделий 6 566,0 63,1

производство прочей неметаллической минеральной продукции 81 216,4 112,1

металлургическое производство 96 776,6 107,4

производство готовых металлических изделий, кроме машин и 
оборудования 4 738,1 115,3

производство машин и оборудования, не включённых в другие 
категории 6 233,9 51,8

производство автомобилей, прицепов и полуприцепов 23 188,3 53,6

ремонт и установка машин и оборудования 11 604,1 100,1
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Вложенные в регион за последние 7 лет инвестиции в сумме более 2-х триллионов тенге (53% 
от общего объема инвестиций по Восточно-Казахстанской области) позволили реализовать, 
в том числе, такие крупные проекты, как две очереди крупнейшего Актогайского горно-
обогатительного комбината мощностью 50 млн. тонн медной руды в год (объем инвестиций - 760 
млрд. тенге, Бакырчикский горно-обогатительный комбинат производительностью 2 млн. тонн 
золотосодержащей руды в год (объем инвестиций - 134 млрд. тенге), маслоэкстракционный завод 
по производству растительных масел в г.Семей мощностью 300 тыс. тонн сырья (сумма инвестиций 
составила 8 млрд. тенге), солнечная электростанция ТОО «Жангиз Солар» с установленной 
мощностью 30 МВт. Эти и другие мероприятия позволили за последние 7 лет увеличить объемы 
промышленного производства в 5 раз (со 184 млрд. тенге до 898 млрд. тенге в 2021 году). 

Таблица 62 –	 Объем производства промышленной продукции (товаров, услуг) в январе-сентябре 
2022 года в разрезе регионов области Абай

 Регион

 

число 
предприятий и 
производств

производство промышленной 
продукции (товаров, услуг) индекс к 

соответствующему 
периоду прошлого 

года, в %
объем, 

млн. тенге
доля регио-

нов, %

По области 7 953 845 269,0 100 108,9

Семей г.а. 5 707 310 830,3 36,8 106,0

Курчатов г.а. 134 2 473,5 0,3 72,3

Абайский район 123 5 967,4 0,7 98,1

Аксуатский район 207 499,3 0,1 63,5

Аягозский район 425 271 162,3 32,1 132,7

Бескарагайский район 182 979,5 0,1 86,1

Бородулихинский район 288 41 423,6 4,9 93,2

Жарминский район 357 199 479,4 23,6 92,0

Кокпектинский район 168 12 261,8 1,4 67,9

Урджарский район 362 2 119,9 0,2 78,2
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
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Выводы:

	⊲ в период за 9 месяцев 2022 года промышленными предприятиями области выпущено 
продукции на сумму 845,2 млрд. тенге;

	⊲ объем продукции горно-добывающей отрасли - 495,1 млрд. тенге, обрабатывающей - 
327,4 млрд. тенге, отрасли снабжения электроэнергией, газом, паром, горячей водой и 
кондиционированным воздухом - 19,3 млрд. тенге, водоснабжения, сбора, обработки и 
удаления отходов, деятельности по ликвидации загрязнений - 3,4 млрд. тенге;

	⊲ в целом имеющиеся производственные мощности промышленности в области загружены 
недостаточно, основные производственные фонды изношены, слабо внедряются новые 
технологии и инновации, недостаток оборотных средств сдерживает расширение и 
модернизацию производства, недостаточно развита инфраструктура, все это вкупе 
обусловливает невысокую конкурентоспособность выпускаемой промышленной 
продукции;

	⊲ планируемый в течение 2021-2025 гг. среднегодовой рост объемов промышленного 
производства на уровне 106,7% возможен только при условии качественно нового 
развития за счет реализации прорывных проектов 

Сельское хозяйство
Валовой продукции сельского хозяйства в январе - сентябре 2022 года было произведено 

на сумму 314,9 млрд. тенге. Доля продукции животноводства при этом – 62,6%, продукции 
растениеводства - 37%. Индекс физического объема по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года составил 103,1%, соответственно, индекс продукции растениеводства – 100,9% и 
животноводства - 104,5%.

На 1 августа т.г. во всех категориях хозяйств насчитывалось крупного рогатого скота 806,2 тыс. 
голов, свиней - 11,3 тыс. голов, овец и коз - 1302,6 тыс. голов, лошадей - 331,3 тыс. голов, численность 
птицы была зафиксирована на уровне 1705,0 тыс. голов (таблица 63).

Таблица 63 –	 Данные по отрасли животноводства по области Абай, январь - сентябрь 2022 г.

Наименование единицы 
измерения

январь - 
сентябрь 

2022 г.

в % к 
соответств. 

периоду 2021 г.

численность основных видов с/х животных и птицы

крупный рогатый скот тыс. голов 806,2 106,8
овцы и козы тыс. голов 1 302,6 102,3
свиньи тыс. голов 11,3 93,2
лошади тыс. голов 331,3 114,8
птица тыс. голов 1 705,0 90,1

производство основных видов продукции животноводства

реализовано на убой всех видов скота и птицы в 
живой массе тыс. тонн 114,3 107,0

надоено молока коровьего тыс. тонн 459,9 103,1
получено яиц куриных млн. штук 52,3 103,4

продуктивность скота и птицы

средний удой молока на 1 корову кг 1479 150
средняя яйценоскость на 1 курицу-несушку штук

 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

 Вложенные в отрасль в течение последних лет инвестиции привели к росту объемов 
сельскохозяйственного производства в 1,7 раза (со 179 млрд. тенге до 314 млрд. тенге). 

Вместе с тем, в агропромышленном секторе преобладает мелкотоварное производство, высокая 
концентрация производства животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах (60% от 
объема валового выпуска продукции животноводства в 2021 году). Слабо развита производственная 
инфраструктура, слабо внедрены прогрессивные технологии. Сказывается низкий удельный вес 
породного скота (в 2021 г. - 112%). Недостаточный уровень переработки продукции сельского 
хозяйства, например, по мясу - 55%, а по молоку - 84%. Для сельских предпринимателей, особенно 
начинающих, вследствие отсутствия либо недостатка залогового обеспечения и завышенными 
требованиями банков второго уровня осложнен доступ к финансово-кредитным ресурсам.
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Выводы:

	⊲ за 9 месяцев 2022 года сельским хозяйством области было произведено продукции 
на сумму 314,9 млрд. тенге, в том числе доля животноводческой составила 62,6%, доля 
растениеводства - 37%;

	⊲ индекс физического объема продукции составил 103,1%, в том числе, по растениеводству 
- 100,9%, отрасли животноводства - 104,5%;

	⊲ для увеличения к 2026 году валовой продукции сельского хозяйства в 1,2 раза необходимы 
меры по повышению конкурентоспособности агропромышленного комплекса области 
за счет модернизации производства, цифровизации отрасли, реализации крупных 
инвестиционных проектов в аграрном секторе;

	⊲ для обеспечения качественными натуральными продуктами по принципу «от  поля до 
прилавка» требуется активное внедрение аграрными предприятиями современных 
технологий в производстве и переработке продукции; 

	⊲ реализация запланированных по области 34 инвестиционных проектов с внедрением 
цифровизации, увеличением посевных площадей и посевов экспортоориентированных 
культур (сои, кукурузы);

	⊲ необходимо более активное вовлечение в оборот неиспользуемых орошаемых земель.

Услуги и связь
В области Абай за 6 месяцев (январь-июнь) 2022 года наибольшие объемы услуг оказаны 

предприятиями и индивидуальными предпринимателями в сфере операций с недвижимостью 
(7,9 млрд. тенге) и деятельности в области архитектуры, инженерных изысканий, технических 
испытаний и анализа (3,4 млрд. тенге). По сравнению с аналогичным периодом 2021 года объем 
услуг по операциям с недвижимым имуществом увеличился на 15,8%, а в деятельности в области 
архитектуры, инженерных изысканий, технических испытаний и анализа наоборот, снизился на 
28,5% (таблица 64).

Таблица 64 –	 Объем оказанных услуг и индексы физического объема оказанных услуг по их 
видам в январе-июне 2022 года

Виды услуг

Объем 
оказанных 

услуг,  
тыс. тенге

Индексы 
физического объема 

оказанных услуг к 
прошлому году, в %

Издательская деятельность 169 571,1 120,2

Производство кино-, видеофильмов, и телевизионных программ, 
фонограмм и музыкальных записей 110 639,4 175,8

Деятельность по созданию программ и телерадиовещание 66 407,1 117,4

Компьютерное программирование, консультации и другие 
сопутствующие услуги 917 117,5 64,8

Деятельность информационных служб 246 103,2 69,1

Операции с недвижимым имуществом 11 124 060,7 115,8

Деятельность в области права и бухгалтерского учета 344 332,0 130,4

Деятельность головных компаний; консультации по вопросам 
управления 241 303,9 28,7

Деятельность в области архитектуры, инженерных изысканий, 
технических испытаний и анализа 7 118 957,0 71,5

Научные исследования и разработки 2 645 779,8 88,3

Рекламная деятельность и изучение рыночной конъюнктуры 618 388,5 71,9

Прочая профессиональная, научная и техническая деятельность 1 514 661,0 29,9

Ветеринарная деятельность 788 030,5 75,8

Аренда, прокат, лизинг 2 944 814,1 94,1

Трудоустройство 57 791,8 61,8

Деятельность по обеспечению безопасности и расследованию 4 621 590,2 78,4

Деятельность в области обслуживания зданий и территорий 1 579 185,1 64,0

Деятельность в области административно-управленческого, 
хозяйственного и прочего вспомогательного обслуживания 738 323,9 66,8

Деятельность в области творчества, искусства и развлечений 624 434,0 126,1
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Виды услуг

Объем 
оказанных 

услуг,  
тыс. тенге

Индексы 
физического объема 

оказанных услуг к 
прошлому году, в %

Деятельность библиотек, архивов, музеев и других учреждений 
культурного обслуживания 1 541 346,8 85,5

Деятельность в области спорта, организации отдыха и развлечений 2 924 954,2 87,0

Ремонт компьютеров, предметов личного потребления и бытовых 
товаров 2 586 536,1 445,5

Предоставление прочих индивидуальных услуг 2 124 271,3 94,5
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Наибольший рост объемов услуг по сравнению с январем-июнем 2021 года отмечается в 
ремонте компьютеров, предметов личного потребления и бытовых товаров (в 4,4 раза), в сфере 
деятельности в области права и бухгалтерского учета (на 30,4%). Наибольшее снижение объемов 
услуг отмечается в деятельности головных компаний; консультации по вопросам (на 71,3%), 
профессиональной, научной и технической деятельности (на 70,1%). За 9 месяцев текущего года в 
сфере связи области оказано услуг на 5,1 млрд. тенге. 

Объем услуг почтовой и курьерской деятельности за январь-сентябрь 2022 года сложился в 
сумме 367,6 млн. тенге, что в сопоставимых ценах на 17% меньше объема соответствующего периода 
2021 года. В области зарегистрировано 103,5 тыс. фиксированных телефонных линий и 82,5 тыс. 
абонентов фиксированного интернета с использованием высокоскоростного широкополосного 
доступа.

Выводы:

	⊲ наибольшие объемы услуг оказаны в сфере операций с недвижимостью (7,9 млрд. тенге) 
и деятельности в области архитектуры, инженерных изысканий, технических испытаний 
и анализа (3,4 млрд. тенге);

	⊲ за 6 месяцев (январь-июнь) 2022 года объем услуг по операциям с недвижимым 
имуществом по сравнению с аналогичным периодом 2021 года увеличился на 15,8%, а в 
деятельности в области архитектуры, инженерных изысканий, технических испытаний и 
анализа наоборот, снизился на 28,5%;

	⊲ наибольший рост объемов услуг отмечается в ремонте компьютеров, предметов личного 
потребления и бытовых товаров (в 4,4 раза), в сфере деятельности в области права и 
бухгалтерского учета (на 30,4%);

	⊲ за 9 месяцев текущего года в сфере связи области оказано услуг на 5,1 млрд. тенге;
	⊲ объем услуг почтовой и курьерской деятельности за январь-сентябрь 2022 года был 

на17% меньше объема соответствующего периода 2021 года.

Транспорт и логистика
По объему транспортных услуг в январе-сентябре 2022 года грузооборот всех видов транспорта 

составил 15,9 млрд. ткм, что больше показателя января - сентября 2021 года на 6,3% и меньше 
августа 2022 года на 13,4% (таблица 63).

Таблица 65 –	 Данные по грузообороту по области Абай, январь - сентябрь 2022 г.

удельный вес,% к соответствующему 
месяцу 2021 г.,%

к соответствующему 
периоду 2021 г.,%

Грузооборот 100,0 80,8 106,3
в том числе:

автомобильного 99,9 51,8 82,0
внутреннего водного 0,1 95,1 103,5
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

За январь-сентябрь 2022 года транспортом области перевезено 398,2 млн.тонн грузов, что на 
1,9% меньше перевозок января-сентября 2021 года (таблица 66). 
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Таблица 66 –	 Данные по грузоперевозкам, по области Абай, январь-сентябрь 2022 г. 

удельный 
вес,%

к соответствующему 
месяцу 2021 г.,%

к соответствующему 
периоду 2021 г.,%

Перевезено грузов 100,0 93,7 98,1
в том числе:

автомобильного 100,0 93,9 97,8
внутреннего водного 0,0 92,0 126,1
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В секторе логистики в неудовлетворительном состоянии находятся 18% (813 км) автомобильных 
дорог областного и районного значения (общая протяженность 4527 км). В текущем году выделено 
15,8 млрд. тенге на реконструкцию и средний ремонт дорог республиканского, областного, местного 
значения и улиц населенных пунктов. Также в регионе начат проект реконструкции автогужевого 
моста, подготовлена проектно-сметная документация по строительству автомобильной дороги 
в обход города Семей. О наличии проблем, требующих решения, свидетельствуют данные 
соцопроса: самые низкие оценки выставили респонденты из области Абай за качество автодорог 
и общественного транспорта в ходе социологического опроса, проведенного сотрудниками АО 
«Институт экономических исследований», причем сельчане оценили качество этих услуг в своих 
населенных пунктах даже выше, чем горожане. 

Торговля
В секторе торговли в январе-сентябре 2022 года по оперативным данным розничный 

товарооборот составил 284,2 млрд. тенге, в том числе продажа потребительских товаров 
предприятиями торговли насчитывала 111,5 млрд. тенге, индивидуальными предпринимателями, в том 
числе, торгующими на рынках имеющими объекты торговли 172,7 млрд. тенге. В действующих ценах 
объем товарооборота относительно января-сентября 2021 года увеличился на 18%, в сопоставимых 
увеличился на 3,4% (таблица 67). Физическими лицами в сопоставимых ценах продано в розницу 
товаров на 11% меньше января-сентября 2021 года, юридическими лицами больше на 38%.

Таблица 67 –	 Данные по отрасли торговли по области Абай, за 9 месяцев 2022 г.

удельный 
вес

к соотв. 
месяцу 2021 г.

к соответ.  
периоду 2021 г.

Розничная торговля 100,0 94,0 103,4
Торгующих предприятий 39,2 115,7 138,0
Индивидуальными предпринимателями, в т.ч., 
торгующими на рынках 60,8 84,6 89,0

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Строительство
В строительной сфере в январе-сентябре 2022 года объём строительных работ (услуг) составил 

86,2 млрд. тенге, зафиксировано снижение по сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года (индекс составил 77,0%). Наибольший объём строительных работ за январь-сентябрь 2022 
года выполнен на промышленных зданиях (22,9 млрд. тенге), на автомагистралях (16,3 млрд. 
тенге), передаточных устройствах (14,2 млрд. тенге), сооружениях для горно-добывающей и 
обрабатывающей промышленности (9,7 млрд. тенге), жилых зданиях (6,4 млрд. тенге) и зданиях 
медицинских организаций (6,0 млрд. тенге). 

По структуре объём строительно-монтажных работ по сравнению с  
январём-сентябрем 2021 года уменьшился на 26,2% и составил 70,3 млрд. тенге. Объём 
строительных работ по капитальному ремонту по сравнению с январём-сентябрем  
2021 года уменьшился на 14,7%, по текущему ремонту - увеличился на 2,6% (рисунок 15).
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Таблица 67 – Данные по отрасли торговли по области Абай, за 9 месяцев 2022 г. 
 удельный 

вес 
к соотв. 

месяцу 2021 г. 
к соответ.  

периоду 2021 г. 
Розничная торговля 100,0 94,0 103,4 
Торгующих предприятий 39,2 115,7 138,0 
Индивидуальными предпринимателями, в т.ч., 
торгующими на рынках 60,8 84,6 89,0 

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
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(услуг) составил 86,2 млрд. тенге, зафиксировано снижение по сравнению с аналогичным 
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По структуре объём строительно-монтажных работ по сравнению с  
январём-сентябрем 2021 года уменьшился на 26,2% и составил 70,3 млрд. тенге. Объём 
строительных работ по капитальному ремонту по сравнению с январём-сентябрем  
2021 года уменьшился на 14,7%, по текущему ремонту - увеличился на 2,6% (рисунок 15). 
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В январе-сентябре 2022 года было закончено строительство  

586 новых зданий общей площадью 192,3 тыс. кв.м, из которых 549 жилого и  
37  нежилого назначения (таблица 68). 

 
Таблица 68 – Ввод новых объектов по области Абай, январь - сентябрь 2022 г. 

 январь - сентябрь 2022 г. 
количество зданий, единиц общая площадь зданий, кв. м 

Введено в эксплуатацию из них: 586 192 322 
гостиничные, ресторанные и 
аналогичные здания 17 9 401 
здания предприятий торговли, ремонта 
и бытового обслуживания 12 4 422 
офисные здания 1 697 
сельскохозяйственные здания 1 536 

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК 
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Рисунок 15 – Структура объема строительных работ по области Абай,  январь-сентябрь 2022 г.
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В январе-сентябре 2022 года было закончено строительство 586 новых зданий общей площадью 
192,3 тыс. кв.м, из которых 549 жилого и 37 нежилого назначения (таблица 68).

Таблица 68 –	 Ввод новых объектов по области Абай, январь - сентябрь 2022 г.

январь - сентябрь 2022 г.
количество зданий, единиц общая площадь зданий, кв. м

Введено в эксплуатацию из них: 586 192 322
гостиничные, ресторанные и 
аналогичные здания 17 9 401

здания предприятий торговли, ремонта и 
бытового обслуживания 12 4 422

офисные здания 1 697
сельскохозяйственные здания 1 536
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Ввод в эксплуатацию жилья
В январе-сентябре 2022 года на строительство жилья в области направлено 32,0 млрд. тенге. 

Индекс объема инвестиций в процентах к соответствующему периоду прошлого года составил 
110,5%. В общем объеме инвестиций в основной капитал доля освоенных средств в жилищном 
строительстве в январе-сентябре составила 12,4%. 

Всего за 9 месяцев т.г. было введено 173,6 тыс. кв. метров жилья (таблица 69). 

Таблица 69 –	 Ввод в эксплуатацию жилья в январе-сентябре 2022 года

Регион
Общая 

площадь, 
кв.м.

в %  
к аналог. 
периоду 
2021 г.

удельный вес 
в областном 

объеме ввода, 
%

количество 
введенных 
квартир, ед.

в % к аналог. 
периоду 
2021 г.

Область Абай 173 573 89,5 100 1 567 129,7
Семей г.а. 130 739 147,5 75,3 1 161 156,9
Курчатов г.а. - - - - -
Абайский район 4 514 87,4 2,6 51 118,6
Аксуатский район 4 852 76,3 2,8 42 72,4
Аягозский район 11 977 17,4 6,9 101 73,2
Бескарагайский район 2 908 79,6 1,7 18 43,9
Бородулихинский район 1 106 27,4 0,6 8 22,9
Жарминский район 5 960 91,7 3,4 48 109,1
Кокпектинский район 1 207 115,7 0,7 5 62,5
Урджарский район 10 310 108,2 5,9 133 133,0

  
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК
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Индекс физического объема введенного жилья по отношению к аналогичному периоду прошлого 
года составил 89,5%, снижение на 10,5%. Основным источником финансирования жилищного 
строительства в январе-сентябре 2022 года стали собственные средства застройщика, удельный 
вес которых составил 69,1%. 

В январе-сентябре текущего года из общего количества жилых зданий введено в эксплуатацию: 
53 многоквартирных дома общей площадью 98,4 тыс. кв. метров, что составило 184,2% к 
аналогичному периоду прошлого года; 495 индивидуальных жилых домов общей площадью 73,5 
тыс. кв. метров. Средние фактические затраты на строительство 1 кв. метра общей площади жилья 
в январе-сентябре 2022г. снизились на 2,6%.

Выводы:

	⊲ несмотря на что в регионе активно развивается жилищное строительство, одним из 
первостепенных вопросов для области является комплексное решение жилищных 
вопросов различных слоев населения (за 7 лет введено 1,3 млн. кв. м жилья, 43% от 
общего объема по Восточно-Казахстанской области, а за последние три года получили 
жилье 1500 семей, до конца года планируется получение жилья для еще 250 семей, по 
состоянию на 1 октября 2022 года в очереди на получение жилья по области состоит 18,7 
тыс. человек, из них 13 тыс. в городе Семей);

	⊲ для развития города Семей как «ключевой точки» для развития области необходимо 
направить большие усилия (строительство жилья, объекты транспортно-инженерной 
и социальной инфраструктуры и др.), в силу нехватки финансовых средств в местном 
бюджете, например, так и не решен вопрос завершения строительства в городе Семей 
92-х многоквартирных жилых домов (5,3 тыс. квартир); 

	⊲ необходимо строительство жилых домов, преимущественно в городах и районных 
центрах, за счет государственного жилищного строительства и частных инвестиций (по 
планам области до 2026 г. общей площадью - до 1,4 млн. кв. м.);

	⊲ требуется обновление существующей и строительство новой инженерно-
коммуникационной инфраструктуры районов многоэтажной застройки и зон развития 
индивидуального жилищного строительства;

	⊲ активизации возведение индивидуального жилья (по планам области до 2026 г. - до 500 
тыс. кв. м.). Реализация указанных мер необходима для решения жилищного вопроса к 
2026 году более 5 тысячам семей. 

Уровень и качество жизни населения
Среднедушевые  номинальные  денежные  доходы  населения  по  оценке  в  среднем  за  месяц 

2-го квартала 2022 года составили 141,4 тенге, что на 7,1% ниже республиканского уровня. По 
сравнению с данными за 2-й квартал 2021 года данный показатель вырос на 21,8%, реальный же 
денежный доход увеличился на 6,6%. Темп роста по сравнению с данными за 2-й квартал 2021 года 
составил 121,8% по номинальным и 106,6% по реальным денежным доходам (таблица 70).

Таблица 70 –	 Домашние хозяйства, имеющие доходы ниже величины прожиточного минимума за 
2 квартал 2022 года

Наименование 
по стране область Абай

всего город село всего город село

Величина прожиточного минимума, 
в среднем на душу в месяц, тенге 43 100 *** *** 44 369 *** ***

Число домашних хозяйств, ед. 162 495 73 120 89 375 6 433 2 918 3 515
в них население, чел. 971 228 402 340 568 888 33 087 16 050 17 037
доля населения, в % 5,1 3,5 7,3 5,7 4,9 6,6
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В 3-м квартале 2022 года среднемесячная номинальная заработная плата одного работника 
составила 248,9 тыс. тенге, по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года она возросла 
на 20,6%, это заметный рост. Повышение оплаты труда наемных работников во 2-м квартале 
отмечается по всем видам экономической деятельности. При этом высокий уровень оплаты труда 
сохраняется в промышленности, в профессиональной, научной и технической деятельности, в 
финансовой и страховой деятельности. Примечательно, что индекс реальной заработной платы 
за 3-й квартал равнялся 103,0%, хотя в 1-м и 2-м кварталах этот индикатор равнялся 114,0% и 
107,3% соответственно (таблица 71). Показательно, что согласно данным социологического опроса, 
наименьший показатель ежемесячного среднего дохода семьи, среди вновь образованных 



Создание платформы ЦУР для Центральной Азии

90

регионов, по области Абай - 231,1 тыс. тенге. Опять же, средний доход среди опрошенных жителей 
города выше, чем этот же показатель у сельских участников опроса.    

Таблица 71 –	 Показатели роста заработной платы по области Абай 

2022 год Индекс номинальной заработной платы Индекс реальной заработной платы
1-й квартал 125,4 114,0

2-й квартал 122,6 107,3

3-й квартал 120,6 103,0
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В сентябре т.г. по области зафиксировано снижение величины прожиточного минимума, он 
составил 47 313 тенге (97,8% от уровня августа месяца, таблица 72). 

Таблица 72 –	 Данные по величине прожиточного минимума области Абай

Наименование янв.- сент.2022 г. сент. 2022 г. сент. 2022 г. - 
авг. 2022 г., %

Величина прожиточного минимума, тенге 42 875 47 313 97,8
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Конечно, это далеко не устойчивая тенденция, очевидно, это связано с сезонным снижением 
цен на плодоовощную продукцию и сахар-песок. Тенденцией, скорее, выглядит то, что за 5 лет 
величина прожиточного минимума по республике выросла на 83,5%, а за 10 лет - в 2,6 раза, а 
Восточно-Казахстанская область, как правило, наряду с Мангистауской областью, городами Астана 
и Алматы, входит в пятерку регионов с самым высоким показателем прожиточного минимума. 

Безусловно, на уровень жизни населения влияет ситуация с ценами в регионе. Согласно 
статистике, Индекс потребительских цен за октябрь 2022 года по отношению к декабрю 2021 года 
составил 117,5%, в том числе на продовольственные товары - 121,1%, непродовольственные товары - 
116,9%, платные услуги - 113,1%. Индекс цен предприятий-производителей промышленной продукции 
за октябрь 2022 года по отношению к декабрю 2021 года составил 87,1%. В октябре нынешнего года 
по сравнению с сентябрем тарифы на перевозку грузов автомобильным транспортом увеличились 
на 1,0%. Заметный рост произошел на почтовые и курьерские услуги, а также услуги связи (таблица 
73). 

Таблица 73 –	 Динамика цен на почтовые, курьерские услуги и связь 

Виды услуг

октябрь 2022 г. к январь-
октябрь 2022 
г. - январь-ок-
тябрь 2021 г.

сен-
тябрю 
2022 г.

декабрю 
2021 г.

октябрю 
2021 г.

декабрю 
2020 г.

Услуги почтовые и курьерские 100,0 104,0 104,0 111,1 104,3

почтовые 100,0 107,6 107,6 116,4 107,6

курьерские 100,0 100,0 100,0 105,2 100,5

Услуги связи 100,0 100,6 100,6 101,1 100,6

местная телефонная связь 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

междугородные телефонные 
разговоры 100,0 101,8 105,2 105,2 104,6

предоставление доступа к Интернету 
по проводным сетям 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

услуги мобильной связи 100,0 104,7 104,7 109,5 104,7

Предоставление доступа к Интернету 
по беспроводным сетям 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

 
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Социальное самочувствие жителей в регионе в значительной мере определяется ситуацией с 
ценами на потребительские товары и, в первую очередь, на продовольственные. Они неуклонно 
растут. Например, в октябре 2022 г. в сравнении с сентябрем повысились цены на муку и макаронные 
изделия (на 1,4%), хлеб (пшеничный высшего сорта - на 0,6%, ржаной - на 3,1%), рис - на 2,8%, крупы 
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- на 0,5%, конину - на 0,4%, мясо птицы - на 2,0%, колбасы - на 0,9%, рыбу и морепродукты - на 2,1%, 
пастеризованное молоко, творог - по 0,7%, сметану, кондитерские изделия, чай - по 1,2%, кефир - на 
3,1%, твёрдые сыры - на 0,3%, яйца - на 11,4%, подсолнечное масло - на 2,4%, алкогольные напитки - на 
4,0%, табачные изделия - на 0,5%. При этом произошло сезонное снижение цен на плодоовощную 
продукцию и на сахар-песок. То же самое относится и к непродовольственным товарам. К примеру, 
одежда и обувь, моющие и чистящие средства подорожали на 2,7%, строительные материалы - на 
0,6%, товары личной гигиены - на 2,3%, фармацевтическая продукция - на 1,5%, каменный уголь 
- на 1,1%. Амбулаторные услуги подорожали на 1,9%, услуги пассажирского транспорта - на 0,9%. 
Снизились на 0,3% цены на бензин. 

 В ответах на вопрос, испытываете ли Вы материальные затруднения, в процентном соотношении 
выбрали положительный вариант ответа 55,2% от числа опрошенных жителей области Абай и это 
опять-таки самый высокий показатель среди 3-х вновь образованных областей.

Показательным является повышение цен на рынке жилья после того, как город Семей обрел 
статус областного центра. Так, в октябре 2022 г. по сравнению с сентябрем новое жильё в г. Усть-
Каменогорск стало дороже на 0,8%, в то же время в Семее - на 3,4%, цены перепродажи квартир в 
Усть-Каменогорске снизились на 1,0%, в Семее - напротив, увеличились на 9,9% (таблица 74). Если 
арендная плата за благоустроенное жильё в Усть-Каменогорске повысилась на 0,8%, то в Семее - 
на 7,0%. 

Таблица 74 –	 Динамика цен на жилье по гг. Усть-Каменогорск и Семей

Города
октябрь 2022 г. к

сентябрю 2022 г. декабрю 2022 г. октябрю 2021 г.

продажа нового жилья (квартир)
Усть-Каменогорск 100,8 116,3 126,3
Семей 103,4 113,1 118,0

перепродажа квартир

Усть-Каменогорск 99,0 131,0 139,0
Семей 109,9 135,3 144,0

  
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Выводы:

	⊲ среднедушевые номинальные денежные доходы по области в среднем за месяц по 
итогам второго квартала 2022 года составили 141,4 тыс. тенге, это ниже среднего 
показателя по стране на 7,1% и хотя по сравнению с аналогичным показателем прошлого 
года произошел рост (121,8%), реальные денежные доходы выросли всего на 106,6%;

	⊲ заметно выросла в 3-м квартале 2022 года среднемесячная номинальная заработная 
плата одного работника (248,9 тыс. тенге), в сравнении с таким же показателем 2021 года 
рост на 20,6%;

	⊲ область по ряду показателей уровня жизни населения является не входит в число 
лидеров, относительный рост доходов населения нивелируется инфляцией и 
опережающим ростом цен; 

	⊲ низкими темпами растут реальные доходы городского населения; 
	⊲ социальное самочувствие жителей в регионе в значительной мере определяется 

ситуацией с ценами на потребительские товары, которые демонстрируют неуклонный 
рост;

	⊲ рост цен на жилье в городе Семей снижает его привлекательность и перспективы как 
«точки развития», в частности, для молодежи, которая составляет 25% очередников на 
получение жилья;

	⊲ затягивание с решением вопросов, определяющих уровень жизни населения, может 
привести к обострению социально-экономических проблем региона и не оправдать 
ожидания жителей, связанных с обретением региона самостоятельного областного 
статуса.

О наличии проблем в вопросах уровня и качества жизни свидетельствуют и данные 
социологического опроса. Так, при оценке уровня благополучия на сегодняшний день (по шкале 
от 1 до 10 баллов) наиболее низкий средний показатель, из числа вновь образованных областей, 
зафиксирован среди жителей области Абай (6,88%), при этом городские жители оценили свою 
удовлетворенность жизнью выше, чем сельчане. Показательно, что и наименьший показатель 
ежемесячного среднего дохода семьи среди вновь образованных регионов именно по области 
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Абай - 231,1 тыс. тенге. Опять же, средний доход среди опрошенных жителей города выше, чем этот 
же показатель у сельских участников опроса.    

Социальная сфера
В сфере образования региона имеются 304 общеобразовательные школы, численность учащихся 

- 100,5 тыс. учеников. 
В предаварийном состоянии находится 4 учреждения, в приспособленных помещениях находятся 

60 школ или 20%, со сроком эксплуатации свыше 30 лет – 230 школ, 13% - спортивные залы не 
имеют – 13% или 39. 

Дефицит ученических мест составляет 9824, в том числе в г. Семей - 5956 мест в 23 школах, 
г. Аягоз - 1784 мест в 9 школах. Есть потребность в строительстве 6 малокомплектных школ на 
510 мест и пристройки в 8 школах на 3000 мест. В силу специфических особенностей районов 
большинство сельских школ представлено малокомплектными школами. Среди опрошенных по 
области респондентов 20,5% считают, что в регионе не хватает средних школ. Также примечательно, 
что по области оказалось много респондентов (57,9%), считающих, что в области недостаточно 
высших учебных заведений.

В области - 157 дошкольных учреждений и 197 мини-центров с общим охватом 24 639 детей. Есть 
проблема нехватки мест в дошкольных учреждениях, в очереди - 14 552. Нехватка составляет 9 
детсадов на 2 100 мест. До 2026  года планируется  строительство 9 детских садов на 2100 мест  в 
рамках ГЧП. Согласно данным соцопроса, 35,8% от числа участников опроса отметили проблему 
нехватки детских садов. 

Также в области работают 38 профессионально-технических колледжей и 3 ВУЗа с общим 
контингентом 36,9 тысяч студентов.

Общая численность детей школьного возраста, проживающих в 156 сельских населенных 
пунктах и нуждающихся в транспортном подвозе, составляет 3559  человек. Ежедневным подвозом 
охвачены 3176 или 89% детей. Подвоз осуществляется 106 единицами автобусов, в том числе 12 
арендованными по договору.

Во всех школах области открыты ІТ-классы, в которых учащиеся развивают свой интерес к 
цифровым технологиям и обучаются по направлениям программирование, 3D моделирование, 
робототехника. Ежегодно проводятся областные IT-форумы.

В регионе 5164 детей с ограниченными возможностями, из них дошкольного возраста-1368, 
школьного возраста-3796 детей.

В 5 специальных школах - интернатах обучаются 660 детей, посещают 8 коррекционных центров 
- 421, обучаются на дому 528 детей, созданы условия в 198 школах, где обучаются 1680 ребенка, 
нуждающихся в инклюзивном обучении. В 12 школах функционируют кабинеты по поддержке детей 
с особыми образовательными потребностями. Ежегодно увеличивается количество кабинетов 
поддержки инклюзии. Созданы условия в 25 детских садах (65%), где воспитываются 290 детей, 
нуждающихся в инклюзивном обучении. Также по области функционируют 3 психолого-медико-
педагогических консультаций (г. Семей, Аксуатский, Аягузский районы). 

Важный аспект - цифровизация в сфере образования. Для эффективного решения проблемы 
очередности в детские дошкольные организации во всех организациях дошкольного образования 
внедрена система автоматического распределения очередности и выдачи направления в детские 
сады. В 2022 году с помощью автоматизированной программы c 1 августа по 31 августа выдано 
4703 направлений. Проведена работа по интеграции систем с Национальной образовательной 
базой данных (НОБД).

Также автоматизирована государственная услуга «Прием документов и зачисление в 
организации образования, независимо от ведомственной подчиненности, для обучения по 
общеобразовательным программам начального, основного среднего, общего среднего 
образования». В 2022 году в период с 1 апреля по 1 августа  с помощью данной системы были 
приняты в школу 10611 первоклассников.

В 2022 году все школы области подключены к цифровым образовательным ресурсам «BilimLand», 
комплекс виртуального обучения по программе подготовки к ЕНТ. 

Выводы:

	⊲ в области 304 общеобразовательные школы, численность учащихся - 100,5 тыс. человек, 
в предаварийном состоянии - 4 школы, в приспособленных помещениях - 60 школ, в 39 
школах нет спортивных залов;

	⊲ по области не хватает  9824 ученических, в т.ч. в городе Семей - 5956 мест в 23 школах, 
городе Аягоз - 1784 мест в 9 школах;

	⊲ необходимо строительство 6 малокомплектных школ на 510 мест и пристроек в 8 школах 
на 3000 мест;

	⊲ по дошкольным учреждениям: в области имеются 157 дошкольных учреждений и 197 
мини-центров с общим охватом 24,6 тыс. детей, дефицит мест в дошкольных учреждениях 
- 14 552; 
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	⊲ необходимо ускорять цифровизацию образовательных учреждений области 
(«Национальная образовательная база данных», «Bilimland»);

	⊲ в сельских населенных пунктах региона низкий уровень обеспеченности объектами и 
услугами образования согласно Системе региональных стандартов;

	⊲ в регионе - 38 профессионально-технических колледжей и 3 высших учебных заведения, 
в них обучаются 36,9 тыс. студентов.

Среди опрошенных по области респондентов 20,5% считают, что в регионе не хватает средних 
школ, 35,8% отметили проблему нехватки детских садов. Также примечательно, что по области 
оказалось много респондентов (57,9%), считающих, что в области недостаточно высших учебных 
заведений.

В сфере здравоохранения показатели смертности остаются высокими, при этом показатели 
по области Абай намного ниже показателя в среднем по республике и показателя по Восточно-
Казахстанской области. Динамика данных последних трех лет показывает рост уровня общей 
смертности населения, младенческой, материнской и от онкологических заболеваний. 

В текущем году сохраняется высокий уровень материнской смертности – 34 на 100 тыс. рожденных 
живыми, младенческой – 32 случая или 7,4 на 1000 родившихся живыми, зарегистрировано 334 
смертей от злокачественных новообразований.

Высокие показатели заболеваемости новообразованиями отмечаются в промышленно развитых 
районах и на территориях, прилегающих к бывшему Семипалатинскому испытательному ядерному 
полигону. 

Наблюдается рост заболеваемости злокачественными новообразованиями на 4,9%, сердечно-
сосудистыми, болезнями системы кровообращения в 1,5 раза.

Следует отметить, что растет также случаи заболеваний вирусным гепатитом. Так, за 9 месяцев 
текущего года в 3,9 раза больше зарегистрировано случаев заболеваний вирусным гепатитом по 
сравнению с аналогичным периодом 2021 года (таблица 75).

Таблица 75 –	 Данные по численности случаев заболеваний 

Наименование янв.- сент. 
2022 г.

сент. 
2022 г.

янв.- 
сент. 2022 г.  
- янв.- сент. 

2021 г., %

сент. 2022 г.-
сент. 2021 г., %

сент. 2022 г.  
- авг. 2022 

г., %

Число зарегистрированных 
случаев заболеваний 
туберкулезом органов 
дыхания, человек

376 37 94,0 108,8 105,7

Число зарегистрированных 
случаев заболеваний 
вирусным гепатитом, 
человек

62 7 в 3,9 раза в 7 раз 175,0

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Износ парка имеющегося оборудования в учреждениях здравоохранения достиг 80% и более 
процентов. Большинство имеющегося в учреждениях медицинского оборудования, в том числе 
такого жизненно важного, выработало нормативные сроки эксплуатации, физически и морально 
устарело и нуждается в замене, не соответствует минимальному стандарту.

Основная проблема - неудовлетворительная экология (по вопросу качества окружающей 
среды 40,0% участников социологического опроса по области выразили неудовлетворенность), 
отсутствие современных медицинских учреждений в районных центрах, дефицит врачебных 
кадров (150 специалистов), низкий уровень оснащенности медицинских организаций и др. 

Ряд вопросов решен в последние годы: введен в эксплуатацию Центр ядерной медицины 
в г. Семей, запущен ПЭТ-центр, начато внедрение радионуклидной терапии и диагностики с 
применением радиойодтерапии, завершается строительство ФАПа на побережье оз. Алаколь. 
На базе Перинатального центра г. Семей открыт Центр катамнеза - для динамического 
наблюдения и реабилитации детей с патологией перинатального периода и ВПР с привлечением 
высококвалифицированных узких специалистов (с целью снижения инвалидизации среди детского 
населения). За год реабилитационный центр может пролечить 1500 детей.

Функционирует центр офтальмохирургии, оснащенный современным оборудованием и 
укомплектованный высококвалифицированными кадрами. Внедрены более 600 новых методов 
диагностики и лечения.

Вместе с тем, из-за удорожания стоимости строительных материалов и оборудования 
приостановлено строительство реабилитационного центра на 150 койко-мест для инвалидов в 
городе Семей, также имеющего социальное значение для региона. Несмотря на то, что этот проект 
вошел в Комплексный план социально-экономического развития г. Семей и Главой государства на 
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встрече с общественностью области 30 сентября т.г. было повторно поручено завершить данный 
объект в текущем году, вопрос финансирования по-прежнему не решается. 

Примечательно, что в ходе социологического опроса состояние своего здоровья как «плохо» 
и «не очень хорошо» по области Абай отметили 18,0% от числа ответивших на вопросы анкеты, 
довольно большая цифра. Кстати, наименьший процент удовлетворенных качеством доступного 
медицинского обслуживания также зафиксирован по области Абай - 33,9%, а на нехватку количества 
больниц указали 46,7% участников опроса по области.

высокий уровень материнской смертности – 34 на 100 тыс. рожденных живыми, младенческой – 
32 случая или 7,4 на 1000 родившихся живыми, зарегистрировано 334 смертей от злокачественных 
новообразований.

Высокий показатели заболеваемости новообразованиями отмечаются в промышленно развитых 
районах и на территориях, прилегающих к бывшему Семипалатинскому испытательному ядерному 
полигону. 

Наблюдается рост заболеваемости злокачественными новообразованиями на 4,9%, сердечно-
сосудистыми, болезнями системы кровообращения в 1,5 раза.

Выводы:

	⊲ ряд важных показателей по-прежнему остаются неудовлетворительными: высокий 
уровень материнской смертности – 34 на 100 тыс. рожденных живыми, младенческой 
– 32 случая или 7,4 на 1000 родившихся живыми, зарегистрировано 334 смертей от 
злокачественных новообразований;

	⊲ наблюдается рост заболеваемости злокачественными новообразованиями на 4,9%, 
сердечно-сосудистыми, болезнями системы кровообращения в 1,5 раза;

	⊲ высокие показатели заболеваемости новообразованиями отмечаются в промышленно 
развитых районах и на территориях, прилегающих к бывшему Семипалатинскому 
испытательному ядерному полигону;

	⊲ строительство в области медицинских центров различного профиля не решает в полной 
мере проблему медицинского обслуживания для населения;

	⊲ значительного обновления в учреждениях области требует медицинское оборудование 
(износ до 80%), во многом не соответствующее минимальным стандартам;

	⊲ согласно планам области, до 2026 года будет обеспечена шаговая доступность к 
медицинским организациям, оказывающим первичную медико-санитарную помощь, 
средняя продолжительности жизни доведена до 72,5 лет;

	⊲ планируется улучшение показателей по младенческой смертности, смертности от 
злокачественных новообразования, туберкулеза;

	⊲ необходимо развитие телемедицины, внедрение высоких технологий, повышение 
компетенций медицинских кадров за счет трехуровнего модульного обучения, усиление 
инфекционного и эпидемиологического контроля, строительство медицинских объектов, 
создание единого цифрового пространства здравоохранения.

Тенденции в сфере занятости населения. Численность наемных работников в регионе в 3-м 
квартале 2022 года составила 118,2 тыс. человек, из них на крупных и средних предприятиях - 84,2 
тыс. человек (таблица 76). Уменьшение по сравнению с соответствующим кварталом прошлого 
года составляет 3,2%, на крупных и средних предприятиях - 2,8%.

Таблица 76 –	 Данные по численности наемных работников по области Абай 

2022 год

численность наемных работников, тыс. человек

всего из них на крупных и средних 
предприятиях

 I квартал 291,2 210,9

II квартал 117,4 83,2

III квартал 118,2 84,2
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

На крупных и средних предприятиях было принято 10,8 тыс. человек, выбыло по различным 
причинам 8,0 тыс. человек. На конец 3-го квартала т.г. на этой категории предприятий имелось 
1632 вакантных места (1,4% к списочной численности).

По данным органов статистики, численность безработных в 3-м квартале 2022 года составила 15,7 
тыс. человек, уровень безработицы зафиксирован на уровне 4,9%. Официально зарегистрированы 
в органах занятости в качестве безработных на 1 ноября 2022 года 4,8 тыс. человек, это 1,5% от 
общей численности рабочей силы, при этом в 1-м квартале т.г. этот показатель равнялся 0,9%, а во 
втором составлял 1,3% (таблица 77).
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Таблица 77 –	 Уровень безработицы по области Абай 

2022г. уровень  
безработицы,%

доля зарегистрированных безработных в 
численности рабочей силы, %

I квартал 4,8 0,9

II квартал 4,9 1,3

III квартал 4,9 1,5

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Также на рынке труда фиксируется скрытая безработица, практикуются перевод работников на 
неполную рабочую неделю или сокращенный рабочий день, предоставление отпусков работникам 
без сохранения заработной платы. Тем не менее, согласно официальным данным за 3-й квартал 
численность занятого населения составила 300,9 тыс.человек (таблица 78).

Таблица 78 –	 Данные по обеспечению занятости и безработице по области Абай (3-й квартал 
2022 года, тыс. чел.)

Наименование Июль-сентябрь 2022г., тыс. человек

Рабочая сила 316,5

Занятое население 300,9

  наемные работники 194,5

  другие категории занятого населения 106,3

Безработные 15,7

Лица, не входящие в состав рабочей силы 152,1
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Выводы:

	⊲ проблема занятости населения остается актуальной, в частности, остро стоят вопросы 
трудоустройства молодежи, избытка специалистов с высшим образованием и недостатка 
квалифицированных рабочих кадров, при этом показательно, что среди опрошенных в 
ходе социологического опроса, по области высока доля тех, кого работа не устраивает - 
23,7% и наибольший процент негативных ответов - 54,1% на вопрос об удовлетворенности 
возможностями трудоустройства;

	⊲ численность наемных работников в регионе в 3-м квартале 2022 года составила 118,2 
тыс. человек, произошло уменьшение по сравнению с соответствующим кварталом 
прошлого года на 3,2%, на крупных и средних предприятиях - 2,8%;

	⊲ латентной проблемой является скрытая безработица, зачастую сотрудники переходят 
на неполную рабочую неделю (сокращенный рабочий день), практикуется перевод 
работников в отпуск (при этом заработная плата не начисляется);

	⊲ вследствие дефицита постоянных рабочих мест в сельской местности значительная 
часть населения является самозанятой;

	⊲ в регионе по-прежнему сохраняется достаточно высокий уровень преступности (таблица 
79). 
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Таблица 79 –	 Данные по уровню преступности по области Абай 

Наименование янв.-сент. 
2022 г.

сент.  
2022 г.

янв.-сент.  
2022 г. - янв.- 
сент. 2021 г.,%

сент. 2022 г.- 
сент. 2021 г., %

сент. 2022 г. 
-авг.  

2022 г., %
Количество 
зарегистрированных 
преступлений

6 854 259 71,6 31,9 100,8

Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

Согласно данным официальной статистики основную часть преступлений составляют 
правонарушения против собственности (таблица 80).

Таблица 80 –	 Данные по преступности по категориям правонарушений

Наименование январь-сентябрь 
2022 г.

в % к соответств. 
периоду 2021 г.

Число  зарегистрированных  правонарушений, в том числе: 6 854 71,6

правонарушения против личности 522 64,0

убийства 43 71,7

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью 140 68,3

изнасилование 28 62,2

правонарушения против собственности 5 054 73,5

кражи чужого имущества в том числе: 2 649 71,2

кражи из квартир 226 88,3

кражи скота 75 49,0

угон транспортных средств 85 60,7

правонарушения против общественной безопасности и 
общественного порядка 189 51,1

хулиганство 54 28,4

правонарушения против здоровья населения и 
нравственности 360 78,6

преступления, связанные с наркотиками 343 77,1

экономические правонарушения 29 76,3
Источник: Бюро национальной статистики АСПР РК

В плане противодействия ее росту одной из проблем является несоответствие участковых 
пунктов полиции и штатной численности участковых инспекторов, установленным требованиям 
(на территории области Абай проживает порядка 640 тыс. человек, участковыми инспекторами 
не охвачено около 132,7 тыс. человек). Вероятно, этот фактор определяет структуру совершаемых 
преступлений по видам. Проблема обеспечения общественной безопасности в населенных 
пунктах области получила отражение в ответах респондентов: не удовлетворены работой 
правоохранительных органов - 35,7% респондентов от общего количества принявших участие 
в опросе, свою неуверенность в полиции выразили 40,4%, в отношении судов - 41,8%, а 35,8% 
участников опроса считают небезопасными прогулки в вечернее время в одиночку.

Не снижается количество пожаров (более 90% происходящих ЧС - бытовые и природные пожары). 
Проблемой остается недостаточная обеспеченность пожарной техникой (на вооружении находится 
166 единиц пожарной техники, что составляет 53,2% оснащенности, норматив 312 единицы). Из 
имеющихся 166 единиц техники 101 эксплуатируется сверх нормативного срока (более 20 лет). 
Существующая система оповещения введена в эксплуатацию в конце 80-х годов. Имеющаяся 
аппаратура на 100% аналоговая и не обеспечивает интеграцию с современными цифровыми 
системами передачи информации.

Выводы:

	⊲ статистические показатели и другая информация свидетельствуют о наличии ряда 
серьезных проблем практически во всех секторах социальной сферы региона;

	⊲ достаточно высоким остается уровень преступности, особенно среди молодежи, 
население области не полностью охвачено участковыми инспекторами полиции;

	⊲ не снижается количество пожаров на территории области, специальные службы 
недостаточно обеспечены техникой, используют устаревшую систему оповещения. 
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Исходя из проведённого анализа данных области Абай, можно выделить следующие проблемы, 
тренды и перспективные сферы развития региона:

Проблемы

	⊲ Имеется отрицательное сальдо миграции населения (в частности в сельской местности);
	⊲ Существует дефицит мест в дошкольных и школьных учреждениях;
	⊲ Высокий износ зданий медицинских и образовательных учреждений (нехватка 

спортивных объектов и специализированных кабинетов);
	⊲ Высокий износ (более 80%) медицинского оборудования;
	⊲ Высокий коэффициент материнской смертности, а также от новообразований и 

нарушения кровообращения;
	⊲ Материально-техническое оснащение пожарных частей.

Тренды

	⊲ Удельный вес промышленного производства один из самым низких в стране (2,2% от 
общего объема промышленности страны);

	⊲ ВРП на душу населения также является одним из самых низких по стране.

Перспективные сферы

	⊲ Промышленность (в частности горнодобывающая, машиностроение);
	⊲ Сельское хозяйство (в частности животноводство, молочное и мясное скотоводство);
	⊲ Строительство новых многоквартирных домов
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2. АНАЛИЗ УСТОЙЧИВОСТИ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ С УЧЕТОМ 
ПРИНЦИПОВ «ЗЕЛЕНОЙ ЭКОНОМИКИ» И НИЗКОУГЛЕРОДНОГО 
РАЗВИТИЯ РЕГИОНА, ВЫЯВЛЕНИЕ НАПРАВЛЕНИЙ С 
ПОТЕНЦИАЛОМ ДЛЯ РАЗВИТИЯ

2.1. Выявление ключевых проблем регионов с точки зрения 
состояния экологии, выбросов парниковых газов по выбранным 
секторам и негативных последствий изменения климата на основе 
оценки доступных и/или предоставленных данных местными 
исполнительными органами. 

Область Ұлытау
За период 2019-2021 годы в области Ұлытау в атмосферный воздух стационарными источниками 

загрязнения было выброшено в общей сложности 308,8 тыс. тонн загрязняющих веществ. 
Снижение выбросов за аналогичный период составило 30,9% (с 118,3 тыс. тонн в 2019 году до 81,8 
тыс. тонн в 2021 году). 

75,4% выбросов приходится на г. Жезказган, 10,4% - на г. Сатпаев, 5,8% - на г. Каражал, 2,5% - на 
Жанааркинский район, 6,0% - на Ұлытау район. 

Согласно данным Министерства экологии, геологии и природных ресурсов г. Жезказган до 
августа 2022 года входил в список городов с высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха, 
что, в первую очередь, связано с действующей промышленностью. 

В марте 2022 года общественный совет города провёл экологическую экспертизу предприятий 
ТОО «Казахмыс Холдинг». Объектами экспертизы стали медеплавильный завод, обогатительная 
фабрика и теплоэлектроцентраль. Согласно заключению, в воздухе кроме промышленной пыли 
присутствуют диоксид серы, диоксид азота, оксид углерода, фенол и сероводород. В почве 
различных районов города наблюдаются превышения концентраций свинца (от 2,9 до 7,5 ПДК), 
меди (от 3,3 до 19,9 ПДК), цинка (от 1,7 до 8,1 ПДК) и кадмия (от 2,04 до 5,28 ПДК).

К 2026 году предусматривается строительство нового сернокислотного цеха, где ожидается 
экологический эффект в виде снижения выбросов диоксида серы на 49%. 

Усиливает загрязнение атмосферного воздуха и теплоэлектроцентраль (ТОО «Kazakhmys 
Energy»), работающая на угле. 

Важно отметить, что в рамках реализации плана развития региона предусматривается запуск 
промышленных объектов, среди которых химический завод по выпуску промышленного реагента, 
завод по производству черновых медных концентратов путем гидрометаллургической переработки, 
нового сернокислотного цеха Жезказганского медеплавильного завода, а также строительство 
перерабатывающего комплекса по кучному выщелачиванию золотосодержащих руд и другие. 
Деятельность данных объектов может привести к ухудшению экологической ситуации.

Более того, из 34 полигонов твердо-бытовых отходов 55,9% не соответствуют экологическим 
требованиям. 

Затраты на охрану окружающей среды по видам природоохранной деятельности за последние 
три года выросли на 60% (с 7,97 млрд тенге с 2019 года до 12,6 млрд тенге в 2021 году). 

Основная доля затрат приходится на очистку сточных вод (78,3%) и охрану атмосферного воздуха 
и проблем изменения климата (15,0%). При этом на снижение эмиссий парниковых газов приходится 
только 0,0019%. Далее следуют затраты на обращение с отходами (3,3%), защиту и реабилитацию 
почвы, подземных и поверхностных вод (2,6%). 

Основным источником финансирования затрат являются собственные средства (99,9%), при этом 
в Ұлытауском районе в некоторых случаях финансирование осуществляется из местного бюджета. 

По данным из открытых источников за последние три года промышленные предприятия 
Жезказгана за эмиссию вредных веществ в окружающую среду перечислили в бюджет 14 млрд. 
208 млн. тенге, в том числе в 2021 году – 4 млрд. 503 млн тенге42.

Ввиду тяжелой экологической ситуации, ряд общественных деятелей и депутатов Мажилиса 
предложили отнести г. Жезказган, г. Сатпаев к территориям экологического предкризисного 
состояния.

Надо добавить, что Глава государства в июне 2022 года поручил провести экологические 
исследования в связи с возникновением экологических проблем в Ұлытауском районе. 

Область Жетісу

42	  https://informburo.kz/stati/kak-vlasti-namereny-menyat-zizn-v-zezkazgane-v-lucsuyu-storonu. 
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За период 2019-2021 годы в области Жетісу стационарными источниками загрязнения в 
атмосферный воздух было выброшено в общей сложности 56,9 тыс. тонн загрязняющих веществ. 
В среднем, ежегодные выбросы сохраняются на уровне 18,9 тыс. тонн. 

Основная доля выбросов приходится на г. Талдыкорган – 38,7%, г. Текели – 21,1%, Алакольский 
район – 13,0%, Кербулакский район – 5,1%, Панфиловский район – 4,9% и др.

По области имеется 7 полигонов (в Алакольском, Ескельдинском, Коксуском, Кербулакском, 
Каратальском, Панфиловском районах и в городе Талдыкорган) и 182 места временного 
складирования бытовых отходов. На полигоне, расположенном вблизи города Талдыкорган, 
имеется мусоросортировочный комплекс общей мощностью 100 тыс. тонн в год.

Затраты на охрану окружающей среды по видам природоохранной деятельности за 
рассматриваемый период выросли в 2 раза – с 475,4 млн тенге до 942,3 млн тенге. 

Основная доля затрат приходится на очистку сточных вод (75,8%), обращение с отходами (11,2%), 
а также на охрану атмосферного воздуха и проблемы изменения климата (8,4%). 

В 2019 году 97,7% финансирования за счет собственных средств. 
В 2021 году источниками финансирования затрат являлись 42,0% республиканский бюджет, 

35,6% - местный бюджет, 22,1% - собственные средства. 

Область Абай 
За период 2019-2021 годы в области Абай стационарными источниками загрязнения в 

атмосферный воздух было выброшено в общей сложности 124,1 тыс. тонн загрязняющих веществ. 
В среднем ежегодные выбросы сохраняются на уровне 41,4 тыс. тонн. 

Основная доля выбросов приходится на г. Семей – 56,6%, Аягозский район – 11,8%, Жарминский 
район – 9,5%, Бороходулихинский район – 8,1%, Урджарский район – 4,9% и др. 

Ежегодно по области крупными предприятиями в атмосферный воздух выбрасывается порядка 
28 тыс. тонн, из них более 13 тыс. тонн по г. Семей. За 2019-2021 годы поступления за выбросы, 
сбросы и размещение отходов составили 15,3 млрд.тенге.

Основные выбросы осуществлялись от производственной деятельности ГКП 
«Теплокоммунэнерго». В 2021 году предприятием проведены ремонтно-восстановительные 
работы электрофильтров и пылеочистного сооружения, разработан план мероприятий по ремонту 
котлоагрегатов и обследования электрофильтов.

По данным из открытых источников в г. Семее выбросы ТЭЦ превысили нормы в 27 раз. 
Министерство экологии, геологии и природных ресурсов провело внеплановую проверку на 
предприятии «Теплокоммунэнерго», результаты которой показали грубые нарушения работы ТЭЦ. 
В частности, на газоходах ТЭЦ-1 выявлены превышения нормативов выбросов по неорганической 
пыли в 27 раз. Также выявлено неудовлетворительное техническое состояние газоходов и 
множество различных нарушений. 

Согласно проекту плана развития региона, неблагополучную экологическую ситуацию в регионе 
усугубляют:

	⊲ продолжающаяся тенденция накопления бесхозных, промышленных, токсичных и 
бытовых отходов, а также отсутствие технологии вторичной переработки и утилизации;

	⊲ несоответствие требованиям санитарных правил существующих объектов захоронения 
твердых бытовых отходов; 

	⊲ низкие объемы переработки ТБО (2% от общего объема ТБО);
	⊲ неразвитость раздельного сбора твердо-бытовых отходов.

Затраты на охрану окружающей среды по видам природоохранной деятельности за 
рассматриваемый период имеются нестабильную динамику: с 2019 по 2020 год затраты выросли 
в 4,65 раза до 13,5 млрд тенге, с 2020 по 2021 год затраты снизились на 70% - до 3,9 млрд тенге, 
что связано с выделением 10,1 млрд тенге в 2020 году на другие направления природоохранной 
деятельности. 

90% финансирования осуществляется за счет собственных средств. 

Выводы
Согласно проведенному анализу по ключевым проблемам регионов с точки зрения состояния 

экологии, выбросов парниковых газов и негативных последствий изменения климата, можно 
сделать следующие выводы.

Основные проблемы экологического характера возникают в силу выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух и проблемы в секторе управления отходами. 

Основные выбросы загрязняющих веществ в атмосферу происходят в городской местности, 
что связано с наличием промышленности в городах и концентрации транспорта. Наиболее 
высокий уровень выбросов наблюдается в городе Жезказган (область Ұлытау), город входит в 
список городов с высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха. В связи со сложившейся 



Создание платформы ЦУР для Центральной Азии

100

ситуацией в данном городе, необходимо провести комплексный анализ по экологической ситуации 
с выработкой приоритетных мероприятий и необходимых финансовых ресурсов. 

Отдельного внимания требует вопрос с выбросами в атмосферу от ТЭЦ в городе Семее, где 
наблюдается превышение нормативов выбросов по неорганической пыли в 27 раз. Требуется 
запросить информацию по ситуации от МЭГПР РК или области для того чтобы сделать вывод о 
дальнейших действиях по данному направлению.

Требуется приводить в соответствие с зелеными принципами сектор управления отходами, 
которое как видно не до финансируется, большая часть имеющихся средств идет на очистку 
сточных вод.

2.2 Оценка документов стратегического планирования регионов 
на предмет видения по зеленому, низкоуглеродному развитию в 
разрезе секторов, наличия рисков для достижения выявленных 
целевых индикаторов

Комплексный план социально-экономического развития области Ұлытау на 2022 – 2026 годы
В данном плане указано, что одной из основных проблем является неудовлетворительная 

экология. Понижение уровня воды, плохое качество питьевой воды и загрязнение воздуха вредят 
здоровью жителей и окружающей среде.

За 5 лет планируется реализация комплексного индустриального развития региона, особое 
внимание будет уделено интенсивному развитию металлургической промышленности, сельского 
хозяйства, социальной инфраструктуры и решению экологических проблем. 

Ожидаемые результаты в части экологии и природопользования ограничиваются направлениями 
по благоустройству и озеленению (посадка 150 тыс. зеленых насаждений в г. Жезказгане и г. 
Сатпаеве, строительством постоянного питомника для выращивания деревьев в поселке Жанаарка 
Жанааркинского района), охраной водных объектов (капитальный ремонт дамб Шалгинского 
водохранилища, капитальный ремонт платины Манака, включение Кенгирского водохранилища 
в перечень объектов республиканской собственности, очистка Кенгирского водохранилища, 
очистка Жездинского водохранилища), и снижением загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
(установка датчиков для мониторинга выбросов атмосферу). 

Проект плана развития области Ұлытау на 2021-2025 годы
В проекте плана развития региона указывается о неудовлетворительной экологической 

обстановке. В частности, подчеркивается высокий уровень экологического загрязнения, которое 
усугубляется накопление промышленных, токсичных и бытовых отходов, ввиду отсутствия 
технологий переработки и утилизации. 

При этом отмечается, что экологические исследования (отбор проб почвы, атмосферного воздуха, 
воды и радиации), проведенные в 2022 году, не выявили превышения радиационного фона и 
загрязнений атмосферного воздуха. Однако, по результатам анализа качества поверхностных вод, 
наибольшее загрязнение было зафиксировано в реке Кара-Кенгир, реке Жезды и водохранилище 
Жезды за счет аммония, сульфатов, хлоридов, кальция, цинка, марганца, нефтепродуктов.

Важно отметить, что в регионе предусматривается масштабное индустриально-инновационное 
развитие, а именно: запуск химического завода по выпуску промышленного реагента, 
нефтеперерабатывающего завода средней мощности, завода по производству черновых 
медных концентратов, нового сернокислотного цеха, перерабатывающего комплекса на руднике 
«Ашықтас» по технологии кучного выщелачивания золотосодержащих руд в Жанааркинском 
районе, производственного комплекса по обогащению драгоценных металлов и полиметаллов 
на базе месторождения «Кужал» в Жанааркинском районе». Данные проекты могут существенно 
ухудшить экологическую обстановку в регионе. 

Согласно представленному документу к 2026 году будет обеспечено снижение загрязняющих 
веществ в окружающую среду до 31,06 тыс. тонн, улучшение гидрологического режима, безопасное 
прохождение паводков, поддержание водного объекта в состоянии соответствующим с санитарно-
эпидемиологическим требованиям и в целом улучшение экологической ситуации, предотвращение 
загрязнения окружающей среды, создание благоприятных условий тем самым повысив качества 
жизни населения.

Одной из целей является улучшение экологического состояния и сохранения экосистем водных 
объектов и рыбных ресурсов. В частности, предусматривается: 

	⊲ снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в 2 раза (с 63,2 тыс. тонн в 2022 
году до 31,06 тыс. тонн в 2025 году);

	⊲ увеличение доли переработки и утилизации ТБО (от объема образования) более чем в 
три раза (с 5,0% в 2022 году 17,5% в 2025 году);
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	⊲ снижение объема забора свежей воды в промышленности на 1,3 км3;
	⊲ снижение энергопотребления в бюджетном сектор и ЖКХ с 6% в 2022 году до 15% в 2025 

году;
	⊲ увеличение площади особо охраняемых территорий (природоохранных организаций) (не 

указан конечный показатель к 2025 году);
	⊲ увеличение естественной популяции рыбных ресурсов на 1% до 2024 года (в целевых 

показателях по всем прогнозным годам стоит значение в 0,2 тыс. тонн);
	⊲ увеличение/расширение площади, покрытой лесом, в том числе, за счет посадки 2 млрд 

деревьев с обеспечением нормативной приживаемости в разрезе пород и регионов 
посадки с 40 га в 2022 году до 2 785 га в 2025 году;

	⊲ увеличение охваченных граждан экологической информационной компанией с 34 049 
человек в 2022 году до 113 499 человек к 2025 году. 

План развития области Жетісу на 2021-2025 годы
В рамках Плана развития области Жетісу до 2025 годы по направлению 2 «Регион – комфортный 

и безопасный для проживания» установлена цель по улучшению экологического состояния и 
сохранение экосистем водных объектов и рыбных ресурсов. 

Среди которых следующие показатели: 

	⊲ уровень удовлетворенности населения экологическим качеством жизни;
	⊲ увеличение/расширение площади, покрытой лесом, в том числе, за счет посадки 2 млрд 

деревьев с обеспечением нормативной приживаемости в разрезе пород и регионов 
посадки на 52% (с 2 446 тыс. га в 2022 году до 3 721 га в 2025 году);

	⊲ количество охваченных граждан экологической информационной кампанией с 15% в 
2022 году до 50% в 2025 году;

	⊲ уровень очистки сточных вод в городах до 100% к 2025 году;
	⊲ доля переработки и утилизации: ТБО с 17,8% до 24,0% (от объема образования); отходов 

агропромышленного комплекса с 5,0% до 10,0% (по отношению к предыдущему году); 
опасных медицинских отходов (в показателях за все года указано 100,0%) (от собранного 
объема); 

	⊲ приток в озеро Балхаш не менее 12 км³/год; 
	⊲ сокращение потерь воды при орошении на 4 км³;
	⊲ снижение объема забора свежей воды в промышленности на 1,3 км³;
	⊲ увеличение естественной популяции рыбных ресурсов 1% до 2024 года. 

Каждый из показатель будет достигнут посредством реализации конкретных мероприятий, 
указанных в плане развития. 

Одним из конкретных преимуществ указывается наличие высокого потенциала по развитию 
возобновляемых источников энергии. Возможностями выделяются увеличение производства 
электроэнергии за счет строительства гидро-, ветро-, солнечных электростанций; увеличение 
площади, покрытой лесом; улучшение экологического состояния Иле-Балхашского бассейна; 
сохранение биологического равновесия животного и растительного мира озера Балхаш; улучшение 
условий миграции и нереста рыб сохранения экосистемы озера Балхаш. 

В целом, в документе указано, что в регионе отмечается низкий уровень экологического 
загрязнения, в том числе ввиду низкой доли загрязняющих предприятий и наличия лесного фонда. 
При этом указывается, что на многих протоках дельты реки Или отдельные участки заиливаются и 
уменьшается их пропускная способность.

Проект Плана развития области Абай на 2021-2025 годы
В данном документе по направлению «Рост экономики области» предусматривается цель 

«Улучшение экологической обстановки», где предусматривается проведение следующих 
мероприятий: 

	⊲ уровень удовлетворенности населения экологическим качеством жизни с 68,2% в 2022 
году до 80,0% в 2025 году;

	⊲ снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;
	⊲ снижение энергопотребления в бюджетном секторе и ЖКХ на 6,0% в 2022 году до 15,0% 

в 2025 году;
	⊲ снижение уровня нормативно-технических потерь электроэнергии в национальных и 

региональных электрических сетях;
	⊲ снижение объема забора свежей воды в промышленности;
	⊲ увеличение естественной популяции рыбных ресурсов на 1% до 2024 года;
	⊲ доля переработки и утилизации, в том числе: ТБО с 15,7% до 24,0% (от объема образования), 

отходов агропромышленного комплекса с 5,0% до 10,0% (по отношению к предыдущему 
году), опасных медицинских отходов (от собранного объема);



Создание платформы ЦУР для Центральной Азии

102

	⊲ количество охваченных граждан экологической информационной кампанией с 15,0% в 
2022 году до 50% в 2025 году.

Вышеуказанные показатели будут достигнуты посредством реализации точечных мероприятий. 
Также предусматривается проведение мероприятий: эффективное использование компенсации 

экологического ущерба промышленными предприятиями для инвестиций в природоохранные 
мероприятия региона, особенно в промышленных городах; создание «зеленых зон, строительство 
полигонов, мусороперерабатывающих комплексов для снижения негативного воздействия на 
окружающую среду и развитие «зеленой экономики».

Предусматривается, что уровень удовлетворенности населения экологическим качеством жизни 
повысится за счет строительства полигона твердых бытовых отходов, установки контейнеров 
для раздельного сбора в сельских населенных пунктах, замены электрофильтров и ремонта 
золоулавливающих установок промышленных предприятий области.

Подчеркивается наличие существенного потенциала развития возобновляемой электроэнергии. 

Выводы
По результатам оценки документов стратегического планирования регионов на предмет видения 

по зеленому, низкоуглеродному развитию в разрезе секторов, наличия рисков для достижения 
выявленных целевых индикаторов можно сделать следующие выводы.

Комплексный план социально-экономического развития области Ұлытау на 2022 – 2026 годы 
и Проект плана развития области Ұлытау на 2021-2025 годы указывают, что одной из основных 
проблем является неудовлетворительная экология. Документы направлены на решение ключевой 
проблемы по загрязнению атмосферного воздуха в виде улучшению мониторинга. Это позволит 
составить более полную картину по источникам и распространению загрязняющих веществ. 
Однако это требует времени, поэтому желательно провести предварительное исследование 
атмосферного воздуха с использованием переносных датчиков по определённому временному 
и пространственному плану. Это позволит уже выработать предварительный план по действиям в 
сфере улучшения ситуации по загрязнению состояния атмосферного воздуха.

Плановые документы области Ұлытау имеют направления, способствующие зеленому развитию 
в виде охраны водных объектов и низкоуглеродного развития в виде лесопосадок. Однако 
необходимо далее прорабатывать вопросы зеленого и низкоуглеродного развития. Основой для 
этого послужит принятие Стратегии достижения углеродной нейтральности, которое ожидается до 
конца текущего года, и обновление Концепции по переходу к «зеленой» экономики РК в следующем 
2023 году. Поэтому можно уже сейчас проводить анализ по мероприятиям, которые можно будет 
ввести в действующий план или разработать областную стратегию по низкоуглеродному развитию.

План развития области Жетісу до 2025 года, в целом, отмечает низкий уровень экологического 
загрязнения. В то же время, в документе имеется цель по дальнейшему улучшению экологического 
состояния и сохранение экосистем водных объектов и рыбных ресурсов. Документ в определенной 
мере охватывает направления зеленого и низкоуглеродного развития. Имеются показатели по 
лесопосадкам, отходам, и водному сектору.

Проект Плана развития области Абай на 2021-2025 годы предусматривает цель «Улучшение 
экологической обстановки», где предусматриваются мероприятия по улучшению экологического 
качества жизни, состояния воздуха, снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, 
снижению энергопотребления, потерь электроэнергии, по водному сектору, отходам. То есть 
документ имеет более широкий охват по вопросам зеленого и низкоуглеродного развития. Однако 
надо отметить, что данный проект будет обновляться в связи с поручением Президента43, поэтому 
есть возможность внести вклад в разработку данного документа по направлению зеленого и 
низкоуглеродного развития.

 

2.3 Выявление секторов/подсекторов с высоким потенциалом по 
декарбонизации, не охваченных стратегическим планированием
В целом, в рассматриваемых регионах находятся объекты, имеющие максимальный объем 

выбросов парниковых газов, которые, как следствие, включены в Национальный план углеродных 
квот «Общий объем углеродных квот по регулируемым сферам деятельности». 

Информация о перечни установок с распределенными для них объемами углеродных квот для 
отдельных сфер деятельности (электроэнергетическая, горнодобывающая, металлургическая, 
также обрабатывающая сферы) представлены в таблицах 81-84.

Таблица 81 –	 Перечень установок с распределенными для них объемами углеродных квот для 
электроэнергетической сферы деятельности

43	  https://kazpravda.kz/n/budet-razrabotan-kompleksnyy-plan-razvitiya-oblasti-abay/ 
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№ Наименование органи-
зации Наименование установки

Квота 
на 2022 

год

Квота 
на 2023 

год

Квота 
на 2024 

год

Квота 
на 2025 

год

1
ТОО «Главная 
распределительная 
энергостанция Топар»

Главная 
распределительная 
электростанция  
(область Ұлытау)

4205306 3808138 3705342 3471714

2 ТОО «Kazakhmys Energy»
Жезказганская 
теплоэлектроцентраль 
(область Ұлытау)

1734652 1570824 1528421 1432051

3 ТОО «Текелийский 
энергокомплекс»

Текелийский 
энергокомплекс  
(область Жетісу)

238 746 216 198 210 362 197 098

4

ГКП на ПХВ 
«Теплокоммунэнерго» 
государственного 
учреждения «Отдел 
жилищно-коммунального 
хозяйства г. Семей 
Восточно-Казахстанской 
области

Теплоэлектроцентраль – 1 
(область Абай) 221 693 200 755 195 336 183 020

Котельная «Центр» 85 067 77 033 74 954 70 228
Районная котельная – 1 
(область Абай) 76 797 69 544 67 666 63 400

Котельная «Габбасова» 
(область Абай) 35 064 31 752 30 895 28 947

Котельная «103, 103 А 
квартал (область Абай)» 44 080 39 917 38 839 36 390

Районная котельная – 3 
(область Абай) 19 289 17 467 16 995 15 924

Котельная «35 квартал» 
(область Абай) 17 640 15 974 15 543 14 563

Котельная «Пархоменко» 
(МЭН) (область Абай) 23 293 21 093 20 523 19 229

5 ТОО «Востокэнерго» Жезкентский энергоцех п. 
Жезкент (область Абай) 86 851 78 649 76 526 71 701

Таблица 82 –	 Перечень установок с распределенными для них объемами углеродных квот для 
горнодобывающей сферы деятельности

№ Наименование органи-
зации Наименование установки Квота на 

2022 год
Квота на 
2023 год

Квота на 
2024 год

Квота 
на 2025 

год

1 АО «Каражыра» Угольный разрез 
Каражыра (область Абай) 425 743 385 534 375 127 351 474

2 ТОО «Kazakhmys Coal» 
(Казахмыс Коал)

Угольный разрез 
«Молодежный» (область 
Абай)

405 502 367 205 357 293 334 765

Таблица 83 –	 Перечень установок с распределенными для них объемами углеродных квот для 
металлургической сферы деятельности

№ Наименование органи-
зации Наименование установки Квота на 

2022 год
Квота на 
2023 год

Квота на 
2024 год

Квота 
на 2025 

год

1 ТОО «Kazakhmys Smelting 
(Казахмыс Смэлтинг)»

Жезказганский 
медеплавильный завод 
Жезказганская площадка 
(область Ұлытау)

76 241 69 041 67 177 62 941

2
ТОО «Текелийский горно-
перерабатывающий 
комплекс»

Текелийский горно-
перерабатывающий 
комплекс (область Жетісу)

57 112 51 718 50 322 47 149
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Таблица 84 –	 Перечень установок с распределенными для них объемами углеродных квот для 
обрабатывающей (в части производства стройматериалов: цемента, извести, гипса 
и кирпича) сферы деятельности

№ Наименование  
организации Наименование установки Квота на 

2022 год
Квота на 
2023 год

Квота на 
2024 год

Квота на 
2025 год

1
ТОО «Производственная 
компания «Цементный 
завод Семей»

Цементный завод Семей 
(область Абай) 702 238 635 916 618 750 579 737

2

ТОО «Кнауф Гипс 
Капчагай. Предприятие 
с участием ДЭГ - Дойче 
Инвестиционс унд 
Энтвиклунгс-гезельшафт 
мбХ»

Предприятие по 
производству 
гипсокартонных листов 
и сухих строительных 
смесей (область Жетісу)

29 727 26 920 26 193 24 541

3 ТОО «Силикат» Силикат (область Абай) 38 074 34 478 33 547 31 432

Выводы
Анализ по выявлению секторов/подсекторов с высоким потенциалом по декарбонизации 

показал, что сектора с высоким потенциалом уже охвачены регулированием в области углеродных 
квот. Если по данным секторам или объектам уже есть мероприятия, в той или иной мере, 
способствующие снижению выбросов ПГ, то в нерегулируемых секторах, такой потенциал не 
выявлен. Для выявления такого потенциала, необходимо проводить работу по оценке выбросов 
ПГ, но предварительно для этого нужно создать областные топливно-энергетические балансы 
областей для секторов сжигания топлива и собрать данные согласно методологии по расчету 
ПГ для секторов, не входящие в сектора сжигания топлива согласно секторальной разбивки 
отчетности ПГ Межправительственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК).
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3. СОГЛАСОВАНИЕ ПЛАНОВ РАЗВИТИЯ ОБЛАСТЕЙ (ПРО) С ЦЕЛЯМИ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ПУТЕМ ПРОВЕДЕНИЯ БЫСТРОЙ 
КОМПЛЕКСНОЙ ОЦЕНКИ 

3.1 Анализ согласования ПРО Жетісу, Абай, Ұлытау с ЦУР по 
методологии Быстрой комплексной оценки

Согласно внесенным изменениям в Систему государственного планирования в Республике 
Казахстан в 2021 году, планы развития территорий должны быть разработаны с учетом Целей 
устойчивого развития. В целях оценки уровня охвата задач и индикаторов ЦУР программами 
развития областей Жетісу, Абай, Ұлытау, проведена их оценка. Быстрой комплексной оценки (далее 
– БКО). При этом, оценка по областям Абай и Ұлытау проведена на основе проектов программ 
развития областей, так как на момент проведения регионы не имели утвержденных документов.

Сопоставление приоритетов развития исследуемых областей с ЦУР и ее задачами проводился 
следующим образом:

	⊲ наложение индикаторов, обозначенных в Планах развития областей на задачи целей 
устойчивого развития;

	⊲ распределение перечисленных мероприятий в планах развития областей для 
определения обеспеченности задач ЦУР, охваченных ПРО.

При наложении отбирались те задачи целей устойчивого развития, которые наиболее совпадали 
с приоритетами Планов развития областей Жетісу, Абай, Ұлытау. При этом были учтены все задачи, 
которые полностью или частично отражают задачи ЦУР.

Результаты БКО области Жетісу. По результатам проведения БКО Плана развития области Жетісу 
(далее ПРО Жетісу) охват целей устойчивого развития составляет 27,8% (Рисунок 16). При этом охват 
актуальными национальными индикаторами ЦУР ПРО Жетісу составляет 9,1% (8 индикаторов из 87).
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Рисунок 16 – Охват ЦУР Плана развития области Жетісу по методологии Быстрой комплексной 
оценки

Результаты анализа показывают, что План развития области Жетісу до 2025 года охватывает все 
ЦУР кроме ЦУР 5 «Гендерное равенство».

При этом, Программой развития области Жетісу охвачены отдельные актуальные национальные 
индикаторов, принадлежащих к 8 целям устойчивого развития (таблица 85).

По ЦУР 1, ЦУР 5, ЦУР 7, ЦУР 8, ЦУР9, ЦУР 13, ЦУР 14, ЦУР 17 не интегрирован ни один индикатор 
в ПРО Жетісу.
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Таблица 85 –	 Охват актуальными национальными индикаторами ЦУР Программы развития 
Жетісу

№ Целевой индикатор 
ПРО Жетісу

Задача ЦУР Национальный 
индикатор ЦУР

ЦУР 2 «Ликвидация голода»

1 Повышение 
производительности 
труда в 2,5 раза в АПК

2.3 К 2030 году удвоить продуктивность 
сельского хозяйства и доходы мелких 
производителей продовольствия, в частности 
женщин, представителей коренных народов, 
фермерских семейных хозяйств, скотоводов 
и рыбаков, в том числе посредством 
обеспечения гарантированного и равного 
доступа к земле, другим производственным 
ресурсам и факторам сельскохозяйственного 
производства, знаниям, финансовым услугам, 
рынкам и возможностям для увеличения 
добавленной стоимости и занятости в 
несельскохозяйственных секторах

2.3.1.Производительность 
труда в сельском 
хозяйстве, тыс. тенге

ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие»

3 Материнская 
смертность

3.1 К 2030 году снизить глобальный 
коэффициент материнской смертности до 
менее 70 случаев на 100000 живорождений

3.1.1.Коэффициент 
материнской смертности, 
на 100 000 родившихся 
живыми

4 Младенческая 
смертность

3.2 К 2030 году положить конец 
предотвратимой смертности новорожденных 
и детей в возрасте до пяти лет. При этом 
все страны должны стремиться уменьшить 
неонатальную смертность до не более 12 
случаев на 1000 живорождений, а смертность 
в возрасте до пяти лет до не более 25 
случаев на 1000 живорождений

3.2.1.Коэффициент 
смертности детей в 
возрасте до пяти лет, на 
1000 родившихся

ЦУР 4 «Качественное образование»

5 Оценка качества 
школьного 
образования по 
результатам теста 
PISA (отчет ОЭСР): по 
математике
по чтению
по естествознанию

4.1 К 2030 году обеспечить, чтобы все 
девочки и мальчики завершали получение 
бесплатного, равноправного и качественного 
начального и среднего образования, 
позволяющего добиться востребованных и 
эффективных результатов обучения

4.1. 1 Доля детей и 
молодежи - выпускников 
средней школы, 
достигших, по меньшей 
мере, минимального 
уровня i) читательской 
грамотности в разбивке 
по полу, процент
Результаты PISA

6 Количество 
модернизированных 
школ в малых городах, 
районных центрах и 
селах

4.a Создавать и совершенствовать учебные 
заведения, учитывающие интересы детей, 
особые нужды инвалидов и гендерные 
аспекты, и обеспечить безопасную, 
свободную от насилия и социальных барьеров 
и эффективную среду обучения для всех

4.a.1.1.Доля 
модифицированных 
учебных кабинетов 
современным 
оборудованием в 
организациях среднего 
образования, от их 
обшего количества, 
процент

ЦУР 6 «Чистая вода и санитория»

7 Доступ населения 
к услугам 
водоснабжения: в 
городах, в СНП

6.1 К 2030 году обеспечить всеобщий и 
равноправный доступ к безопасной и 
недорогой питьевой воде для всех

6.1.1.Доступ населения к 
услугам водоснабжения, 
процент
-город
-село

8 Уровень очистки 
сточных вод в городах

6.3 К 2030 году повысить качество воды 
посредством уменьшения загрязнения, 
ликвидации сброса отходов и сведения к 
минимуму выбросов опасных химических 
веществ и материалов, сокращения 
вдвое доли неочищенных сточных вод 
и значительного увеличения масштабов 
рециркуляции и безопасного повторного 
использования сточных вод во всем мире

6.3.1. Доля очищенных 
сточных вод путем 
полной биологической 
очистки (включая 
доочистку) в общем 
объеме пропущенных 
сточных вод, процент

ЦУР 10 «Сокращение неравенства»
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№ Целевой индикатор 
ПРО Жетісу

Задача ЦУР Национальный 
индикатор ЦУР

9 Доля доходов, 
наименее 
обеспеченных 40% 
населения

10.1.К 2030 году постепенно достичь и 
поддерживать рост доходов наименее 
обеспеченных 40 процентов населения на 
уровне, превышающем средний по стране

10.1.1.Темпы роста 
расходов домохозяйств 
или доходов на душу 
населения среди 
наименее обеспеченных 
40 процентов населения 
и среди населения 
в целом, процент к 
предыдущему году

ЦУР 11 «Устойчивые города и населенные пункты»

10 Доля автодорог 
местного значения, 
находящихся 
в хорошем и 
нормативном 
состоянии

11.2 К 2030 году обеспечить, чтобы все могли 
пользоваться безопасными, недорогими, 
доступными и экологически устойчивыми 
транспортными системами, на основе 
повышения безопасности дорожного 
движения, в частности расширения 
использования общественного транспорта, 
уделяя особое внимание нуждам тех, кто 
находится в уязвимом положении, женщин, 
детей, инвалидов и пожилых лиц

11.2.1.1.Доля дорог 
местного значения, 
находящихся в хорошем 
и удовлетворительном 
состоянии, процент

11 Доля переработки и 
утилизации ТБО

11.6 К 2030 году уменьшить негативное 
экологическое воздействие городов в 
пересчете на душу населения, в том числе 
посредством уделения особого внимания 
качеству воздуха и удалению городских и 
других отходов

11.6.1.1. Доля переработки 
и утилизации твердых 
бытовых отходов к их 
образованию, процент

ЦУР 12 «Ответственное производство и потребление»
12 Доля переработки и 

утилизации опасных 
медицинских отходов 
(от собранного 
объема)

12.4 К 2020 году добиться экологически 
рационального использования химических 
веществ и всех отходов на протяжении 
всего их жизненного цикла в соответствии 
с согласованными международными 
принципами и существенно сократить их 
попадание в воздух, воду и почву, чтобы 
свести к минимуму их негативное воздействие 
на здоровье людей и окружающую среду

12.4.2.б) Доля 
обрабатываемых 
опасных отходов в 
разбивке по видам 
обработки

ЦУР 15 «Экосистемы суши»

13 Увеличение/
расширение площади, 
покрытой лесом, в том 
числе, за счет посадки           
2 млрд. деревьев 
с обеспечением 
нормативной 
приживаемости в 
разрезе пород и 
регионов посадки

15.2.К 2020 году содействовать внедрению 
методов рационального использования 
всех типов лесов, остановить обезлесение, 
восстановить деградировавшие леса 
и значительно расширить масштабы 
лесонасаждения и лесовосстановления во 
всем мире

15.2.1. Площадь 
территории, покрытой 
лесом, тыс.га

ЦУР 16 «Эффективные институты»
14 Ощущение личной, 

имущественной 
и общественной 
безопасности

16.1 Значительно сократить 
распространенность всех форм насилия и 
уменьшить показатели смертности от этого 
явления во всем мире

16.1.4.Доля людей, 
чувствующих себя 
в безопасности или 
небезопасности, когда 
они идут одни по улице в 
своем районе, процент

Наибольший охват задач ЦУР ПРО Жетісу наблюдается по ЦУР 2 «Ликвидация голода» (62,5%). 
Меры, направленные на ликвидацию голода, охватывает ряд мероприятий по повышению 
производительности в агропромышленном комплексе, увеличению объема валовой продукции 
сельского хозяйства, увеличению экспорта продукции АПК, увеличению доли сельскохозяйственной 
продукции. Также включают финансовые и нефинансовые меры поддержки растениеводства и 
животноводства. 

Охват ЦУР 4 «Качественное образование» ПРО Жетісу свидетельствует  о  приоритетности развития 
образования в регионе (60%). Мероприятия по предоставлению качественного образования 
направлены на обеспечение охвата детей в возрасте 2-6 лет дошкольным образованием, охвата 
дополнительным образованием, модернизацию сельских школ, внедрение высокоскоростного 
интернета в школах, разработку цифровых учебников и др. 
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По двум ЦУР охват составляет 50% - ЦУР 6 «Чистая вода и санитория» и ЦУР 8 «Достойная работа 
и экономический рост».  

ПРО Жетісу охватывает ЦУР 6 «Чистая вода и санитария» мероприятиями по проведению 
поисково-разведочных работ для обеспечения запасами подземных вод сельских населенных 
пунктов, также мероприятиями по установке приборов учета воды в городах, обеспечения очистки 
сточных вод, сокращению потерь воды при орошении и заборах.  

ЦУР 8 «Экономический рост и занятость» охвачена мероприятиями по: 

	⊲ росту производительности труда в экономики и повышению ВРП региона;
	⊲ стимулированию инвестиций в основной капитал;
	⊲ развитию туристической отрасли;
	⊲ по развитию малого и среднего бизнеса, инновационно-активных предприятий; 
	⊲ снижению безработицы;
	⊲ содействию занятости;
	⊲ по реализации инвестиционных проектов (в несырьевых секторах) для долгосрочной 

диверсификации экономики.

 По каждой из ЦУР 7 «Недорогостоящая и чистая энергия», ЦУР 11 «Устойчивые города и 
населенные пункты», ЦУР 13 «Изменение климата» охват составляет 40%.

К мероприятиям, направленным на обеспечение энергоэффективности относятся: снижение 
энергопотребления в бюджетном секторе и ЖКХ, объем вводимых электрических мощностей ПГУ, 
объем вводимых электрических мощностей ВИЭ, с накоплением.

Повышение уровня урбанизации, развитие инфраструктуры, обеспечение доступности жилья и 
доли автодорог местного значения, находящихся в хорошем и нормативном состоянии на развитие 
устойчивости городских систем.

Вопросы изменения климата наиболее актуальны на сегодняшний день, так как в Казахстане по 
наблюдениям экспертов наблюдается ежегодное увеличение температуры на 2 градуса. Согласно 
ПРО области к мероприятиям по ЦУР 13 относятся обеспечение охвата учащихся «зелеными 
проектами» и внедрение курса «Экология».

План развития области охватывает ЦУР 9 «Инфраструктура и индустриализация» (37,5%) 
мероприятиями по увеличению объема производства в обрабатывающей промышленности, 
внедрению цифровых технологий на предприятия обрабатывающей промышленности. 

Как показывает анализ, более 20% охвата по ЦУР 1 «Ликвидация нищеты» (28,6%), ЦУР 3 «Хорошее 
здоровье и благополучие» (23,1%), ЦУР 12 «Ответственное потребление и производство» (27,3%), 
ЦУР 16 «Эффективные институты» (25%).

План развития области охватывает ЦУР 1 «Бедность» (28,6%) мероприятиями по реализации 
задачи 1.5 «Повысить жизнестойкость перед экономическими, социальными и экологическими 
потрясениями», направленных на противодействие чрезвычайным ситуациям и оповещению 
граждан.  

В рамках ЦУР 3 до 2025 года в рамках ПРО запланировано:

	⊲ снижение младенческой и материнской смертности: доведение охвата беременных 
женщин индивидуальным и междисциплинарным дородовым наблюдением к 2025 году 
до 95%; приобретение 176 ед. медоборудования для деятельности родовспомогательных 
и детских учреждений;

	⊲ увеличение охвата детей до 1 года проактивным наблюдением и скринингами до 94%;
	⊲ мероприятия по увеличению продолжительности жизни;
	⊲ ежегодное увеличение численности населения, охваченного услугами передвижных 

мобильных комплексов; внедрение дистанционных медицинских услуг, телемедицины и 
дистанционного мониторинга здоровья граждан с использованием «умных браслетов»;

	⊲ внедрение дистанционных медицинских услуг, телемедицины и дистанционного 
мониторинга здоровья граждан с использованием «умных браслетов»;

	⊲ доведение к 2025 году объема медицинской помощи на амбулаторном уровне в общем 
объеме медицинской помощи в рамках ГОБМП и системе ОСМС до 72,6%;

	⊲ увеличение доли граждан Казахстана, ведущих здоровый образ жизни;
	⊲ снижение заболеваемости ожирением среди детей (0-14 лет).

По ЦУР 12 предусмотрено внедрение нового курса по выбору «Экологическая культура» 
в программу 6 класса средней школы, создание сети центров экологического просвещения 
(экостанции, кружки и др.), проведение ежегодного национального конкурса «Лучшая организация 
эко-образования» и т.д.

Мероприятия, направленные на повышение эффективности институтов ЦУР 16, включают: 

	⊲ перевод государственных услуг в электронный формат;
	⊲ популяризацию электронных государственных услуг в средствах массовой информации, 

проведение семинаров, круглых столов;
	⊲ увеличение услуг, оказываемых в электронной форме;
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	⊲ разработку IT-архитектуры акимата области Жетісу в соответствии с типовой архитектурой, 
реализованным Министерством цифрового развития, инноваций и аэрокосмической 
промышленности Республики Казахстан;

	⊲ реализацию требований Эталонного стандарта (Методические рекомендации к 
построению «умных» городов Республики Казахстан);

	⊲ снижению доли теневой экономики;
	⊲ обеспечение общественной безопасности, увеличения количества камер 

видеонаблюдения в областном центре и оснащения полиции цифровыми инструментами.

Наименьший охват наблюдается по ЦУР 10 «Сокращение неравенства» (10%) и ЦУР 14 «Морские 
экосистемы» (10%), ЦУР 17 «Партнерство» (5,3%).

План развития области по реализации ЦУР 10 содержит мероприятиями в рамках все целей 
направления 1 «Благополучие граждан».

План развития области охватывает ЦУР 17 мерами по информационно-разъяснительной работе о 
волонтерском движении среди молодежи посредством молодежных ресурсных центров в районах 
и городах; организации деятельности фронт-офиса «Мейірімді Жетісу», поддержке развития 
волонтерского движения, привлечению (регистрация) молодежи к волонтерской деятельности. 

Несмотря на то, что ПРО Жетісу частично содержит стратегические индикаторы, направленные 
на реализацию 16 ЦУР, за исключением ЦУР 5, по ряду стратегических показателей отсутствую 
конкретные меры по их достижению (таблица 86). Доля неохваченных мерами ЦУР составляет 
32,9% от всех охваченных в ПРО области ЦУР.

К данным задачам относятся задачи в рамках:

	⊲ ЦУР 2 «Ликвидация голода» (в 4 из 5 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие» (в 1 из 3 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 4 «Качественное образование» (в 4 из 6 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 6 «Чистая вода и санитария» (в 2 из 4 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 8 «Достойная работа и экономический рост» (в 1из 6 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 9 «Инфраструктура и индустриализация» (в 1из 3 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 12 «Ответственное производство и потребление» (в 2 из 3 охваченных задачах).

Отсутствие мероприятий при реализации ПРО области затрудняют реализацию ЦУР на локальном 
уровне и их мониторинг.
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Таблица 86 –	 Перечень задач ЦУР, охваченных ПРО Жетісу, но не имеющих конкретных 
мероприятий

Задача ЦУР Наименование макроиндика-
торов и целевых индикаторов 

ПРО Жетісу

Цель ПРО Жетісу

3.8.   Обеспечить охват 
услугами здравоохранения

Доля медицинских организаций, 
обеспечивающих обмен данными 
с ядром Ehealth

Первое направление: Благополучие 
граждан. Цель 3. Доступная и 
эффективная система

4.2.  Равный доступ 
к качественному 
дошкольному обучению

Охват детей качественным 
дошкольным воспитанием и 
обучением, (2-6 лет)

Первое направление: Благополучие 
граждан. Цель 4. Качественное 
образование

4.2.  Равный доступ 
к качественному 
дошкольному обучению

Охват детей качественным 
дошкольным воспитанием и 
обучением, (3-6 лет)

Первое направление: Благополучие 
граждан. Цель 4. Качественное 
образование

4.1. Бесплатное начальное и 
среднее образование

Охват детей дополнительным 
образованием 

Первое направление: Благополучие 
граждан. Цель 4. Качественное 
образование

4.b. Увеличить количество 
стипендий для 
высшего образования, 
предоставляемых 
развивающимся странам

Количество квалифицированных 
кадров в сфере ИКТ

Первое направление: Благополучие 
граждан. Цель 4. Качественное 
образование

4.b. Увеличить количество 
стипендий для 
высшего образования, 
предоставляемых 
развивающимся странам

Доля учебников, переведенных в 
цифровой формат

Первое направление: Благополучие 
граждан. Цель 4. Качественное 
образование

4.7. Образование в сфере 
устойчивого развития 

Количество объектов, 
построенных и 
отремонтированных меценатами

Первое направление: Благополучие 
граждан. Цель 5. Продвижение 
ценностей «Рухани жаңғыру» и развитие 
государственного языка

4.7. Образование в сфере 
устойчивого развития 

Количество поддержанных 
творческих проектов

Первое направление: Благополучие 
граждан. Цель 5. Продвижение 
ценностей «Рухани жаңғыру» и развитие 
государственного языка

4.7. Образование в сфере 
устойчивого развития 

Уровень посещаемости 
инфонавигатора Eljastary

Первое направление: Благополучие 
граждан. Цель 5. Продвижение 
ценностей «Рухани жаңғыру» и развитие 
государственного языка

12.3. Сократить вдвое 
общемировое количество 
пищевых отходов 

Доля переработки и утилизации 
отходов агропромышленного 
комплекса (по отношению к 
предыдущему году)

Второе направление: Регион – 
комфортный и безопасный для 
проживания 
Цель 2. Улучшение экологического 
состояния и сохранение экосистем 
водных объектов и рыбных ресурсов 

12.4. Рациональное 
использование химических 
веществ и отходов 

Доля переработки и утилизации 
опасных медицинских отходов (от 
собранного объема)

Второе направление: Регион – 
комфортный и безопасный для 
проживания 
Цель 2. Улучшение экологического 
состояния и сохранение экосистем 
водных объектов и рыбных ресурсов 

6.6. Обеспечить охрану и 
восстановление связанных 
с водой экосистем

Сокращение потерь воды при 
орошении на 4 км³: 
Протяженность 
реконструируемых каналов

Второе направление: Регион – 
комфортный и безопасный для 
проживания 
Цель 2. Улучшение экологического 
состояния и сохранение экосистем 
водных объектов и рыбных ресурсов 

6.4. Повысить 
эффективность 
водопользования и 
обеспечить забор и подачу 
пресной воды

Снижение объема забора 
свежей воды в промышленности             
на 1,3 км³

Второе направление: Регион – 
комфортный и безопасный для 
проживания 
Цель 2. Улучшение экологического 
состояния и сохранение экосистем 
водных объектов и рыбных ресурсов 

2.c. Food comodity markets Доля переработанной продукции 
в общем объеме экспорта 
продукции АПК

Третье направление: Сильная экономика. 
Цель 2. Рост конкурентоспособности АПК 
и повышение производительности труда 
в 2,5 раза
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Задача ЦУР Наименование макроиндика-
торов и целевых индикаторов 

ПРО Жетісу

Цель ПРО Жетісу

2.3. Удвоить продуктивность 
и доходы мелких 
производителей 
продовольствия

Средний живой вес КРС Третье направление: Сильная экономика. 
Цель 2. Рост конкурентоспособности АПК 
и повышение производительности труда 
в 2,5 раза

2.a. Инвестирование в 
сельскую инфраструктуру, 
с\х исследования, 
технологии и генетические 
банки

Доля оцифрованных земельных 
данных

Третье направление: Сильная экономика. 
Цель 2. Рост конкурентоспособности АПК 
и повышение производительности труда 
в 2,5 раза

2.1. Обеспечить всем доступ 
к безопасной и питательной 
пище 

Производство рыбы Третье направление: Сильная экономика. 
Цель 3. Обеспеченность основными 
продовольственными товарами 
отечественного производства

8.9. Устойчивый туризм Увеличение количества 
внутренних туристов

Третье направление: Сильная экономика. 
Цель 4. Создание благоприятных условий 
для развития туризма

8.9. Устойчивый туризм Увеличение количества 
въездных туристов

Третье направление: Сильная экономика. 
Цель 4. Создание благоприятных условий 
для развития туризма

9.c. Доступ к ИКТ Доля организаций среднего 
образования, обеспеченных 
интернетом: не ниже 8 мб/с 
сельских школ, не ниже 20 мб/с 
городских школ

Третье направление: Сильная экономика. 
Цель 4. Создание благоприятных условий 
для развития туризма

Результаты БКО области Абай. По результатам проведения БКО Плана развития области Абай 
(далее ПРО Абай) охват целей устойчивого развития составляет 25,4% (Рисунок 17). При этом охват 
актуальными национальными индикаторами ЦУР ПРО Абай составляет 11,5% (10 индикаторов из 87).
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Рисунок 17 – Охват ЦУР Плана развития области Абай по методологии Быстрой комплексной 
оценки

Результаты анализа показывают, что План развития области Абай до 2025 года охватывает все 
ЦУР кроме ЦУР 5 «Гендерное равенство» и ЦУР 15 «Экосистемы суши».

При этом, Программой развития области Абай охвачены отдельные актуальные национальные 
индикаторов, принадлежащих к 10 целям устойчивого развития (таблица 87). По ЦУР 1, ЦУР 2, ЦУР 
5, ЦУР 9, ЦУР 13, ЦУР 14, ЦУР 15, ЦУР 17 не интегрирован ни один индикатор в ПРО Абай.
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Таблица 87 –	 Охват национальными индикаторами ЦУР Программы развития Абай

№ Целевой индикатор ПРО 
Абай

Задача ЦУР Национальный 
индикатор ЦУР

ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие»

1 Материнская смертность 3.1 К 2030 году снизить глобальный 
коэффициент материнской смертности до 
менее 70 случаев на 100000 живорождений

3.1.1.Коэффициент 
материнской 
смертности, на 100 
000 родившихся 
живыми

2 Младенческая смертность 3.2 К 2030 году положить конец 
предотвратимой смертности новорожденных 
и детей в возрасте до пяти лет. При этом 
все страны должны стремиться уменьшить 
неонатальную смертность до не более 12 
случаев на 1000 живорождений, а смертность 
в возрасте до пяти лет до не более 25 случаев 
на 1000 живорождений

3.2.1.Коэффициент 
смертности детей 
в возрасте до 
пяти лет, на 1000 
родившихся

ЦУР 4 «Качественное образование»

3 Оценка качества школьного 
образования по результатам 
теста PISA (отчет ОЭСР): 
по математике, по 
естествознанию, по чтению

4.1 К 2030 году обеспечить, чтобы все девочки 
и мальчики завершали получение бесплатного, 
равноправного и качественного начального 
и среднего образования, позволяющего 
добиться востребованных и эффективных 
результатов обучения

4.1. 1 Доля детей 
и молодежи - 
выпускников 
средней школы, 
достигших, по 
меньшей мере, 
минимального 
уровня i) 
читательской 
грамотности в 
разбивке по полу, 
процент
Результаты PISA

4 Количество 
модернизированных школ 
в малых городах, районных 
центрах и селах

4.a Создавать и совершенствовать учебные 
заведения, учитывающие интересы детей, 
особые нужды инвалидов и гендерные 
аспекты, и обеспечить безопасную, свободную 
от насилия и социальных барьеров и 
эффективную среду обучения для всех

4.a.1.1.Доля 
модифици-
рованных учебных 
кабинетов 
современным 
оборудованием 
в организациях 
среднего 
образования, 
от их обшего 
количества, 
процент

ЦУР 6 «Чистая вода и санитория»

5 Уровень очистки сточных 
вод в городах

6.3 К 2030 году повысить качество воды 
посредством уменьшения загрязнения, 
ликвидации сброса отходов и сведения к 
минимуму выбросов опасных химических 
веществ и материалов, сокращения 
вдвое доли неочищенных сточных вод 
и значительного увеличения масштабов 
рециркуляции и безопасного повторного 
использования сточных вод во всем мире

6.3.1. Доля 
очищенных 
сточных вод 
путем полной 
биологической 
очисткой (включая 
доочистку) в 
общем объеме 
пропущенных 
сточных вод, 
процент

ЦУР 7 «Недорогостоящая и чистая энергия»
6 Объем вводимых 

электрических мощностей 
ВИЭ

7.2 Увеличить долю энергии из 
возобновляемых источников

7.b.1.1 Доля 
предприятий, 
внедряющих 
систему энергоэф-
фективности, 
процент

ЦУР 10 «Сокращение неравенства»
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№ Целевой индикатор ПРО 
Абай

Задача ЦУР Национальный 
индикатор ЦУР

7 Доля доходов, наименее 
обеспеченных 40% 
населения 

10.1 Сократить неравенство доходов 10.1.1 Доходы 
домохозяйств на 
душу населения 
среди наименее 
обеспеченных 
40 процентов 
населения

ЦУР 11 «Устойчивые города и населенные пункты»

8 Доля автомобильных 
дорог местного значения в 
нормативном состоянии

11.2 К 2030 году обеспечить, чтобы все могли 
пользоваться безопасными, недорогими, 
доступными и экологически устойчивыми 
транспортными системами, на основе 
повышения безопасности дорожного 
движения, в частности расширения 
использования общественного транспорта, 
уделяя особое внимание нуждам тех, кто 
находится в уязвимом положении, женщин, 
детей, инвалидов и пожилых лиц

11.2.1.1.Доля дорог 
местного значения, 
находящихся 
в хорошем и 
удовлетвори-
тельном состоянии, 
процент

ЦУР 12 «Ответственное производство и потребление»

9 Доля переработки 
и утилизации, в том 
числе: - ТБО (от объема 
образования); - отходов 
агропромышленного 
комплекса (по отношению 
к предыдущему году); 
-- опасных медицинских 
отходов (от собранного 
объема); - Количество 
охваченных граждан 
экологической 
информационной 
кампанией

12.5 Уменьшить объем отходов 12.5.1Доля 
переработки и 
утилизации отходов 
производства к 
их образованию, 
процент

ЦУР 16 «Эффективные институты»

10 Ощущение личной, 
имущественной 
и общественной 
безопасности

16.1 Значительно сократить 
распространенность всех форм насилия и 
уменьшить показатели смертности от этого 
явления во всем мире

16.1.4.Доля людей, 
чувствующих себя 
в безопасности или 
небезопасности, 
когда они идут 
одни по улице в 
своем районе, 
процент

	
Наибольший охват задач ЦУР ПРО Абай наблюдается по ЦУР 7 «Недорогостоящая и чистая 

энергия» (60%). Мероприятия по внедрению «чистой» энергии включают:
1) модернизацию энергетического комплекса, отвечающего требованиям устойчивого развития 

экономики;
2) увеличение инвестиций в альтернативные и «зеленые» энергетические технологии;
3) ввод электрических мощностей ВИЭ; 
4) внедрение новых источников генерации, в том числе объектов по использованию 

возобновляемых источников энергии;
5) разработка и реализация Дорожных карт по энергосбережению и повышению 

энергоэффективности на три года;
Абайская область позиционируется как один из промышленных регионов, что подтверждается 

охватом на уровне 50% наблюдается по ЦУР 2 «Ликвидация голода», ЦУР 4 «Качественное 
образование», ЦУР 8 «Достойная работа и экономический рост» и ЦУР 9 «Инфраструктура и 
индустриализация» (50%).  

Меры, направленные на ликвидацию голода (ЦУР 2) охватывает ряд мероприятий по повышению 
производительности в агропромышленном комплексе, увеличению объема валовой продукции 
сельского хозяйства, увеличению экспорта продукции АПК, увеличению доли сельскохозяйственной 
продукции. Также включают финансовые и нефинансовые меры поддержки растениеводства и 
животноводства. 

Мероприятия по предоставлению качественного образования (ЦУР 4) направлены на 
обеспечение охвата детей в возрасте 2-6 лет дошкольным образованием, охвата дополнительным 
образованием, модернизацию сельских школ, внедрение высокоскоростного интернета в школах, 
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разработку цифровых учебников, охват населения проектами Программы «Рухани жаңғыру», 
повышение читательской активности населения в рамках проекта «Читающая нация» и др. 

ЦУР 8 «Экономический рост и занятость» охвачена мероприятиями по: 

	⊲ росту производительности труда в экономики и повышению ВРП региона;
	⊲ стимулированию инвестиций в основной капитал;
	⊲ развитию туристической отрасли;
	⊲ по развитию малого и среднего бизнеса, инновационно-активных предприятий; 
	⊲ снижению безработицы;
	⊲ содействию занятости;
	⊲ по реализации инвестиционных проектов (в несырьевых секторах) для долгосрочной 

диверсификации экономики.

План развития области охватывает ЦУР 9 «Инфраструктура и индустриализация» мероприятиями 
по увеличению объема производства в обрабатывающей промышленности, внедрению цифровых 
технологий на предприятия обрабатывающей промышленности, обеспечение организаций 
среднего образования доступом к сети интернет, повышение инвестиционной привлекательности 
геологоразведки. 

Охват ПРО Абай ЦУР 11 «Устойчивые города и населенные пункты» составляет 40%. Мероприятия 
включают меры, по обеспечению сервиса в городах: установка общедомовых приборов учета 
тепла и воды, модернизацию и реконструкцию жилищно-коммунальной инфраструктуры, в том 
числе строительство и реконструкция котельных и тепловых сетей (реконструкция котельных 
Габбасова, Центр, 103-103А, 35 квартал, Зооветинститут, ЦТП – 518, ЦТП – 401 и другие.) Также 
мероприятия, направленные на повышение уровня удовлетворенности населения экологическим 
качеством жизни. 

ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие» охватывает 38,5%. В рамках развития здравоохранения 
запланировано:

1) строительство 13 новых объектов здравоохранения, в том числе:

	⊲ запуск Центра ядерной медицины в г. Семей (2021 год);
	⊲ строительство инфекционной больницы на 210 коек в г. Семей;
	⊲ строительства 4 ФАП и 7 медпунктов;

2) капитальный ремонт медицинских, фельдшерско-акушерских пунктов, врачебных амбулаторий 
в отдаленных сёлах;

3) обучение медицинского персонала по вопросам болезней системы кровообращения, 
реабилитологии, онкологии, травматологии, пульмонологии, менеджменту с 2021 по 2025 годы 
путем направления 100 специалистов на обучение в ведущие медицинские клиники зарубежных 
стран;

4) строительство 4 спортивных объектов (3 ФОКов и спортивного модуля) преимущественно в 
действующих и бывших райцентрах);

5) охват молодежи спортом (14-18 лет);
6) проведение Республиканских соревнований по Паралимпийским видам спорта.
Как показывает анализ, 20% и более охвата по ЦУР 1 «Ликвидация нищеты» (28,6%) и ЦУР 13 

«Изменение климата» (20%).
План развития области охватывает ЦУР 1 мероприятиями по реализации задачи 1.5 «Повысить 

жизнестойкость перед экономическими, социальными и экологическими потрясениями», 
направленных на противодействие чрезвычайным ситуациям и оповещению граждан.  

Согласно ПРО области к мероприятиям по ЦУР 13 относятся обеспечение охвата учащихся 
«зелеными проектами» и внедрение курса «Экология».

Как показывает анализ, 18,2% охвата по ЦУР 12 «Ответственное потребление и производство».
По ЦУР 12 предусмотрено внедрение нового курса по выбору «Экологическая культура» 

в программу 6 класса средней школы, создание сети центров экологического просвещения 
(экостанции, кружки и др.), проведение ежегодного национального конкурса «Лучшая организация 
эко-образования», снижение объема забора свежей воды в промышленности на 1,3 км³ и т.д.

Наименьший охват наблюдается по ЦУР 10 «Сокращение неравенства» (10%), ЦУР 14 «Морские 
экосистемы» (10%), ЦУР 17 «Партнерство» (5,3%).

План развития области по реализации ЦУР 10 содержит мероприятия по сокращению доли 
доходов, наименее обеспеченных 40% населения, повышению роста реальных денежных доходов 
населения.

ЦУР 14 включает следующие мероприятия:
1) зарыбление водоемов на конкурсной основе 
2) Резервирование и предоставление земельных участков для создания и развития рыбоводных 

хозяйств;
3) субсидирование повышения продуктивности и качества продукции аквакультуры (рыбоводства);
4) организация обучения рыбоводству на базе действующих вузов и других образовательных 

учреждений.
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План развития области охватывает ЦУР 17 мерами по разработке и реализации комплекса мер по 
привлечению к волонтерской деятельности, увеличению количества волонтерских организаций; 
увеличению финансирования грантов на проекты молодежных организаций и развитию 
волонтерских движений.

Несмотря на то, что ПРО Абай частично содержит стратегические индикаторы, направленные 
на реализацию 16 ЦУР, за исключением ЦУР 5 и ЦУР 15, по ряду стратегических показателей 
отсутствую конкретные меры по их достижению (таблица 88). К данным задачам относятся задачи 
в рамках:

	⊲ ЦУР 1 «Ликвидация нищеты» (в 1 из 2 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 2 «Ликвидация голода» (в 1 из 4 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие» (в 1 из 5 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 4 «Качественное образование» (в 2 из 5 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 8 «Достойная работа и экономический рост» (в 3 из 6 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 11 «Устойчивые город и населенные пункты» (в 1 из 4 охваченных задачах);
	⊲ ЦУР 7 «Недорогостоящая и чистая энергия» (в 1 из 3 охваченных задачах).

Отсутствие мероприятий при реализации ПРО области затрудняют реализацию ЦУР на локальном 
уровне и их мониторинг.

Таблица 88 –	 Перечень задач ЦУР, охваченных ПРО Абай, но не имеющих конкретных 
мероприятий

Задача ЦУР
Наименование макроиндика-
торов и целевых индикато-

ров ПРО Абай
Цель ПРО Абай

1.3. Внедрить меры социальной 
защиты

Доля дистанционных 
медицинских услуг, оказанных 
населению

Третье направление: Обеспечение 
нового качества жизни. Цель 
16.Увеличение продолжительности жизни 
населения 

2.2. Покончить со всеми 
формами недоедания

Снижение заболеваемости 
ожирением среди детей (0-14 
лет)

Третье направление: Обеспечение 
нового качества жизни. Цель 
16.Увеличение продолжительности жизни 
населения

3.8.   Обеспечить охват 
услугами здравоохранения

Численность населения, 
охваченного услугами 
передвижных мобильных 
комплексов

Третье направление: Обеспечение 
нового качества жизни. Цель 
16.Увеличение продолжительности жизни 
населения 

3.8.   Обеспечить охват 
услугами здравоохранения

Расширение объема 
медицинской помощи на 
амбулаторном уровне в общем 
объеме медицинской помощи в 
рамках ГОБМП и системе ОСМС 

Третье направление: Обеспечение 
нового качества жизни. Цель 
16.Увеличение продолжительности жизни 
населения 

3.8.   Обеспечить охват 
услугами здравоохранения

Увеличение охвата беременных 
женщин индивидуальным 
и междисциплинарным 
дородовым наблюдением

Третье направление: Обеспечение 
нового качества жизни. Цель 
16.Увеличение продолжительности жизни 
населения 

3.8.   Обеспечить охват 
услугами здравоохранения

Увеличение охвата детей до 1 
года проактивным наблюдением 
и скринингами

Третье направление: Обеспечение 
нового качества жизни. Цель 
16.Увеличение продолжительности жизни 
населения 

3.8.   Обеспечить охват 
услугами здравоохранения

Увеличение охвата медицинской 
реабилитации детей с 
ограниченными возможностями

Третье направление: Обеспечение 
нового качества жизни. Цель 
16.Увеличение продолжительности жизни 
населения 

4.1. Бесплатное начальное и 
среднее образование

Доля дневных государственных 
общеобразовательных 
организаций среднего 
образования, подведомственных 
МИО, обеспеченных 
видеонаблюдением, в том числе: 
наружное, внутреннее

Третье направление: Обеспечение 
нового качества жизни. Цель 18 
Качественное образование

4.7. Образование в сфере 
устойчивого развития 

Рост обеспеченности объектами 
и услугами культуры, в т.ч. в 
отдаленных районах

Второе направление: Регион комфортный 
и безопасный. Цель 12.Культивирование 
ценностей патриотизма
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8.2. Диверсификация и 
модернизация и инновации 
для экономической 
продуктивности

Увеличение экспорта продукции 
АПК в 2 раза к уровню 2019 года

Первое направление: Рост 
экономики области. Цель 3.Развитие 
агропромышленного сектора экономики

8.2. Диверсификация и 
модернизация и инновации 
для экономической 
продуктивности

Доля переработанной 
продукции в общем объеме 
экспорта продукции АПК

Первое направление: Рост 
экономики области. Цель 3.Развитие 
агропромышленного сектора экономики

8.3. Развитие политики, 
способствующей 
созданию рабочих мест и 
предпринимательства 

Увеличение за счет роста 
объема субсидирования 
высококачественных семян в 
1,5 раза

Первое направление: Рост 
экономики области. Цель 3.Развитие 
агропромышленного сектора экономики

8.3. Развитие политики, 
способствующей 
созданию рабочих мест и 
предпринимательства 

Субсидирование 50 % затрат на 
приобретение средств защиты 
растений для эффективной 
обработки пашни (паров)

Первое направление: Рост 
экономики области. Цель 3.Развитие 
агропромышленного сектора экономики

8.3. Развитие политики, 
способствующей 
созданию рабочих мест и 
предпринимательства 

Объем привлеченных 
инвестиций в основной капитал 
сельского хозяйства

Первое направление: Рост 
экономики области. Цель 3.Развитие 
агропромышленного сектора экономики

8.3. Развитие политики, 
способствующей 
созданию рабочих мест и 
предпринимательства 

Количество реализованных 
инвестиционных проектов в АПК

Первое направление: Рост 
экономики области. Цель 3.Развитие 
агропромышленного сектора экономики

8.4. Повышать эффективность 
использования ресурсов при 
потреблении и производстве

Доля оцифрованных земельных 
данных

Первое направление: Рост 
экономики области. Цель 3.Развитие 
агропромышленного сектора экономики

11.4. Сохранение всемирного 
культурного и природного 
наследия

Ремонт объектов культуры Второе направление: Регион комфортный 
и безопасный. Цель 12.Культивирование 
ценностей патриотизма

7.1.  Всеобщий доступ 
к современному 
энергоснабжению

Объем вводимых электрических 
мощностей путем реализации 
инвестиционных соглашений 
с энергопроизводящими 
организациями (с накоплением) 

Первое направление: Рост экономики 
области. Цель 6.Сбалансированное 
территориальное развитие

Результаты БКО области Ұлытау. По результатам проведения БКО Плана развития области 
Ұлытау (далее ПРО Ұлытау) охват целей устойчивого развития составляет 25,4% (Рисунок 18). При 
этом охват актуальными национальными индикаторами ЦУР ПРО Ұлытау составляет 14,9% (13 
индикаторов из 87).
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Результаты анализа показывают, что План развития области Ұлытау до 2025 

года охватывает все ЦУР кроме ЦУР 5 «Гендерное равенство». 
 
Таблица 89 – Охват национальными индикаторами ЦУР Программы развития Ұлытау 

№ Целевой индикатор 
ПРО Ұлытау 

Задача ЦУР Национальный 
индикатор ЦУР 

ЦУР 2 «Ликвидация голода» 
1 Повышение 

производительности 
труда в 2,5 раза в АПК 

2.3 К 2030 году удвоить продуктивность 
сельского хозяйства и доходы мелких 
производителей продовольствия, в частности 
женщин, представителей коренных народов, 
фермерских семейных хозяйств, скотоводов и 
рыбаков, в том числе посредством 
обеспечения гарантированного и равного 
доступа к земле, другим производственным 
ресурсам и факторам сельскохозяйственного 
производства, знаниям, финансовым услугам, 
рынкам и возможностям для увеличения 
добавленной стоимости и занятости в 
несельскохозяйственных секторах 

2.3.1.Производительность 
труда в сельском 
хозяйстве, тыс. тенге 

2 Площадь земель с 
применением 
водосберегающих 
технологии (капельное 
орошение, 
дождевание) 

2.4 К 2030 году обеспечить создание 
устойчивых систем производства продуктов 
питания и внедрить методы ведения сельского 
хозяйства, которые позволяют повысить 
жизнестойкость и продуктивность и увеличить 
объемы производства, способствуют 
сохранению экосистем, укрепляют способность 
адаптироваться к изменению климата, 
экстремальным погодным явлениям, засухам, 
наводнениям и другим бедствиям и постепенно 
улучшают качество земель и почв 

2.4.1.1.Площадь 
орошаемых земель, на 
которых используются 
водосберегающие 
технологии (капельное 
орошение, дождевание), 
тыс. гектар 

ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие» 
3 Материнская 

смертность 
3.1 К 2030 году снизить глобальный 
коэффициент материнской смертности до 
менее 70 случаев на 100000 живорождений 

3.1.1.Коэффициент 
материнской смертности, 
на 100 000 родившихся 
живыми 

4 Младенческая 3.2 К 2030 году положить конец 3.2.1.Коэффициент 
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Рисунок 18 – Охват ЦУР Плана развития области Ұлытау по методологии Быстрой комплексной 
оценки
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Результаты анализа показывают, что План развития области Ұлытау до 2025 года охватывает все 
ЦУР кроме ЦУР 5 «Гендерное равенство».

Таблица 89 –	 Охват национальными индикаторами ЦУР Программы развития Ұлытау

№ Целевой индикатор 
ПРО Ұлытау Задача ЦУР Национальный 

индикатор ЦУР
ЦУР 2 «Ликвидация голода»

1 Повышение 
производительности 
труда в 2,5 раза в АПК

2.3 К 2030 году удвоить продуктивность 
сельского хозяйства и доходы мелких 
производителей продовольствия, в частности 
женщин, представителей коренных народов, 
фермерских семейных хозяйств, скотоводов 
и рыбаков, в том числе посредством 
обеспечения гарантированного и равного 
доступа к земле, другим производственным 
ресурсам и факторам сельскохозяйственного 
производства, знаниям, финансовым услугам, 
рынкам и возможностям для увеличения 
добавленной стоимости и занятости в 
несельскохозяйственных секторах

2.3.1.Производительность 
труда в сельском 
хозяйстве, тыс. тенге

2 Площадь земель 
с применением 
водосберегающих 
технологий 
(капельное орошение, 
дождевание)

2.4 К 2030 году обеспечить создание 
устойчивых систем производства продуктов 
питания и внедрить методы ведения сельского 
хозяйства, которые позволяют повысить 
жизнестойкость и продуктивность и увеличить 
объемы производства, способствуют 
сохранению экосистем, укрепляют 
способность адаптироваться к изменению 
климата, экстремальным погодным явлениям, 
засухам, наводнениям и другим бедствиям и 
постепенно улучшают качество земель и почв

2.4.1.1.Площадь 
орошаемых земель, на 
которых используются 
водосберегающие 
технологии (капельное 
орошение, дождевание), 
тыс. гектар

ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие»
3 Материнская 

смертность
3.1 К 2030 году снизить глобальный 
коэффициент материнской смертности до 
менее 70 случаев на 100000 живорождений

3.1.1.Коэффициент 
материнской смертности, 
на 100 000 родившихся 
живыми

4 Младенческая 
смертность

3.2 К 2030 году положить конец 
предотвратимой смертности новорожденных 
и детей в возрасте до пяти лет. При этом 
все страны должны стремиться уменьшить 
неонатальную смертность до не более 12 
случаев на 1000 живорождений, а смертность 
в возрасте до пяти лет до не более 25 случаев 
на 1000 живорождений

3.2.1.Коэффициент 
смертности детей в 
возрасте до пяти лет, на 
1000 родившихся

ЦУР 4 «Качественное образование»
5 Оценка качества 

школьного 
образования по 
результатам теста 
PISA (отчет ОЭСР): по 
математике
по чтению
по естествознанию

4.1 К 2030 году обеспечить, чтобы все 
девочки и мальчики завершали получение 
бесплатного, равноправного и качественного 
начального и среднего образования, 
позволяющего добиться востребованных и 
эффективных результатов обучения

4.1. 1 Доля детей и 
молодежи - выпускников 
средней школы, 
достигших, по меньшей 
мере, минимального 
уровня i) читательской 
грамотности в разбивке 
по полу, процент
Результаты PISA

6 Количество 
модернизированных 
школ в малых городах, 
районных центрах и 
селах

4.a Создавать и совершенствовать учебные 
заведения, учитывающие интересы детей, 
особые нужды инвалидов и гендерные 
аспекты, и обеспечить безопасную, 
свободную от насилия и социальных барьеров 
и эффективную среду обучения для всех

4.a.1.1.Доля 
модифицированных 
учебных кабинетов 
современным 
оборудованием в 
организациях среднего 
образования, от их 
обшего количества, 
процент

ЦУР 6 «Чистая вода и санитория»
7 Доступ населения 

к услугам 
водоснабжения: в 
городах, в СНП

6.1 К 2030 году обеспечить всеобщий и 
равноправный доступ к безопасной и 
недорогой питьевой воде для всех

6.1.1. Доступ населения к 
услугам водоснабжения, 
процент
-город
-село
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№ Целевой индикатор 
ПРО Ұлытау Задача ЦУР Национальный 

индикатор ЦУР
8 Уровень очистки 

сточных вод в городах
6.3 К 2030 году повысить качество воды 
посредством уменьшения загрязнения, 
ликвидации сброса отходов и сведения к 
минимуму выбросов опасных химических 
веществ и материалов, сокращения 
вдвое доли неочищенных сточных вод 
и значительного увеличения масштабов 
рециркуляции и безопасного повторного 
использования сточных вод во всем мире

6.3.1. Доля очищенных 
сточных вод путем полной 
биологической очисткой 
(включая доочистку) 
в общем объеме 
пропущенных сточных 
вод, процент

ЦУР 10 «Сокращение неравенства»
9 Доля доходов, 

наименее 
обеспеченных 40% 
населения

10.1.К 2030 году постепенно достичь и 
поддерживать рост доходов наименее 
обеспеченных 40 процентов населения на 
уровне, превышающем средний по стране

10.1.1.Темпы роста 
расходов домохозяйств 
или доходов на душу 
населения среди 
наименее обеспеченных 
40 процентов населения 
и среди населения 
в целом, процент к 
предыдущему году

ЦУР 11 «Устойчивые города и населенные пункты»
10 Доля автодорог 

местного значения, 
находящихся 
в хорошем и 
нормативном 
состоянии

11.2 К 2030 году обеспечить, чтобы все могли 
пользоваться безопасными, недорогими, 
доступными и экологически устойчивыми 
транспортными системами, на основе 
повышения безопасности дорожного 
движения, в частности расширения 
использования общественного транспорта, 
уделяя особое внимание нуждам тех, кто 
находится в уязвимом положении, женщин, 
детей, инвалидов и пожилых лиц

11.2.1.1.Доля дорог 
местного значения, 
находящихся в хорошем 
и удовлетворительном 
состоянии, процент

ЦУР 12 «Ответственное производство и потребление»
11 Доля переработки 

и утилизации ТБО 
(Доля переработки и 
утилизации ТБО
 (от объема 
образования); 
агропромышленного 
комплекса (по 
отношению к 
предыдущему году); 
медицинских отходов 
(от собранного 
объема)

12.4 К 2020 году добиться экологически 
рационального использования химических 
веществ и всех отходов на протяжении 
всего их жизненного цикла в соответствии 
с согласованными международными 
принципами и существенно сократить их 
попадание в воздух, воду и почву, чтобы 
свести к минимуму их негативное воздействие 
на здоровье людей и окружающую среду

12.4.2.б) Доля 
обрабатываемых опасных 
отходов в разбивке по 
видам обработки

ЦУР 15 «Экосистемы суши»
12 Увеличение/

расширение площади, 
покрытой лесом, в том 
числе, за счет посадки           
2 млрд. деревьев 
с обеспечением 
нормативной 
приживаемости в 
разрезе пород и 
регионов посадки

15.2.К 2020 году содействовать внедрению 
методов рационального использования 
всех типов лесов, остановить обезлесение, 
восстановить деградировавшие леса 
и значительно расширить масштабы 
лесонасаждения и лесовосстановления во 
всем мире

15.2.1. Площадь 
территории, покрытой 
лесом, тыс.га

13 Увеличение площади 
особо охраняемых 
природных территорий 
(природоохранных 
организаций)

15.1 К 2020 году обеспечить сохранение, 
восстановление и рациональное 
использование наземных и внутренних 
пресноводных экосистем и их услуг, в 
том числе лесов, водноболотных угодий, 
гор и засушливых земель, в соответствии 
с обязательствами, вытекающими из 
международных соглашений

15.1.2.Доля особо 
охраняемых природных 
территорий, процент

Наибольший охват задач ЦУР ПРО Ұлытау наблюдается по ЦУР 6 «Чистая вода и санитария» 
(75%). Мероприятия по обеспечению доступа к чистой воде включают:

1) реконструкция внутригородских водопроводных сетей города Жезказган (1,2,3 очереди) на 
2250,7 млн. тенге; реконструкция хозяйственно-питьевых очистных сооружений города Жезказган 
(2,3 очереди) на 7 500,3 млн. тенге;
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2) строительство канализационного коллектора от микрорайона № 8 до Хозяйственно-фикальные 
очистные сооружения города Сатпаев на 3353 млн. тенге;

3) строительство водопроводных сетей в с.Орынбай Жанааркинского района на 268,1 млн. тенге; 
4) в течение 2023-2026 планируется установить 10266 ед. приборов учета и тепла (64%), в том 

числе: в 2023 году 23 – 1110 ед., 24 – 2120 ед., 25 – 4130 ед., 26-2906 ед.
5) очистка сточных вод в городах.
Область Ұлытау позиционируется как промышленный регион, что подтверждается охватом на 

уровне 50% по ЦУР 4 «Качественное образование», ЦУР 8 «Достойная работа и экономический 
рост».

Мероприятия по предоставлению качественного образования (ЦУР 4) направлены на 
обеспечение охвата детей в возрасте 2-6 лет дошкольным образованием, охвата дополнительным 
образованием, модернизацию сельских школ, внедрение высокоскоростного интернета в школах, 
разработку цифровых учебников, установку цифровых видеокамер и др.

ЦУР 8 «Экономический рост и занятость» охвачена мероприятиями по: 

	⊲ росту производительности труда в экономики и повышению ВРП региона;
	⊲ стимулированию инвестиций в основной капитал;
	⊲ развитию туристической отрасли;
	⊲ по развитию малого и среднего бизнеса, инновационно-активных предприятий; 
	⊲ снижению безработицы;
	⊲ содействию занятости;
	⊲ по реализации инвестиционных проектов (в несырьевых секторах) для долгосрочной 

диверсификации экономики;
	⊲ содействие переселению в рамках межрегиональной трудовой мобильности (Юг-Север).

Как показывает анализ, 30% и более охвата по ЦУР 2 «Ликвидация голода» (37,5%), ЦУР 3 
«Хорошее здоровье и благополучие» (38,5%), ЦУР 11 «Устойчивые города и населенные пункты» 
(40%) и ЦУР 13 «Изменение климата» (40%).

По ЦУР 2 мероприятия охватывают меры по повышению производительности труда в 
АПК, увеличению урожайности в сельском хозяйстве, развитию животноводства, внедрению 
водосберегающих технологий, субсидированию в материально-техническую базу сельского 
хозяйства. Также включены мероприятия по предотвращению ожирения у детей.

Мероприятия, направленные на развитие здравоохранения области включают: 

	⊲  строительство 10 фельдшерско-акушерских пунктов на 25 посещений в селах 2 
врачебных амбулаторий в селах; 8 медицинских пунктов в селах;

	⊲ создание в спортивных комплексах условий для занятия спортом для взрослых и детей 
с особыми потребностями (в 2025 году составит 100%);

	⊲ доведение численности граждан, занимающихся физической культурой и спортом, до 
50% от общего населения к 2025 году;

	⊲ проведение широкомасштабных акций по пропаганде здорового образа жизни среди 
школьников;

	⊲ строительство объектов спорта.

ПРО охватывает ЦУР 11 мероприятиями по модернизации жилищно-коммунального хозяйства, 
рациональному обеспечению населения качественной питьевой водой и услугами водоотведения, 
повышению конкурентоспособности региона через управляемую урбанизацию и улучшение 
качества жизни населения, ввод в действие жилых домов. Также в ПРО предусмотрены 
мероприятия по снижению износа автомобильных дорог: планируется реконструкция и ремонт 
дорог республиканского значения, ремонт внутригородских дорог местного значения. В рамках 
проекта Ауыл ел бесігі в 2023 -2025 гг. планируется проведение среднего ремонта внутрисельских 
автодорог.

Согласно ПРО области к мероприятиям по ЦУР 13 относятся обеспечение охвата учащихся 
«зелеными проектами» и внедрение курса «Экология» в программу 6 класса средней школы.

План развития области охватывает ЦУР 9 «Инфраструктура и индустриализация» (25%) 
мероприятиями по увеличению объема производства в обрабатывающей промышленности, 
увеличение доли крупных и средних предприятий в обрабатывающей промышленности, 
использующих цифровые технологии. 

Как показывает анализ, 18,2% охвата по ЦУР 12 «Ответственное потребление и производство».
По ЦУР 12 предусмотрено строительство полигона твердых бытовых отходов в гг. Жезқазгане, 

Сатпаеве, Каражале на общую сумму 2411 млн тенге, обеспечение доступа учащихся к лучшим 
зеленым практикам и технологиям (дополнительное образование).

План развития области охватывает ЦУР 16 «Эффективные институты» (16,7%) мерами по переводу 
государственных услуг в электронный формат; популяризации электронных государственных услуг 
в средствах массовой информации, проведение семинаров, круглых столов; дальнейшей работе по 
соблюдению сроков оказания государственных услуг государственными органами в соответствии 
с действующими нормативными правовыми актами.
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План развития области охватывает ЦУР 1 «Ликвидация нищеты» (14,3%) мероприятиями по 
строительству 2 пожарных депо и капитальному ремонту 1 пожарного депо, созданию пожарных 
постов в населенных пунктах, где отсутствует государственная противопожарная служба, созданию 
пожарных постов в населенных пунктах, где отсутствует государственная противопожарная служба, 
материально-техническому оснащению подразделений Департамента по ЧС Улытауской области.

Наименьший охват наблюдается по ЦУР 10 «Сокращение неравенства» (10%), ЦУР 14 «Морские 
экосистемы» (10%), ЦУР 15 «Экосистемы суши» (8,3%) ЦУР 17 «Партнерство» (5,3%).

План развития области по реализации ЦУР 10 содержит мероприятия по сокращению доли 
доходов, наименее обеспеченных 40% населения, повышению роста реальных денежных доходов 
населения.

ЦУР 14 включает следующие мероприятия:

	⊲ субсидирование повышения продуктивности и качества продукции аквакультуры 
(рыбоводства), а также развития племенного рыбоводства;

	⊲ зарыбление рыбохозяйственных водоемов и (или) участков молодью ценных видов рыб.

ЦУР 15 включает индикатор «Увеличение площади особо охраняемых природных территорий 
(природоохранных организаций)», не предусматривающий мероприятия в ПРО.

Индикатор «Доля учащейся молодежи, вовлеченной в волонтерскую деятельность» Плана 
развития области охватывает задачу ЦУР 17, но не подкреплено конкретными мероприятиями.

Несмотря на то, что ПРО Ұлытау содержит стратегические индикаторы, по ряду стратегических 
показателей отсутствую конкретные меры по их достижению (таблица 90). Доля неохваченных 
мерами ЦУР составляет 32,3% от всех охваченных в ПРО области ЦУР. К данным задачам относятся 
задачи в рамках:

- ЦУР 1 «Ликвидация нищеты» (в 1 из 7 охваченных задачах);
- ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие» (в 3 из 5 охваченных задачах);
- ЦУР 4 «Качественное образование» (в 3 из 5 охваченных задачах);
- ЦУР 8 «Достойная работа и экономический рост» (в 3 из 6 охваченных задачах);
- ЦУР 11 «Устойчивые город и населенные пункты» (в 3 из 4 охваченных задачах);
- ЦУР 16 «Эффективные институты» (в 1 из 2 охваченных задачах).
Отсутствие мероприятий при реализации ПРО области затрудняют реализацию ЦУР на локальном 

уровне и их мониторинг.

Таблица 90 –	 Перечень задач ЦУР, охваченных ПРО Ұлытау, но не имеющих конкретных 
мероприятий

Задача ЦУР
Наименование макроиндикато-

ров и целевых индикаторов ПРО  
Ұлытау

Цель ПРО Ұлытау

1.5 Повысить 
жизнестойкость перед 
экономическими, 
социальными и 
экологическими 
потрясениями

Уровень оповещения населения при 
угрозе ЧС

Направление 2: Регион – комфортный 
и безопасный для проживания 
Цель 3. Обеспечение общественной 
безопасности и правопорядка

3.2.  Покончить с 
предотвратимой 
смертностью детей до 5 лет

Младенческая смертность Направление 1: Благополучие 
граждан.Цель 2. Доступная 
и эффективная система 
здравоохранения

3.1.  Снизить материнскую 
смертность

Материнская смертность Направление 1: Благополучие 
граждан.Цель 2. Доступная 
и эффективная система 
здравоохранения

3.8.   Обеспечить охват 
услугами здравоохранения

Ежегодное количество новых и 
модернизированных объектов 
здравоохранения, соответствующих 
мировым стандартам оказания 
медицинской помощи

Направление 1: Благополучие 
граждан. Цель 2. Доступная 
и эффективная система 
здравоохранения

3.2. Покончить с 
предотвратимой 
смертностью детей до 5 лет

Увеличение охвата детей до 1 
года проактивным наблюдением и 
скринингами

Направление 1: Благополучие 
граждан.Цель 2. Доступная 
и эффективная система 
здравоохранения

3.c.    Увеличить 
финансирование 
здравоохранения и 
профессиональной 
подготовки

Увеличение количества 
образовательных грантов 
резидентуры по остродефицитным 
специальностям (за счет средств 
местного бюджета) (количество)

Направление 1: Благополучие 
граждан. Цель 2. Доступная 
и эффективная система 
здравоохранения
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Задача ЦУР
Наименование макроиндикато-

ров и целевых индикаторов ПРО  
Ұлытау

Цель ПРО Ұлытау

4.1. Бесплатное начальное и 
среднее образование

Уровень удовлетворенности 
населения качеством дошкольного / 
среднего образования 

Направление 1: Благополучие 
граждан.Цель 4. Качественное 
образование

4.7. Образование в сфере 
устойчивого развития 

Сокращение разрыва результатов 
казахстанских учащихся в 
международных исследованиях по 
результатам PISA по математике по 
естествознанию по чтению

Направление 1: Благополучие 
граждан.Цель 4. Качественное 
образование

4.2 Равный доступ 
к качественному 
дошкольному обучению

Охват детей качественным 
дошкольным воспитанием и 
обучением: дети от 2-6 лет, дети от 
3-6 лет

Направление 1: Благополучие 
граждан. Цель 4. Качественное 
образование

4.1 Бесплатное начальное и 
среднее образование

Охват детей дополнительным 
образованием 

Направление 1: Благополучие 
граждан.Цель 4. Качественное 
образование

8.3. Развитие политики, 
способствующей 
созданию рабочих мест и 
предпринимательства 

Увеличение доли лиц, 
трудоустроенных на постоянные 
рабочие места после организации 
субсидируемых рабочих мест

Направление 1. Благополучие 
граждан Цель 1: Обеспечение 
населения рабочими местами с 
достойной заработной платой, 
создание условий для открытие и 
развития собственного дела, а также 
недопущение роста цен

8.3. Развитие политики, 
способствующей 
созданию рабочих мест и 
предпринимательства

Увеличение доли частного сектора в 
составе предприятий, участвующих в 
организации субсидируемых рабочих 
мест

Направление 1.  Благополучие 
граждан. Цель 1: Обеспечение 
населения рабочими
местами с достойной заработной 
платой, создание условий для 
открытия и развития собственного 
дела, а также недопущение роста цен

8.3. Развитие политики, 
способствующей 
созданию рабочих мест и 
предпринимательства 

Повышение уровня трудоустройства 
после краткосрочного 
профессионального обучения

Направление 1. Благополучие 
гражданЦель 1: Обеспечение 
населения рабочими местами с 
достойной заработной платой, 
создание условий для открытия и 
развития собственного дела, а также 
недопущение роста цен

8.3 Развитие политики, 
способствующей 
созданию рабочих мест и 
предпринимательства

Создание новых субъектов 
предпринимательства на селе

Направление 3: Сильная экономика 
Цель. 3 Создание благоприятных 
условий для развития 
предпринимательства и 
туризма	

8.4 Повышать 
эффективность 
использования ресурсов 
при потреблении и 
производстве

Рост производительности труда Направление 3: Сильная экономика 
Цель 1. Построение 
диверсифицированной и 
инновационной экономики

8.8.  Защищать трудовые 
права и обеспечить 
безопасные условия работы

Количество переселенцев в 
рамках межрегиональной трудовой 
мобильности (Юг-Север)

-

8.8.  Защищать трудовые 
права и обеспечить 
безопасные условия работы

Количество соотечественников 
(қандасов), переехавших в 
Республику Казахстан

Направление 2: Регион – комфортный 
и безопасный для проживания 
Цель 1. Комплексное развитие 
инфраструктуры

9.5. Активизировать 
научные исследования 
и модернизировать 
промышленные технологии

Доля крупных и средних 
предприятий в обрабатывающей 
промышленности, использующих 
цифровые технологии

Направление 3: Сильная экономика 
Цель 1. Построение 
диверсифицированной и 
инновационной экономики

11.a.  Повышение 
качества планирования 
национального и 
регионального развития

Количество модернизированных 
опорных и спутниковых СНП 
в соответствии с Системой 
региональных стандартов

Направление 2: Регион – комфортный 
и безопасный для проживания 
Цель 1. Комплексное развитие 
инфраструктуры
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Задача ЦУР
Наименование макроиндикато-

ров и целевых индикаторов ПРО  
Ұлытау

Цель ПРО Ұлытау

11.3 Открытая для всех и 
экологически устойчивая 
урбанизация

Количество специалистов в области 
здравоохранения, образования, 
социального обеспечения, культуры, 
спорта и агропромышленного 
комплекса, государственных 
служащих аппаратов акимов 
сел, поселков, сельских округов, 
получивших  
бюджетные кредиты на 
приобретение или строительство 
жилья, прибывших для работы и 
проживания в сельские населенные 
пункты

Направление 2: Регион – комфортный 
и безопасный для проживания 
Цель 1. Комплексное развитие 
инфраструктуры

11.2 Недорогие и 
экологически устойчивые 
транспортные системы

Доля автодорог местного значения, 
находящихся в хорошем и 
нормативном состоянии

Направление 2: Регион – комфортный 
и безопасный для проживания 
Цель 1. Комплексное развитие 
инфраструктуры

11.2 Недорогие и 
экологически устойчивые 
транспортные системы

Восстановление аэродрома местных 
воздушных линий

Направление 2: Регион – комфортный 
и безопасный для проживания 
Цель 1. Комплексное развитие 
инфраструктуры

16.1 Cократить 
распространенность всех 
форм насилия во всем мире

Увеличение количества камер 
видеонаблюдения в городах 
республиканского значения и 
областных центрах

Направление 2: Регион – комфортный 
и безопасный для проживания 
Цель 3. Обеспечение общественной 
безопасности и правопорядка

Обобщенные итоги комплексной оценки по охвату ЦУР Планами развития областей Жетісу, Абай, 
Ұлытау представлены в таблице 91.

Основные выводы по итогам комплексной оценки по охвату ЦУР Планами развития областей 
Жетісу, Абай, Ұлытау:

Выводы
1. Результаты анализа по итогам комплексной оценки показывают, что охват задач ЦУР ПРО 

Жетісу составил 27,8%, в областях Абай и Ұлытау по 25,4%. Данный показатель не является 
достаточно высоким. Кроме того, во всех областях в ПРО отсутствует охват ЦУР 5. Планы развития 
областей являются документами системы государственного планирования третьего уровня, 
которые формируются на основе документов СГП второго и первого уровней. Соответственно, 
низкий уровень охвата ПРО говорит о низком охвате задач ЦУР вышестоящими документами.

2. Анализ проведенной комплексной оценки по охвату ЦУР показал, что ключевые направления 
развития регионов на среднесрочный период зависит от потребностей и специфики областей. 
Приоритетным направлением в области Жетісу является ЦУР 2 (62,5%) и ЦУР 4 (60%), в области 
Абай ЦУР 7 (60%), в области Ұлытау ЦУР 6 (75%). 

3. Следует отметить, что Быстрая комплексная оценка показывает только охват задач ЦУР 
Планами развития анализируемых областей, то есть насколько отражены задачи ЦУР в документах 
СГП, а не их уровень достижения. К примеру, 38,5 охват по ЦУР 3 ПРО областей Абай и Ұлытау не 
означает, что данные задачи будут достигнут. Так при проведении сопоставления задач ЦУР 3 по 
данным областям с конкретными мероприятиями, выяснилось, что мероприятия по ним отсутствуют. 
К примеру, в области Ұлытау это в 3 задачах из 5 сопоставимых задачах; по Области Абай по задаче 
3.8 отсутствуют конкретные мероприятия. По данной задаче мероприятия наиболее значимы для 
населения так как охватыват индикаторы ПРО, такие как:

	⊲ численность населения, охваченного услугами передвижных мобильных комплексов;
	⊲ расширение объема медицинской помощи на амбулаторном уровне в общем объеме 

медицинской помощи в рамках ГОБМП и системе ОСМС;
	⊲ увеличение охвата беременных женщин индивидуальным и междисциплинарным 

дородовым наблюдением;
	⊲ увеличение охвата детей до 1 года проактивным наблюдением и скринингами;
	⊲ увеличение охвата медицинской реабилитации детей с ограниченными возможностями.

4. Планы развития регионов содержат индикаторы, которые нашли отражение в соответствующих 
задачах ЦУР при проведении БКО, но их достижение зависит от обеспечения исполнения ряда 
других индикаторов БКО. Например, уровень урбанизации на конец года, увеличение количества 
внутренних и выездных туристов, ВРП на душу населения в номинальном выражении, доля 
инновационно-активных предприятий, уровень удовлетворенности качеством работы МИО и др.
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Таблица 91 –	 Итоги комплексной оценки по охвату ЦУР

№ Программа

Доля охвата ЦУР (%)
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1 ПРО Жетісу 28,6 62,5 23,1 60 0,0 50 40 50 37,5 10 40 27,3 40 10 8,3 25,0 5,3

2 ПРО Абай 28,6 50 38,5 50 0,0 12,5 60 50 50 10 40 18,2 20 10 0,0 16,7 5,3

3 ПРО Ұлытау 14,3 37,5 38,5 50 0,0 75 20 50 25 10 40 18,2 40 10 8,3 16,7 5,3

Источник: Анализ ИЭИ

3.2 Рекомендиции по интеграции приоритетных задач ЦУР и 
приоритетных индикаторов в ПРО Жетісу, Абай, Ұлытау 

Область Жетісу. Анализ показал, что охват задач ЦУР 1 «Ликвидация нищеты» ПРО Жетісу 
составляет 28,6%. При этом, анализ социально-экономической ситуации в регионе показал, что в 
области Жетісу уровень среднедушевых денежных доходов населения является одним из низких 
в стране. Также доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума (6,4%) 
является одним из самых высоких среди регионов, разрыв по данному показателю между сельской 
и городской местностью один высоких в стране. 

Результаты БКО показали, ПРО Жетісу не включен ни один индикатор ЦУР 1. Возможно, это 
связано с тем, что в перечни национальных индикаторов не предусмотрены актуальные индикаторы 
в рамках ЦУР 1. 

Однако учитывая, вышеуказанные результаты анализа предлагается включить в ПРО области 
Жетісу индикатор «Доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума» 
для системного мониторинга ситуации и принятия, действенных мер. 

Анализ социально-экономической ситуации показал, что регион имеет высокий потенциал 
развития сельского хозяйства. Но удельный вес области в валовом выпуске продукции (услуг) 
сельского хозяйства один из низких в стране, более 62% земельного фонда не используется (так 
из 11,8 млн. га земельного фонда, используется лишь 4,5 млн. га). Поэтому предлагается включить 
в ПРО области Жетісу индикатор «Доля взрослого населения, владеющего землей (количество 
собственников и землепользователей)». Это в свою очередь, может увеличить охват задач ЦУР 2 
«Ликвидация голода», который сейчас составляет 62,5%. Следует отметить, в ПРО области Жетісу 
уже интегрированы 2 национального индикатора.

Результаты БКО показали, что охват задач ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие» составляет 
23,1%. Вместе с тем, в регионе наблюдается дефицит современных медицинских учреждений 
и врачебных кадров. Большинство жителей региона неудовлетворены качеством доступного 
медицинского обслуживания. В связи с этим, предлагается включить в ПРО области Жетісу 
индикаторов ЦУР, связанных с обеспечением кадров. 

ПРО области Жетісу охвачено 60% ЦУР 4 «Качественное образование». Анализ социально 
– экономической ситуации в регионе показал, что имеются проблемы строительства новых и 
капитального ремонта существующих общеобразовательных школ, дефицита дополнительного 
образования области. В ПРО Жетісу предусмотрены индикаторы, направленные на решение 
указанных проблем. 

Анализ показал, что в области Жетісу наблюдается гендерная диспропорция в сфере 
предпринимательства, в отдельных отраслях экономики, также в молодежном рынке труда. Кроме 
того, сегодня растет актуальность гендерного равенства, в частности вопрос бытового насилия в 
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отношении женщин. Однако оценка показала, что ПРО региона не охвачены задачи гендерного 
равенства. Также в документе не нашли отражение задачи ЦУР 5. Возможно, это связано с тем, 
что национальные индикаторы ЦУР 5 не отнесены в группу актуальных индикаторов. В этой связи, 
необходимо включить в ПРО индикаторы, связанные с борьбой с насилием и дезагрегированные 
индикаторы в сфере рынка труда. Это в свою очередь также позволит расширить охват задач ЦУР 
8.

Охват задач ЦУР 6 «Чистая вода и санитария» составил 50%. При этом, в ПРО не предусмотрен 
индикатор для мониторинга охвата населения очисткой сточных вод.

Это также подтверждается результатами анализа социально-экономической ситуации в регионе, 
в первую тройку отраслей с наибольшим вкладом в ВРП региона относятся промышленность, 
образование и сельское хозяйство. Следует отметить, низкий уровень охвата задач ЦУР (ЦУР 7, 
ЦУР 8, ЦУР 9, ЦУР 12), связанных с развитием промышленности.

ПРО области Жетісу охвачено 40% ЦУР 7 «Недорогостоящая и чистая энергия», но в документе не 
предусмотрен национальный индикатор ЦУР. Анализ показал, что одним из конкретных преимуществ 
области Жетісу является наличие высокого потенциала по развитию возобновляемых источников 
энергии. Поэтому целесообразно включить в ПРО актуальных национальных индикаторов ЦУР 
касательно электроэнергии, произведённой возобновляемыми источниками и обеспечения 
энергоэффективности. 

Охват задач ЦУР 8 «Достойная работа и экономический рост» составил 50%, предусмотрен только 
1 национальный индикатор. Анализ показал, что уровень среднемесячной номинальной заработной 
платы одного работника области Жетісу является самым низким в стране и существенно ниже 
среднереспубликанского показателя (299,8 тыс. тенге). Предлагается включить в ПРО следующих 
национальных индикаторов ЦУР: «Доля непродуктивно занятых в общей численности занятых, 
процент»; «Средний часовой заработок по полу, возрасту, ВЭД и регионам, тенге».

Кроме того, в сфере услуг у региона высокий потенциал развития туризма, так регион имеет 
потенциал для развития пляжного, горного, пешего, экстремального (рафтинг), экологического 
направлений туризма. Поэтому целесообразно предусмотреть национальный индикатор ЦУР и 
соответствующие меры.

Наблюдается низкий охват задач ЦУР 9 «Инфраструктура и индустриализвация» (37,5%). Учитывая, 
что промышленность является одним из секторов, которые имеют наибольший вклад в экономику 
региона, предлагается включить в ПРО национальный индикатор ЦУР «Рост производительности 
труда в обрабатывающей промышленности, процент к предыдущему году». 

По ЦУР 10 «Снижение неравенства» охвачены 2 национальных индикатора ЦУР. Однако 
результаты БКО показали низкий уровень охвата задач по снижению неравенства (10%), т.е. охвачена 
только первая задача ЦУР 10. При этом, низкий охват Программы развития региона задачами и 
индикаторами ЦУР связан с тем, что основная часть национальных индикаторов ЦУР отнесены 
к группам индикаторов для мониторинга и отложенных индикаторов, также большая часть задач 
данной цели должны найти решение на республиканском уровне.

ПРО Жетісу охвачено 40% ЦУР 11 «Устойчивые города и населенные пункты», основная часть 
актуальных национальных индикаторов интегрированы в документ. Тем не менее, с учетом 
износа критической инфраструктуры и проблем доступа к жилью, необходимо усилить работу 
по строительству новых домов и обновления критической инфраструктуры. Для корректного 
мориторинга ситуации предлагается заменить индикатор «доступность жилья» на национальный 
индикатор ЦУР «Обеспеченность жильем на одного проживающего, кв.м».

В ПРО Жетісу нашли отражение 27,3% задач и 1 актуальный национальный индикатор ЦУР 12 
«Ответственное потребление и производство». Низкий уровень охвата задач ЦУР 12 связан с тем, 
что основная часть индикаторов ЦУР 12 относятся к отложенным индикаторам.

40% задач ЦУР 13 «Изменение климата», 10% задач ЦУР 14 «Морские экосистемы», 8,7% ЦУР 15 
«Экосистема суши» нашли отражение в ПРО области Жетісу, так как основная часть индикаторов 
ЦУР относится к группам индикаторов для мониторинга, отложенных индикаторов и нерелевантных 
индикаторов для нашей страны. 

 Тем не менее, в целях увеличения охвата задач ЦУР 15 и усиления мер, предлагается включить в 
ПРО национальный индикатор «Доля важных с точки зрения биологического разнообразия горных 
районов, находящихся под охраной, процент».

ПРО Жетісу охвачено 25% ЦУР 16 «Эффективные институты», интегрирован только 1 национальный 
индикатор ЦУР. Учитывая важность реализации задач ЦУР 16 для обеспечения устойчивости по 
всем секторам, предлагается интегрировать следующие национальные индикаторы ЦУР 16 в 
Программу развития области Жетісу:

	⊲ «Доля лиц, которые в предыдущие 12 месяцев хотя бы один раз имели контакт с 
государственным должностным лицом и которые заплатили взятку государственному 
должностному лицу или от которых это государственное должностное лицо требовало 
взятку, процент»;

	⊲ «Уровень доверия к правоохранительным органам, в разбивке по органам, процент»; 
	⊲ «Число потерпевших, связанных с торговлей людьми, на 100 000 человек».
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По ЦУР 17 «Партнерство» выявлен очень низкий уровень охвата (5,3%), не интегрированы 
национальные индикаторы в Программу развития региона по данной цели. Это объясняется 
тем, что основная часть национальных индикаторов отнесена к индикаторам для мониторинга 
и отложенным индикаторам. Кроме того, основная часть залач ЦУР 17 требует решения на 
республиканском уровне.

Таким образом, основываясь на проведенном анализе в данном исследовании и результатах 
БКО, в ПРО Жетісу рекомендуется включить задачи, соответствующие следующим задачам Целей 
устойчивого развития:

- задача 1.2 «К 2030 году сократить долю мужчин, женщин и детей всех возрастов, живущих 
в нищете во всех ее проявлениях, согласно национальным определениям, по крайней мере 
наполовину»;

- задача 1.4 «К 2030 году обеспечить, чтобы все мужчины и женщины, особенно малоимущие 
и уязвимые, имели равные права на экономические ресурсы, а также доступ к базовым услугам, 
владению и распоряжению землей и другими формами собственности, наследуемому имуществу, 
природным ресурсам, соответствующим новым технологиям и финансовым услугам, включая 
микрофинансирование»;

- задача 3.c «Существенно увеличить финансирование здравоохранения и набор, 
развитие,профессиональную подготовку и удержание медицинских кадров в развивающихся 
странах, особенно в наименее развитых странах и малых островных развивающихся государствах»;

- задача 5.2 «Ликвидировать все формы насилия в отношении всех женщин и девочек в публичной 
и частной сферах, включая торговлю людьми и сексуальную и иные формы эксплуатации»;

- задача 6.2 «К 2030 году обеспечить всеобщий и равноправный доступ к надлежащим санитарно-
гигиеническим средствам и положить конец открытой дефекации, уделяя особое внимание 
потребностям женщин и девочек и лиц, находящихся в уязвимом положении»;

- задача 7.2 «К 2030 году значительно увеличить долю энергии из возобновляемых источников в 
мировом энергетическом балансе»;

- задача 7.b «К 2030 году расширить инфраструктуру и модернизировать технологии для 
современного и устойчивого энергоснабжения всех в развивающихся странах, в частности в 
наименее развитых странах, малых островных развивающихся государствах и развивающихся 
странах, не имеющих выхода к морю, с учетом их соответствующих программ поддержки»;

- задача 8.3 «Содействовать проведению ориентированной на развитие политики, 
которая способствует производительной деятельности, созданию достойных рабочих мест, 
предпринимательству, творчеству и инновационной деятельности, и поощрять официальное 
признание и развитие микро-, малых и средних предприятий, в том числе посредством 
предоставления им доступа к финансовым услугам»;

- задача 8.5 «К 2030 году обеспечить полную и производительную занятость и достойную работу 
для всех женщин и мужчин, в том числе молодых людей и инвалидов, и равную оплату за труд 
равной ценности»;

- задача 8.9 «К 2030 году обеспечить разработку и осуществление стратегий поощрения 
устойчивого туризма, который способствует созданию рабочих мест, развитию местной культуры и 
производству местной продукции»;

- задача 9.2 «Содействовать всеохватной и устойчивой индустриализации и к 2030 году 
существенно повысить уровень занятости в промышленности и долю промышленного 
производства в валовом внутреннем продукте в соответствии с национальными условиями и 
удвоить соответствующие показатели в наименее развитых странах»;

- задача 11.3 «К 2030 году расширить масштабы открытой для всех и экологически устойчивой 
урбанизации и возможности для комплексного и устойчивого планирования населенных пунктов и 
управления ими на основе широкого участия во всех странах»;

- задача 15.4 «К 2030 году обеспечить сохранение горных экосистем, в том числе их 
биоразнообразия, для того чтобы повысить их способность давать блага, необходимые для 
устойчивого развития»;

- задача 16.2 «Положить конец надругательствам, эксплуатации, торговле и всем формам насилия 
и пыток в отношении детей»;

-задача 16.3 «Содействовать верховенству права на национальном и международном уровнях и 
обеспечить всем равный доступ к правосудию»;

- задача 16.5 «Значительно сократить масштабы коррупции и взяточничества во всех их формах».
Перечень рекомендуемых индикаторов, соответствующих вышеуказанным задачам представлен 

в таблице 92.
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Таблица 92 –	 Рекомендуемые приоритетные задачи ЦУР и приоритетные индикаторы для 
интеграции в ПРО области Жетісу

№ Предусмотренные цели в рамках 
ПРО области Жетісу

Рекомендуемые приоритетные индикаторы для ПРО 
области

1 Повышение доходов населения за 
счет реализации комплекса мер 
содействия занятости

Доля населения, имеющего доходы ниже величины 
прожиточного минимума, процент

2 Повышение доходов населения за 
счет реализации комплекса мер 
содействия занятости

Уровень безработицы в разбивке по полу, возрасту, процент                          

3 Повышение доходов населения за 
счет реализации комплекса мер 
содействия занятости

Доля непродуктивно занятых в общей численности занятых, 
процент

4 Повышение доходов населения за 
счет реализации комплекса мер 
содействия занятости

Средний часовой заработок по полу, возрасту, ВЭД и 
регионам, тенге

5 Рост конкурентоспособности АПК 
и повышение производительности 
труда в 2,5 раза

Доля взрослого населения, владеющего землей 
(количество собственников и землепользователей), процент

6 Доступная и эффективная система 
здравоохранения

Число медицинских работников на душу населения и их 
распределение

Обеспеченность врачами на  
1 000 населения (без зубных)

Обеспеченность средними медицинскими работниками на 1 
000 населения 

Обеспеченность стоматологами на 1 000 населения 
(включая зубных техников)

Обеспеченность фармацевтическими работниками на 1 000 
населения (включая провизоров)

7 Продвижение ценностей 
«Рухани жаңғыру» и развитие 
государственного языка

Доля женщин в возрасте 18-75 лет (18-49 лет), 
подвергавшихся сексуальному насилию со стороны кого-
либо, кроме интимных партнеров, в последние 12 месяцев, в 
разбивке по возрасту, процент

8 Улучшение экологического 
состояния и сохранение экосистем 
водных объектов и рыбных ресурсов

Охват населения очисткой сточных вод, процент

9 Улучшение экологического 
состояния и сохранение экосистем 
водных объектов и рыбных ресурсов

Доля важных с точки зрения биологического разнообразия 
горных районов, находящихся под охраной, процент

10 Построение диверсифицированной и 
инновационной экономики

Доля электроэнергии, произведённой возобновляемыми 
источниками энергии в общем объёме производства 
электроэнергии, процент

11 Построение диверсифицированной и 
инновационной экономики

Доля предприятий, внедряющих систему 
энергоэффективности, процент

12 Построение диверсифицированной и 
инновационной экономики

Рост производительности труда в обрабатывающей 
промышленности, процент к предыдущему году

13 Создание благоприятных условий 
для развития туризма

ИФО ВДС, создаваемая непосредственно в туризме, в 
процентах к предыдущему году

14 Комплексное развитие 
инфраструктуры

Обеспеченность жильем на одного проживающего, кв.м.

15 Обеспечение общественной 
безопасности и правопорядка

Число потерпевших, связанных с торговлей людьми, на 100 
000 человек

16 Обеспечение общественной 
безопасности и правопорядка

Уровень доверия к правоохранительным органам, в 
разбивке по органам, процент

17 Развитие цифрового акимата и 
внедрение цифровых инструментов 
взаимодействия граждан и 
государственного аппарата

Доля лиц, которые в предыдущие 12 месяцев хотя бы один 
раз имели контакт с государственным должностным лицом и 
которые заплатили взятку государственному должностному 
лицу или от которых это государственное должностное лицо 
требовало взятку, процент
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Область Абай. Анализ показал, что охват задач ЦУР 1 «Ликвидация нищеты» ПРО Абай составляет 
28,6%. Анализ социально-экономической ситуации в регионе показал, что в области Абай уровень 
среднедушевых денежных доходов населения по итогам второго квартала 2022 года ниже 
среднего показателя по стране на 7,1%. Также доля населения, имеющего доходы ниже величины 
прожиточного минимума (6,4%) является одним из самых высоких среди регионов, разрыв по 
данному показателю между сельской и городской местностью один высоких в стране. 

Результаты БКО показали, что в ПРО Абай включен один индикатор ЦУР 1, направленный на 
предотвращение от ЧС. Возможно, это связано с тем, что в перечни национальных индикаторов 
не предусмотрены актуальные индикаторы в рамках ЦУР 1. Однако учитывая, вышеуказанные 
результаты анализа предлагается включить в ПРО Абай индикатор «Доля населения, имеющего 
доходы ниже величины прожиточного минимума» для системного мониторинга ситуации и принятия, 
действенных мер. 

В области Абай наблюдается рост заболеваемости злокачественными новообразованиями 
на 4,9%, сердечно-сосудистыми, болезнями системы кровообращения в 1,5 раза. Данный факт 
объясняется влиянием Семипалатинского ядерного полигона на здоровье жителей. С целью 
отслеживания и реализации мер, направленных на снижение показателей смертности предложена 
интеграция индикатора «Смертность от сердечно-сосудистых заболеваний, рака, диабета, 
хронических респираторных заболеваний, процент».

ПРО Абай охвачено 60% ЦУР 4 «Качественное образование». Анализ социально – экономической 
ситуации в регионе показал, что имеются проблемы строительства новых и капитального ремонта 
существующих общеобразовательных школ, дефицита дополнительного образования области. 
Функционируют школы со сроком эксплуатации свыше 30 лет. В ПРО Абай предусмотрены 
индикаторы, направленные на решение указанных проблем. 

Анализ показал, что в области Абай наблюдается гендерная диспропорция в сфере 
предпринимательства, в отдельных отраслях экономики, также в молодежном рынке труда. Кроме 
того, сегодня растет актуальность гендерного равенства, в частности вопрос бытового насилия в 
отношении женщин. Однако оценка показала, что ПРО региона не охвачены задачи гендерного 
равенства. Также в документе не нашли отражение задачи ЦУР 5. Возможно, это связано с тем, 
что национальные индикаторы ЦУР 5 не отнесены в группу актуальных индикаторов. В этой связи, 
необходимо включить в ПРО индикаторы, связанные с борьбой с насилием и дезагрегированные 
индикаторы в сфере рынка труда. Это, в свою очередь, также позволит расширить охват задач ЦУР 
8.

В ПРО Абай охват ЦУР 6 составляет 12,5%. Регион считается одним из наиболее водообеспеченных 
регионов Казахстана, главная водная артерия - река Иртыш, здесь же находятся крупные озера 
Алаколь, Сасыкколь, Шошкалы, а также ряд водохранилищ. Однако, в области Абай остается высоким 
износ инженерной инфраструктуры и канализационных сетей, так, износ сетей водоснабжения 
составляет 51%. При этом, в ПРО не предусмотрен индикатор для мониторинга охвата населения 
очисткой сточных вод. Поэтому предлагается включить в ПРО Абай соответствующий индикатор.

ПРО Абай охвачено 60% ЦУР 7 «Недорогостоящая и чистая энергия», но в документе не 
предусмотрен национальный индикатор ЦУР. Анализ показал, что одним из конкретных преимуществ 
области Абай является наличие высокого потенциала по развитию возобновляемых источников 
энергии. Поэтому целесообразно включить в ПРО актуальных национальных индикаторов ЦУР 
касательно электроэнергии, произведённой возобновляемыми источниками и обеспечения 
энергоэффективности. 

Охват задач ЦУР 8 «Достойная работа и экономический рост» составил 50%. Анализ показал, что 
жители области при оценке уровня благополучия на сегодняшний день (по шкале от 1 до 10 баллов) 
показали наиболее низкий средний показатель, из числа вновь образованных областей, (6,88%). 
Предлагается включить в ПРО следующих национальных индикаторов ЦУР: «Доля непродуктивно 
занятых в общей численности занятых, процент»; «Средний часовой заработок по полу, возрасту, 
ВЭД и регионам, тенге».

Охват задач ЦУР 9 «Инфраструктура и индустриализвация» составил 50%. В экономике 
области наблюдается низкая загрузка действующих мощностей производств, высокая степень 
износа основных производственных фондов, низкий уровень инноваций в производстве и 
внедрении новых технологий, недостаточность оборотных средств предприятий для расширения 
и модернизации производства, недостаточно развитая инфраструктура создает предпосылки 
потери конкурентоспособности выпускаемой продукции, особенно в долгосрочной перспективе. 
Учитывая, что промышленность является одним из секторов, которые имеют наибольший вклад 
в экономику региона, предлагается включить в ПРО Абай национальный индикатор ЦУР «Рост 
производительности труда в обрабатывающей промышленности, процент к предыдущему году». 

По ЦУР 10 «Снижение неравенства» охвачены 2 индикатора ЦУР. Однако результаты БКО показали 
низкий уровень охвата задач по снижению неравенства (10%), т.е охвачена только первая задача 
ЦУР 10. При этом, низкий охват Программы развития региона задачами и индикаторами ЦУР связан 
с тем, что основная часть национальных индикаторов ЦУР отнесены к группам индикаторов для 
мониторинга и отложенных индикаторов, также большая часть задач данной цели должны найти 
решение на республиканском уровне.
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ПРО Абай охвачено 40% ЦУР 11 «Устойчивые города и населенные пункты», основная часть 
актуальных национальных индикаторов интегрированы в документ. Тем не менее, с учетом 
износа критической инфраструктуры и проблем доступа к жилью, необходимо усилить работу 
по строительству новых домов и обновления критической инфраструктуры. Для корректного 
мониторинга ситуации предлагается заменить индикатор «доступность жилья» на национальный 
индикатор ЦУР «Обеспеченность жильем на одного проживающего, кв.м».

В ПРО Абай нашли отражение 18,2% задач ЦУР 12 и 1 актуальный национальный индикатор ЦУР 12 
«Ответственное потребление и производство». Низкий уровень охвата задач ЦУР 12 связан с тем, 
что основная часть индикаторов ЦУР 12 относятся к отложенным индикаторам.

20% задач ЦУР 13 «Изменение климата», 10% задач ЦУР 14 «Морские экосистемы» нашли 
отражение в ПРО области Абай, так как основная часть индикаторов ЦУР относятся к группам 
индикаторов для мониторинга, отложенных индикаторов и нерелевантных индикаторов для нашей 
страны. 

В ПРО Абай отсутствуют индикаторы ЦУР 15 «Экосистема суши». Тем не менее, в целях увеличения 
охвата задач ЦУР 15 и усиления мер, предлагается включить в ПРО национальный индикатор «Доля 
важных с точки зрения биологического разнообразия горных районов, находящихся под охраной, 
процент».

ПРО Абай охвачено 25% ЦУР 16 «Эффективные институты», интегрирован только 1 национальный 
индикатор ЦУР. Учитывая важность реализации задач ЦУР 16 для обеспечения устойчивости по 
всем секторам, предлагается интегрировать следующие национальные индикаторы ЦУР 16 в 
Программу развития области Абай:

- «Доля лиц, которые в предыдущие 12 месяцев хотя бы один раз имели контакт с государственным 
должностным лицом и которые заплатили взятку государственному должностному лицу или от 
которых это государственное должностное лицо требовало взятку, процент»;

- «Уровень доверия к правоохранительным органам, в разбивке по органам, процент»; 
- «Число потерпевших, связанных с торговлей людьми, на 100 000 человек».
По ЦУР 17 выявлен очень низкий уровень охвата (5,3%), не интегрированы национальные 

индикаторы в Программу развития региона по данной цели. Это объясняется тем, что основная 
часть национальных индикаторов отнесены к индикаторам для мониторинга и отложенным 
индикаторам. Кроме того, основная часть залач ЦУР 17 требует решения на республиканском 
уровне.

Таким образом, основываясь на проведенном анализе в данном исследовании и результатах 
БКО, в ПРО Абай рекомендуется включить задачи, соответствующие следующим задачам Целей 
устойчивого развития:

- задача 1.2 «К 2030 году сократить долю мужчин, женщин и детей всех возрастов, живущих 
в нищете во всех ее проявлениях, согласно национальным определениям, по крайней мере 
наполовину»;

- задача 3.4 «К 2030 году уменьшить на треть преждевременную смертность от неинфекционных 
заболеваний посредством профилактики и лечения и поддержания психического здоровья и 
благополучия»;

- задача 5.2 «Ликвидировать все формы насилия в отношении всех женщин и девочек в публичной 
и частной сферах, включая торговлю людьми и сексуальную и иные формы эксплуатации»;

- задача 6.2 «К 2030 году обеспечить всеобщий и равноправный доступ к надлежащим санитарно-
гигиеническим средствам и положить конец открытой дефекации, уделяя особое внимание 
потребностям женщин и девочек и лиц, находящихся в уязвимом положении»;

- задача 7.2 «К 2030 году значительно увеличить долю энергии из возобновляемых источников в 
мировом энергетическом балансе»;

- задача 8.3 «Содействовать проведению ориентированной на развитие политики, 
которая способствует производительной деятельности, созданию достойных рабочих мест, 
предпринимательству, творчеству и инновационной деятельности, и поощрять официальное 
признание и развитие микро-, малых и средних предприятий, в том числе посредством 
предоставления им доступа к финансовым услугам»;

- задача 8.5 «К 2030 году обеспечить полную и производительную занятость и достойную работу 
для всех женщин и мужчин, в том числе молодых людей и инвалидов, и равную оплату за труд 
равной ценности»;

- задача 9.2 «Содействовать всеохватной и устойчивой индустриализации и к 2030 году 
существенно повысить уровень занятости в промышленности и долю промышленного 
производства в валовом внутреннем продукте в соответствии с национальными условиями и 
удвоить соответствующие показатели в наименее развитых странах»;

- задача 11.3 «К 2030 году расширить масштабы открытой для всех и экологически устойчивой 
урбанизации и возможности для комплексного и устойчивого планирования населенных пунктов и 
управления ими на основе широкого участия во всех странах»;

- задача 15.4 «К 2030 году обеспечить сохранение горных экосистем, в том числе их 
биоразнообразия, для того чтобы повысить их способность давать блага, необходимые для 
устойчивого развития»;
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- задача 16.2 «Положить конец надругательствам, эксплуатации, торговле и всем формам насилия 
и пыток в отношении детей»;

-задача 16.3 «Содействовать верховенству права на национальном и международном уровнях и 
обеспечить всем равный доступ к правосудию»;

- задача 16.5 «Значительно сократить масштабы коррупции и взяточничества во всех их формах».
Перечень рекомендуемых индикаторов, соответствующих вышеуказанным задачам представлен 

в таблице 93.

Таблица 93 –	 Рекомендуемые приоритетные задачи ЦУР и приоритетные индикаторы для 
интеграции в ПРО области Абай

№ Предусмотренные цели в  
рамках ПРО области Абай

Рекомендуемые приоритетные  
индикаторы для ПРО области

1
Рост доходов населения, 
содействие занятости и создание 
рабочих мест

Доля населения, имеющего доходы ниже величины 
прожиточного минимума, процент

2
Рост доходов населения, 
содействие занятости и создание 
рабочих мест

Уровень безработицы в разбивке по полу, возрасту,         
процент                          

3
Рост доходов населения, 
содействие занятости и создание 
рабочих мест

Доля непродуктивно занятых в общей численности 
занятых, процент

4
Рост доходов населения, 
содействие занятости и создание 
рабочих мест

Средний часовой заработок по полу, возрасту, ВЭД и 
регионам, тенге

5 Увеличение продолжительности 
жизни населения

Смертность от сердечно-сосудистых заболеваний, рака, 
диабета, хронических респираторных заболеваний, 
процент

6 Культивирование ценностей 
патриотизма

Доля женщин в возрасте 18-75 лет (18-49 лет), 
подвергавшихся сексуальному насилию со стороны кого-
либо, кроме интимных партнеров, в последние 12 месяцев, 
в разбивке по возрасту, процент

7
Обеспечение населения 
централизованным 
водоснабжением и водоотведением

Охват населения очисткой сточных вод, процент

8 Сбалансированное 
территориальное развитие

Доля электроэнергии, произведённой возобновляемыми 
источниками энергии в общем объёме производства 
электроэнергии, процент

9 Построение диверсифицированной 
и инновационной экономики

Рост производительности труда в обрабатывающей 
промышленности, процент к предыдущему году

10 Обеспеченность населения жильем Обеспеченность жильем на одного проживающего, кв.м

11 Улучшение экологической 
обстановки

Доля важных с точки зрения биологического разнообразия 
горных районов, находящихся под охраной, процент

12 Построение диверсифицированной 
и инновационной экономики

Доля предприятий, внедряющих систему 
энергоэффективности, процент

13 Укрепление национальной 
безопасности

Число потерпевших, связанных с торговлей людьми, на 100 
000 человек, на 100 000 человек

14 Укрепление национальной 
безопасности

Уровень доверия к правоохранительным органам, в 
разбивке по органам, процент

15 Удовлетворенность качеством 
оказания государственных услуг

Доля лиц, которые в предыдущие 12 месяцев хотя бы 
один раз имели контакт с государственным должностным 
лицом и которые заплатили взятку государственному 
должностному лицу или от которых это государственное 
должностное лицо требовало взятку, процент

Рекомендации по интеграции приоритетных национальных индикаторов ЦУР в Программу 
развития области Ұлытау

Область Ұлытау. Охват задач ЦУР 1 «Ликвидация нищеты» ПРО Ұлытау состаляет 14,3%. Анализ 
социально-экономической ситуации в регионе показал, что доля населения, имеющего доходы 
ниже величины прожиточного минимума самая низкая среди регионов страны. При этом,	
разрыв по данному показателю между сельской и городской местностью один из высоких в стране. 

Результаты БКО показали, ПРО Ұлытау не интегрирован ни один индикатор ЦУР 1. Возможно, это 
связано с тем, что согласно перечню национальных индикаторов не предусмотрены актуальные 
индикаторы в рамках ЦУР 1. Однако учитывая, вышеуказанные результаты анализа предлагается 
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включить в ПРО Ұлытау индикатор «Доля населения, имеющего доходы ниже величины 
прожиточного минимума» для системного мониторинга ситуации и принятия, действенных мер. 

ПРО области Ұлытау охвачено 37,5% задач ЦУР 2 «Ликвидация голода». Анализ показал, что не 
вся земля пригодна для животноводства, а тем более для растениеводства. Регион полностью 
импортозависим по ряду позиций продовольственной корзины.

Под пастбищные угодья области отведено более 5,9 млн. га. Однако, в настоящее время 
используется только 30% от общего объема. Значительная часть участков бывших пастбищ не 
используется по различным причинам. Частные владельцы, некоторые крестьянские хозяйства не 
уделяют внимания на вывоз животных на отгонные плодородные пастбища, на перемену пастбищ. 
Большая часть этих земель практически повреждена и изношена. 

С целью принятия мер по сохранению земель, предлагается включить в ПРО Ұлытау 
национальный индикатор «Удельный вес внедренных технологий точечного земледелия в общей 
посевной площади, процент».

Результаты БКО показали, что охват задач ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие» составляет 
38,5%. Вместе с тем, сновными проблемами в сфере здравоохранения являются отсутствие 
современных медицинских учреждений и острый дефицит врачебных кадров. Большинство 
жителей региона (61,2% респондентов) неудовлетворены качеством доступного медицинского 
обслуживания, отмечают недостаточность медицинских лечебных учреждений. В связи с этим, 
предлагается включить в ПРО Ұлытау национальный индиткатор ЦУР «Число медицинских 
работников на душу населения и их распределение». 

Результаты оценки показали, что охват задач ЦУР 4 «Качественное образование» ПРО Ұлытау 
составляет 50%. Анализ социально – экономической ситуации в регионе показал, в 2021 году в 14-
ти школах области отсутствовали спортивные залы. По мнению большинства жителей, в регионе 
наблюдается нехватка общеобразовательных школ. В ПРО предусмотрены меры, направленные 
на решение указанных проблем. При этом, охвачены только 2 индикатора по ЦУР 4. Это связано с 
тем, что основная часть национальных индикаторов ЦУР 4 не относится к актуальным индикаторам.

На рынке труда в области Ұлытау наблюдается сущенственный гендерный разрыв. В общей 
численности занятого населения доля мужчин (54,8%) немного больше, чем женщин (45,2%). Среди 
других категории занятого населения (индивидуальные предприниматели и независимые работники) 
гендерный разрыв был еще больше (мужчины – 64,6%, женщины – 35,4%). В определенных 
сферах наблюдается более высокий гендерный разрыв, чем в среднем по стране. Например, в 
сфере транспорта и складирования численность занятых мужчин превышала численность занятых 
женщин в 8,2 раз, в сфере информации и связи – в 5,2 раз, тогда как в среднем по стране – в 3,4 
и 1,4 раз, соответственно. В сфере финансовой и страховой деятельности женщин больше мужчин 
примерно в 10 раз (в стране – в 1,5 раз), образования – в 8 раз (в стране – в 3 раза), здравоохранения 
и социального обслуживания населения – более 7 раз (в стране – в 3 раза). Гендерный разрыв в 
уровне безработицы (2,1% у мужчин и 6,4% у женщин) и уровне молодежной безработицы (0,3% у 
мужчин и 9,6% у женщин) один из высоких в стране. 

В настоящее время в стране также растет актуальность гендерного равенства, в частности вопрос 
бытового насилия в отношении женщин. Однако оценка показала, что ПРО региона не охвачены 
задачи гендерного равенства. Также в документе не нашли отражение задачи ЦУР 5. Возможно, это 
связано с тем, что национальные индикаторы ЦУР 5 не отнесены в группу актуальных индикаторов. 
В этой связи, необходимо включить в ПРО следующие индикаторы: «Уровень безработицы 
в разбивке по полу, возрасту», «Доля женщин в возрасте 18-75 лет (18-49 лет), подвергавшихся 
сексуальному насилию со стороны кого-либо, кроме интимных партнеров, в последние 12 месяцев, 
в разбивке по возрасту». Это, в свою очередь, также позволит расширить охват задач ЦУР 8. 
Наибольший охват задач ЦУР ПРО Ұлытау наблюдается по ЦУР 6 «Чистая вода и санитария» 
(75%), также интегрированы 2 национальных индикатора ЦУР, актуальных для региона. Анализ 
социально-экономической ситуации в регионе, в первую тройку отраслей с наибольшим вкладом в 
ВРП региона относятся промышленность, торговля и строительства. Следует отметить, невысокий 
уровень охвата задач ЦУР (ЦУР 7, ЦУР 8, ЦУР 9, ЦУР 12), связанных с развитием промышленности.

ПРО области Ұлытау охвачено 20% ЦУР 7 «Недорогостоящая и чистая энергия», но в документе 
не предусмотрен национальный индикатор ЦУР. Учитывая, что в регионе 59,9% ВРП занимает 
промышленность, актуален вопрос энергоэффекивности. В  этой  связи, предлагается  интегрировать 
в ПРО национальный индикатор «Доля предприятий, внедряющих систему энергоэффективности, 
процент». 

Охват задач ЦУР 8 «Достойная работа и экономический рост» составил 50%. Однако не 
предусмотрен национальный индикатор ЦУР. 

Анализ показал, в разрезе отраслей экономики области Ұлытау наблюдается существенный 
разрыв в уровне среднемесячной номинальной заработной платы одного работника. Поэтому 
предлагается включить в ПРО следующих национальных индикаторов ЦУР: «Доля непродуктивно 
занятых в общей численности занятых, процент»; «Средний часовой заработок по полу, возрасту, 
ВЭД и регионам, тенге».

Охват задач ЦУР 9 «Инфраструктура и индустриализвация» ПРО Ұлытау составил 25%. Для 
улучшения мониторинга ситуации и повышения обеспеченности ресурсами принимаемых мер, 
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предлагается включить в ПРО национальные индикаторы ЦУР «Рост производительности труда 
в обрабатывающей промышленности, процент к предыдущему году», «Рост объема экспорта 
продукции обрабатывающей промышленности, процент к предыдущему году». 

Результаты БКО показали низкий уровень охвата задач по ЦУР 10 «Снижение неравенства» 
(10%), интегрирован только 1 национальный индикатор ЦУР. Возможно, низкий охват Программы 
развития региона задачами и индикаторами ЦУР связан с тем, что основная часть национальных 
индикаторов ЦУР отнесены к группам индикаторов для мониторинга и отложенных индикаторов, 
также большая часть задач данной цели должны найти решение на республиканском уровне. Тем не 
менее, необходимо усилить мероприятия, направленные на снижение неравенства в обеспечении 
законодательных прав населения, в частности, трудового законодательства.

ПРО Ұлытау охвачено 40% ЦУР 11 «Устойчивые города и населенные пункты», интегрирован в ПРО 
1 национальный индикатор ЦУР. Анализ показал, что в регионе остро стоит проблема утилизации 
ТБО. Более того, из 34 полигонов твердо-бытовых отходов 55,9% не соответствуют экологическим 
требованиям. Поэтому необходимо включить в ПРО Ұлытау национальные индикаторы ЦУР «Доля 
полигонов, соответствующих экологическим требованиям и санитарным нормам, процент» и 
«Обеспечение населения услугами по сбору и вывозу отходов, процент». Кроме того, ожидается, что 
возвращение городу Жезказган статуса областного центра приведет к более интенсивному росту 
численности населения города, который требует принятия соответствующих мер по обеспечению 
жильем населения. Для корректного мониторинга ситуации предлагается включить в ПРО, также 
национальный индикатор ЦУР «Обеспеченность жильем на одного проживающего, кв.м».

В ПРО Ұлытау нашли отражение 18,2% задач и 1 актуальный национальный индикатор ЦУР 12 
«Ответственное потребление и производство». Низкий уровень охвата задач ЦУР 12 связан с тем, 
что основная часть индикаторов ЦУР 12 относятся к отложенным индикаторам.

2 национальных индикатора по ЦУР 15 интегрированы в ПРО Ұлытау. В документе не нашли 
отражение национальные индикаторы ЦУР по ЦУР 13 и ЦУР 14. При этом, 40% задач ЦУР 13 
«Изменение климата», 10% задач ЦУР 14 «Морские экосистемы», 8,3% ЦУР 15 «Экосистема суши» 
нашли отражение в ПРО области Ұлытау, так как основная часть индикаторов ЦУР относятся к 
группам индикаторов для мониторинга, отложенных индикаторов и нерелевантных индикаторов 
для нашей страны. 

Тем не менее, в целях увеличения охвата задач ЦУР 15 и усиления мер, предлагается включить в 
ПРО национальный индикатор «Доля важных с точки зрения биологического разнообразия горных 
районов, находящихся под охраной, процент».

Наблюдается низкий охват ПРО Жетісу задач ЦУР 16 «Эффективные институты» (16,7%) и ЦУР 17 
выявлен очень низкий уровень охвата (5,3%). 

Низкий уровень охвата задач ЦУР 17 объясняется тем, что основная часть национальных 
индикаторов отнесена к индикаторам для мониторинга и отложенным индикаторам. Кроме того, 
основная часть задач ЦУР 17 требует решения на республиканском уровне.

Учитывая важность реализации задач ЦУР 16 для обеспечения устойчивости по всем секторам, 
предлагается интегрировать следующие национальные индикаторы ЦУР 16 в Программу развития 
области Жетісу:

- «Доля людей, чувствующих себя в безопасности или небезопасности, когда они идут одни по 
улице в своем районе, %»;

- «Доля лиц, которые в предыдущие 12 месяцев хотя бы один раз имели контакт с государственным 
должностным лицом и которые заплатили взятку государственному должностному лицу или от 
которых это государственное должностное лицо требовало взятку, процент»;

- «Уровень доверия к правоохранительным органам, в разбивке по органам, процент»; 
- «Число потерпевших, связанных с торговлей людьми, на 100 000 человек».
Таким образом, основываясь на проведенном анализе в данном исследовании и результатах 

БКО, в ПРО Ұлытау рекомендуется включить задачи, соответствующие следующим задачам Целей 
устойчивого развития:

- задача 1.2 «К 2030 году сократить долю мужчин, женщин и детей всех возрастов, живущих 
в нищете во всех ее проявлениях, согласно национальным определениям, по крайней мере 
наполовину»;

- задача 2.4 «К 2030 году обеспечить создание устойчивых систем производства продуктов 
питания и внедрить методы ведения сельского хозяйства, которые позволяют повысить 
жизнестойкость и продуктивность и увеличить объемы производства, способствуют сохранению 
экосистем, укрепляют способность адаптироваться к изменению климата, экстремальным 
погодным явлениям, засухам, наводнениям и другим бедствиям и постепенно улучшают качество 
земель и почв»;

- задача 3.c «Существенно увеличить финансирование здравоохранения и набор, развитие, 
профессиональную подготовку и удержание медицинских кадров в развивающихся странах, 
особенно в наименее развитых странах и малых островных развивающихся государствах»;

- задача 5.2 «Ликвидировать все формы насилия в отношении всех женщин и девочек в публичной 
и частной сферах, включая торговлю людьми и сексуальную и иные формы эксплуатации»;
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- задача 7.b «К 2030 году расширить инфраструктуру и модернизировать технологии для 
современного и устойчивого энергоснабжения всех в развивающихся странах, в частности в 
наименее развитых странах, малых островных развивающихся государствах и развивающихся 
странах, не имеющих выхода к морю, с учетом их соответствующих программ поддержки»;

- задача 8.3 «Содействовать проведению ориентированной на развитие политики, 
которая способствует производительной деятельности, созданию достойных рабочих мест, 
предпринимательству, творчеству и инновационной деятельности, и поощрять официальное 
признание и развитие микро-, малых и средних предприятий, в том числе посредством 
предоставления им доступа к финансовым услугам»;

- задача 8.5 «К 2030 году обеспечить полную и производительную занятость и достойную работу 
для всех женщин и мужчин, в том числе молодых людей и инвалидов, и равную оплату за труд 
равной ценности»;

- задача 9.2 «Содействовать всеохватной и устойчивой индустриализации и к 2030 году 
существенно повысить уровень занятости в промышленности и долю промышленного 
производства в валовом внутреннем продукте в соответствии с национальными условиями и 
удвоить соответствующие показатели в наименее развитых странах»;

- задача 11.3 «К 2030 году расширить масштабы открытой для всех и экологически устойчивой 
урбанизации и возможности для комплексного и устойчивого планирования населенных пунктов и 
управления ими на основе широкого участия во всех странах»;

- задача 11.6 «К 2030 году уменьшить негативное экологическое воздействие городов в пересчете 
на душу населения, в том числе посредством уделения особого внимания качеству воздуха и 
удалению городских и других отходов»;

- задача 15.4 «К 2030 году обеспечить сохранение горных экосистем, в том числе их 
биоразнообразия, для того чтобы повысить их способность давать блага, необходимые для 
устойчивого развития»;

- задача 16.1 «Значительно сократить распространенность всех форм насилия и уменьшить 
показатели смертности от этого явления во всем мире»;

- задача 16.2 «Положить конец надругательствам, эксплуатации, торговле и всем формам насилия 
и пыток в отношении детей»;

-задача 16.3 «Содействовать верховенству права на национальном и международном уровнях и 
обеспечить всем равный доступ к правосудию»;

- задача 16.5 «Значительно сократить масштабы коррупции и взяточничества во всех их формах».
Перечень рекомендуемых индикаторов, соответствующих вышеуказанным задачам представлен 

в таблице 94.

Таблица 94 –	 Рекомендуемые приоритетные задачи ЦУР и приоритетные индикаторы для 
интеграции в ПРО области Ұлытау

№ Предусмотренные цели в рамках 
ПРО области Ұлытау

Рекомендуе-
мые приори-
тетные цели

Рекомендуемые приоритетные 
индикаторы для ПРО области

1 -
Повышение 
доходов 
населения

Доля населения, имеющего доходы ниже 
величины прожиточного минимума, %

2
Развитие агропромышленного 
сектора экономики, повышение 
производительности труда

-
Удельный вес внедренных технологий 
точечного земледелия в общей посевной 
площади, %

3 Доступная и эффективная система 
здравоохранения

- Число медицинских работников на душу 
населения и их распределение

- Обеспеченность врачами на  
1 000 населения (без зубных)

- Обеспеченность средними медицинскими 
работниками на 1 000 населения 

- Обеспеченность стоматологами на 1 000 
населения (включая зубных техников)

-
Обеспеченность фармацевтическими 
работниками на 1 000 населения 
(включая провизоров)

4
Продвижение ценностей «Рухани 
жаңғыру» и развитие государственного 
языка

-

Доля женщин в возрасте 18-75 лет (18-
49 лет), подвергавшихся сексуальному 
насилию со стороны кого-либо, кроме 
интимных партнеров, в последние 12 
месяцев, в разбивке по возрасту, процент
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5

Обеспечение населения рабочими 
местами с достойной заработной 
платой, создание условий для 
открытие и развития собственного 
дела, а также недопущение роста цен

- Уровень безработицы в разбивке по 
полу, возрасту, %                         

6 Построение диверсифицированной и 
инновационной экономики - Доля предприятий, внедряющих систему 

энергоэффективности, %

7 Построение диверсифицированной и 
инновационной экономики -

Рост производительности труда в 
обрабатывающей промышленности, 
процент к предыдущему году

8 Построение диверсифицированной и 
инновационной экономики -

Рост объема экспорта продукции 
обрабатывающей промышленности, 
процент к предыдущему году

9

Обеспечение населения рабочими 
местами с достойной заработной 
платой, создание условий для 
открытие и развития собственного 
дела, а также недопущение роста цен

- Доля непродуктивно занятых в общей 
численности занятых, %

10

Обеспечение населения рабочими 
местами с достойной заработной 
платой, создание условий для 
открытие и развития собственного 
дела, а также недопущение роста цен

- Средний часовой заработок по полу, 
возрасту, ВЭД и регионам, тенге

11
Улучшение экологического состояния 
и сохранение экосистем водных 
объектов и рыбных ресурсов

- Обеспечение населения услугами по 
сбору и вывозу отходов, %

12
Улучшение экологического состояния 
и сохранение экосистем водных 
объектов и рыбных ресурсов

-
Доля полигонов, соответствующих 
экологическим требованиям и 
санитарным нормам, %

13
Улучшение экологического состояния 
и сохранение экосистем водных 
объектов и рыбных ресурсов

-
Доля важных с точки зрения 
биологического разнообразия горных 
районов, находящихся под охраной, %

14 Комплексное развитие инфраструктуры - Обеспеченность жильем на одного 
проживающего, кв.м.

15 Обеспечение общественной 
безопасности и правопорядка -

Доля людей, чувствующих себя в 
безопасности или небезопасности, когда 
они идут одни по улице в своем районе, %

16 Обеспечение общественной 
безопасности и правопорядка - Число потерпевших, связанных с 

торговлей людьми, на 100 000 человек

17 Обеспечение общественной 
безопасности и правопорядка - Уровень доверия к правоохранительным 

органам, в разбивке по органам, %

18

Развитие цифрового акимата и 
внедрение цифровых инструментов 
взаимодействия граждан и 
государственного аппарата

-

Доля лиц, которые в предыдущие 12 
месяцев хотя бы один раз имели контакт 
с государственным должностным 
лицом и которые заплатили взятку 
государственному должностному лицу 
или от которых это государственное 
должностное лицо требовало взятку, 
процент



Создание платформы ЦУР для Центральной Азии

134

4. ПРОВЕДЕНИЕ АНАЛИЗА НА АКТУАЛЬНОСТЬ И СООТВЕТСТВИЕ 
ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ СТРАНОВОЙ ПРОГРАММЫ ПРООН ДО 
2025 ГОДА С МЕРАМИ И ПАКЕТАМИ РЕФОРМ, РЕАЛИЗУЕМЫМИ 
ПРАВИТЕЛЬСТВОМ КАЗАХСТАНА

С целью систематизации основных направлений реформ в Казахстане были проанализированы 
выступления Президента (в течение 2022 года), стратегические документы Казахстана (в общей 
сложности 10 пакетов реформ, 252 мер), а также стратегические документы Программы развития 
ООН (международная и страновая). Так, были проанализированы Национальный план развития 
Республики Казахстан до 2025 года44, два Послания Президента, предвыборные обещания 
Президента и выступления Главы государства на международных площадках, так и внутри страны, 
а также Стратегические планы развития Программы развития ООН и страновой программы (более 
подробно в Приложении 1).

Согласно Национальному плану развития до 2025 года, Казахстан поставил перед собой 
реализацию 10 общенациональных приоритетов:

1. Справедливая социальная политика - содействие продуктивной занятости населения, 
исполнение всех обязательств по социальным выплатам и государственным пособиям, 
направленных на поддержку семей;

2. Доступная и эффективная система здравоохранения - развитие концепции устойчивой системы 
здравоохранения, способствующей улучшению, поддержанию и восстановлению здоровья людей, 
а также благополучию нынешних и будущих поколений;

3. Качественное образование - развитие человеческого капитала для реализации нового курса 
развития страны;

4. Справедливое и эффективное государство на защите интересов граждан - совершенствование 
правовых основ государства, направленных на эффективную реализацию гражданином прав и 
свобод, обеспечивающих верховенство закона во всех сферах жизни, взаимную ответственность 
личности и государства;

5. Новая модель государственного управления - переход на новую модель государственного 
управления путем улучшения взаимодействия граждан с государством, повышения эффективности 
государственного планирования, оптимизации государственного аппарата и повышения качества 
кадрового состава государственной службы, проактивного формата оказания государственных 
услуг, повышения эффективности квазигосударственного сектора;

6. Культивирование ценностей патриотизма - становление единой нации сильных и ответственных 
людей;

7. Укрепление национальной безопасности - Политика государства в области национальной 
безопасности направлена на обеспечение эффективной защиты национальных интересов 
Республики Казахстан от реальных и потенциальных угроз в экономической, общественно-
политической, социальной, информационной, международной, военной и других сферах;

8. Построение диверсифицированной и инновационной экономики - «новая повестка» развития 
предпринимательства, направленная на стимулирование и развитие экономической активности 
предпринимателей, эффективную защиту частной собственности и конкуренции. Основным 
результатом станет формирование конкурентоспособных отечественных предприятий;

9. Активное развитие экономической и торговой дипломатии - гармоничное сопряжение 
внутренних и внешних задач, повышение реальной конкурентоспособности Казахстана и 
укрепление его статуса как ответственного участника мирового экономического сообщества;

10. Сбалансированное территориальное развитие - раскрытие потенциала регионов и укрепление 
конкурентоспособности их социально-экономических систем.

Согласно Стратегическому плану развития Программы развития ООН на 2022-2025 (UNITED 
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME STRATEGIC PLAN 2022-202545), при оказании поддержки 
странам, ПРООН уделяет внимание вопросам структурной трансформации, повышения 
устойчивости страны, где используется принцип ООН «Никого не оставить в стороне!». ПРООН 
ведет работу по 6 основным направлениям развития и поддержки: 

1. «Бедность и неравенство» – посредством инвестирования в расширение возможностей 
социально уязвимых слоев населения; 

2. «Эффективное управление» – уделяется внимание вопросам управления рисками; 
3. «Устойчивость проектов» – к разным рискам, такие как стихийные бедствия, изменение климата 

и др.; 
4. «Защита окружающей среды» – оказывает помощь с целью эффективного управления 

природными ресурсами; 
5. «Энергетика» – расширение доступа получения энергии и развития ВИЭ; 

44	  https://adilet.zan.kz/rus/docs/U2100000521#z11 
45	  https://strategicplan.undp.org/#:~:text=This%20new%20Strategic%20Plan%202022,approaches%20aimed%20

at%20transformative%20change. 
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6. «Гендерное равенство» – решение структурных препятствий и укрепления экономических 
прав женщин.

В соответствии со Страновой программой для Казахстана на 2021-2025 годы, в стране ведется 
работа по основным 4 направлениям развития: 

1. «Социальная защита и неравенство»; 
2. «Эффективное управление»; 
3. «Экономическое развитие»; 
4. «Изменение климата и борьба со стихийными бедствиями» (Рисунок 19).
Вышеуказанные направления реализуются за счет применения инструментов цифровизации, 

стратегических инновации и финансирования развития.
Согласно изученным материалам (10 пакетов реформ и 252 мер, принятых в 2022 году), пакеты 

реформ и соответствующие меры Правительства можно поделить на 3 крупных блока (важно 
отметить, что Предвыборные обещания Президента практически охватывает все другие пакеты 
реформ, озвученные Президентов в течение 2022 года).
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Рисунок 19 – Взаимосвязь Стратегических направлений развития Казахстана и планов развития 
ПРООН в Казахстан
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Политические реформы
Политические реформы страны направлены на повышение эффективности государственного 

управления, в частности для реализации концепции «Слышащего государства», дебюрократизации 
и борьбы с коррупцией. В общей сложности в данном блоке были проанализированы 31 мера 
(или 12% от общего количества мер Правительства). Отдельным блоком нужно отметить вопросы 
безопасности и прав граждан, на которые направлены 33 мер (или 13% от общего количества мер 
Правительства). В целом блок «политические реформы» охватывают 5 направлений: 

1.	 политическая модернизация, которая включает вопросы политической модернизации, 
усиления правозащитных институтов и Курултая, снижение барьеров по созданию 
политических партий и др.; 

2.	 эффективность государственного аппарата, которая включает вопросы повышения 
эффективности госслужбы, поддержка проекта по кадровому резерву, цифровизации / 
автоматизации работы, формирование Бюджета народного участия;

3.	 независимость судов, которая направлена на внедрение интеллектуальной системы 
единообразия правосудия, расширения дел с участием судов присяженных и др.;

4.	 защита прав граждан, которая включает нетерпимость к коррупции, внедрение 
сервисной модели полиции, борьбу с наркоторговлей, решение проблем семейно-
бытового насилия;

5.	 безопасность страны – продолжение сотрудничества по вопросам международной 
безопасности в рамках ООН, модернизация Оборонно-промышленного комплекса, 
повышение престижа военской службы и др.

Примечание: в данном блоке у страновой программы ПРООН имеются направления по усилению акцента на 
вопросах управления, уделяя особое внимание управлению на местном уровне, судебной системе и охране 
общественного порядка (пункт 12 Страновой программы ПРООН). В целом ПРООН могут оказывать экспертную 
и аналитическую поддержку в реализации новых концепций развития, к которым можно отнести «Новый 
Казахстан».

Экономические реформы
Являются крупным блоком Правительственных мер, куда входят вопросы поддержки малого / 

среднего бизнеса и развития сельского хозяйства (51 мера), а также улучшения инфраструктуры 
(42 меры). В общей сложности в данный блок входит 93 мер (или 37% от общего количества мер 
Правительства). В целом блок «экономические реформы» охватывают 7 направлений: 

1.	 предсказуемая экономика, включает вопросы борьбы с теневой экономикой, сокращения 
присутствия государства в экономике, увеличения прямых иностранных инвестиции, 
демонополизации экономики, внедрения налога на роскошь, поддержки МСБ;

2.	 конкурентное сельское хозяйство, включает разработку Концепции развития 
сельских территорий, улучшения условий приобретения техники в лизинг, увеличения 
микрокредитования, развитие кооперации в селе, строительства и модернизации 
водохранилищ;

3.	 развитая логистика, включает вопросы создания на приграничных территориях сети 
торгово-экономических центров, ремонт железнодорожных путей, модернизация 
морских портов;

4.	 надежная энергетика, которая включает вопросы строительства новых 
газоперерабатывающих заводов, газификации страны до 60%, увеличения доли ВИЭ в 
энергетике в 1,5 раза;

5.	 сильные регионы и инфраструктура, которая включает вопросы строительства нового 
жилья, 100% охват водоснабжением, сокращение износа критической инфраструктуры, 
строительство дорог и др.;

6.	 прогрессивная наука, включает вопросы увеличения финансирования науки, 
коммерциализация научных проектов, создание инжиниринговых центров при крупных 
предприятиях;

7.	 цифровизация, включает вопросы охвата Интернетом всех населенных пунктов, 
доведение вклада цифровизации до 1% от ВВП и др.

Примечание: в данном блоке у страновой программы ПРООН имеется широкий спектр инструментов и 
направлений для поддержки (пункт 12 Страновой программы ПРООН). В частности, такие направления как 
развитие человеческого капитала; предоставление доступных и качественных услуг; продвижение принципов 
«зеленой экономики» и комплексное развитие населенных пунктов. В качестве инструментов ПРООН использует 
современные данные и аналитические материалы, опираясь на свой богатый ассортимент глобальных 
инновационных методов. Так, применяются новые инструменты прогнозирования и визуализации в поддержку 
трансформирующих и доказательно-обоснованных подходов к решению сложных проблем развития.
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Социальные реформы
Самым крупным блоком Правительственных мер направлены на социальное благополучие, 

который включает вопросы улучшения качества медицины (17 мер) и образования (25 мер), 
доступности социальной помощи (28 мер), культуры (5 мер), поддержки молодежи (8 мер) и вопросы 
экологии (12 мер). В общей сложности в данный блок входит 95 мер (или 38% от общего количества 
мер Правительства). В целом блок «социальные реформы» охватывают 6 направлений: 

1.	 качественное образование, включает вопросы полного охвата детей дошкольным 
образованием, бесплатным питанием детей начальных классов, открытия 7000 
современных кабинетов и 50 оздоровительных лагерей, строительство общежитий и др.;

2.	 современная медицина, включает вопросы улучшения качества услуг в рамках ОСМС, 
приобретения современного оборудования, доведения до 50% лекарственных средств 
отечественного производства, строительство 700 новых медицинских учреждений и др.;

3.	 социальная защита, включает вопросы развития социального предпринимательства, 
внедрения Цифровой карты семьи, охвата новорожденных социальными выплатами до 
1,5 лет, внедрение Закона РК «О банкротстве физических лиц» и др;

4.	 культура, включает вопросы продвижения государственного языка, включения объектов 
исторического и культурного наследия в перечень ЮНЕСКО и др.;

5.	 молодежь, включает вопросы создания Концепции о молодежной политике, 
предоставление льготного кредитования для молодежного предпринимательства, 
поддержки креативной индустрии и др;

6.	 экология, включает вопросы продвижения экологического образования, внедрения 
Водного кодекса, доведения лесов до 14,5 млн.га,, создание инфраструктуры для 
электромобилей и др.

Примечание: в данном блоке у страновой программы также имеется широкие возможности поддержки, 
такие как развитие сетей по обмену знаниями и сотрудничество между Казахстаном и другими странами по 
всем направлениям работы (пункт 14 Страновой программы ПРООН). Уже сегодня, благодаря региональному 
и межрегиональному сотрудничеству Казахстан повышает свой авторитет на международной арене, делиться 
опытом и учиться на примерах практики передовых стран. Помимо вышеуказанных направлений и инструментов 
поддержки, ПРООН активно работает по привлечению ресурсов и использует механизмы партнерства в рамках 
разных платформ. Так, ПРООН объединяет множество заинтересованных сторон вокруг целевых национальных 
платформ, в том числе путем привлечения предприятий и фондов, чтобы найти комплексные решения в области 
развития. 

По всем блокам применяется инновационный подход, который включает в себя осмысление идей, 
картирование решений и экспериментирование в целях институционализации и масштабирования 
эффекта. ПРООН в своих стратегических документах делат акцент на:

(a) более четкую увязку с системой Целей в области устойчивого развития, уделяя особое 
внимание данным и знаниям; 

(b) усиление вопросов управления, уделяя особое внимание управлению на местном уровне, 
судебной системе и охране общественного порядка; 

(c) переосмысление способности противостоять изменению климата, уделяя особое внимание 
финансированию борьбы с изменением климата и частному сектору; 

(d) повышение внимания к вопросам экономики, предпринимательства и профессиональных 
навыков с акцентом на знаниях и будущих рабочих местах; 

(e) более пристальное внимание к женщинам и молодежи как партнерам в области развития; 
(f) усиление социальной политики, уделяя особое внимание решению проблем неравенства.
Таким образом, можно сделать вывод, что большинство реформ страны на ближайшие годы 

будут направлены на улучшение социальной сферы, развития регионов и поддержки бизнеса 
(75% мер Правительства направлены на реформирование данных сфер). При этом, для реализации 
поставленных задача необходима политическая модернизация государственного управления.

Сравнительный анализ показал, что направления страновой программы ПРООН практически 
соответствуют пакетам реформ и мер Правительства Казахстана.

Учитывая вышеуказанные приоритетные сферы развития страны, ПРООН предлагаются 
следующие направления для сотрудничества с Правительством Казахстана:

1.	 Политическая модернизация;
2.	 Сильные регионы;
3.	 Диверсификация экономики

Политическая модернизация 
Примечание: в действующих документах ПРООН нет четких направлений по повышению эффективности 

работы государственных органов

Существующая деятельность ПРООН: «Восстановление доверия граждан за счет повышения 
эффективности и усиления подотчетности учреждений, свободных от коррупции»



Локализация ЦУР в регионах Абай, Жетысу, Улытау и Кызылорда

139

ПРООН поддерживает концепцию «слышащего государства», направленной на восстановление 
доверия граждан к институциональной реформе, что включает совершенствование 
государственного управления на основе цифровизации, обеспечения готовности к кризисам и 
способности противостоять им. ПРООН помогает Казахстану определить возможности привлечения 
дополнительного финансирования за счет: 

(а) предоставления аналитической поддержки через свою глобальную политическую сеть;
(б) мобилизации ресурсов государственного и частного секторов, а также международных 

организаций на цели развития;
(с) оказания поддержки стратегическим реформам, нацеленным на диверсификацию и 

увеличение объема финансовых ресурсов.

Потенциальная помощь ПРООН Правительству РК:
1. оказание аналитической поддержки по созданию механизма развития научного потенциалы 

страны за счет привлечения соотечественников, работающих в передовых зарубежных 
организациях (для реализации инициативы: запуск специальной платформы для консолидации 
потенциала сограждан по всему миру);

2. экспертно-аналитическая поддержка Правительства по внедрению эффективной системы KPI 
на государственной службе и внедрение цифрового инструмента для мониторинга результативности 
каждого сотрудника по опыту международных организаций (для реализации инициативы 
Правительства: разработка новой реформы по повышению результативности и ответственности 
госорганов).

3. помощь в проведении информационно-разъяснительной работы по повышению правовой (в 
частности можно отметить проблему семейно-бытового насилия), финансовой и экологической 
грамотности населения, в частности посредством проведения семинаров, вовлечения СМИ и др. 
(для реализации инициативы Правительства: усилить информационно-аналитическую работу по 
выявлению / нейтрализации угроз мошенничества и повысить правовую и финансовую грамотность 
граждан);

4. помощь в разработке и организации обучающих курсов для молодежи по пагубному влиянию 
наркотиков (для реализации инициативы Правительства: разработка Комплексного плана по 
борьбе с наркоманией и наркобизнесом);

5. реформирования судебной системы. Особенно актуальным является внедрение цифровых 
решений по единообразию судебных решений.

Сильные регионы 
Примечание: в действующих документах ПРООН четко не прослеживаются вопросы развития регионов

Правительство страны в 2022 году особо выделяют развитие регионов (в том числе 
моногородов и сельских территорий), в частности реализуется национальный проект «Сильные 
регионы – драйвер развития страны», на реализацию которого выделяется порядка 7,6 трл. 
тенге. Национальный проект призван создать комфортную среду проживания граждан за счет 
обеспечения равного доступа населения к базовым услугам, улучшения жилищно-коммунальных 
условий и развития жилищного строительства, а также обеспечения транспортной связанности и 
повышения транспортно-транзитного потенциала страны.

Потенциальная помощь ПРООН Правительству РК:
1. помощь в повышении эффективности и доступности медицинских услуг в отдалённых населённых 

пунктах (в том числе лиц и инвалидностью и других категорий социально-уязвимых граждан) 
посредством экспертного консультирования и мобилизации средство для развития телемедицины 
(для реализации инициативы Правительства: улучшение медицинской инфраструктуры и 
телемедицины, совершенствование системы подготовки врачей);

2. совместно с представителями крупного бизнеса проведение конкурса среди студентов 
региональных ВУЗов на лучшую бизнес идею, и оказание содействия в продвижении и 
масштабирования молодежных проектов (для реализации инициативы: поддержка молодежного 
предпринимательства), в том числе в области креативной индустрий.

3. помощь в изучении и внедрении передового опыта в области оцифровки экологического 
и инфраструктурного развития страны (для реализации инициативы Правительства: создание 
единой цифровой платформы, показывающей состояние земель, водных ресурсов, транспортной 
инфраструктуры и тд.);

4. содействие в апробировании и масштабирования успешного опыта развитых стран в 
продвижении сельской кооперации (для реализации инициативы: развитие сельской кооперации), 
а также оказание экспертной поддержки в реализации Концепции развития сельских территорий. 
Как известно, Президент Касым-Жомарт Токаев в текущем году особое внимание уделяет вопросам 
развития сел, в связи с чем, 26.11.2022 года Глава государства подписал указ о развитии сел в 
Казахстане на 2023-2027 годы46. Данный указ разработан с целью развития институционального 

46	  https://www.zakon.kz/6377339-tokaev-podpisal-ukaz-o-razvitii-sel.html 
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обеспечения и повышения эффективности подходов к развитию сельских территорий, а также 
улучшения качества жизни и создания комфортной среды проживания в сельской местности;

5. помощь в анализе состояния критической инфраструктуры в регионах страны (тепло–, 
водоснабжение, электроснабжение, канализации, газоснабжения), с возможностью ведения 
цифровой карты, с указанием состояния износа инфраструктуры, предстоящей замены и др.

Диверсификация экономики 
Примечание: в действующих документах ПРООН имеются отдельные направления развития экономики, однако 

с учетом новых направлений развития экономики страны, предлагается пересмотреть меры сотрудничества.

Существующая деятельность ПРООН: «Содействие высокопроизводительному, 
диверсифицированному и основанному на знаниях экономическому росту»

ПРООН признает необходимость развития человеческого капитала в целях реализации новой 
модели экономического роста и повышения производительности труда. 

Потенциальная помощь ПРООН Правительству РК:
1. содействие в продвижении принципов «зеленой экономики», мобилизации государственных, 

частных и международных финансовых ресурсов для поддержки перспективных проектов в области 
«циркулярной экономики» и продвижения факторов ESG для субъектов МСБ (для реализации 
инициативы Правительства: увеличение кредитования реального сектора экономики и гос. 
поддержка конкурентоспособного МСБ и система определения получателей мер господдержки);

2. оказание экспертной и технической помощи предприятиям, внедряющие новые технологий 
для модернизации производства и улучшения условий труда за счет реинвестирования чистой 
прибыли (для реализации инициативы Правительства: освобождение от КПН с прибыли на 
модернизацию), а также совместно с уполномоченными государственными органами разработка 
иных методов стимулирования перехода на альтернативную энергетику;

3. экспертно – аналитическая поддержка внедрения практики для Бюджета народного участия в 
районных центрах и сельских территориях;

4. создание специального центра развития предпринимательства. Данный Центр должен 
быть вовлечен в процесс продвижения развития инклюзивного, социального, молодежного 
и «серебрянного» предпринимательства, привлечения финансирования для поддержки 
перспективных и устойчивых проектов, а также оказания нефинансовой поддержки субъектам 
малого и среднего бизнеса (оказание экспертно-консультационных работ, проведение совместных 
исследований) и др. Как известно, частный сектор является ключевой заинтересованной стороной 
в продвижении и обладающей неоценимым потенциалом для оказания поддержки ЦУР, поскольку 
на его долю приходится 60% ВВП, 80% потоков капитала и 90% рабочих мест в развивающихся 
странах47. Однако, на сегодняшний день развитие сферы малого и среднего бизнеса (МСБ) в 
Казахстане имеет ряд проблем: Во-первых в Казахстане до конца нерешенным остается вопрос 
доступа МСБ к доступным финансовым ресурсам для целей развития бизнеса. Сравнение объема 
кредитования частного сектора в отношении к ВВП с другими странами ОЭСР показывает, что 
Казахстан значительно отстает от развитых экономик по уровню кредитования МСБ, который 
согласно данным Всемирного банка в 2017 году составил одну треть ВВП страны. Серьезным 
барьером в получении банковских займов для субъектов МСБ выступает в первую очередь 
высокая процентная ставка по кредитам. Так, как показывают данные за последние годы, ставка 
по кредитам банков второго уровня (БВУ) в Казахстане держится на стабильно высоком уровне от 
11% до 14%48. Во – вторых, как показывают различные исследования по вопросам финансирования 
субъектов МСБ, кредитование МСБ отягчено не только высокими процентными ставками, но и 
наличием более высоких требований к субъектам МСБ. Так, многие БВУ считают, что отсутствие 
надежных залогов является самой распространенной причиной отказа в выдаче кредита МСБ. 
Нередко МСБ не имеет ликвидного недвижимого/движимого имущества или ликвидных фондов, 
таких как, новая техника, дорогостоящее оборудование и др., поэтому часто единственным 
обеспечением возвратности кредита является товар, находящийся в обороте у МСБ. Однако БВУ 
не рассматривают товар как ликвидный залог и отклоняют заявку о выдаче кредита. К сожалению, 
в Казахстане БВУ в основном используют «ломбардную модель» кредитования, при которой 
банки при выдаче кредитов в большей степени ориентируются на оценку стоимости залога, а не 
на качество заемщика (финансовые возможности). В - третьих, не учитывается потенциал роста 
субъектов МСБ, внедряющие принципы устойчивого развития, так как в средне- и долгосрочной 
перспективе такие предприниматели могут быть более прибыльными. Так, в докладе Gunnar et 
al49 были проанализированы результаты свыше 2 200 исследований, касающихся воздействия 
принципов устойчивого развития на финансовые результаты деятельности компаний. Согласно 
результатам исследования, в 62,6% случаев была выявлена прямая корреляция между финансовыми 
результатами деятельности компаний и внедрения принципов устойчивого развития. Эксперты EY 
отмечают, что компаний, системно внедряющие практики устойчивого развития могут получить 47% 

47	  https://www.undp.org/policy-centre/istanbul/about-us 
48	  База данных Всемирного банка https://data.worldbank.org/ 
49	  https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/20430795.2015.1118917
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дополнительной стоимости к одной акции50. В свою очередь эксперты Bloomberg прогнозируют, что 
активы устойчивых проектов к 2025 году превысят 53 трлн. долларов США51. Важно отметить, что 
аналогичный опыт использования инстиута поддержки предпринимателей существует в Турции. 
Так, Стамбульский международный центр развития частного сектора ПРООН (IICPSD52), который 
оказывает поддержку частному сектору посредством исследований, продвижения инклюзивного 
бизнеса, содействия диалогу между государственным и частным секторами и тд. В Стамбульском 
международном центре развития частного сектора ПРООН реализуются шесть глобальных 
инициатив: 1. Деловой призыв к действию; 2. Платформа благотворительности ЦУР; 3. Глобальная 
платформа исламских финансов и прямого инвестирования; 4. Объединяющая деловая инициатива; 
5. Лаборатория искусственного интеллекта ЦУР; 6. Навыки для инклюзивного будущего.

Подходы реализации 
Учитывая, что предлагаемые выше направления сотрудничества акцентированы на поддержке 

регионов (в том числе моногородов и сел), то ПРООН может оказать поддержку по нескольким 
направлениям, которые также окажут положительное влияние на продвижении ЦУР на локальном 
уровне:

1.	 Изучение наиболее подходящего и успешного опыта в области устойчивых проектов 
по сферам развития, а также привлечение лучших специалистов для экспертно-
аналитической поддержки;

2.	 Проведение работ по адаптации и апробированию устойчивых проектов в пилотных 
регионах;

3.	 Масштабирование успешных, устойчивых проектов на локальном уровне. В данном 
вопросе важно использовать потенциал ПРООН по объединению множества 
заинтересованных сторон, особенно международных организаций по финансированию 
социальных, экономических и экологических проектов, так как реализация подобных 
проектов потребуют вовлечение большего количества экспертов и финансовых 
ресурсов.

50	  https://kase.kz/files/presentations/ru/forum_EY.pdf
51	  https://www.bloomberg.com/professional/solution/sustainable-finance/ 
52	  https://www.undp.org/policy-centre/istanbul 
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5. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОТЕНЦИАЛЬНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ 
СОТРУДНИЧЕСТВА ПО РЕАЛИЗАЦИИ СОВМЕСТНЫХ ПРОЕКТОВ 
С МЕЖДУНАРОДНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ (АГЕНТСТВА ООН, 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ИНСТИТУТЫ И ДР.)

Анализ опыта сотрудничества регионов с международными организациями и результатов 
совместно реализованных проектов, а также оценка готовности каждой из трех областей к 
возможности сотрудничества с ПРООН показывает следующее. 

Область Абай 
Опыт сотрудничества с международными организациями и их результаты 
Область Абай была образована 8 июня 2022 года, в связи с этим опыт сотрудничества с 

международными организациями области отсутствует. Тем не менее, в г. Семей в 2017 году 
осуществлялся проект «Модернизация уличного освящения города Семей», который был 
реализован совместно с Европейским Банком Реконструкции и Развития. Условия реализации 
проекта были закреплены соответствующим договором. Стоимость проекта составляла 1,8 млрд. 
тенге. В результате проекта был осуществлен монтаж светодиодных светильников на 178 улицах 
города Семей, 158 км кабеля СИП и установлено 196 шт. шкафов управления. Работы выполнены 
в полном объеме.

Приоритетные отрасли (согласно проведенному анализу)

Социальная сфера
В частности, в сфере здравоохранения отмечаются высокие показатели смертности. За последние 

три года произошел рост общей смертности, младенческой (32 случая на 1000 родившихся живыми), 
материнской смертности (34 случая на 100 тыс. рожденных живыми), зарегистрировано 334 смертей 
от злокачественных новообразований. Высокие показатели заболеваемости новообразованиями 
отмечаются в промышленно развитых районах и на территориях, прилегающих к бывшему 
Семипалатинскому испытательному ядерному полигону. Кроме того, более 80% медицинского 
оборудования и большая часть медицинских учреждений изношены и требуют переоснащения.

Остаются проблемы материально-технического оснащения образовательных учреждений, 
дефицита мест в дошкольных организациях.

Экономическая сфера
В области Абай довольно высокий потенциал развития животноводства, особенно молочного и 

мясного направления, которые в свете актуальности продовольственной безопасности Казахстана 
приобретают особую значимость для Правительства. Как известно, Глава государства внес поправки 
в Земельный кодекс, стимулирующие отечественных инвесторов вкладывать средства в развитие 
сельских территорий53. Тем более, область в Советское время зарекомендовал себя регионом, где 
производится и перерабатывается мясная продукция. Учитывая данное обстоятельство, в регионе 
обсуждается строительство мясоконсервного завода, который позволит дать импульс в развитии 
животноводства, откормочных площадок, обеспечению сырьем кожевенно-мехового комбината, 
что в свою очередь создаст цикл полной переработки продукции животноводства и создаст 
безотходное производство (развитие циркулярной экономики).

Кроме того, учитывая приграничное с Китаем и Россией географическое положение, ведутся 
переговоры о строительстве оптово-распределительного центра в области Абай, который позволит 
повысть качество жизни на селе.

Экологическая сфера
Область Абай имеет уникальную природу, с большим количеством лесов и степей. Однако с 

учетом проблемы изменения климата, актуальным также является борьба с лесными и степными 
пожарами. Учитывая слабую материально-техническую оснащенность пожарных области, 
необходимы ресурсы для модернизации пожарных частей.

Предложение региона по сотрудничеству
Областью заявлено, что необходимо создание благоприятных условий жизни, улучшение качеств 

оказываемых услуг лицам с инвалидностью, обеспечение пенсионеров из числа социально 
уязвимых слоев населения санаторно-курортным лечением и повышение уровня занятости 
населения (создание новых рабочих мест). 

Регионом представлены два проекта по сотрудничеству с ПРООН на рассмотрение:

53	  https://adilet.zan.kz/rus/docs/K2100002021/links 



Локализация ЦУР в регионах Абай, Жетысу, Улытау и Кызылорда

143

Строительство нового корпуса на 100 койко-мест КГУ «Семейский центр оказания специальных 
социальных услуг № 1» (для лиц старше 18 лет с психоневрологическим заболеванием). По данному 
проекту остро стоит вопрос с дефицитом занимаемой жилой площади для проживания среди 
получателей специальных социальных услуг. Строительство нового корпуса, соответствующие 
всем современным требованиям, является необходимым для решения социальных проблем 
учреждения, улучшения качества жизни получателей специальных социальных услуг. Также на 
сегодняшний день в очереди состоят 60 лиц с инвалидностью для оформления в стационар.

Открытие санатория на 150 койко-мест для лиц с инвалидностью и пенсионеров по возрасту в 
здании бывшего детского дома в селе Науалы Урджарского района. По данному проекту в связи 
с разделением областей, по области Абай возникла проблема обеспечения санаторно-курортным 
лечением пенсионеров из-за отсутствия подходящего санатория в регионе для данной категории. 
Это привело к недовольству граждан. В настоящее время в очереди на обеспечение санаторно-
курортным лечением состоят более семи тысяч пенсионеров.

Потенциал по управлению проектами, человеческие ресурсы, экспертный потенциал
Область Абай обладает потенциалом: человеческими и экспертным ресурсами. На текущий 

момент по области Абай действует 5 медико-социальных учреждений. Завершается строительство 
реабилитационного центра для лиц с инвалидностью на 150 койко-мест. Вместе с этим, для 
реализации вышеуказанных совместных проектов необходима финансовая помощь, а также 
помощь в обучении новых узкопрофильных специалистов и повышении квалификации действующих 
специалистов в ряде организации медико-социальных учреждений. В данном вопросе результаты 
анализа области Абай и запрос региона частично совпадают.

Однако с учетом перспективности развития аграрного сектора, необходимо учесть во внимание 
возможность поддержки циркулярной экономики в сфере животноводства.

Область Жетісу 
Опыт сотрудничества с международными организациями и их результаты 
Область Жетісу была образована 8 июня 2022 года. В связи с тем, что область является вновь 

сформированной, опыт сотрудничества с международными организациями в городах и районах 
области отсутствует. 

Приоритетные отрасли (согласно проведенному анализу)

Социальная сфера
На сегодняшний день в регионе остро стоит проблема реабилитации взрослого и детского 

населения с особыми потребностями. Число людей с инвалидностью насчитывается около 25 тыс. 
человек из них 12 тыс. взрослые и около 1 тысячи детей с инвалидностью 1 и 2 группы. В связи 
с этим приоритетным направлением для совместных проектов являются улучшение здоровья 
населения, в особенности для лиц с особыми потребностями. 

Экономическая сфера
Учитывая, что в регионе большое количество людей, имеющие доходы ниже прожиточного 

уровня и самые низкие заработные платы, низкой продуктивности сельского хозяйства, а также 
наличие гендерного дисбаланса при трудоустройстве, актуальным также является вопрос развития 
экономической сферы, в частности поддержки субъектов малого и среднего бизнеса. В целом, 
экономика области Жетісу сравнительно диверсифицирована, перспективными направлениями 
являются обрабатывающая промышленность (производство текстиля, одежды, продуктов питания), 
логистика (приграничная территория с Китаем, через которые идет основной груз автомобильным 
и железнодорожным транспортом), туризм (горный, пешый, пляжный и др.). Однако, указанные 
сферы требуют качественного улучшения, эффективности производства и предоставления услуг, 
которые должны быть конкурентноспособными как минимум на внутреннем рынке. Отдельного 
внимания требует улучшения качества услуг в сфере туризма, где имеется возможность вовлекать 
местных жителей по предоставлению услуг проживания, питания, услуг гида и транспорта.

Экологическая сфера
Экология  области Жетісу по сравнению с другими анализируемыми регионами более 

благополучна, однако существует высокая смертность от болезней дыхательных путей, 
что свидетельствует о наличии источников загрязнения атмосферного воздуха. Таких как, 
производство строительных материалов, химикатов, большого количества транспортных средств 
и индивидуальных домов, использующих печное оборудование. Возможным решением может 
стать развитие независимой инфраструктуры, таких как оборудования для производства ВИЭ, 
повторного использования сточных вод и переработки твердо-бытовых отходов.

Предложение региона по сотрудничеству
Регионом представлены два проекта по сотрудничеству с ПРООН на рассмотрение: 
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Создание реабилитационного центра для лиц с инвалидностью старше 18 лет в режиме 
полустационара с приобретением необходимого реабилитационного оборудования высокой 
эффективности в г.Талдыкорган;

Создание реабилитационного центра для детей с инвалидностью в режиме стационара в двух 
районах области с приобретением необходимого реабилитационного оборудования в г.Текели и 
Аксуском районе. 

Потенциал по управлению проектами, человеческие ресурсы, экспертный потенциал 
Область обладает потенциалом для реализации социальных проектов. В текущем 2022 году в 

области было создано три медико-социальных учреждения полустационарного типа на общую 
сумму порядка 700 млн. тенге. Также в первом квартале 2023 года при поддержке КФ «Камкорлык 
коры» в г. Талдыкорган планируется открыть детский дневной центр для детей с аутизмом и другими 
ментальными нарушениями на общую сумму около 800 млн. тенге. Однако, для реализации 
вышеуказанных совместных проектов необходима финансовая помощь, а также помощь в 
обучении новых узкопрофильных специалистов, а также повышении квалификации действующих 
специалистов в ряде организации медико-социальных учреждений. В данном вопросе результаты 
анализа области Жетісу и запрос региона частично совпадают. Однако, учитывая низкую 
эффективность труда и наличия проблем бедности, необходимо учесть во внимание вопросы 
улучшения качества производимой продукции и продуктивности труда.

Область Ұлытау 
Опыт сотрудничества с международными организациями и их результаты 
Область Жетісу была образована 8 июня 2022 года. В связи с тем, что область является вновь 

сформированной, опыт сотрудничества с международными организациями в городах и районах 
области отсутствует. 

Приоритетные отрасли (согласно проведенному анализу)

Социальная сфера
Учитывая низкую плотность населения, высокую урбанизацию, наличия в регионе крупных 

недропользователей и металлургических комбинатов, в регионе сопоставительно не высокая доля 
бедного населения. При этом, весьма актуальным является материально-техническое состояние 
социальных объектов (детские сады, школы и медицинские учреждения).

Экономическая сфера
Приоритетным направлением сотрудничества может стать развитие промышленности. Область 

обладает значительным потенциалом для развития металлургической, химической, легкой 
промышленности и машиностроения, а также содержит значительные запасы марганцевых руд, 
свинца, меди, угля. В целях диверсификации экономики и социально-экономического развития 
области Ұлытау необходимо создание новых видов производств и открытие инновационных 
предприятии. Также областью отмечается, что есть необходимость формирования мест для 
проведения досуга жителей и развитие туризма. Область обладает потенциалом исторического 
туризма. Область Ұлытау одна из крупных по размеру регионов страны и с относительно низкой 
плотностью населения (всего 1,1% населения страны) и обладает культурно-историческими 
объектами. 

Экологическая сфера
Область Ұлытау имеет сопоставительно серьезные проблемы в сфере экологии, особенно 

в качестве атмосферного воздуха и питьевой воды. Поэтому актуальным является вопрос 
комплексного анализа экологической ситуации региона, где возможно потребуются инструменты 
постоянного мониторинга атмосферного воздуха.

Предложение региона по сотрудничеству
Регионом представлены четыре проекта по сотрудничеству с ПРООН на рассмотрение: 
Строительство нефтеперерабатывающего завода средней мощности (1 млн. тонн) в г. Жезказган;
Строительство торгово-развлекательного центра в городе Жезказгане;
Строительство гостиниц (г. Жезказгане, Сатпаев, Ұлытау район);
Строительство туристических объектов в Ұлытауском районе. 
Реализация представленных проектов будет способствовать созданию новых рабочих мест, 

диверсификации экономики, увеличению налогооблагаемой базы, созданию новых видов 
продукции и импортозамещению. 

Потенциал по управлению проектами, человеческие ресурсы, экспертный потенциал
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Для реализации вышеуказанных совместных проектов необходима финансовая помощь для 
предпринимателей, необходимы инвесторы для реализации предлагаемых проектов, а также 
нужна помощь в обучении новых узкопрофильных специалистов. 

В данном вопросе результаты анализа области Ұлытау и запрос региона совпадают в части 
развития сферы туризма. Однако, с учетом наличия серьезных экологических проблем, необходимо 
рассмотреть возможность консалидации усилии в данном направлении.

Выводы: 
Анализ сотрудничества с международными организациями показал, что Жетісу и Ұлытау не имеют 

опыта сотрудничества с международными организациями (в том числе ПРООН), тогда как Абай 
в сотрудничестве с Европейским Банком Реконструкции и Развития осуществляли реализацию 
проекта «Модернизация уличного освещения города Семей». В результате сотрудничества в 
городе был осуществлен монтаж светодиодных светильников и установлены шкафы управления. 

Приоритетными направлениями сотрудничества для областей Абай и Жетісу остаются развитие 
социальной сферы. Для области Ұлытау приоритетным направлением остается развитие 
промышленной сферы и туризма. 

Однако по результатам анализа необходимо обратить внимание на следующие направления 
поддержки:

	⊲ для области Абай актуальным также является реализация проектов в области циркулярной 
экономики в сфере животноводства, а также поддержки лиц с инвалидностью санаторным 
лечением; 

	⊲ для области Жетісу актуальным является поддержка субъектов малого и среднего 
бизнеса, развитие сферы туризма, а также создание реабилитационного центра для лиц 
с инвалидностью; 

	⊲ для области Ұлытау важным направлением сотрудничества может стать вопросы 
улучшения окружающей среды и развития туризма.

Таблица 95 –	 Основные проблемные сферы областей Ұлытау, Жетісу, Абай

Основные проблемные сферы Ұлытау Жетісу Абай

Социальная
Износ объектов образования + + +

Износ объектов здравоохранения + + +

Экономическая 
Низкий объем ВРП на душу населения - + +

Низкая эффективность МСБ (соотношение 
количества действующих МСБ к жителям региона) - - +

Экологическая 
Плохое качество воздуха + - -

Плохое качество воды + - -

Моногорода
Износ инженерных сети + + -

Плохое качество дорог + - -
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате анализа социально-экономического развития вновь созданных областей – 
Абай, Жетісу, Ұлытау по последним данным на 2022 год (январь-сентябрь) были выявлены как 
проблемные зоны, так и конкурентные преимущества, и потенциал для дальнейшего роста.

В сфере демографического развития одним из важных проблем в рассматриваемых областях, 
как и во многих регионах страны, является отрицательное сальдо миграции. Миграционная убыль 
населения областей в наибольшей степени обусловлена выбытием в другие регионы страны, 
которая в основном касается населения трудоспособного возраста. 

Также обращает на себя внимание уровень смертности (особенно в областях Абай и Ұлытау), 
который превышает среднереспубликанский показатель. 

В результате отрицательного сальдо миграции и сравнительно высокого уровня смертности 
общий прирост численности населения в областях Жетісу и Ұлытау был незначительным, а в 
области Абай наблюдается убыль населения. Также необходимо отметить, что в области Абай 
общий коэффициент рождаемости был заметно ниже, чем в среднем по республике.

В структуре смертности по причинам смерти в рассматриваемых регионах наблюдается заметные 
различия. Если в области Абай и Ұлытау, как и в среднем по стране, наиболее существенная часть 
случаев смерти приходилась на смертность от болезней системы кровообращения, то в области 
Жетісу по итогам 9-ти месяцев 2022 года смертность от болезней органов дыхания была ведущей 
причиной смертности (17,2%) и существенно превышал среднереспубликанский уровень (9,6%).

В области Ұлытау среди причин смертности в регионе смертность от несчастных случаев, 
отравлений и травм занимает второе место после смертности от болезней системы кровообращения, 
тогда как по стране данная причина данная причина находится на четвертом месте. В структуре 
смертности от несчастных случаев, отравлений и травм уровень смертности от убийств выше, чем 
в среднем по республике и других регионах страны. Доля убийств в регионе составила 16,3%, в 
среднем по стране – 4,7%.

Заметный рост объема произведенного валового регионального продукта (ВРП) за первое 
полугодие 2022 года по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года наблюдался 
в областях Ұлытау (на 4,8%) и Абай (на 3,0%), тогда как в области Жетісу объем ВРП уменьшился 
на 0,6% (единственный регион, где зафиксировано снижение). Также необходимо отметить, что 
удельный вес области Жетісу в ВВП самый низкий среди регионов страны, а ВРП на душу населения 
(730,3 тыс. тенге) превышает только показатель Туркестанской области. ВРП на душу населения 
области Абай (1,4 млн. тенге) за первое полугодие 2022 года также ниже, чем в среднем по стране 
и находится на 13 строчке среди регионов. В области Ұлытау в силу малочисленности населения по 
сравнению с другими регионами, данный показатель один из высоких в стране (второй показатель 
после Атырауской области).

В структуре валового регионального продукта области Ұлытау за январь-июнь 2022 года доля 
промышленности составляет 59,9%, что является самым высоким показателем среди регионов и 
существенно выше, чем в среднем по стране. В области Абай доля промышленности в ВРП области 
(37,6%) также превышает среднереспубликанский показатель.

Основная доля промышленного производства области Ұлытау приходится на обрабатывающие 
производства. За рассматриваемый период объем обрабатывающей промышленности составил 
681,9 млрд. тенге или 83,8% от общего объема промышленности области.

В целом, основная доля промышленности области Ұлытау сосредоточена в производстве цветных 
и редкоземельных металлов. В области расположен крупнейший производитель меди в Казахстане 
с полным циклом производства: от добычи руды до производства готовой продукции, где занята 
треть жителей региона. Также регион обладает потенциалом для развития металлургической, 
химической, легкой промышленности и машиностроения. Используя имеющуюся минеральную 
базу и кадровый потенциал, существует большая вероятность развития высокотехнологичных 
производств. При этом наблюдается слабая диверсификация экономики городов (моногорода) 
области и зависимость от крупных предприятий. Основная доля промышленного производства 
приходится на градообразующее для региона предприятие – ТОО «Корпорация «Казахмыс».

В области Абай в январе-сентябре 2022 года произведено промышленной продукции на 845,3 
млрд. тенге, индекс промышленного производства по сравнению с январем-сентябрем 2021 годом 
составил 108,9%, что является одним из высоких показателей среди регионов страны. Основная 
доля промышленного производства области приходится на горнодобывающие промышленности и 
разработке карьеров (58,6% или 495,1 млрд. тенге).

В целом имеющиеся производственные мощности промышленности в области Абай загружены 
недостаточно, основные производственные фонды изношены, слабо внедряются новые 
технологии и инновации, недостаток оборотных средств сдерживает расширение и модернизацию 
производства, недостаточно развита инфраструктура, все это вкупе обусловливает невысокую 
конкурентоспособность выпускаемой промышленной продукции. Планируемый среднегодовой 
рост объемов промышленного производства возможен при условии качественно нового развития 
за счет реализации прорывных проектов.
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В области Жетісу доля промышленности в ВРП составила 15,8%, что является самым низким 
показателем среди областей страны. Соответственно объем промышленного производства за 9 
месяцев текущего года был существенно ниже, чем в других регионах страны и составил 195,5 
млрд. тенге (меньше на 4,7% по сравнению с аналогичным периодом 2021 года), основную долю 
которой занимает обрабатывающие производства. В структуре обрабатывающей промышленности 
основной объем приходится на производство продуктов питания (32,7%), машиностроение (25,5%) и 
производство электрического оборудования (22,7%).

В транспортной отрасли структура перевозок грузов и грузооборота по видам транспорта 
области Ұлытау значительно отличается, чем в областях Абай и Жетісу. Если в области Ұлытау 
существенный объем перевозки грузов приходится на транспортировку по трубопроводам (49,4%) 
и железнодорожный транспорт (34,9%), то в областях Абай и Жетісу – на автомобильный транспорт 
(96,0% и 60,0% соответственно).

Одним из сдерживающих факторов развития регионов является неудовлетворительное 
состояние инфраструктуры и дорог. В области Абай в неудовлетворительном состоянии находятся 
18% автомобильных дорог областного и районного значения, в Жетісу – 11%, в Ұлытау – 12%. Кроме 
того в области Ұлытау наблюдается высокий уровень износа дорог республиканского значения.

Отдельного внимания требует состояние внутрипоселковых дорог. В области Жетісу заметная доля 
внутрипоселковых дорог (16%) находится в неудовлетворительном состоянии. В Жанааркинском 
районе области Ұлытау (по данным на 2021 год) неудовлетворительном состоянии находились 31% 
внутрипоселковых дорог, а в Улытауском районе (по данным 2020 года) – 28,2%.

В целом, все три региона имеют высокий потенциал для дальнейшего развития в качестве 
транспортных, логистических и туристических центров страны. Для этого необходимо принять 
комплекс мер по улучшению и развитию инфраструктуры и строительства дорог.

В секторе строительства жилья в областях Абай и Ұлытау за январь-сентябрь 2022 года 
наблюдается снижение объема введенных в эксплуатацию жилых зданий по сравнению с 
аналогичным периодом 2021 года. Существенный спад зафиксирован в области Ұлытау (на 40,0%), 
что объясняется ошибками при формировании статистических данных (при разделении двух 
областей некоторые данные по площади введенных жилых зданий в отдельных регионах области 
были учтены в показателях Карагандинской области).

Ожидается, что возвращение городам Жезказган и Семей статуса областных центров, 
формирование новой областной администрации, развитие и создание различных служб, 
привлечение различных специалистов из регионов и другие факторы будет способствовать 
увеличению жилого фонда в регионах, в особенности в областных центрах.

Несмотря на то, что в регионах развивается жилищное строительство, одним из актуальных 
вопросов является комплексное решение обеспечения жильем различных слоев населения. Кроме 
того, требуется обновление существующей и строительство новой инженерно-коммуникационной 
инфраструктуры. Например, в области Жетісу существенной проблемой строительства жилья 
является высокий износ инженерной инфраструктуры, в частности, электроснабжения на 73%, 
теплоснабжения на 44%, водоснабжения на 37,5%, водоотведения на 58%. 

В целом, как показывают результаты социологического исследования, проведенного Институтом 
экономических исследований, большинство жителей регионов удовлетворены своими жилищными 
условиями.

За 9 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года во всех регионах 
страны, кроме области Ұлытау (на 0,2% ниже), наблюдался рост объема продукции (услуг) сельского, 
лесного и рыбного хозяйства. В области Абай объем продукции увеличился на 3,1%, а в Жетісу – на 
0,6%.

В сельскохозяйственной отрасли в областях Абай и Ұлытау более развито животноводство (доля 
в сельхозпродукции – 62,6 и 63,9% соответственно), а в Жетісу – растениеводство (57,6%). 

Область Ұлытау из-за непригодности существенной доли земель для животноводства, а тем 
более для растениеводства, полностью импортозависим по ряду позиций продовольственной 
корзины. Под пастбищные угодья области отведено более 5,9 млн. га. Однако, по различным, ранее 
приведенным причинам, в настоящее время используется только 30% от общего объема. Поэтому 
планируется, в населенных пунктах, где много скота организовать выпас скота на отдаленных 
пастбищах с водопоем.

В области Ұлытау одним из проблем является низкая зарплата сельхозработников. В данной 
отрасли экономики в регионе осуществляют деятельность всего 3,6% занятых, тогда как в областях 
Абай (12,8%), Жетісу 19,3%, и в общем по стране (12,9%) их доля заметно больше. Среднемесячная 
номинальная заработная плата работников сельского, лесного и рыбного хозяйства составила 
50,0 тыс. тенге (практически в 8 раз меньше средней зарплаты по области), что существенно ниже, 
чем в областях Абай  (165,1 тыс. тенге) и Жетісу (139,2 тыс. тенге).

В агропромышленном секторе области Абай среди актуальных проблем можно отметить 
преобладание мелкотоварного производства, высокая концентрация производства 
животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах, слабое развитие производственной 
инфраструктуры и технологии, недостаточный уровень переработки продукции сельского 
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хозяйства (например, по мясу – 55%, а по молоку – 84%). В области Жетісу основной проблемой 
сферы является износ водохозяйственных объектов до 70% и сельхозтехники – до 60-65%.

В целом, все указанные проблемы регионов в той или иной степени актуальны для всех трех 
областей.

Во всех рассматриваемых регионах наблюдается огромный потенциал развития сельского 
хозяйства. Например, продукции животноводства (мясо, молочные продукты) области Ұлытау 
популярны среди жителей страны. В области Жетісу имеется высокий потенциал развития 
переработки продуктов сельского хозяйства, производства изделий из кожи, тушенки, кормов, 
удобрений. В случае увеличения производства сахарной свеклы можно развивать такие сферы 
как производство спирта, алкогольной продукции, кондитерских изделий и др.

Область Абай является одним из лидеров животноводства в стране. Природные условия, наличие 
водной артерии обеспечивают региону хороший потенциал для реализации агропромышленных 
проектов.

В сфере услуг туризм способен стать одним из драйверов экономического роста регионов, для 
которого необходимо принять комплекс мер по улучшению дорожной инфраструктуры, развитию 
придорожного сервиса и увеличению туристического потока.

Область Абай располагает обширным историко-культурным наследием – основой научно-
познавательного, культурно-этнического и спортивного туризма. В области находится музей 
Абая «Жидебай-Борили», один из интереснейших по экспозиции музеев Казахстана. Город Семей 
имеет достаточно широкие возможности для развития культурного туризма. В ТОП-10 Карты 
туристификации включено озеро Алаколь, являющихся одним из приоритетных туристских 
объектов страны.

Область Жетісу имеет потенциал для развития пляжного, горного, пешего, экстремального 
(рафтинг), экологического направлений туризма (основные ресурсы области – озера Алаколь, 
Балхаш, горная система Жонгарского Алатау, государственные национальные природные парки 
«Жонгар Алатау» и «Алтын-Емел»).

В области Ұлытау наблюдается необходимость в эффективных мерах по дальнейшему развитию 
исторического, паломнического, а также экологического направлений туризма. Основные ресурсы 
– горы млытау, памятники истории и культуры и др. 

В развитии малого и среднего предпринимательства в новосозданных регионах страны 
необходимы более эффективные меры для реализации его потенциала и усиления влияния на 
диверсификацию экономики региона. В целом состояние развития МСП в регионах за 9 месяцев 
2022 года демонстрировали положительные результаты. Во всех трех регионах увеличилось 
количество действующих субъектов МСП по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Среди данных регионов в поддержке субъектов предпринимательства нуждается особенно 
область Ұлытау, где доля МСП в ВРП региона (3,8% в январе-июне 2022 года) является самой 
низкой среди регионов страны. На долю региона приходится всего 0,3% от общего выпуска 
продукции (товаров и услуг) субъектами МСП по стране. Доля МСП в ВРП области Абай (16,1%) также 
существенно ниже среднереспубликанского показателя (35,7%). 

Уровень и качество жизни населения. По данным выборочного обследования в области Ұлытау 
во 2-ом квартале 2022 года доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного 
минимума (1,6%) была самой низкой в стране, тогда как показатели областей Абай и Жетісу 
превышали среднереспубликанский уровень.

В областях Ұлытау и Жетісу разрыв между городским и сельским населением по данному 
показателю является высокой. Если по стране в сельской местности доля населения, имеющего 
доходы ниже величины прожиточного минимума, превышает городской показатель в 2 раза, то в 
области Ұлытау – 4,2 раза, в области Жетісу – 3,3 раза.

В областях Ұлытау и Жетісу разрыв в уровне среднедушевых денежных доходов и расходов 
между городскими и сельскими жителями также является существенной. Доходы и расходы в 
городах значительно больше, в сельской местности. В области Абай наблюдается незначительная 
дифференциация, более того, доходы сельских жителей немного превышали доходы городских.

Уровень среднедушевых денежных доходов населения области Жетісу (189,4 тыс. тенге) является 
одним из низких в стране, тогда как доходы жителей области Ұлытау – одним из высоких (316,1 тыс. 
тенге), который подтверждается и результатами социологического исследования.

Область Абай по ряду показателей уровня жизни населения также не входит в число лидеров, 
относительный рост доходов населения нивелируется инфляцией и опережающим ростом цен.

В результате проведенного анализа были выявлены особенности рынка труда регионов. Во всех 
трех регионах уровень безработицы не превышает республиканский уровень. Наиболее низкий 
уровень среди регионов наблюдался в области Ұлытау (4,1%).

В области Ұлытау гендерный разрыв в уровне безработицы и уровне молодежной безработицы 
один из высоких в стране. Заметный гендерный дисбаланс в уровне молодежной безработицы, 
превышающий средний показатель по стране, наблюдается и в областях Абай и Жетісу.

Также в области Ұлытау доля молодежи NEET самая высокая среди регионов (12,7%), и практически 
в 2 раза превышает среднереспубликанский уровень (6,6%), тогда как в в областях Абай и Жетісу 
она была ниже, чем в среднем по стране.
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Уровень среднемесячной номинальной заработной платы одного работника области 
Жетісу (214,4 тыс. тенге) является самым низким среди регионов и существенно уступает 
среднереспубликанскому показателю (299,4 тыс. тенге). В области Абай данный показатель также 
ниже, чем в среднем по стране (252,5 тыс. тенге).

В целом, во всех регионах проблема занятости населения остается актуальной, в частности, 
остро стоят вопросы трудоустройства молодежи, недостатка квалифицированных рабочих кадров, 
гендерная диспропорция и разница между городом и селом в основных показателях рынка труда.

В рассматриваемых регионах в сфере образования и здравоохранения наблюдаются схожие 
проблемы. В сфере дошкольного образования основной проблемой является нехватка мест в 
дошкольных учреждениях. Например, в области Абай в очереди состоят 14,6 тыс. детей, в области 
Ұлытау в 2021 году состояли в очереди 3,8 тыс. детей

Среди дневных общеобразовательных школ существенная доля являются малокомплектными. В 
области Абай к МКШ относятся 50,0% школ, Жетісу – 44,4%, Ұлытау – 42,4%. 

Доля школ, в которых не созданы благоприятные условия для инклюзивного образования 
остается существенной. Данная проблема особенно актуальна в сельской местности.

Во всех трех регионах наблюдается дефицит ученических мест и кадров. Например, нехватка 
ученических мест в области Абай составляет 9,8 тыс. мест. В области Ұлытау в 2021 году дефицит 
кадров составил 236 специалистов.

Также в областях имеются школы без спортивных залов (в области Абай – 39 школ, в области 
Ұлытау – 14 школ). Данная ситуация не позволяет полностью обеспечить проведение уроков по 
физкультуре и внеурочных спортивных секций. В области Жетісу 74 школы региона расположены в 
зданиях, изначально не предназначенных в качестве учебного заведения

В сфере здравоохранения требуют своего решения проблемы экологии. Недостаток современных 
медицинских учреждений в городах и других населенных пунктах, дефицит врачебных кадров, 
низкий уровень оснащенности медицинских организаций и др. В области Ұлытау остается проблема 
дефицита медицинских кадров в количестве187 врачей, в области Абай – 150 специалистов.

Актуальность вышеуказанных проблем подтверждают и результаты опроса, по итогам которого 
существенная часть респондентов в данных регионах неудовлетворены качеством доступного 
медицинского обслуживания. Также они отмечают недостаточность медицинских лечебных 
учреждений.

В составе рассматриваемых регионов имеется пять городов, которые носят статус моногорода. Из 
них три моногорода находятся в области Ұлытау (города Жезказган, Сатпаев, Каражал), по одному 
в области Абай (город Курчатов) и Жетісу (город Текели). Необходимо отметить, что несмотря на то 
что Жезказган вновь стал областным центром, сохраняет статус моногорода.

По итогам анализа динамики социально-экономического развития моно- и малых городов 
(учитывалась динамика 78 показателей социально-экономического развития за 2014-2020гг.), 
проведенного Институтом экономических исследований в 2021 году город Жезказган и Сатпаев 
характеризуются стабильной экономикой и долгосрочным трендом развития. В свою очередь, 
город Каражал характеризуется как стагнирующий город. При этом, во всех трех городах остаются 
проблемы ветхости жилья, качества инфраструктуры (дорог, водоснабжение) и развития МСБ.

Город Текели был отнесен к городам с высоким потенциалом социально-экономического 
развития. Так, город имеет диверсифицированную структуру экономики, существуют перспективы 
развития обрабатывающей промышленности, малого и среднего бизнеса. При этом, остаются 
проблемы обеспеченности жильем, качества инфраструктуры (водоотведение и теплоснабжение), 
отсутствуют современные физкультурно-оздоровительные комплексы для населения.

Город Курчатов был отнесен к городам с низким потенциалом социально-экономического 
развития. В городе наблюдается изношенность тепловых сетей и линии электропередач, 
неудовлетворительном состоянии находятся водопроводные и канализационные сети, дороги.

В целом во всех отмеченных моногородах остаются много проблем социально-экономического 
и экологического характера, которые требует дальнейшего решения. Во всех пяти моногородах 
наблюдается отрицательное сальдо миграции, которое в основном затрагивает трудоспособное 
население. Также в моногородах по-прежнему актуальными является вопросы диверсификации 
экономики, развития новых отраслей и расширения сферы занятости населения.

Основные проблемы экологического характера в областях Абай, Жетісу, Ұлытау возникают в 
силу выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Также имеют место проблемы в 
секторе управления отходами. 

Наиболее высокий уровень выбросов наблюдается в области Ұлытау, так как город Жезказган 
входит в список городов с высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха. 

Анализ планов развития областей показал, что в документах имеется цель по дальнейшему 
улучшению экологического состояния и сохранение экосистем водных объектов и рыбных 
ресурсов. Тем не менее, для повышения эффективности реализации поставленных целей требуется 
усилить взаимоувязку предусмотренных индикаторов и объемов финансирования.

Быстрая комплексная оценка позволила выявить недостаточно высокий уровень охвата задачами 
ЦУР индикаторов ПРО. Проведенный анализ показал, что охват ПРО области Жетісу на уровне 
27,8%, области Абай и Ұлытау по 25,4%. При этом наблюдается разрыв при охвате актуальными 
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национальными индикаторами ЦУР ПРО: Жетісу составляет 9,1% (8 индикаторов из 87), ПРО Абай – 
11,5% (10 индикаторов из 87), ПРО Ұлытау – 14,9% (13 индикаторов из 87).

Эффективность достижения ЦУР в областях зависит от мероприятий, направленных на их 
реализацию. В рамках охваченных ЦУР в ПРО выявлены ряд задач, на которые не предусмотрены 
определенные меры. В ПРО Жетісу доля охваченных ЦУР с отсутствующими мерами составляет 
32,3% (14 из 47); в ПРО Абай – 2,4% (10 из 43); в ПРО Ұлытау - 32,3% (14 из 42). Отсутствие мероприятий 
отдельных задач, отсутствие задач отдельных ЦУР могут являтся одними из причин не достижения 
ЦУР в областях в результате отсутствия взаимосязи стратегического и бюджетного планирования.

В целом, по итогам проведенной быстрой комплексной оценки предложены для внедрения в 
ПРО исследуемых областей приоритетные задачи и индикаторы, направленные на повышение 
доходов населения, снижения уровня безработицы, соблюдения гендерного равенства, 
обеспеченности населения жилищными условиями, обеспечения безопасности населения, 
повышения производительности отдельных отраслей и др.

Анализ пакетов реформ и программных документов ПРООН показал, что большинство реформ 
страны на ближайшие годы будут направлены на улучшение социальной сферы, развития 
регионов и поддержки бизнеса (75% мер Правительства направлены на реформирование данных 
сфер). При этом, для реализации поставленных задача необходима политическая модернизация 
государственного управления.

Сравнительный анализ показал, что направления страновой программы ПРООН практически 
соответствуют пакетам реформ и мер Правительства Казахстана.

Учитывая вышеуказанные приоритетные сферы развития страны, ПРООН предлагаются 
следующие направления для сотрудничества с Правительством Казахстана:

	⊲ политическая модернизация;
	⊲ сильные регионы;
	⊲ диверсификация экономики.

Учитывая, что предлагаемые выше направления сотрудничества акцентированы на поддержке 
регионов (в том числе моногородов и сел), то ПРООН может оказать поддержку по нескольким 
направлениям, которые также окажут положительное влияние на продвижении ЦУР на локальном 
уровне:

Изучение наиболее подходящего и успешного опыта в области устойчивых проектов по сферам 
развития, а также привлечение лучших специалистов для экспертно-аналитической поддержки;

Проведение работ по адаптации и апробированию устойчивых проектов в пилотных регионах;
Масштабирование успешных, устойчивых проектов на локальном уровне. В данном вопросе 

важно использовать потенциал ПРООН по объединению множества заинтересованных сторон, 
особенно международных организаций по финансированию социальных, экономических и 
экологических проектов, так как реализация подобных проектов потребуют вовлечение большего 
количества экспертов и финансовых ресурсов.

Анализ сотрудничества с международными организациями показывает, что Жетісу и Ұлытау не 
имеют опыта сотрудничества с международными организациями (в том числе ПРООН), тогда как 
Абай в сотрудничестве с Европейским Банком Реконструкции и Развития осуществляли реализацию 
проекта «Модернизация уличного освещения города Семей». 

Сравнительный анализ проблем 3-х регионов (таблица 95) показал, что область Ұлытау нуждается 
в поддержке больше всех. При этом, у каждого региона есть свои особенности. В этой связи, 
предлагается 2 варианта поддержки ПРООН и других международных организации в обеспечении 
устойчивого развития вновь созданных областей. 

Первый вариант: всесторонне поддержать область Ұлытау.
Второй ввриант: оказать поддержку областям Абай, Жетісу, Ұлытау с учетом их специфики.
 Приоритетными направлениями сотрудничества для областей Абай и Жетісу остаются развитие 

социальной сферы. Для области Ұлытау приоритетным направлением остается развитие 
промышленной сферы и туризма. 

Однако по результатам анализа необходимо обратить внимание на следующие направления 
поддержки:

	⊲ для области Абай актуальным также является реализация проектов в области циркулярной 
экономики в сфере животноводства, а также поддержки лиц с инвалидностью санаторным 
лечением; 

	⊲ для области Жетісу актуальным является поддержка субъектов малого и среднего 
бизнеса, развитие сферы туризма, а также создание реабилитационного центра для лиц 
с инвалидностью; 

	⊲ для области Ұлытау важным направлением сотрудничества может стать вопросы 
улучшения окружающей среды и развития туризма.

В целом, все три вновь созданных регионов имеют реальные возможности, в случае 
эффективного использования своего экономического и транспортно-логистического, кадрового 
потенциала, стать еще одними центрами динамичного развития страны. При этом важно, планируя 
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мероприятия, направленные на стратегическую перспективу региона, и, создавая условия для 
притока инвестиций, открытия новых производств и рабочих мест, развития малого и среднего 
бизнеса, оперативно и эффективно решать насущные социально-экономические проблемы 
социальной направленности. Учитывая тенденцию, во многом определяющим будет, насколько 
удастся решить вопросы улучшения качества жизни населения, насколько эффективны будут меры 
по развитию социальной сферы, экологии, жилья, инженерной и дорожной инфраструктуры.
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